122 REUNIAO DA COMISSAO DE COORDENAGAO DE CONTROLE INTERNO - CCCI

Evento: 122 REUNIAO DA COMISSAO DE COORDENAGAO DE CONTROLE INTERNO - CCCl

Data: 12 de setembro de 2019
Horario: 14:30as17:30 h
Local: Sede da Controladoria-Geral da Unido (CGU)

Enderego: SAS Quadra 01 —Bloco A — Edificio Darcy Ribeiro - Sala 824

Membros-Participantes (Art 22, da Portaria n? 1.028/2015):

Membro Titular Instituicao Cargo
Wagner de Campos Rosario Controladoria-Geral da Unidao  Ministro de Estado
José Marcelo Castro de Carvalho Controladoria-Geral da Unidao  Secretario Executivo

. . oo Secretario Federal de Controle
Gustavo de Queiroz Chaves Controladoria-Geral da Unido )
Interno - Adjunto

Felipe Dantas de Aradjo Controladoria-Geral da Unidao  Chefe da Consultoria Juridica

Allison Roberto Mazzuchelli Secretaria Geral da Presidéncia Secretario de Controle Interno —
Rodrigues da Republica Ciset/PR

Wesley Alexandre Tavares Min. Cidadania AECI

Cosme Leandro do Patrocinio éﬁjlnaa Mot el Ak Gerente de Auditoria Interna
Adilmar Gregorini Casa da Moeda Chefe de Auditoria Interna

Registra-se a presenca inicial de oito membros da Comissdo. Durante a Reunido, contou-se com a
presenca do Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido.

Destaca-se também a presenca do Assessor do Gabinete da Secretaria Federal de Controle Interno,
Jodo Gabriel Miranda, da Assessora Técnica do Gabinete da Secretaria Federal de Controle Interno, Vera
Raquel Lopes Linhares da Silva, da Assessora Técnica do Gabinete da Secretaria Federal de Controle Interno,
Diana Coelho de Lima, do Coordenador-Geral de Métodos, Capacitacdo e Qualidade da Secretaria Federal
de Controle Interno, Sérgio Filgueiras, do Coordenador-Geral de Planejamento, Avaliacdo e Monitoramento,
Tiago Chaves Oliveira, do Chefe de Divisdo da Coordenacdo-Geral de Planejamento, Avaliacdo e
Monitoramento, Alexandre Ferreira de Macedo, e do Diretor de Auditoria de Estatais, Tiago Lucas de Oliveira
Aguiar.

Abertura

Ap0s a verificagdo do quérum, o Secretario Federal de Controle Interno — Adjunto abriu os trabalhos e
sugeriu iniciar a reunido pelo item 5 da pauta.

Para a reuniao, apresentou-se a seguinte pauta:

1. Discussao e votagdao da Memdria da 112 Reunido da CCCI
2. Supervisdo Técnica nas auditorias internas

= Apresentacdo: Sérgio Filgueiras de Paula (Coordenador-Geral de Métodos, Capacitacdo e
Qualidade — CGMEQ/SFC) e Tiago Lucas de Oliveira Aguiar (Diretor de Auditoria de
Estatais — DAE)

3. Normativos que tratam sobre o Controle Interno
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= Apresentacdo: Sérgio Filgueiras de Paula (Coordenador-Geral de Métodos, Capacitagdo e
Qualidade — CGMEQ/SFC)

4. Discussdo sobre adequacdo e pertinéncia da participacdo de auditores internos em comissdes e
similares.

5. Proposta de alteragdo de classes de beneficios financeiros da Instrugdao Normativa n2 4, de 11 de
junho de 2018

= Apresentacdo: Alexandre Ferreira de Macedo (Chefe de Divisdao da Coordenacdo-Geral de

Planejamento, Avaliacdo e Monitoramento — CGPLAM/SFC)

12 jtem: Discussao e votacao da Ata da 112 Reuniao da CCCI

Apresentada a Ata da 112 Reunido e ndo havendo sugestdes de alteracao, foi votada e aprovada a
Ata da 112 Reunido da CCCI.

22 jtem: Supervisao Técnica nas auditorias internas

O Coordenador-Geral de Métodos, Capacitacdo e Qualidade, Sérgio Filgueiras de Paula, iniciou sua
apresentacdo abordando a IN SFC n? 03/2017 e destacando que os objetivos da supervisdo técnica sdo a
harmonizacdo da atividade de auditoria interna governamental, promover a qualidade dos trabalhos e
integrar o sistema.

Foram destacados os mecanismos para atingimento da qualidade: orientagdo normativa,
capacitacdo, ferramentas (exemplo: e-Aud) e supervisdo técnica.

Como pilares para a supervisao técnica, indicou-se o Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-
CM), o Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT, o Relatdrio Anual de Auditoria Interna - RAINT, o Programa
de Gestdo e Melhoria da Qualidade - PGMQ e a designagao do Chefe da Auditoria Interna - CAL.

O Coordenador Sérgio acrescentou que a supervisdo técnica, por meio da avaliacdo do PAINT/RAINT,
visara a padronizar as abordagens, assim objetiva-se padronizar o rito (base em riscos, prioridades da gestao,
aprovacao), a cobertura (avaliagdo, consultoria, capacitacdo, gestdo da qualidade) e a integracdo (lacunas,
sobreposicdes, trabalhos compartilhados).

Observou-se ainda a possibilidade de compartilhamento de documentos entre as unidades pelo e-
Aud, mantendo sigilo do que for necessario.

Quanto ao PGMQ, ressaltou-se a necessidade da sensibilizacdo, do apoio a estruturacdo, das
ferramentas, das boas praticas, da autoavaliacdo e da validacdo externa.

Sobre o IA-CM, o Coordenador Sérgio informou a respeito do guia/roteiro de avaliacdo, da matriz de
avaliacdo e das capacitacGes operacionais.

Por fim, ressaltou-se que no link www.cgu.gov.br/pgmg estdo disponiveis modelos e orientacGes
para suportar as supervisoes técnicas, tais como:

e Ato de instituicdo do PGMQ

® Indicadores gerenciais

e Questionarios de feedback (gestores/auditores)

® Check-list de avaliagdo interna periddica de qualidade
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e Planilha de avaliacdo do IA-CM
e Guia/Roteiro para avaliagdo do IA-CM

O Diretor de Auditoria de Estatais, Tiago Lucas de Oliveira Aguiar, acrescentou que sua diretoria esta
no esforco de realizar menos auditorias e mais relatdrios gerenciais para suportar decisdes.

Para tal objetivo, é preciso garantir a qualidade das auditorias internas, assim a Diretoria de Auditoria
de Estatais — DAE, juntamente com a Coordenacdo-Geral de Métodos, Capacitacdo e Qualidade - CGMEC,
estd apoiando a adesdo das auditorias internas ao IA-CM.

Alisson parabenizou, a equipe da CGU, o desempenho do seu papel de capacitar as auditorias
internas.

Cosme sugere que a CGU crie ranking das auditorias internas, de acordo com a grau de maturidade.

32 item: Normativos que tratam sobre o Controle Interno

A apresentacdo foi conduzida novamente pelo Coordenador Sérgio Filgueiras de Paula, o qual
abordou os seguintes Projetos de Lei, que tratam do Sistema de Controle Interno, para alterar o Art. 74 da
CF:

1. PL 3448/2019 — Sistema de Controle Interno - SCI com 3 niveis de controle (auditoria,
correigdo, transparéncia, ouvidoria). Competéncias dos Tribunal de Contas = todas as funcgdes.
Atendimento prioritario aos Tribunal de Contas.

2. PL 475/2019 - Sistema de Controle Interno - SCI com 4 macrofunc¢Ges (auditoria interna,
correi¢do, ouvidoria e transparéncia)

Apresentou-se a proposta de que SCI corresponderia as 3 linhas de defesa conforme figura a seguir:

Linha de Defesa Linha de Defesa
* Gest3o de Riscos *  Assessoramento * Atividade de
* Controles Internos * Coordenagdo Auditoria Interna

* Supervisdo
* Monitoramento

Quanto as atividades de auditoria interna, terceira linha, foram observados os seguintes pontos:

® Independéncia e objetividade (reporte, acesso, dotacdo, servidores/militares/empregados)
e Abordagem sistematica e estruturada

® Planejamento baseado em risco

® Avaliacdo e consultoria

e Padroes de auditoria e ética profissional reconhecidos internacionalmente

Com relagdo a atividade de apoio ao controle externo, observou-se os seguintes pontos:
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e Compartilhamento de informacgdes e de resultados
e Acgdes integradas, de forma compartilhada ou complementar definidas em comum acordo
® Independéncia dos poderes

O Secretario Allison observou a necessidade de fortalecer a segunda linha de defesa.

Por fim, como encaminhamento, ficou acertado o envio aos presentes, por meio eletrénico, da proposta
de Projeto de Lei — PL sobre o Sistema de Controle Interno.

4° jtem: Discussao sobre adequacao e pertinéncia da participacao de auditores internos em comissoes e
similares

O SFC-Adjunto, Gustavo, informou que o tema foi sugerido pelo Paulo Graziotin, Secretario de
Controle Interno da CISET-MD, solicitando este ultimo uma agao da CCCl para que a estrutura de auditoria
nao se esvazie.

Cleber Nishikawa, da Ciset-MD, relatou que o Ministério Publico Militar tem requisitado trabalhos,
fato que esta impactando a forca de trabalho da Ciset.

Gustavo de Queiroz informou que a CGU enfrentou a mesma dificuldade e adotou o procedimento
de sensibilizar os Procuradores informando-os que tal requisicdo poderia impactar os trabalhos da CGU
previstos em seu planejamento estratégico.

Allison sugeriu que a CCCl delibere no sentido de orientar as unidades de auditoria que fagam uma
compatibilidade entre o planejamento estratégico e a cessao de servidores.

A sugestdo do Secretario Executivo, José Marcelo, é que a unidade faca seu planejamento prevendo
um limite de utilizacdo da forca de trabalho para atender demais drgaos.

Ao final da discussao, foi sugerido que o tema seja discutido no ambito dos trabalhos do GT que trata
do Estatuto das Auditorias Internas, liderado pelo Cosme, Chefe da Auditoria Interna da ANAC.

52 item: Proposta de alteragao de classes de beneficios financeiros da Instrugdao Normativa n2 4, de 11 de
junho de 2018

O Chefe de Divisao da Coordenagao-Geral de Planejamento, Avaliagao e Monitoramento, Alexandre
Ferreira de Macedo, informou sobre a solicitacdo da Auditoria Interna da ANTT, para criacdo de uma nova
classificacdo de beneficios financeiros que ndo implique ilegalidade, mas sim aperfeicoamento de gestdo de
recursos financeiros, impactando na eficiéncia da utilizacdo do recurso.

Diante da provocacdo da ANTT, o Chefe Alexandre apresentou as seguintes propostas:

® Proposta 1: ndo alterar aredacdo da IN n? 4/2018, enviando e-mail as unidades para orientar
gue o termo “indevido” ndo esta ligado a ilegalidade; e

e Proposta 2: alterar a redacdo da IN n2 4/2018, realizando a exclusdo do termo “indevidos” do
nome da classe “Gastos indevidos evitados” e dando nova redacdo as classes de beneficios
“Gastos indevidos evitados” e “Valores Recuperados”.

Apds a sugestdo de alteragdo da redagdo da IN n2 04/2018, o Ministro da CGU considerou como
adequada a mudanca, uma vez que para o gestor o conceito de “indevido” estd relacionado a
ilegalidade/irregularidade.
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O Ministro ponderou ainda que as economias financeiras alcancadas pelo gestor nado
necessariamente implicam que gastos anteriores eram indevidos.

O Secretario-Executivo se manifestou sugerindo que, ao se alterar a IN n2 04/2018, pode-se utilizar
as subclassificacdes do Manual de Beneficios da SFC no sistema e-Aud.

Cosme, entdo, lembrou que nem sempre ha beneficios financeiros em trabalhos de auditoria interna,
mas que tais trabalhos ajudam na evolugdo da gestao.

Assim, apds discussdo e sugestGes dos presentes, concordou-se pela alteracdo da IN n2 04/2018,
conforme segue abaixo:

Antes Proposta de alteragdo
Beneficios Financeiros: Beneficios Financeiros:

a. Gastos indevidos evitados - SituagOes a. Gastos evitados - Situagdes nas quais os
identificadas nas quais os valores pagos valores identificados ndo estdo
periodicamente sdo  considerados aderentes aos principios da legalidade
indevido, devem ser registradas como ou economicidade, devem ser
beneficios financeiros quando houver a registradas como beneficios financeiros
suspensdo do pagamento ou a quando houver a suspensdo do
adequacao do valor. pagamento ou a adequacgdo do valor.

b. Valores recuperados - Valores pagos Concluiu-se pela nao alteracdo do
indevidamente em que ocorrer a efetiva texto
devolucdo do recurso aos cofres
publicos ou quando for realizado o
desconto na parcela posterior de
pagamento pela Administracao

Por fim, sugeriu-se que a CCCl aprove Deliberacdo tratando da utilizacdo das subclasses do Manual
de Beneficios da SFC, a qual sera votada na préxima reunidao, com previsdo para fevereiro de 2020.

Ao encerrar a discussdao do item 5, considerando o término da participagdao do Senhor Adilmar
Gregorini como membro da CCCl, em setembro de 2019, o Ministro Wagner entregou ao Senhor Adilmar
cépia do OFICIO N2 19239/2019/GM/CGU, de 12/9/2019, por meio do qual o Ministro, em nome da CGU,
agradeceu os préstimos e os trabalhos desempenhados na Comissao.

Apo6s o cumprimento da pauta, o Secretdrio Federal de Controle Interno Adjunto realizou o
seguinte informe:

e Publicagdo da Portaria n. 2662/2019, que instituiu Grupo de Trabalho para “Estudo e
apresentacdo de proposta referente ao Estatuto das unidades de auditoria interna”.

Encerrados os trabalhos, o SFC-Adjunto encerrou a reunido, as 17h11.



