Minuta de Instrucao Normativa

INSTRUCAO NORMATIVA N° [NUMERO], DE

Dispbe sobre o Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna (Paint), os aspectos relativos
aos trabalhos de auditoria e o Relatério Anual de
Atividades de Auditoria (Raint) e da outras
providéncias.

O Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia tendo em vista as
disposigdes do art. 24, inciso IX, da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, dos artigos
14, 15 e 20 do Decreto n° 3.591, de 6 de setembro de 2000, com redacédo conferida pelo
Decreto n° 4.440, de 25 de outubro de 2002;

RESOLVE:
CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 1° Esta Instrucdo dispbe sobre a elaboracdo, apresentacdo e o0
acompanhamento do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (Paint), dos
aspectos relativos aos trabalhos de auditoria e do Relatério Anual de Atividades de
Auditoria Interna (Raint) das unidades de auditoria interna da administracdo publica
federal direta e indireta sujeitas a orientagdo normativa e supervisdo técnica do Orgéo
Central e dos oOrgdos setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal.

Paragrafo Unico - O Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal podera firmar termo de cooperacdo técnica com 0S servigos sociais
autdbnomos, objetivando o fortalecimento da gestdo e a racionalizacdo das acdes de
controle.

CAPITULO II

ELABORACAO E APRESENTACAO DO PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DE
AUDITORIA INTERNA

Art. 2° O planejamento das atividades de auditoria interna serd consignado no
Paint, que contera a programacéo dos trabalhos da unidade de auditoria interna para um
determinado exercicio.



Art. 3° Para a elaboracdo do Paint, a unidade de auditoria interna devera
considerar, principalmente, os planos, as metas, os objetivos, os programas, as politicas e
a legislacao aplicavel ao 6rgdo ou a entidade.

Art. 4° O Paint devera contemplar os seguintes itens:

| - relacdo dos processos auditaveis, classificados por meio de matriz de risco,
com a descricao dos critérios utilizados para a sua elaboracao;

Il - trabalhos de auditoria interna previstos para o exercicio, dentre aqueles
processos auditaveis constante da matriz de risco, considerando a forca de trabalho e seus
objetivos; e

Il - estimativa de horas destinada as acGes de capacitacdo previstas para o
fortalecimento das atividades de auditoria interna.

8§ 1°. Matriz de risco é o resultado da andlise realizada dos riscos associados a um
processo auditavel, considerando os controles existentes e a probabilidade de impactos
que influenciem no alcance dos objetivos de cada processo.

8§ 2° As acOes de capacitacdo devem estar, preferencialmente, vinculadas as
atividades da auditoria.

Art. 5° A proposta do Paint serd submetida a analise prévia do respectivo 6rgédo de
controle interno, até o Gltimo dia atil da primeira quinzena de novembro do exercicio
anterior ao de sua execugéo.

Art. 6° Os 6rgdos de controle interno restituirdo a proposta de Paint a unidade de
auditoria interna no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, a contar do seu recebimento,
com expressa manifestacdo sobre o cumprimento das normas e orientacfes pertinentes,
acrescida de observacdes sobre as atividades programadas e recomendacdes, quando for o
caso, de inclusdo de acdes de auditoria interna que ndo tenham sido programadas, para
atendimento a pontos que sejam relevantes segundo a avaliacdo do respectivo 6rgdo de
controle interno.

§ 1° Na auséncia de manifestacdo formal do érgdo de controle interno no prazo
estipulado no caput, a unidade de auditoria interna deverd dar prosseguimento as
providéncias previstas nos arts. 7° e 8°.

§ 2° O eventual ndo atendimento as recomendacGes que tenham sido adicionadas
deverd ser devidamente justificado pela unidade de auditoria interna quando do
encaminhamento do Paint definitivo ao respectivo érgdo de controle interno.

Art. 7° O Conselho de Administracdo ou instancia de atribuicdo equivalente ou,
em sua falta, o dirigente maximo do 6rgdo ou entidade, aprovara o Paint do exercicio
seguinte até o Gltimo dia Gtil do més de dezembro de cada ano.

Art. 8° O Paint, devidamente aprovado, serd encaminhado ao respectivo 6rgdo de
controle interno até o Gltimo dia util do més de fevereiro de cada exercicio a que se aplica.



CAPITULO Il

ASPECTOS RELATIVOS AOS TRABALHOS DE AUDITORIA

Art. 9° No planejamento operacional dos trabalhos de auditoria, as unidades de
auditoria interna devem observar 0s objetivos, escopo, prazo e alocacéo de recursos.

Art. 10 Na anélise dos controles internos, as unidades de auditoria interna devem
adotar as melhores préticas utilizadas na area de auditoria interna considerando, no
minimo, ambiente de controle, avaliacdo de riscos, atividades de controle, informacéo e
comunicacdo e atividades de monitoramento para toda a entidade ou, se for o caso, para
uma subsidiéria, divisdo, unidade operacional ou processo auditavel.

8 1° Ambiente de controle deve ser entendido como um conjunto de normas,
processos e estrutura que fornece a base para a condugdo do controle interno
administrativo;

8 2° Avaliacdo de riscos deve ser entendida como um processo dindmico e
interativo para identificar e avaliar os riscos envolvidos no processo auditavel que podem
comprometer o alcance das metas e objetivos;

8 3° Atividades de controle é o conjunto de agdes estabelecidas por meio de
politicas e procedimentos que auxiliam a organiza¢do a mitigar 0s riscos que possam
comprometer o alcance dos objetivos tracados;

8 4° Informacdo é 0 processo necessario para que a entidade cumpra as
responsabilidades de controle interno visando apoiar a realizagédo de seus objetivos;

8 5° Comunicacdo € o processo continuo de compartilhamento e obtencdo de
informacfes que possibilita a compreensdo pelos funcionarios das responsabilidades de
controle interno administrativo e sua importancia; e

8 6° Atividades de monitoramento devem ser entendidas como o conjunto de
acOes destinadas a acompanhar e fiscalizar a eficacia dos controles internos.

Art. 11 Os relatérios de auditoria deverdo consignar as seguintes informacdes:
| - objetivos da auditoria;
Il - escopo do trabalho;

Il - para cada registro evidenciado deverd ser especificado os critérios, as
condicBes, as causas e as consequéncias constatadas, 0s riscos decorrentes e as
recomendacfes que visam aprimorar os controles avaliados, para 0 saneamento de
impropriedades e/ou irregularidades porventura identificadas; e

IV - concluséo acerca da adequacdo dos controles internos, com base nos registros
descritos no item Il1.

Art.12 As unidades de auditoria interna informardo ao respectivo oOrgao de
controle interno, preferencialmente em meio eletrénico, a finalizagdo do relatorio de
auditoria, em até 30 (trinta) dias apos sua edigéo.



Paragrafo Unico - Os 6rgdos de controle interno poderdo requisitar, a qualquer
momento, o relatdrio integral dos trabalhos.

Art. 13 As unidades de auditoria interna enviardo resumo do relatorio de auditoria
ao Conselho de Administracdo ou 6Orgdo equivalente ou, em sua falta, ao dirigente
méaximo do 6rgdo ou entidade e a alta administracdo, ao final de cada trabalho efetivado.

CAPITULO IV

ELABORACAO E APRESENTACAO DO RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES
DE AUDITORIA INTERNA

Art. 14 A apresentacdo dos resultados dos trabalhos de auditoria interna seré
efetuada por meio do Raint, que contera o relato sobre as atividades de auditoria interna,
em funcéo das a¢Bes planejadas constantes do Paint do exercicio anterior, bem como as
nédo planejadas, mas que exigiram atuacdo da unidade de auditoria interna.

Art. 15 O Raint observara a seguinte estrutura de informacoes:
| - descricdo dos trabalhos de auditoria interna realizados;

Il - registro sucinto acerca do nivel de maturagdo dos controles internos do 6rgao
ou entidade, com base nos trabalhos realizados;

Il — em relacédo aos trabalhos de auditoria realizados extraordinariamente ao Paint,
a motivacao e os resultados dos trabalhos;

IV - listagem dos trabalhos de auditoria previstos no Paint e ndo realizados ou ndo
concluidos, com as devidas justificativas para a sua ndo efetivacdo, bem como a previsdo
de sua concluséo.

V - descricdo dos fatos relevantes que impactaram positiva ou negativamente nos
recursos e na organizacdo da unidade de auditoria interna, assim como na realizacdo das
auditorias;

VI — descricdo (quantidade de servidores capacitados, horas efetivamente
destinadas, temas, entre outros) e a importancia das acOes de capacitacdo realizadas em
relacdo aos trabalhos programados;

VII - registro quanto a implementacdo, pelo 6rgdo ou entidade, ao longo do
exercicio, de recomendacOes, determinacdes apresentadas pela prépria unidade de
auditoria interna ou advindas do Conselho Fiscal, do Conselho de Administragédo ou
6rgdo equivalente; e

VIII — descricdo dos beneficios decorrentes da atuagdo da unidade de auditoria
interna ao longo do exercicio.

Paragrafo Unico. Para o cumprimento ao que dispde o inciso VII, devera fazer-se
constar os prazos de implementacéo e as justificativas do gestor.



Art. 16 O Raint devera ser apresentado ao Conselho de Administragdo ou
instancia de atribuicéo equivalente ou, em sua falta, ao dirigente maximo do érgéo ou da
entidade obrigatoriamente até o ultimo dia util de janeiro do ano seguinte.

Paragrafo Unico. O Raint sera disponibilizado aos respectivos 6rgdos de controle
interno até o ultimo dia util de fevereiro de cada ano.

CAPITULO V
DAS RECOMENDAGCOES E DETERMINACOES PENDENTES

Art. 17 No minimo semestralmente, as unidades de auditoria interna apresentardo
ao Conselho de Administracdo ou a instancia de atribuicdo equivalente ou, em sua falta,
ao dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade, relatério analitico das recomendacfes ndo
implementadas, parcial ou integralmente, expedidas pela unidade de auditoria interna,
pelos 6rgdos de controle interno e externo e, quando for o caso, pelo Conselho Fiscal,
pelo Conselho de Administracdo ou por outros 6rgaos de regulacdo e fiscalizacdo da
atividade do 6rgao ou da entidade.

8 1° Para as recomendagdes ndo implementadas, deverdo ser apresentadas
justificativas do gestor, com o estabelecimento de prazos para a sua finalizagao.

8§ 2° Os documentos referidos no caput ficardo a disposicado dos 6rgaos de controle
interno.

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 18 Compete a unidade de auditoria conhecer e intermediar, quando
necessario, os trabalhos de auditoria realizados pelos 6rgéos do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal.

Art. 19 Os 6rgdos de controle interno, quando do planejamento e execucao das
atividades, e com vistas a racionalizacdo das acbGes de controle no ambito da
administracdo publica federal, deverdo levar em consideragdo o Paint, os relatorios de
auditorias e o Raint elaborados pela unidade de auditoria interna.

Art. 20 As peculiaridades e os casos omissos serdo resolvidos pelo Orgdo Central
do Sistema de Controle Interno.

Art. 21 Esta instrugdo normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 22. Fica revogada a Instrugdo Normativa n® 07, de 29 de dezembro de 2006.

Art. 23. Fica revogada a Instrucdo Normativa n® 01, de 03 de janeiro de 2007.



