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ANEXO — INFORMACOES ADICIONAIS

Relatério de Avaliagao da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)

A seguir, apresenta-se o Relatério de Avaliagdo da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE),
em cumprimento aos Acérddos n? 1.718/2005-TCU-Plendrio e n? 3.071/2012-TCU-Plenario.
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1 INTRODUCAO

Em cumprimento aos Acorddos n2 1.718/2005-TCU-Plenério e n2 3.071/2012-TCU-Plenario e conforme o
Oficio SEI n2 17/2018/COEF/SUFIL/SEFEL-MF, a Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria
do Ministério da Economia (SECAP/ME) apresenta a avaliagdo da Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE).

Os referidos acdrdaos trazem determinacdes a SECAP acerca de procedimentos para avaliagdes, quanto
a eficiéncia, eficacia e efetividade, dos fundos ou programas que utilizam recursos renunciados em
decorréncia de beneficios financeiros e crediticios, haja vista o disposto no art. 84, inciso XXIV, art. 74,
incisos | e Il, e art. 165, § 62 da Constituicdao Federal.

Adicionalmente, cumpre informar que esta avaliacdo estd inserida no primeiro ciclo de avaliacdo do
Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas (CMAP), instituido pelo Decreto 9.834, de
12 de junho de 2019, e executado tecnicamente no ambito de seu Comité de Monitoramento e Avaliacdo
de Subsidios da Unido (CMAS). Por meio do CMAS/CMAP, foi possivel estabelecer uma coordenacio
conjunta desta avaliacdo entre SECAP e a Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria Geral
da Unido (SFC/CGU). A coordenacgdo conjunta permitiu o aprofundamento do estudo sobre aspectos de
implementac¢do, uma dimensdo de avaliacdo na qual a CGU se especializa, contando também com a
experiéncia do 6rgao em recente auditoria realizada sobre uma das contas integrantes da CDE: a Conta
de Consumo de Combustiveis Fésseis (CCC).

A CDE ndo deve ser entendida como uma politica publica em si: trata-se de um fundo setorial que financia
diversas politicas relacionadas em maior ou menor grau ao objetivo de desenvolvimento energético. Entre
as diferentes politicas presentes na conta, destacam-se os Descontos Tarifarios na Distribuicdo, a CCC, a
Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE), descontos para Fontes Incentivadas, o Programa Luz para Todos,
entre outros. Nos nove subsidios abarcados pela CDE, os beneficidrios sdo consumidores de baixa renda,
da classe rural, produtores que utilizam fontes renovaveis, distribuidoras de pequeno porte e
cooperativas de eletrificacdo e até mesmo produtores de carvdo mineral.

O montante despendido nessa conta foi, em 2018, em torno de RS 20 bilh&es. Atualmente, o custeio da
CDE é feito em sua maior parte pelos consumidores de energia elétrica e em menor parte pelo Orcamento
Geral da Unido (OGU). Esse pagamento por parte dos consumidores de energia é chamado de subsidio
cruzado, tema que foi explorado no Boletim de Abril de 2019 da SECAP/ME.!

A miriade de subsidios que constam na CDE e a falta de avaliagdo dos beneficios para a sociedade ja foi
alvo de criticas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Destaca-se o Acorddo 1.215/2019, que,
determinou que ndo fossem mais admitidos subsidios intersetoriais para consumidores de energia, ou
seja, os consumidores de energia elétrica somente permaneceriam arcando com subsidios dentro do
setor de energia. Tal determinagdo ensejaria a eliminagao, por exemplo, de descontos tarifarios a classe
rural, que representou 18,5% dos gastos da CDE em 2018 (RS 3,7 bilh&es).

Nos ultimos anos, foram feitos esforcos para reducdo nos gastos com a CDE e sua reestruturacdo. Neste
sentido, destaca-se a lei 13.360/2016, que determinou que fosse elaborado plano de reducdo estrutural
da CDE. Fato este que originou a criacdo pelo Ministério de Minas e Energia (MME) de um Grupo de
Trabalho (GT/MME) para cumprir tais determinagdes.

Com este pano de fundo, a SECAP, dada a relevancia do tema, prop6s esta avaliacdo ao TCU no ambito
dos Acdrddos ja citados. Em seguida, com a instituicdo do CMAP e em parceria com a CGU, a SECAP e a
SFC propuseram a avaliagdo no ambito do CMAS, cujo plano de trabalho foi aprovado em 30 de abril de
2019, dado que a CDE atende aos critérios de materialidade, relevancia e criticidade, que norteiam a
selecdo de politicas para a agenda de avaliacdo do Conselho.

1 Disponivel em http://fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/orcamento-de-subsidios-da-uniao/arquivos/boletim-
mensal-sobre-os-subsidios-da-uniao-conta-de-desenvolvimento-energetico.
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Considerando as principais contas da CDE, a SECAP realizou analise mais aprofundada sobre os Descontos
Tarifarios na Distribuicdo (RS 8,4 bilhdes ou 41,7% da CDE em 2018), enquanto a SFC/CGU avaliou a TSEE
(RS 2,4 bilhdes ou 12,2% da CDE), a CCC (RS 8,4 bilhdes ou 29,2% da CDE) e o Programa Luz para Todos
(RS 941 milhdes, ou 4,7% da CDE), perfazendo 87,7% da conta. Também se discutiram aspectos de
transparéncia desses subsidios, devido ao emaranhamento das fontes privadas e publicas de recursos
para financia-los.

No que tange a contribuicdo da SECAP, o foco sdo os subsidios tarifarios na distribuicdo e o detalhamento
do problema quanto ao fornecimento de energia em areas rurais. O subsidio rural tem peso significativo
na CDE e, neste trabalho, apresenta-se um modelo macroecondmico que aponta que o custo com o
subsidio rural pode ndo ser vantajoso para a sociedade. Foi feita simulacdo de extingdo do subsidio
cruzado ao setor rural por meio de simula¢cdes de um modelo neocldssico de equilibrio geral. Os resultados
encontrados apontam que a extin¢do do subsidio traria ganhos em termos de bem-estar para as familias
e elevagdao na produgdo. Uma andlise mais pormenorizada também foi realizada sobre os subsidios a
classe ruralirrigante, que tem descontos adicionais entre 60% e 90% sobre a classe rural padrdo. Por meio
da estimacdo das elasticidades do numero de estabelecimentos irrigantes para as tarifas de energia,
estimou-se um impacto negativo entre 4,5% a 10,4% no numero de produtores que adotam essa
tecnologia.

A SFC contribuiu com um relato de auditoria realizada na Conta de Consumo de Combustiveis (CCC) e do
monitoramento das recomendacgdes feitas a época para o Ministério de Minas e Energia e a Eletrobras.
Também apresenta uma andlise de custo beneficio da TSEE e uma discussao sobre o Luz para Todos. Na
auditoria da CCC, foram encontrados problemas quanto ao cumprimento da regulamentacdo vigente,
causando possiveis prejuizos a CDE e deficiéncia no planejamento estratégico nos Sistemas Isolados
(SISOL) e regido de Manaus por parte do MME. A avaliacdo da TSEE chegou a conclusdo de que os critérios
de elegibilidade sdo razoavelmente cumpridos e que as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste arcam com o
subsidio para as regides Norte e Nordeste. Observou-se também que os beneficidrios com menor
consumo mensal recebiam maior parcela dos subsidios, indicando boa focalizagdo da aplicacdo da TSEE.

De forma geral, os elementos deste relatério alinham-se a visdo geral de propor reducdo estrutural da
CDE, considerando naturalmente a necessidade de conferir mais eficiéncia e efetividade das politicas
publicas subjacentes.

2 DESCRIGAO GERAL: MARCO LEGAL, POLITICAS, OBJETIVOS E EVOLUGAO

A Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) é um fundo setorial, criado pela Lei 10.438/2002, com o
intuito de prover recursos para o desenvolvimento energético dos estados. Os objetivos da CDE s3o, entre
outros, viabilizar a competitividade de fontes alternativas, estender o servigo de fornecimento de energia
elétrica a todos os consumidores no territdrio nacional e prover subsidios para os consumidores
residenciais de baixa renda.

A CDE é, de fato, composta por um conjunto de politicas com desenhos e objetivos diversos e que, de
alguma forma, relacionam-se por meio do tema “Desenvolvimento Energético”. De forma sucinta, os
seguintes subsidios sdo cobertos pela CDE:

° Conta de Consumo de Combustiveis (CCC) — Compensacdo aos sistemas isolados?, ou
seja, aqueles n3o conectados ao Sistema Interligado Nacional® (SIN) e que, por isso, possuem
custo mais elevado de geragdo (em geral, por queima de combustivel), de forma a aproximar os
custos dos isolados aos do SIN, que sdo mais baixos (maior parte produzida por hidrelétricas).

2 Segundo o Operador Nacional do Sistema (ONS), a maioria das localidades com sistemas isolados pertencem a regido Norte.
3 Formado pelos subsistemas regionais brasileiros de produgdo e transmissdo de energia elétrica.
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. Carvao Mineral Nacional — Subsidio para compra de carvdo mineral nacional por parte
das usinas termelétricas para aumentar a competitividade desse tipo de energia nas areas
atendidas pelo SIN.

. Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) - Representa descontos nas tarifas de energia dos
consumidores residenciais de baixa renda. O desconto fica entre 10% e 100% na Tarifa de Uso do
Sistema de Distribui¢do (TUSD) e na Tarifa de Energia (TE) * para o subgrupo Residencial de Baixa
Renda (B1)°.

. Fontes Incentivadas — Desconto minimo de 50% na Tarifa de Uso no Sistema de
Transmissdo (TUST)® e TUSD para pequenos empreendimentos hidrelétricos, com base edlica,
solar, biomassa e cogeracdo qualificada no consumo de energia elétrica.

. Rurais — Desconto no fornecimento de energia em dreas rurais. Os descontos variam de
10% a 40% (vide detalhamento na se¢do 5.1) e abrangem os seguintes grupos: consumidores
rurais de alta tensdo; consumidores residenciais rurais de baixa tensdo; cooperativas de
eletrificacdo rural autorizadas e servico publico de irrigacdo para consumidores residenciais
rurais.

° Rurais irrigantes e aquicultores — Desconto entre 60% e 90% na TUSD e na TE para
irrigantes e aquicultores conectados a alta tensdo (Grupo A) e baixa tensdo (Grupo B) em horario
especial.

. Servigo publico de agua, esgoto e saneamento — Desconto de 15% na TUSD e na TE sobre
a tarifa dos distribuidores de energia elétrica para os prestadores de servicos de utilidade publica.

. Programa Luz para Todos — Custeio parcial das metas de universalizacdo do servico
publico de distribuicdo de energia elétrica.

. Distribuidoras de pequeno porte — Subvencdo a agentes de distribuicdo de pequeno
porte (<700GWh/ano).

Os recursos da CDE tém como fonte as quotas anuais (CDE-Energia e CDE-Uso) pagas por todos os agentes
gue comercializam energia com o consumidor final, as multas aplicadas pela ANEEL, os pagamentos anuais
a titulo de Uso de Bem Publico (UBP)’, além de recursos da Unido, de saldo em conta, de recursos da
Reserva Geral de Reversdo (RGR)® e de outros recursos em disponibilidade. As quotas pagas pelos

4 A TUSD é um componente tarifario pago pelos consumidores, remunerando as concessiondrias pela prestagdo do servico de
distribuicdo (e.g. Eletropaulo, Light, CEB). J& a TUST é outro componente que remunera as concessiondrias de transmissao (e.g.
Furnas e Chesf), repassada pela distribuidora ao consumidor. A TE, por sua vez, reflete o custo da geragdo de energia repassada
pela distribuidora. Em todos esses componentes estdo embutidos encargos e perdas (como furtos de energia e perdas técnicas).
5 A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) subdivide o chamado grupo B de consumidores com tensdo inferior a 2,3kV em:
B1, residencial; B2, rural; B3, demais e B4, iluminagdo publica.

6Vide NR 4.

7 Valor pago pela exploracdo de concessdo ou autorizagdo de empreendimentos hidrelétricos. E arrecadado mensalmente por
empresas de geragdo que adquiriram concessdo ou autorizagdo para construcdo e operagdo de geradoras hidrelétricas. Para as
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) e Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGH) o pagamento se dd por todo o periodo da
concessdo ou autorizagdo, ja para as Usinas Hidrelétricas (UHE) o pagamento se da pelos cinco primeiros anos da concessao.

8 ARGR é um encargo do setor elétrico brasileiro pago mensalmente pelas concessionarias de geragdo, transmissdo e distribui¢do
de energia. Criada em 1957 pelo Decreto n2 41.019, a Conta de Reserva Global de Reversdo financia projetos de melhoria e
expansdo para empresas do setor energético.




consumidores finais®, cativos®® e livres!! tém valor anual fixado pela ANEEL e estdo embutidas nas tarifas
de energia elétrica.

Como foi comentado inicialmente, a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) foi criada visando,
originalmente, o desenvolvimento energético dos estados, a competitividade da energia produzida a
partir de fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, gas natural e carvdo mineral nacional
nas areas atendidas pelos sistemas interligados e a universalizacdo do servico de energia elétrica em todo
o territdrio nacional.

Os objetivos da CDE foram ampliados por mudangas legislativas, dentre as quais cabe destacar a
promovida pela Medida Provisdria n2 579, de 11 de setembro de 2012, convertida na Lei n2 12.783, de 11
de janeiro de 2013, que alterou as aplicacbes e as fontes de custeio da CDE, incorporou a ela a CCC,
centralizou os descontos rurais nas tarifas de distribuicdo e possibilitou a utilizacdo de recursos da RGR.

Além disso, a Unido passou a ter direito ao crédito que a Eletrobras possuia com a Itaipu Binacional e
passou a destind-lo a CDE. Tal lei permitiu também que a CDE garantisse operacdes de crédito realizadas
pela CCEE para manter a modicidade tarifaria ou eventualmente cobrir necessidades de financiamento de
concessiondrios de energia elétrica.

Segundo a Exposicdo de Motivos Interministerial n2 37 (MME/MF/AGU), o objetivo da MP era “viabilizar
a reducdo do custo de energia elétrica para o consumidor brasileiro, assim, ndo apenas promover a
modicidade tarifaria e a garantia de suprimento de energia elétrica, como também tornar o setor
produtivo ainda mais competitivo, contribuindo para o aumento do nivel de emprego e renda no Brasil”.

Entretanto, alguns fatores importantes para a boa formulacdo de uma politica publica ndo foram
observados, ocorrendo situagées de auséncia de indicadores quantitativos para realizar o
acompanhamento da implementacdo e a avaliagdo sobre a obtenc¢do ou ndo dos resultados esperados,
assim como a indefinicdo do periodo de vigéncia da proposta, a partir do qual a politica poderia ser
avaliada quanto aos resultados esperados.

Além disso, a incerteza gerada pela mudanca abrupta de marco regulatdrio sem discussao prévia com os
principais atores levou a consequéncias graves, que apds algum tempo inverteram o efeito pretendido
das medidas tomadas.

Mayon, Parodi e Polito (2018) apresentam uma narrativa detalhada da sequéncia de eventos que
sucederam a MP 579, sendo os mais relevantes: a grave crise hidrica, um grande bloco proveniente do
leildo de 2004 que ficou descontratado e a auséncia de um leildo a curto prazo que suprisse essa perda.

Esse conjunto de eventos, somados a MP 579, geraram perdas a diversos grupos: aos contribuintes, por
meio dos recursos alocados pelo Tesouro Nacional na CDE com o objetivo de cobrir parte do déficit
setorial e manter a reducgdo tarifaria prometida; aos consumidores de energia, que tiveram encargos
aumentados para cobrir parte desse déficit; as geradoras de energia (em especial, a Eletrobras), que
tiveram uma perda de receita anual de RS 10 bi com as novas bases determinadas pela MP 579 e,
consequentemente, perda de valor de mercado e as distribuidoras. Estas ficaram expostas
involuntariamente e arcaram com elevado custo de energia, que ndo podia ser repassado aos
consumidores tempestivamente e com isso tiveram dificuldades de caixa, sendo obrigadas a se endividar,
levando, posteriormente, ao repasse desses custos aos consumidores.

9 Pessoa fisica ou juridica, responsavel por unidade consumidora ou conjunto de unidades consumidoras reunidas por comunhdo
de fato ou de direito, legalmente representada, localizadas em areas contiguas, atendidas por meio de um Unico ponto de entrega
e cuja medicdo seja Unica.

10 Consumidor ao qual s6 é permitido comprar energia da distribuidora detentora da concessdo ou permissdo na area onde se
localizam as instalagOes do acessante, e que, por isso, ndo participa do mercado livre, sendo atendido sob condi¢Ges reguladas.

11 Agente da Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) da categoria de comercializagdo que adquire energia elétrica
no ambiente de contratagao livre para unidades consumidoras que satisfagam, individualmente, os requisitos dispostos nos Arts.
15 e 16 da Lei 9.074/1995.




2.1 Desenvolvimentos Recentes

A Lei 13.360/2016% determinou, entre outras coisas, que seja elaborado plano de reducio estrutural das
despesas da CDE.

Nesse contexto, foi instituido, por meio da Portaria MME n2 484, de 4 de outubro de 2016, um Grupo de
Trabalho (GT/MME) para elaborar o plano de redugdo estrutural das despesas da CDE. O GT/MME,
composto por integrantes do Ministério de Minas e Energia (MME), da ANEEL e da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), se reuniu durante 2016 e 2017 para a realizacdo de diagndstico e analise dos subsidios
da CDE.

Em paralelo ao trabalho do GT/MME, foram aprovadas algumas iniciativas legislativas ja no ano de 2017.
O Decreto 9.022/2017 dispde sobre a reducio, a partir de 12 de janeiro de 2018, do subsidio concedido a
termelétricas movidas a carvao mineral ao minimo estipulado em contrato. Foi publicado também o
Decreto 9.047/2017, que visa incentivar a reducdo do consumo de combustiveis fosseis e da CCC.

Em maio de 2018, o MME instaurou a consulta publica n2 45 para divulgar o relatério preliminar do
GT/MME e abrir espaco para sugestdes da sociedade; foram recebidas 49 contribuicdes de diferentes
entidades. Em outubro de 2018, o GT/MME apresentou o relatdrio final e separou os subsidios em dois
grupos, os que possuem relacao direta com o setor elétrico e os que sdo de carater puramente econdmico
e social, com a recomendacdo de que estes deveriam ser eliminados gradualmente da CDE.

Entre as recomendacdes gerais, destacam-se: a criacdo de um teto para o orcamento da CDE, que seria
reajustado anualmente pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) e a eliminac3o da
cumulatividade de beneficios recebidos.

O GT/MME apresentou sugestdes de alteracdo nos subsidios em algumas das diversas politicas que sdo
abarcadas pela CDE e enfatizou a dificuldade em modificar os subsidios que sé podem ser alterados por
meio de lei, como as Fontes Incentivadas, a CCC e o Luz para Todos. Foram propostas alteracdes nessas
politicas, mas esses encaminhamentos podem ocorrer com maior morosidade, devido a necessidade de
alteracdo legislativa.

Adicionalmente, foi proposto que a TSEE ficasse restrita as familias que recebem Bolsa Familia, pois dessa
forma a politica seria mais bem focalizada e as familias mais pobres ndo seriam afetadas. A respeito das
politicas de subsidio aos setores de Agua, Esgoto e Saneamento, Aquicultura e Irrigacdo e Rurais,
argumentou-se que ndo se enquadrariam no setor elétrico. A proposta do GT/MME foi que a extingdo
gradual desses beneficios ocorresse em 5 anos e houvesse extingdao imediata dos beneficios cumulativos.

Apds o encerramento do GT/MME, foi expedido o Decreto N2 9.642, de 27 de dezembro de 2018, que
vedou a aplicagdo cumulativa de subsidios e determinou a extingdo gradativa dos subsidios aplicados nas
areas de saneamento, rurais e servigo publico de irrigagao.

Como reagdo, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e o Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR)* questionaram o determinado pelo Decreto 9.642/2018, devido aos
custos com energia elétrica que os produtores irrigantes suportam. Foram apresentados argumentos em
favor da manutengao do subsidio, pois sem ele grande parte dos produtores ndo auferiria lucro na
produgdo das culturas irrigadas.

Em marco de 2019, dreas do governo federal'® solicitaram a manutenc3o dos subsidios a produtores rurais
irrigantes e aquicultores que utilizam energia elétrica de baixa tensdo e sdo beneficiados por politicas de
subsidio cumulativas.

O principal argumento apresentado foi que o corte abrupto da cumulatividade de descontos traz impacto
consideravel nos custos de producdo de varias culturas irrigadas, em particular nos produtores de menor

12 Ao alterar o disposto no art. 13, § 22-A, da Lei 10.438, de 26 de abril de 2002.
13 Por meio da Nota Técnica n2 3/CGIR/DDRU/SDRU-SIDR.
14 por meio da EMI n2 7/2019 MME/MAPA/ME/MDR.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.642-2018?OpenDocument

porte e renda. Dessa forma, recomendou-se prazo de cinco anos para redugdo e extincdo da
cumulatividade de subsidios para o setor, a fim de que os produtores rurais possam se adequar a nova
realidade de custos.

Esse pleito teve como resultado o Decreto 9.744, de 3 de abril de 2019, que anulou o que havia sido
alterado pelo Decreto 9.642/2018, quanto a cumulatividade de beneficios.

Por fim, ressalte-se o recente Acérddo do TCU n? 1.215/2019, que apresentou uma série de
determinagdes e recomendac¢des no contexto da CDE. Dentre as principais determinagdes, destacou-se a
declaracdo de inconstitucionalidade de descontos, (atividades de irrigacdo e aquicultura desenvolvidas
em periodos especificos; servico publico de dgua, esgoto e saneamento e outros descontos relacionados
ao setor rural) por extrapolarem a delimitacdo consignada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em
relacdo aos conceitos de preco publico e politica tarifaria e, consequentemente, que a CDE deixe de
financid-las com recursos fora do orcamento federal, desonerando os consumidores de energia elétrica
deste encargo. Além disso, deve ser demonstrado o cardter social e o foco, entre outros principios
aplicaveis, na universalizacdo dos servicos publicos de energia elétrica para alguns beneficios: residéncia
utilizada por trabalhador rural ou por trabalhador aposentado nesta condi¢do, produtores rurais que
exercam agricultura de subsisténcia, prestadores do servico publico de irrigacdo rural e escolas
agrotécnicas sem fins lucrativos situadas em zona rural.*®

Essa decisdo gerou duvidas em parte do setor elétrico a respeito da validade do cronograma de reducao
dos descontos pelo Decreto 9.642/2018, pois o Acordado implicaria em redugdo a zero desses descontos
ja a partir do inicio do ano seguinte, ou seja, quatro anos antes do previsto pelo Decreto de 2018. Além
disso, a interrupgdo abrupta do desconto pode levar a consequéncias econGmicas relevantes para os
atuais beneficidrios, sendo que o prazo de cinco anos do Decreto 9.642/18 permitiria um ajustamento
gradual.

3 ASPECTOS ORGAMENTARIOS E REFLEXOS NAS TARIFAS

Para auxiliar as discussdes seguintes sobre cada um dos subsidios da CDE, descreve-se, nesta se¢do, o seu
orcamento e sua dindmica recente.

3.1 Receitas

Anualmente, a ANEEL calcula as necessidades de recursos para fazer frente as despesas orgadas na CDE.
A diferenga entre as despesas or¢adas e as receitas cuja fonte é o Or¢amento Geral da Unido (multas e
UBP) somadas a saldo em conta, recursos da Reserva Geral de Reversdo (RGR) e outras disponibilidades,
é arrecadada por meio de quotas da CDE. A Tabela 1 apresenta os valores de receitas da CDE para os anos
de 2013 a 2018.

15 Qutras determina¢des do Acérd3do 1.215/2019 trataram sobre avaliagdo das despesas, fiscalizacdo de alguns beneficios,
governanga e reforgo ao planejamento e execugdo de agdes do plano de redugdo estrutural das despesas da CDE previsto pela
Lei 13.360/2016, mencionada no inicio desta segdo.




Tabela 1 — Receitas orcadas da CDE (R$ milhdes correntes)

Receitas 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fontes da Unido 9.311 12.581 712 792 844 886
Uso de Bem Publico - UBP 674 558 585 612 668 672
Multas aplicadas pela Aneel 177 218 127 180 176 214
Recursos da Unidao 8.460 11.805 0 0 0 0
Demais Fontes 4.810 5.493 24.535 17.499 15.146 19.168
Saldo em Conta 3.786 0 435 64 714 0
Recursos da RGR 0 2.295 1.974 2.002 1.210 478
Outras disponibilidades 0 1.498 69 108 184 734
Quotas CDE - ENERGIA 0 0 3.137 3.472 3.690 3.796
Quotas CDE - Uso 1.024 1.700 18.920 11.853 9.348 14.160
Total 14.121 18.074 25.246 18.291 15.989 20.053

Fonte: ANEEL.

E possivel observar que as quotas pagas pelos consumidores de energia (CDE-Uso) foram a principal fonte
de recursos na maior parte do periodo. Em 2018, o valor das quotas foi de RS 14,16 bilhdes, ou 70,6% do
total das receitas da CDE. Esse valor deve ser pago por todos os agentes que atendem consumidores
cativos e livres, sendo repassado na fatura de energia elétrica (“conta de luz”) como encargo setorial.
Portanto, a maior fonte de recursos da CDE sdo recursos privados. Além disso, vale mencionar que a alinea
Quotas CDE-Uso é calculada como conta de chegada para fazer frente as necessidades de recursos da
CDE: as despesas e as demais fontes de receitas sdo estimadas e a diferenca restante para equilibrar o
orcamento total da CDE é alocada para essa fonte, sendo rateada entre os consumidores.

A aplicacdo das Quotas CDE-Uso ndo é, entretanto, homogénea para todos os consumidores, conforme
estabelece a Lei 13.360/16. O valor das quotas alocado ao Sul e Sudeste/Centro-Oeste, em 2019, é 3,28
vezes o valor alocado ao Norte e Nordeste e estd em processo de convergéncia gradual entre as regides,
com previsdao de equalizagdo em 2030 (ANEEL, 2017). Outra diferenciagdo introduzida pela mesma
legislagao para o rateio das quotas ocorre em relagdo a tensao: atualmente, a relagdo entre o valor pago
pelo consumidor de alta tensdo sobre o de baixa tensdo é 0,79 e a relagdo entre o valor pago pelo
consumidor de média tensdo sobre o de baixa tensdo é de 0,92. Essas propor¢des convergirao
gradualmente até 2030, quando passardo a ser respectivamente um tergo e dois tergos da baixa tensao.

A participagao da Unido, por sua vez, chegou a mais de 65% e a quase 70% do total das receitas nos anos
de 2013 e 2014, respectivamente, em decorréncia do uso do item “Recursos da Unido”. Para o periodo
posterior, ndo houve entradas adicionais nesse subitem e as fontes da Unido se restringiram a Uso de
Bem Publico (UBP) e Multas aplicadas pela Aneel, totalizando apenas 4,4% das receitas da CDE em 2018.
Essa variacdo da participacdo da Unido no financiamento da CDE serd tratada em detalhes na secdo 4.

Entre os demais recursos, destaca-se também as quotas devidas pelas concessiondrias de distribuicado,
orcadas para 2018 em RS 3,79 bilhdes (18,9% do total). Essas quotas (CDE-Energia) também s3o recursos
privados e sdo destinadas a amortizacdo de operacbes de crédito contratadas na gestdo da Conta no
Ambiente de Contratacdo Regulada (Conta-ACR). Tais operacdes de crédito aconteceram pela dificuldade
temporal das distribuidoras de energia em repassar o aumento de custos de energia aos consumidores,
em consequéncia do descasamento entre os reajustes das tarifas e as variagdes do custo de energia, o
gue exp0Os o caixa das distribuidoras e fez com que elas necessitassem dessas operacdes de crédito.

3.2 Despesas

As receitas orgadas na subsec¢do anterior tém por objetivo o financiamento das politicas custeadas pela
CDE. Os valores or¢ados dessas politicas sdao apresentados pela Tabela 2 para os anos de 2013 a 2018.




Tabela 2 — Despesas or¢adas da CDE (RS milhdes correntes)

Despesas 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Descontos Tarifarios na Distribuicdo 4.461 4.092 5.454 6.156 6.051 8.362
CCC - Sistemas Isolados 4.043 4.658 7.223 6.339 5.056 5.849
Tarifa Social (TSEE) - Baixa Renda 2.200 2.099 2.166 2.239 2.498 2.440
Restos a pagar 0 1.627 3.000 0 0 1.061
Universalizagdo (Luz para Todos) 2.027 875 875 973 1.172 941
Carvao Mineral Nacional 1.004 1.123 1.216 1.005 909 850
Descontos Tarifdrios na Transmissao 0 0 0 0 288 362
Subvencdo Cooperativas 0 0 0 0 0 179
CAFT CCEE 0 0 0 0 15 9
Fontes Renovaveis e Gas Natural 0 0 0 0 0 0
Qualificagdo de mao de obra técnica 0 0 0 0 0 0
Reserva Técnica 0 0 0 0 0 0
Indenizag¢dao de Concessdes 0 3.179 4.898 1.242 0 0
Subvengdo RTE 386 389 389 310 0 0
Verba MME 0 31 24 27 0 0
Total 14.121 18.074  25.246 18.291 15.989 20.053

Fonte: ANEEL.

Em 2018, o principal item de despesa da CDE foi o de Descontos Tarifarios na Distribuicdo, estimado em
RS 8,36 bilhdes (41,7% do total de despesas). A concessdo desses descontos tem origem em beneficios a
consumidores e geradores de fontes incentivadas, consumidores rurais que utilizam irrigacdo e
aquicultura, outros consumidores rurais e consumidores no servico publico de agua, esgoto e
saneamento.

O segundo principal item das despesas sdo os sistemas isolados, pagos pela CCC, orcados em RS 5,85
bilhdes (29,2% do total das despesas de 2018). Os dois itens de maior participagdo no or¢amento da CDE
atualmente também foram aqueles com maior variacdo nominal entre 2013 e 2018, acumulando
crescimento nominal de 87,4% para os descontos tarifarios na distribuicao e 44,7% para as despesas da
CCC. Ambas variagdes foram superiores a variagdo média do IPCA no periodo, que foi de 35,2%.

Por outro lado, dentre os itens que apresentaram reducdo no periodo, destacam-se: Universalizacdo
(redugdo nominal de 53,6% de 2013 a 2018) e Carvdo Mineral Nacional (redugdo de 15,3%). Isso é
consequéncia, no caso do primeiro programa, da proximidade cada vez maior em atingir sua meta, o que
tem levado a redugao dos investimentos e, no caso do Carvao Mineral, com previsdo do fim desse subsidio
em 2027, ocorrem os reflexos de resolucdo da Aneel que passou a exigir mais eficiéncia das
termelétricas a carvdo, além da possibilidade de comercializagdo do excedente gerado a partir da
modernizagdo das usinas.

As demais despesas permaneceram relativamente estdveis no periodo, cabendo destacar, por sua
materialidade, a Tarifa Social de Energia Elétrica, que foi orcada em RS 2,4 bilhdes para 2018 (12,2% das
despesas).

Com a clareza das linhas que compdem o orgamento, revisita-se, a seguir, as fontes de custeio das
despesas agora sob a 6tica de se caracterizarem como recurso publico ou privado.

16 A Lei 10.438/2002 Art. 13 §72, com redacdo dada pela Lei 12.783/2013, prevé custeio dessa despesa pela CDE até 2027.
17 REN 500/2012 alterada pela 801/2017.




4 SUBSIDIOS DA UNIAO E SUBSIDIOS CRUZADOS

O termo subsidio é amplamente utilizado na teoria econdmica como um anténimo de imposto (WTO,
2006), ou seja, trata-se de uma transferéncia governamental para entidades ou pessoas do setor privado.
De maneira geral, pode-se considerar subsidio como um mecanismo de politica publica que visa reduzir o
preco ao consumidor ou o custo do produtor (MYERS e KENT, 1998). Ha, também, uma forma de
intervencao publica sobre os precos do consumidor ou custos do produtor que ndo envolve transferéncias
de valores publicos, conhecida na literatura como subsidio cruzado. Segundo Steenblik (2010), trata-se de
transferéncia de mercado realizada ao discriminar precos entre os consumidores dentro do escopo de
uma mesma empresa ou agéncia.

A respeito, Posner apud Viscusi (2015), a partir da Gtica regulatéria, considera que o subsidio cruzado tem
como uma de suas fungdes assistir o governo em seu papel de promover a redistribuicdo dos recursos.
Opera, portanto, como ferramenta de redistribuicdo do bem-estar de um grupo de consumidores em
beneficio de outro grupo.

Assim, um subsidio pode ser operacionalizado via financiamento com recursos publicos (arcados pelo
contribuinte) ou privados (pelo consumidor), restringindo-se, neste ultimo caso, aos subsidios cruzados.
Em particular, as transferéncias que afetam os recursos do Governo Federal sdo aqueles beneficios
conhecidos como subsidios da Unido. Em contraste, quando um subconjunto de consumidores paga
precos mais elevados para beneficiar outro grupo de consumidores, configura-se um subsidio cruzado, no
ambito do setor privado.

Uma forma comum de subsidio cruzado, citada por Steenblik (2010), esta entre consumidores de energia
elétrica e de sistemas de irrigacdo. Administradores de grandes hidroelétricas estocam agua, que poderia
ser usada para irrigacdo e que também gera eletricidade. Assim, esses agentes tém que decidir como
alocar custos, comuns em ambas as atividades (como constru¢do e manutencao de barragens e reservas),
entre os fazendeiros e os consumidores de energia. A propdsito, reguladores comumente decidem que
os fazendeiros serdo subsidiados pelos demais consumidores de energia elétrica.

No caso da CDE, para fins de cumprimento das politicas publicas implementadas, sdo empregados tanto
recurso publico quanto privado, conforme se¢do 3.1. Ademais, todos os subsidios que compdem as
despesas da CDE podem, eventualmente, ser custeados completamente por recursos publicos ou
privados.

O Grafico 1 apresenta os subsidios da CDE a valores reais de 2018 e utiliza a soma dos valores de UBP,
Multas da ANEEL e Aportes da Unido como subsidios publicos, sendo que as demais fontes de
financiamento foram classificadas como subsidio cruzado!®. Ou seja, as receitas da CDE foram
categorizadas entre subsidios publicos (recursos da Unido) e cruzados (recursos privados), para evidenciar
sua composi¢do ao longo do tempo:

18 A préxima subsegdo apresenta uma discussdo mais aprofundada sobre a questdo da contabilizagdo dos subsidios da Unido para
o setor elétrico.




Grafico 1 — Subsidios publicos e cruzados da CDE (R$ bilhdes de 2018)
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Fonte: ANEEL e SILVA (2015).

Na série histdrica, contemplando o orcamento para 2019, os subsidios abarcados pela CDE cresceram
251,5%, em termos reais, desde 2007. Analisando a composicdo, observa-se que tais subsidios foram
majoritariamente arcados pelos consumidores de energia elétrica, ou seja, sdao subsidios cruzados.
Notadamente, a dindmica dos valores dos subsidios arcados pela CDE apresentados foi fortemente
influenciada pela MP 579/2012 e por outros fatores setoriais especificos, levando a inclusdo de outros
programas na conta e a expressiva participacao dos subsidios governamentais nos anos de 2013 e 2014.

O quadro generalizado de perdas provocado pela MP 579/2012, somado a maior restri¢do fiscal, que ficou
mais evidente a partir de 2015, levou a Unido a deixar de fazer novos aportes discriciondrios a CDE,
repassando apenas os valores de multas da ANEEL e UBP.

Dessa forma, como apresentado pelo Grafico 1, o expressivo subsidio publico em 2013 e 2014 totalizou
RS 28,5 bilhdes (em valores reais de 2018), representando quase o triplo (2,8 vezes) da soma dos recursos
publicos empregados nos demais anos (2007 a 2012 e 2015 a 2019). Nos anos subsequentes, o subsidio
publico voltou a valor proximo de 2012 e a conta passou a ser arcada por meio da substancial elevagdo
dos subsidios cruzados, pagos pelos consumidores de energia. Isso pode ser constatado pela elevacdo
significativa do item de receita Quotas CDE-Uso entre 2014 e 2015 e pelo reflexo nas tarifas de energia
para os consumidores nos anos seguintes®®.

A Figura 1 salienta a composi¢do dos recursos da CDE e sua destinacdo em 2018, com maior detalhamento
sobre os beneficiarios dos subsidios. Observa-se, atualmente, que os sistemas isolados sdo os maiores
beneficiarios, via CCC, seguidos pelos geradores e consumidores de fontes incentivadas (pequenos
empreendimentos hidrelétricos, base edlica, solar, etc.), abrangendo 46% dos subsidios. Outros
beneficiarios diretamente relacionados ao setor elétrico sdo as distribuidoras de pequeno porte, carvao
mineral, e os programas com conotagdo social, como o Luz para todos e consumidores de baixa renda
(Tarifa Social de Energia Elétrica), totalizando aproximadamente 24% dos beneficios. Os 30% restantes
sdo direcionados a beneficiarios rurais, da irrigacdo e aquicultura e para consumidores do setor de agua,
esgoto e saneamento. Esse montante de despesas (quase um terco dos subsidios) que beneficiou agentes
fora do setor elétrico foi arcado, majoritariamente, pelos consumidores de energia e distribuidoras, cujos
recursos privados representaram 96% das disponibilidades da CDE em 20182,

19 Vide, por exemplo, as reportagens: http://gl.globo.com/economia/seu-dinheiro/noticia/2015/02/alta-da-energia-em-2015-
pode-superar-50-revelam-decisoes-da-aneel.html e
https://gl.globo.com/economia/noticia/conta-de-luz-acumula-alta-media-de-315-entre-2014-e-2017-diz-estudo.ghtml.

20 Esse ponto acerca dos beneficios concedidos a agentes fora do setor elétrico foi um dos questionamentos do Acérddo TCU
1.215/2019 mencionado na se¢do 2.1.
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Figura 1 — Recursos e beneficiarios da CDE em 2018 (RS bilhdes correntes)
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Nota: “Outros recursos privados” englobam demais fontes privadas de recursos, como encargos sobre distribuidoras,
saldo em conta, recursos da RGR e outras disponibilidades, excetuando fontes da Unido e a CDE-Uso. “Outros
beneficidrios” sdo a composicdo de despesas menores, excetuando as explicitadas.

Fonte: ANEEL.

4.1 Aspectos Econdmico-Fiscais

Para além das questGes legais que envolvem o assunto e ja foram relatadas, do ponto de vista econémico,
um subsidio pode ser publico, ou seja, concedido através do orgamento publico, importando respectiva
tributacdo dos contribuintes, ou pela angariagdo dos recursos dentro do mesmo setor, por exemplo via
encargos setoriais (subsidio cruzado ou privado). Essa exposicdo enseja a analise sobre as atividades
econdmicas que utilizam a energia elétrica como insumo e em que medida um subsidio pode distorcer
uma alocacdo eficiente dos recursos, afetando os precos relativos dos insumos (capital, trabalho, energia
e outros).

Sabe-se que, para preservar o equilibrio fiscal, em geral, é necessario que a concessdo de um novo
subsidio deve ser financiada por elevacdo de tributos. Os mesmos podem incidir sobre os fatores de
producdo mencionados ou sobre o consumo (tributos indiretos).

Dessa forma, uma vantagem do subsidio publico é o amplo espectro de possibilidades para financiamento,
ainda que todas as alternativas mencionadas possam gerar perda de eficiéncia econémica. Isso permite
diluir as fontes de recursos para concessdo do beneficio. Além disso, existe o potencial de focalizar a
tributacao, aplicando a progressividade, buscando aqueles contribuintes com maior renda, riqueza ou
capacidade de pagamento (potencial de progressividade).

O encargo setorial também possibilita alguma focalizacdo, mas onera um insumo especifico (energia
elétrica) e, dessa forma, prejudica as atividades que sdo mais intensivas no uso de energia, concentrando
o 6nus do financiamento sobre determinadas atividades.

Por outro lado, pode ser desejavel, do ponto de vista social, que o consumo de energia elétrica seja
inferior ao nivel de equilibrio de mercado, considerando externalidades negativas na oferta de energia.
Por exemplo, o impacto ambiental de construgao de usinas hidrelétricas e a polui¢do atmosféricas pelas

11



geradoras termelétricas. Por sua vez, deve-se avaliar a contribui¢cdo dos segmentos intensivos em energia
no desenvolvimento econémico e no seu potencial em gerar, por sua vez, externalidades positivas.

Dessa forma, ndo é possivel assumir de antemao, do ponto de vista econémico, qual forma de
financiamento do subsidio é mais desejavel (cruzado ou publico). O que a teoria econémica preconiza,
entretanto, é que essa decisdo deve ser guiada pelos efeitos gerados sobre aqueles que financiam e
recebem o subsidio, como suas decisdes de consumo e producdo seriam afetadas e as externalidades que
se deseja mitigar ou amplificar. Porém, o que se observou, no caso da CDE, foi uma falta de atencdo a
esses elementos. Na secdo 5.1.1, procura-se suprir essa lacuna, analisando o impacto macroeconémico
dos subsidios, mais especificamente, a classe rural.

Outro aspecto importante diz respeito ao arcabouco fiscal. As despesas da Unido devem passar pelo ciclo
de empenho, liquidacdo e pagamento, o qual esta sujeito a disponibilidade de limite orcamentario e
financeiro.

A Emenda Constitucional n? 95/2016 estabeleceu um limite de gastos para a Unido. Esse teto de gastos
tem se transformado numa restrigdo ativa e a tendéncia é de dificuldades ainda maiores nos préximos
anos em funcdo da elevacdo das despesas obrigatdrias acima do aumento permitido para as despesas
sujeitas ao teto.

Na hipétese de transferéncia dos subsidios cruzados financiados pela CDE para o OGU, esse cenario
passaria a impactar mais diretamente o setor elétrico, pois a expectativa das distribuidoras de
recebimento ficaria condicionada a disponibilidade de recursos orgamentarios, a qual tem sido afetada
pelo mecanismo mencionado.

Isso pode ndo ser do interesse das distribuidoras, pois a parcela dos recursos financiados pela CDE é
liguidada sem risco de inadimpléncia, com prazo previsivel, e passaria a depender do processo de
execucdo orcamentdria-financeira da Unido.

4.2 Experiéncia Internacional com Subsidios Cruzados no Setor Elétrico

Ha registro de diversos subsidios cruzados em varios paises. No caso do setor elétrico, sdo comuns
subsidios a geracdo de energia por fontes renovaveis e a classes especificas de consumidores, como os
mais pobres. Além do setor elétrico, existem também, por exemplo, subsidios cruzados para mitigar a
flutuagdo de precos de combustiveis, reduzir o preco de gds de cozinha, baratear o pre¢o do transporte
publico e facilitar o acesso ao sistema de saneamento (11SD, 2015 e CONECC & GERMAN-MEXICAN ENERGY
PARTNERSHIP, 2018).

By

Esta subse¢do da destaque a experiéncia internacional com os subsidios ao setor elétrico para os
consumidores residenciais e para os produtores agricolas, que serdo explorados em maiores detalhes para
alguns paises a seguir. Em muitos casos, ha uma combinagao de subsidios cruzados e publicos, sendo que
algumas reformas das ultimas décadas foram na dire¢do de concentrar o financiamento desses beneficios
no orcamento publico.

4.2.1 india

A india é o pais que mais extrai d4gua do subsolo no mundo (mais que o dobro do segundo colocado, a
China), como pode ser observado na Tabela 3. Esse processo de extracdo é importante para a produgao
de alimentos e renda dos agricultores. Além disso, ha elevada demanda de energia elétrica para bombear
a agua para a superficie. Nesse contexto, o assunto dos subsidios para este setor é extremamente
relevante para o pais.

Para dar uma ideia da magnitude do suporte a tarifa de energia elétrica para a irrigacdo, o setor agricola
arcou com um custo de energia elétrica 69,6% inferior ao custo médio do KWh em 2010-2011. Esse
subsidio tem sido arcado pelas empresas de distribuicdo de energia elétrica (portanto, pelo setor publico),
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que historicamente apresentam déficits. Isso reduz a capacidade de investimento das mesmas pela
dificuldade em repassa-lo integralmente as tarifas dos demais consumidores.

Tabela 3 — Extragdo de agua do subsolo e finalidade (2010)

Finalidade da agua subterranea
extraida (% Total)

Extragao estimada de agua

subterrinea (2010) - km3/ano

Irrigacdo U?O . Industria
doméstico
india 251,0 89 9 2
China 112,0 54 20 26
EUA 111,7 71 23 6
Paquistao 64,8 94 6 0
Ira 63,4 87 11 2
Bangladesh 30,2 86 13 1
México 29,5 72 22 6
Arabia Saudita 24,2 92 5 3
Indonésia 14,9 2 93 5
Turquia 13,2 60 32 8
Russia 11,6 3 79 18
Siria 11,3 90 5 5
Japdo 10,9 23 29 48
Tailandia 10,7 14 60 26
Itdlia 10,4 67 23 10

Fonte: 1ISD (2015). Elaboragdo prépria.

Até a década de 1970, a irrigacdo da india era extremamente dependente das chuvas, sendo que durante
a colonizagao britanica houve construgdo de canais e reservatérios, que permitiam utilizar dgua dos rios
e outras fontes disponiveis no nivel da superficie terrestre.

A partir dos anos 70, os agricultores passaram a utilizar de forma crescente a agua disponivel no subsolo.
Isso foi possivel gragas ao desenvolvimento de pogos artesianos, bombas elétricas e movidas a diesel.
Essas inovagdes de técnicas de irrigacao permitiram expandir a agricultura para regides onde antes nao
era possivel acessar um volume de dgua necessdrio ao cultivo no nivel da superficie.

Hoje em dia, os agricultores ddo preferéncia para a utilizacdo da agua do subsolo, pois sua oferta é
confidvel, pode ser controlada pelo préprio produtor e ndo depende de instituicdes publicas diretamente.
O uso da agua subterranea levou ao incremento da produtividade agricola e da renda dos produtores. O
Gréfico 2 destaca a importancia desta fonte para a irrigacao.
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Grafico 2 — Fonte de dgua para irrigagdo na india (% Total)

Reservatérios na Indefinidos 4%
superficie 4%

Canais na '
superficie

29%

Fonte: IISD (2015). Elaboragéo propria.

Considerando os impactos econdmicos do uso de dgua do subsolo, o governo introduziu um mecanismo
de subsidio para dar suporte aos agricultores. O subsidio foi direcionado ndo apenas para a compra dos
equipamentos que permitiam a exploracdo desta fonte de agua, como também para a energia necessaria
para uso dessas maquinas.

4.2.2 México

Considerando dados de 2016, o setor agricola é o segundo maior beneficidrio dos subsidios do setor
elétrico mexicano com 11,3% do total de subsidios e fica atrds apenas dos consumidores residenciais que
foram contemplados com 78% do total.

Ha uma combinagdo entre subsidios publicos e cruzados. Em 2016, 9,5% do total de subsidios foi custeado
por tarifas e o restante por subsidio publico e pela Comision Federal de Electricidad (CFE), principal
empresa estatal do setor elétrico mexicano. Até a reforma do setor de 2013/2014, a CFE abatia o
custeamento dos subsidios do pagamento de impostos e da distribui¢do de dividendos. Apds a reforma,
houve transferéncia de parcela dos encargos para o tesouro mexicano.

Estima-se que 53% do consumo de energia elétrica do setor agricola tenha sido beneficiado com uma
tarifa 85% inferior ao custo de geragao entre 2009 e 2014. Além disso, 96% do consumo de eletricidade
do setor agricola receberam algum subsidio em 2016.

Como consequéncia dos subsidios do setor elétrico para a agricultura, dois impactos negativos costumam
ser citados: alta regressividade (enquanto os grandes agricultores com recursos e sistemas de irrigacdo
com maior tecnologia estdao no primeiro decil da distribuicdo de renda e recebem 50% do subsidio total,
0s pequenos agricultores ndo tem acesso as bombas para irrigagcdo e ndo recebem nenhum subsidio) e o
consumo acelerado dos estoques de agua subterrdnea com repercussdes ambientais negativas (embora
a irrigacdo ndo seja a Unica causa de superexploracdo dos aquiferos, ha alta correlagdo entre o grau de
exploragdo e o subsidio para eletricidade voltada para irrigagdo).

Em 2016, 99% dos usuarios residenciais de energia elétrica foram beneficiados por subsidios tarifarios.
Esse subsidio também é considerado regressivo por beneficiar mais os consumidores de renda mais alta.
Estima-se que os dois decis de renda mais elevada obtiveram beneficio trés vezes superior em termos
percentuais aos decis de renda mais baixa. Além disso, a distribuicdo regional também acentua as
desigualdades, pois as tarifas foram desenhadas para favorecer mais as areas que fazem uso de ar
condicionado em fungdo das temperaturas elevadas. Isso contrasta com uma parcela significativa da
populagdo que esta abaixo da linha de pobreza e é pouco beneficiada pelo subsidio, que ndo possuem
acesso aos itens que mais consomem energia apontados.
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4.2.3 Colombia

Na Colémbia, as tarifas residenciais sdo subsidiadas, até o nivel de subsisténcia para consumidores de
baixa renda, de acordo com a regido geografica. O desconto varia entre 15% e 60%. Além disso, a
eletricidade para irrigacdao recebe um subsidio de até 50% do custo total.

Esses beneficios sdo financiados por subsidios cruzados, fiscais e pelas distribuidoras. Além disso, fundos
especiais foram criados para melhorar os servigcos de fornecimento de energia elétrica para areas: nao
conectadas a rede, rurais e distritos de baixa renda.

Os consumidores residenciais classificados como mais ricos e as industrias pagam uma sobretaxa de até
20% para auxiliar no financiamento dos subsidios cruzados.

Em 2016, 88% dos consumidores receberam algum nivel de subsidio, sendo que 65% deles estavam no
grupo que recebe os maiores descontos, enquanto apenas 5% pagaram a sobretaxa.

Como o subsidio cruzado tem sido insuficiente para financiar totalmente os descontos, recursos
orcamentdrios tém sido utilizados em volume crescente entre 2010 e 2017 para financia-los e discussées
tém sido realizadas para reduzi-los.

4.2.4 Turquia

Desde a completa implementacdo das reformas iniciadas em 2008, a Turquia possui um sistema de tarifas
para o setor elétrico em que os diversos tipos de consumidores arcam de maneira semelhante com os
custos, ou seja, o sistema ndo prové subsidios tarifarios entre tipos de consumidores. Entretanto, como a
tarifa é fixada nacionalmente, ha subsidio cruzado entre regides.

As regides mais remotas, que tendem a ter perdas e custos mais elevados, acabam sendo beneficiadas
pela tarifa nacional uniforme, pois os consumidores pagam o mesmo valor das regides mais centrais. Além
disso, ha um mecanismo de equalizacdo de precgos entre as companhias de distribuicdo para equilibrar
custos.

4.2.5 Comparativo com o Caso Brasileiro

Diante dos casos apresentados nesta subse¢do, conclui-se que, no aspecto do financiamento, o uso de
subsidios cruzados ndo é uma peculiaridade brasileira. Além disso, é usual que ocorra uma mescla de
subsidios cruzados e publicos para financiamento de beneficios no setor elétrico. Em alguns casos, como
no México e Coldmbia, ou implicitamente pelo déficit de distribuidoras, como na india, a participa¢do do
subsidio publico se tornou mais relevante. No caso brasileiro, o aporte de recursos da Unido na CDE ainda
é legalmente permitido, porém o teto de gastos se tornou uma restri¢do ativa na alocagao orgamentaria,
conforme abordado na subse¢do 4.1. Nesse sentido, torna-se dificil vislumbrar, como opgao realistica, a
elevagdo do subsidio publico para financiar as politicas na CDE. Com efeito, desenvolvimentos recentes,
como diversos ajustes ou eliminagdo de alguns descontos tarifarios (vide subsegdo 5.1), vdo no sentido
de reduzir o fardo financeiro na CDE, ao invés de realoca-lo.

Na otica dos beneficidrios, embora haja um enfoque sobre beneficios sociais, isto é, de apoio aos
consumidores de menor renda, também existem beneficios voltados ao setor agricola. Adicionalmente,
verificou-se algum grau de sobreposicdo entre esses beneficios. Nesses casos, a experiéncia internacional
apontou para os perigos de se realizar uma distribuicao regressiva dos subsidios, quando os beneficios
ndo sdo ajustados para levar em conta as diferencas nos perfis de consumo de energia elétrica pelos
diferentes segmentos populacionais. Assim, uma avaliagdo de focaliza¢do é oportunamente conduzida na
secao 5.3, em que se analisa a TSEE.

Em termos dos descontos aplicados, considerando-se os casos analisados, nota-se que o nivel de
descontos aos produtores rurais irrigantes é semelhante ao concedido a essa categoria no Brasil, que varia
entre 70% e 100%, dependendo da regido e da cumulatividade com os descontos a classe rural em geral.
Na india, os subsidios a irrigacdo sdo utilizados como um instrumento de politica de desenvolvimento
agricola, tendo em vista os impactos econémicos do uso da agua do subsolo. Nesse sentido, se
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fundamenta uma analise dos impactos econ6micos dos subsidios a classe rural e subclasses de irrigacao
e aquicultura, conforme se abordara na se¢do 5.1.1.

4.3 Contabilizagdo dos Subsidios da Unido na CDE

Esta subsecdo discute a forma de contabilizagdo dos subsidios publicos da Unido para a CDE. Atualmente,
ha dois documentos elaborados por esta SECAP que procuram dar transparéncia as modalidades de
subsidios custeadas pelo poder publico, particularmente, aos beneficios tributdrios, financeiros e
crediticios, concedidos pela Unido: o Orcamento de Subsidios da Unido (OSU) e o Demonstrativo de
Beneficios Financeiros e Crediticios (DBFC)?. Essas trés modalidades de subsidios impactam os recursos
ou os valores publicos da Unido, mas de formas diferenciadas.

Dos itens de despesa que compdem a CDE, apenas um deles - a TSEE - compde o DBFC e 0 OSU. A Portaria
n2 379, de 13 de novembro de 2006, do extinto Ministério da Fazenda - MF (atualizada pela Portaria MF
n2 57, de 27 de fevereiro de 2013) apresenta o método de calculo dos subsidios e ja incluia esse programa
no seu rol de beneficios.

Entende-se, porém, que o critério balizador da presenca de um subsidio no DBFC (e no OSU) deve ser o
impacto sobre as Contas Publicas do Governo Federal, seja nas receitas ou nas despesas, decorrente de
sua concessao. Ressalte-se, mais uma vez, a determinacdao emanada pelo poder constituinte, no Capitulo
Il - Das Finangas Publicas, sobre o processo orcamentario:

“O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissbes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributdria e crediticia” (§ 62 do art. 165 da CF/88).”

Portanto, uma vez que o orcamento contém exclusivamente receitas e despesas publicas, o propédsito do
constituinte originario era agregar informacdes complementares a peca orcamentdria. Estas, por
definicdo, devem se ater a valores publicos, a exemplo dos subsidios.

Assim, caso o subsidio seja pago com recursos publicos federais, esteja ele explicito (beneficio financeiro)
ou implicito (beneficio tributario e crediticio) no orgamento da Unido, ele deve ser enquadrado como
subsidio da Unido, sendo custeado, em ultima instancia, pelo conjunto dos contribuintes. Porém, caso o
subsidio seja arcado por um segmento de consumidores em prol de outro do mesmo mercado, ele deve
ser classificado como subsidio cruzado e, nesta condi¢ao, ndao deve fazer parte do DBFC, tampouco do
0osu.

No caso em questdo, a maior parcela das despesas da CDE é paga pelos consumidores de energia elétrica,
via tarifa, sendo classificada como subsidio cruzado. A outra parcela é paga com recursos da Unido (pelos
contribuintes), via confronto de receitas e despesas, caracterizando-se como subsidio da Unido.

Ressalta-se, portanto, que, para fins de cumprimento da politica publica implementada (subsidio no setor
elétrico), tanto recurso publico quanto privado é empregado. Ademais, todos os subsidios que comp&em
despesas da CDE, e ndo apenas a TSEE, podem, eventualmente, ser custeados por recursos publicos
federais, pois ndo é possivel identificar qual fonte de recursos custeou qual linha de despesa da CDE.

Assim, defende-se que sejam incluidos no DBFC da Unido exclusivamente os subsidios ao setor de energia
elétrica custeados pela Unido. Desse modo, o0 montante a ser registrado deve corresponder a soma das
fontes orcamentarias de receitas da Unido que sdo destinadas para o custeio das diversas politicas
publicas do setor de energia elétrica.

Com isso, a soma das receitas de UBP, das multas aplicadas pela Aneel e da “transferéncia de recurso da
Unido” a CDE devem ser consideradas, isto &, todas as receitas da Unido repassadas diretamente ou via

21 Os documentos podem ser acessados em: http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/orcamento-de-
subsidios-da-uniao.
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orcamento a CDE??, como apresentado no Grafico 3. Nesse sentido, enfatiza-se que o montante relativo
as quotas da CDE ndo deve compor o DBFC, tendo em vista que é custeado por um grupo de consumidores
de energia elétrica, via subsidio cruzado, ndao impactando, portanto, os valores publicos.

O Gréfico 3 ilustra os gastos com a Tarifa Social de Energia Elétrica (barra cinza), que tém sido registrados
no DBFC e no OSU, e os recursos da Unido destinados a CDE (barra azul) que, em nosso entendimento,
deveriam passar a ser os montantes a compor os documentos mencionados.

Grafico 3 — Recursos da Unido na CDE e TSEE (RS bilhdes correntes)
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Fonte: Aneel e SECAP/ME. Elaboragdo Propria.

Nota-se que houve anos em que a destinacdo destes recursos foi muito superior aos valores necessdrios
para custear a Tarifa Social de Energia Elétrica (2013 e 2014), ou seja, a Unido subsidiou mais do que o
custo total da TSEE. Por sua vez, tanto no periodo anterior aos aportes substanciais na CDE (2007-2012),
como quando a Unido parou de fazé-los (2015 a 2018), os recursos da Unido direcionados a CDE foram
insuficientes para arcar com o montante relacionado a Tarifa Social.

Neste caso, houve necessariamente tanto subsidio da Unido quanto subsidio cruzado, ou seja, o
consumidor de baixa renda foi custeado parcialmente pelos consumidores de energia elétrica de maior
poder aquisitivo e pelos contribuintes da Unido. Destaque-se que a alteragdo proposta, caso
implementada, adequara o DBFC (e o OSU) a defini¢do de Subsidio da Unido, passando a considerar todo
o Subsidio da Unido operacionalizado via CDE, afetando as tarifas do setor de energia elétrica.

Também é imperativo ressaltar que a série proposta reflete mais adequadamente o impacto fiscal sobre
as contas publicas das politicas subsidiadas via CDE. Com efeito, apresentar apenas os valores da TSEE em
2013 e 2014 poderia levar a uma grave subestimagao do peso desses subsidios: por exemplo, O impacto
fiscal em 2014 estaria subestimado em mais de 5 vezes. Dessa forma, entende-se que essa alteragdo
contribuird para tornar mais transparente para a sociedade os verdadeiros financiadores da politica,
dando maior clareza ao debate.

5 AVALIAGAO DAS POLITICAS SUBSIDIADAS VIA CDE

As analises presentes nas subsec¢des seguintes discutem as politicas presentes na CDE sem esgotar,
naturalmente, todas as Gticas possiveis de avaliacdo. Pretende-se apresentar alguns elementos para

22 As receitas de UBP e multas da ANEEL, apesar de serem recursos do Governo Federal, eram repassadas diretamente a CDE, e
s passaram a ser incluidas no Orgamento Geral da Unido em outubro de 2014, apds determinagao do TCU, por meio do Acérdao
n2 3.389/2012, que suscitou a publicagdo do Decreto n2 8.299/2014.
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propostas de recomendagbes de aprimoramento da politica ou necessidade de aprofundamento da
avaliacao.

Como ja destacado na introducdo, as trés principais contas da CDE sdo os Descontos Tarifdrios, a CCCe a
TSEE, compondo mais de 83% da conta. Portanto, ensejam uma anadlise mais aprofundada, conforme se
objetivou neste trabalho.

5.1 Descontos Tarifarios na Distribuicao

Conforme destacado na secdao 3.2, os Descontos Tarifarios na Distribuicdo representam a linha do
orcamento da CDE com maior volume de dispéndio. Eles correspondem ao desconto na Tarifa de Uso do
Sistema de Distribuicdo (TUSD) e, dependendo do caso, na Tarifa de Energia (TE), ofertado a um conjunto
de beneficidrios, ou classes de consumidores. Juntas, a TUSD somada a TE formam a “tarifa de energia
elétrica”, cuja evolucdo no Ambiente de Contratacdao Regulada pode ser observada no Grafico 4.

Grafico 4 — Tarifas médias no ambiente de contratacdo regulada, por classe, inclusive impostos (RS/MWh)
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Fonte: ANEEL. Elaboragdo prépria.

Nota: Outros inclui poder publico, consumo préprio das distribuidoras, iluminagdo publica e servigo publico de
tragdo elétrica.

Como se pode ver, existe uma grande dispersdo entre as tarifas. A classe residencial pagava, em 2018, a
maior tarifa média, de RS 718,3 por MWHh. Ja a classe rural aquicultora pagava a menor, a RS 286,5 por
MWh. Importa destacar o beneficio adicional de 70% a 90% de desconto que os irrigantes e aquicultores
tém em relag3o a classe rural, que pagava RS 466,1 por MWh. Também fica evidente como as classes
residencial, comercial e servigos, industrial e outros acabam tendo que arcar com os descontos a classe
rural e suas subclasses e de agua, esgoto e saneamento.

O Decreto 9.624/2018 estabeleceu o fim desses descontos a classe rural (excluindo irrigantes e
aquicultores) e de agua, esgoto e saneamento, introduzindo uma reducgdo de 20% anuais até zerar. Tais
reducGes seriam implementadas pelas distribuidoras no momento dos seus respectivos reajustes
tarifarios e, assim, se iniciou em 2019. O mesmo decreto também retirou a cumulatividade dos descontos
das subclasses irrigante e aquicultora sobre a classe rural, embora tal medida tenha sido revertida pelo
Decreto 9.744/2019. A Tabela 4 resume os descontos, abrindo por grupos de tensdo, explicita a base para
o calculo do desconto, e aponta o estado atual da vigéncia esperada dos beneficios.
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Tabela 4 — Percentuais de desconto dos descontos tarifarios

Tipo de consumidor

Tarifa para aplicacdao dos descontos

Cumulatividade e
vigéncia**

TUSD TUTSED €
RS/KW  ps/Mwh
Redugdo gradual a zero
- 0, 0,
Grupo A-Rural —10% 10% em 2023 (Dec. 9.624/18)
Grupo A —Rural, subclasse 30% Reducdo gradual a zero
Cooperativa de Eletrificacdo rural ? TUSD e TE das em 2023 (Dec. 9.624/18)
Modalidades Azul,
Grupo A - Agua, Esgoto e 15% 15% Verde e Convencional Reducio gradual a zero
Saneamento ? ? em 2023 (Dec. 9.624/18)
Ndo acumula com Rural
A - Irrigaca Aquicul 709 !
Grupo rrigacdo e, .QUICU tu.ra 0% 0/2 2 (Dec. 9.624/18) desconto
Em Horario Especial 90% .
mantido.
Grupo B3 - Agua, Esgoto e 15% TUSD e TE do Subgrupo  Redugdo gradual a zero
Saneamento ? B3 em 2023 (Dec. 9.624/18)
Reducdo gradual a zero
- 0,
Grupo B2 - Rural 30% em 2023 (Dec. 9.624/18)
Grupo B2 — Rural, subclasse 30% TUSD e TE do subgrupo  Redugdo gradual a zero
Cooperativa de Eletrificagdo rural ? B1, classe Residencial ~ em 2023 (Dec. 9.624/18)
Grupo B2 — Rural, subclasse 20% Reducgdo gradual a zero
Servigo Publico de Irrigagdo ? em 2023 (Dec. 9.624/18)
D . A I Rural (Dec.
Grupo B2 - Irrigagcdo e Aquicultura 60% a TUSD e TE do Subgrupo C;n;:f/f;)mdeign(toec
Em Horério Especial 73% B2 ’ "
mantido.
= . 50% a - . .
Geragao - Fonte Incentivada 100% TUSD Geragao Vigente (Lei 9.427/96)
(o]
0% a o Modalidade Azul: TUSD .
100% 0% Demanda (RS/kW) Vigente (Dec. 7.891/13)
Modalidade Verde:
Consumidor Livre - Fonte TUSD Demanda
Incentivada* (RS/kW) E TUSD Energia
0% a 0% a .
100% 100% Ponta (RS/MWh) Vigente (Dec. 7.891/13)

Deduzindo-se a TUSD
Energia Fora Ponta
(R$/MWh)

Fonte: Aneel, adaptado. Elaboragdo propria.

* Desconto apenas na TUSD
** Vigéncia em dezembro de 2019.

A seguir, maiores detalhes de cada desconto serdo apresentados, com maior profundidade para o setor
rural, visto que explica quase metade dos descontos tarifarios, conforme
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Tabela 5.

Tabela 5 — Subsidios com descontos tarifarios (RS milhdes correntes)

Classe de consumo 2014 2015 2016
Rural 1.711,4 1.960,7 2.772,9 2.628,9 2.589,5 2.946,3
Irrigacao e Aquicultura 405,8 542,8 493,2 649,2 781,2 770,2
Agua—esgoto—saneamento 464,6 501,1 664,7 694,3 692,9 753,3
Consumidor Fonte Incentivada 586,3 717,3 946,5 1.053,4 1.857,4 3.052,1
Geragdo Fonte Incentivada 114,3 164,4 220,0 233,3 235,8 308,5
Distribuidora 31,3 393,7 562,7 633,0 656,7 533,8
Total 3.313,7 4.280,0 5.660,0 5.892,1 6.813,7 8.364,3

Fonte: ANEEL. Elaboragdo prépria.
5.1.1 Setor Rural
5.1.1.1 Caracterizagéo

Segundo o Decreto 62.724/68, é classificada como rural a unidade consumidora localizada em érea rural,
onde seja desenvolvida atividade relativa a agropecudria, inclusive o beneficiamento ou a conservacao
dos produtos agricolas oriundos da mesma propriedade. Inclui-se nesta mesma classe a unidade
consumidora:

| - residencial utilizada por trabalhador rural, ou por trabalhador aposentado nesta condi¢do; e

Il - localizada em drea urbana e que desenvolva as atividades de agropecuaria, observados os seguintes
requisitos, também sujeitos a comprovagao perante o concessiondrio ou permissiondrio de distribuicao:

a) a carga instalada na unidade consumidora deverd ser predominantemente destinada a atividade
agropecuaria, exceto para os casos de agricultura de subsisténcia; e

b) o titular da unidade consumidora devera possuir registro de produtor rural expedido por érgao publico
ou outro documento habil que comprove o exercicio da atividade agropecuaria

Considera-se, ainda, como rural a unidade consumidora que se dedicar a atividades agroindustriais, ou
seja, industrias de transformacéao ou beneficiamento de produtos advindos diretamente da agropecuaria,
desde que a poténcia posta a sua disposicdo ndo ultrapasse 112,5 kVA.

Consideram-se também como fornecimentos rurais, os destinados exclusivamente:
a) a servico publico de irrigacdo rural; e

b) a escolas agrotécnicas situadas em zona rural, sem fins lucrativos.

5.1.1.2 Diagnéstico do Problema

Um dos passos iniciais da avaliacdo de qualquer politica publica®® é o diagndstico do problema sobre o
qual ela pretende atuar. No caso da politica subjacente aos descontos tarifarios de energia ao setor rural,

23 Segundo os Guias de politicas publicas ex-ante e ex-post, disponiveis em: https://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-
fiscalizacao/arquivos/guia-analise-ex-ante.pdf
http://www.casacivil.gov.br/central-de-conteudos/downloads/guiaexpost.pdf.
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operacionalizada por meio da CDE, este diagndstico se mostrou de dificil elaboracdo mesmo em discussao
com atores diretamente relacionados ao subsidio®*.

Os documentos legais nao explicitam de forma mais objetiva a motivacao da politica. A legislagao inicial
aponta que o referido subsidio estaria relacionado a necessidade de expansdo da eletrificacdo rural,
conforme destaca o Decreto 41.019/1957:

“Art. 145. Para fomento da eletrificagdo rural, o Poder Publico competente poderd estabelecer
facilidades para a construgdo de linhas necessdrias mediante subvengdes, financiamentos, isengbes
de tributos e outras vantagens.”

E, posteriormente, o Decreto 62.724/1968 define que:

“Art. 23. Serd constituido um Grupo de Trabalho com a participagdo dos Ministérios do Planejamento,
Agricultura e Minas e Energia, para no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apresentar proposta visando
regulamentar aplicagéo dos incentivos tarifdrios ao desenvolvimento da eletrificagdo rural.”

Com isso, vale apresentar os indicadores de expansao da eletrificagdo rural no Brasil, dispostos no Grafico
5.

Grafico 5 — Evolugdo do indice de Atendimento — Domicilios com Energia Elétrica
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W Urbano 60,0% 72,5% 75,6% 88,2% 97,3% 99,1% 99,7%
M Rural 3,6% 8,4% 8,4% 21,4% 49,4% 71,5% 92,6%

Fonte: Nota Técnica 008/2003-SRC/ANEEL e IBGE.

Observa-se que, na realidade da época dos decretos mencionados, a eletrificacdo rural ainda era um
importante objetivo a ser atingido: em 1960, apenas 8,4% dos domicilios rurais possuiam energia elétrica,
comparado a 72,5% dos domicilios urbanos. Em 2010, entretanto, as estatisticas ja se reverteram: os
domicilios sem energia elétrica se reduziram para 7,4% dos domicilios rurais. Portanto, tendo atingido
uma eletrificagdo rural de 92,6% hd quase uma década, pode-se inferir que o subsidio ndo tem,
atualmente, a sua motivacgdo principal na eletrificacdo rural.

Com isso, buscou-se inferir problemas e suas causas que pudessem justificar a existéncia da subvencao.
Um dos argumentos usuais levantados é que o segmento rural € amplamente subsidiado em diversos
paises do mundo e que o setor possui participagao significativa na economia brasileira.

O Brasil possui um conjunto de politicas publicas por meio das quais sao fornecidos subsidios de formas
diferentes ao setor (e.g. Pronaf, PSR, Proagro, Pronamp, PGPM). A pratica comum de subsidios no cenario
internacional ndo exclui a necessidade de se tornar claro qual é exatamente o problema ou a causa
especifica que se pretende enfrentar com a politica em questdo. Por exemplo, faz sentido pensar em um

24 Em setembro de 2019, realizou-se oficina, na ENAP, com a participagdo de representantes do MAPA, MDR, ANEEL, MME, CGU,
IPEA e ME com o objetivo de delinear, a luz do modelo légico, o problema associado a politica publica, suas causas e
consequéncias.
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subsidio das tarifas de energia para o setor rural concedido indiscriminadamente para todas as culturas,
para os grandes e pequenos, para os que empregam tecnologias mais e menos intensivas no uso de
energia elétrica.

A construcdo de um modelo légico para uma dada politica permite entender o seu encadeamento de
insumos, atividades, produtos, resultados e impactos e constrdi a base para avalid-la em seus diversos
aspectos.

No entanto, tal estrutura pressupde como passo inicial e fundamental o delineamento claro do problema
social ou econdmico subjacente a politica, o que pode ser um desafio no caso em tela dada a
complexidade e amplitude do setor rural.

E natural pensar que, a depender do recorte que se fizer para o setor, teremos uma dependéncia
econOmica em maior ou menor grau do subsidio. Por exemplo, ha setores mais intensivos em energia e
isso poderia sugerir mais importancia da politica para eles, dado o peso da tarifa na sua estrutura de
custos, além do alto custo fixo de entrada em algumas atividades, como a agricultura irrigada. Por outro
lado, uma questdo que surge é se, do ponto de vista econdmico, o foco ndo deveria ser a margem de lucro
em vez do impacto no custo. Atividades com baixo impacto do custo da energia, mas com margem
estreita, por exemplo, podem ser sensiveis a variacdes do subsidio. Isso se intensifica se essas atividades
ndo forem capazes de conseguir repassar alteragdes de custo para os pregos. Sob outra perspectiva,
poder-se-ia pensar que a politica também se justificaria por aspectos mais sociais como a permanéncia
do trabalhador no campo ou o papel da agricultura na seguranca alimentar do pais.

Assumindo que o problema motivador da politica seja a inviabilidade econ6mica de setores da producdo
rural altamente sensiveis a variacGes de precos da energia elétrica, poder-se-ia construir o seguinte
encadeamento de causas que auxiliam na compreensao do referido problema, conforme a Figura 2.

Figura 2 — Arvore do problema: descontos ao setor rural
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Fonte: SECAP/ME.
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Nesta hipdtese, avalia-se que o alto custo da tarifa pressiona o custo da producdo rural que, por sua vez,
reduz a margem de lucro do produtor e que, por fim, pode inviabilizar a sua operagdo. Com isso, pode-se
concluir que, atualmente, o propdsito do subsidio a tarifa de energia elétrica aos produtores rurais seria
viabilizar a producgdo seguindo o encadeamento apresentado.

Vale ressaltar que outras causas contribuem conjuntamente para a viabilidade econémica da atividade,
como é o caso, por exemplo, da capacidade de repasse dos custos ao preco dos produtos.

Neste caso, ndo parece eficiente, do ponto de vista alocativo, fornecer subsidios a todos os produtores
independente da participacdo da energia elétrica na sua estrutura de custos e da sua capacidade de
repasse dos custos ao preco.

Por exemplo, dados do Censo Agropecudrio 2017 indicam que a energia elétrica representa, em média,
3% da despesa do produtor rural, conforme a Tabela 6.

Tabela 6 — Tipos de despesas no setor rural (2017)

Despesa % Total

Adubos e corretivos 13,30%
Agrotodxicos 9,91%
Arrendamento de terras 6,70%
Combustiveis e lubrificantes 7,24%
Compra de animais 9,01%
Compra de maquinas e veiculos 4,56%
Contratagdo de servigos 3,48%
Energia elétrica 3,04%
Formacgado de pastagens 0,62%
Medicamentos para animais 1,69%
Novas culturas permanentes e silvicultura 0,22%
Outras despesas 5,96%
Sal, ragdo e outros suplementos 10,54%
Saldrios pagos 14,71%
Sementes e mudas 5,53%
Transporte da produgao 3,49%
Total Geral 100,00%

Fonte: Censo Agropecudrio 2017 (IBGE). Elaboragdo prépria.

Os mesmos dados, rearranjados na Tabela 7, indicam que hd uma dispersdo relevante quando se
consideram diferentes atividades dentro da produgdo rural. Isso indica que certas atividades, do ponto de
vista do custo, estariam mais sensiveis a alteragdes na tarifa de energia.
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Tabela 7 - Participagdo da energia elétrica no total de despesas por atividade rural (2017)

Atividade Participagcao da Energia Elétrica

Producdo de lavouras temporarias 1,86%
Horticultura e floricultura 6,65%
Produgdo de lavouras permanentes 5,27%
Produgdo de sementes e mudas certificadas 2,30%
Pecuaria e criacdo de outros animais 4,11%
Producado florestal - florestas plantadas 1,59%
Producdo florestal - florestas nativas 12,24%
Pesca 14,32%
Aquicultura 6,80%
Total Geral 3,04%

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE). Elaboragdo propria.

Ainda no sentido da focalizacdo e de modo a evitar eventuais sobreposi¢cGes de politicas, fica mais
evidente a importancia do cadastramento dos beneficiarios em sistema unificado de beneficios a classe
rural. Isso geraria maior eficiéncia com relagdo ao gasto governamental e ao peso sobre a conta de energia
dos consumidores privados.

Se forem considerados que aspectos sociais como a permanéncia do trabalhador no campo também sao
prioridades da politica, pode-se optar pela migracdo dos produtores rurais cuja finalidade principal da
atividade seja o consumo proprio (cerca de 40% dos estabelecimentos agropecuarios) e de baixa renda
para a TSEE (inclusive aposentados), além de incluir produtores rurais de baixa renda em programa de
transferéncia de renda com contrapartidas.

A classificacdo dos residentes rurais de renda intermedidria, entre segmentos estratégicos e nao
estratégicos como, por exemplo, os relacionados a seguranca alimentar e ao peso na cesta basica, é outra
opg¢ao para fornecer um direcionamento de publico-alvo da politica.

Para além dos aspectos de focalizagdo, algumas a¢des relacionadas ao efeito do alto custo fixo de entrada
na viabilidade econémica de algumas atividades especificas podem ser consideradas como, por exemplo,
a agricultura irrigada. Neste sentido, direcionar o acesso a linhas de crédito para produtores rurais
irrigantes com tecnologias defasadas e potenciais irrigantes e aquicultores ou para aquisicdo de painéis
solares e outras formas de autogeragdo poderia ser salutar para o setor.

Por fim%, destaca-se a importancia de politicas especificas que promovam o uso eficiente da energia para
o setor rural.

5.1.1.3 Efeito econémico da retirada dos subsidios para o setor rural

Considerando a falta de clareza sobre o problema especifico que a politica publica pretende enderecar,
uma questdo natural que surge é se, do ponto de vista macroeconémico e de bem-estar, a retirada desse
subsidio para o setor rural seria mais favordvel para a sociedade como um todo. Neste sentido, realizou-
se simulacdo de exting¢do do subsidio cruzado ao setor rural, na qual o aumento da tarifa aos consumidores
rurais € compensado pela reducdo da tarifa aos demais, que sdo representados pelas firmas nao rurais e
pelos consumidores finais de energia elétrica (familias).

Em linhas gerais, as simulagdes se deram através de um modelo neoclassico de equilibrio geral (modelo
de Ramsey-Cass-Koopmans), que se estrutura de forma que as familias buscam maximizar sua utilidade
intertemporal, dependente de consumo e lazer, as firmas procuram maximizar seus lucros com a

%5 Qutras ideias foram apresentadas na oficina de setembro como, por exemplo, a reducio da fatura de energia
elétrica, por meio da reducdo da aliquota de ICMS. A Unido compensaria os estados pela perda de arrecadagdo neste
modelo, que, por um lado, eliminaria ou mitigaria o efeito da retirada dos subsidios via CDE, mas por outro, seria
bastante complexo e limitado pela restri¢do fiscal imposta pela Emenda Constitucional n? 95/2016.
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utilizacdo dos fatores de produgdo trabalho, capital e energia e o governo arrecada sobre as bases
consumo, capital, trabalho e energia e possui orcamento equilibrado (ndo ha divida). Além disso, ndo ha
trocas externas, ou seja, o modelo é de economia fechada.

Historicamente, o ponto de partida para a teoria moderna de crescimento foi o artigo de Ramsey (1928),
que utilizou uma funcdo intertemporal separavel como expressdo para a utilidade que as familias
buscavam maximizar. Cass (1965) e Koopmans (1965) completaram o modelo basico de crescimento
neoclassico ao inserir a abordagem de Ramsey no modelo de Solow (1956) e Swan (1956), de forma que
a taxa de poupanca fosse determinada endogenamente. Este modelo se tornou importante referéncia,
pois fornecia uma solugdao matematica que explicava a decisdao tomada por familias e firmas com base no
comportamento otimizador.

Dessa forma, o modelo utilizado neste trabalho é uma adaptacdo do modelo de Ramsey-Cass-Koopmans,
com a inclusdo de:

. Tributacdo, aos moldes do que foi feito em Araujo e Ferreira (1999) para a economia
brasileira;

° Duas firmas intermediarias e uma agregadora, seguindo Da Silva, Paes e Ospina (2015);

° Energia como fator de producdo na fung¢ao de producao das firmas, como em Rasche e

Tatom (1981) e Kimmel et al. (1985) e uma firma produtora de energia, que se utiliza dos fatores
de producdo capital e trabalho.

O modelo é descrito brevemente na subsecdo a seguir. No APENDICE A s3o apresentados detalhadamente
o modelo, sua calibracdo e cdlculo da trajetdria de transicao.

Modelo

O modelo é de tempo discreto, com populacdo e tecnologia constantes e apresenta trés blocos de agentes
representativos: familias, firmas e governos, que interagem a cada instante de tempo, de forma a alcancar
um equilibrio competitivo.

As familias sdo representadas por uma familia representativa que maximiza sua utilidade intertemporal
sujeita a uma restricdo orcamentdria. As firmas sdo perfeitamente competitivas e procuram maximizar
seus lucros, enquanto o governo possui or¢amento equilibrado, ou seja, a cada instante, ele despende
todo o montante arrecadado.

A interacdo entre os blocos da-se de forma que as familias fornecem trabalho e capital as firmas, que por
sua vez pagam saldrios e juros as familias como remuneracao pelos fatores de producdo. A renda recebida
pelas familias é distribuida entre o consumo da cesta do produto final produzida pelas firmas ou
poupanga, que retorna como capital para as firmas. O governo arrecada sobre o consumo de bens finais,
renda do capital e salario das familias, sobre a folha de saldrios das firmas (dupla base de tributacdo do
fator trabalho) e sobre a energia, e gasta com transferéncias as familias ou com o consumo do bem final.

O bloco das firmas expande a estrutura de uma firma representativa utilizada no modelo padrdo. Ele é
composto por:

1) uma firma competitiva representativa produtora de energia, que utiliza trabalho e capital
fornecido pelas familias como fatores de producdo e tecnologia;

2) duas firmas intermedidrias competitivas, representando setor rural e ndo rural, que
utilizam trabalho, capital e energia como fatores de producdo, além de tecnologia;

3) uma firma agregadora que monta uma cesta de produtos e a fornece ao consumidor final
(familias e governo, que a consomem ou a utilizam para alocar a poupanca na forma de
investimento), utilizando como insumos o produto das duas firmas intermediarias e energia.

O diagrama na Figura 3 ilustra o esquema-geral do bloco das firmas:

25



Figura 3 — Diagrama do bloco das firmas do modelo neoclassico
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Energia
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Fonte: Elaboragdo prépria
Simulagéo

A simulagdo considerou o cenario de retirada do subsidio da CDE ao setor rural. Em 2016, os descontos
tarifarios rurais somaram RS 3,279 bilhdes. O choque é operacionalizado na forma de uma elevagdo da
aliquota de imposto (neste modelo, engloba encargos da CDE) sobre a energia da firma rural (z.,), que
passa de -10,7% para 22,1%. A mudanga se da no primeiro periodo (t+1) apds o estado estaciondrio (EE).

Simultaneamente, as firmas ndo rurais e os consumidores finais deixam de contribuir com o mesmo valor
(RS 3,279 bilhdes), o que reduz a aliquota incidente sobre a energia de 42,3% para 39,7%.

Resultados

A medida desonera diretamente um fator de produgdo das firmas ndo rurais, a energia, cuja demanda
aumenta cerca de 1,9% um periodo apds a mudanga na politica. A desoneragdo estimula também a
contratacdo de mao-de-obra e os investimentos da indUstria, o que eleva, embora em menor nivel que o
fator desonerado, o fator trabalho (+0,04%) e a acumulagdo de capital (+0,04%) no médio prazo. Como
resultado, as firmas ndo-rurais tém elevacdo de +0,06% em seu produto no médio prazo, conforme
Grafico 6.

26



Grafico 6 — Trajetdria da energia, capital, trabalho e produto — firma ndo-rural
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Fonte: Elaboragdo Propria.

Por outro lado, pelo Gréfico 7, o elevado aumento do custo sobre a energia do setor rural (aliquota passa
de -10,7% a 22,1%) causa uma grande redugdo da demanda por este fator de produgdo (-27,7%), com a
consequente redugdo da demanda pelos demais fatores de produgdo: estima-se redugdo de cercade 1,1%
tanto para o trabalho quanto para o capital. A previsdo é de redugdo de cerca de 1,9% no produto do
setor rural.

Grafico 7 - Trajetdria da energia, capital, trabalho e produto - firma rural
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Fonte: Elaboragdo Prépria.

A diminuicdo dos encargos leva a reduc¢do do preco liquido da energia, o que eleva a demanda do bem
energia pelos consumidores finais em cerca de 4,5%. Desta forma, conforme Grafico 8, embora haja
reducdo na demanda por energia na firma rural, consumidores finais e os demais setores experimentam
aumento em seu consumo. O efeito liquido sobre o setor energético é positivo: os fatores de producdo
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trabalho e capital, assim como o produto, tém variagdo positiva de cerca de 1,2%, com efeitos quase
inteiramente percebidos no periodo de tempo posterior a medida.

Grafico 8 — Trajetdria da energia direcionada ao consumidor final e do capital, trabalho e produto - firma energia
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Fonte: Elaboragdo Propria.

No agregado da economia, ilustrado no Grafico 9, o fator trabalho se reduz (-0,03%), devido ao
desempenho do setor rural. Por outro lado, o capital (+0,04%) e a producdo de energia (+1,2%)
apresentam resultados positivos, que levam a um efeito positivo sobre o produto agregado (+0,02%).

Grafico 9 — Trajetdria da energia, capital, trabalho e produto agregados
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Fonte: Elaboragdo Prépria.
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Pela dtica da demanda, a elevacdao do produto reflete-se em aumento tanto do consumo das familias,
guanto dos investimentos (poupanca) e gastos do governo. Os efeitos sobre o bem-estar (conceito de
variacdo compensatdria) também sdo positivos (+0,02%), de acordo com o Grafico 10.

Grafico 10 — Trajetdria do consumo das familias, investimento, gasto do governo e produto
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Fonte: Elaboragdo Prépria.

Desta forma, o fim do subsidio rural a energia elétrica, no ambito da CDE, traria ganhos agregados sobre
o bem-estar e sobre o produto, com beneficios ao consumidor final e aos demais setores. Por outro lado,
a medida incorre em perdas aos atuais beneficiarios, representados pela firma rural no modelo.

Em termos quantitativos, o fim do subsidio cruzado geraria no médio prazo um ganho sobre o produto de
cerca de RS 1,35 bilhdes (a valores de 2016). A Tabela 8 mostra a decomposic¢do do resultado entre os
setores.

Tabela 8 — Resultado decomposto do fim do subsidio sobre o produto

Produto Agregado Resultado (RS bilhdes)

N&o Rural +2,49
Rural -3,93
Energia +2,79
Total +1,35

Fonte: Elaboragdo Propria.

E importante ressaltar esse aspecto: a eliminagdo dos subsidios reduz a distor¢do nos pregos da economia,
levando a maior eficiéncia alocativa dos recursos. Por isso, apesar das perdas estimadas para o setor rural,
o restante da economia cresce mais do que o rural perde. Em outras palavras, os descontos tarifarios
geram perdas de RS 1,4 bilhdes ao ano para o pais.

A sensibilidade de tais resultados foi verificada no APENDICE A, onde se verificou diferentes
parametriza¢Oes da elasticidade de substitui¢des, confirmando-se a robustez dos nimeros apresentados.
O efeito sobre o setor rural ndo pode ser negligenciado e as perdas poderiam ser mitigadas para os
produtores mais vulneraveis por meio de politicas melhor focalizadas, conforme sugerido na secdo
5.1.1.2.
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5.1.2 Irrigagdo e Aquicultura

Conforme disposto anteriormente, os consumidores rurais irrigantes e aquicultores possuem desconto
adicional sobre a tarifa quando a energia é utilizada em hordrio especial (das 23hs as 5hs do dia seguinte).
O desconto, que se acumula com o desconto a classe rural padrao, varia de 60% a 90%, dependendo do
nivel de tensdo do produtor e a regido geografica, conforme Tabela 9.

Tabela 9 — Descontos a classe rural irrigante e aquicultura

Regiao Nordeste do Pais e as regides
denominadas Vale do Jequitinhonha e

Regioes Norte e Centro-Oeste

Demais Regid
do Pais e demais regides do emals Regloes

Poligono da Seca, no' Estado de Minas Estado de Minas Gerais do Pais
Gerais.
A 90% 80% 70%
B 73% 67% 60%

Fonte: ANEEL.

De fato, existe uma racionalidade econémica para o desconto diferenciado a essas atividades: a
intensidade do consumo de energia para o bombeamento da agua. Os relatdrios de receita e consumo da
distribuicdo (restrito ao ACR) mostram que, para 2018, o consumo médio anual dos irrigantes e
aquicultores foram muito acima da classe rural padrao, conforme

Tabela 10. Vé-se que o irrigante médio consumiu 29 MWh e o aquicultor médio consumiu 39,7 MWh, ao
passo que o consumidor rural consumiu 4,1 MWh, e o usuario residencial médio consumiu 1,9 MWh.
Embora abaixo da classe industrial, por exemplo, que consumiu 63,6 MWh, essas classes rurais especificas
estdo em patamar similar de consumo de energia.

Tabela 10 — Consumo médio anual de energia, por classes (2018)

Consumo médio
Classe de Consumo

MWh/N
Comercial, Servigos e Outras 12,45
Consumo Préprio 52,07
lluminagdo Publica 157,11
Industrial 63,56
Poder Publico 25,82
Residencial 1,94
Rural 4,12
Rural Aquicultor 39,68
Rural Irrigante 28,95
Servico Publico (agua, esgoto e saneamento) 123,38
Servigo Publico (tragdo elétrica) 2.458,32
Totais 3,76

Fonte: ANEEL. Elaboragdo propria.

Apesar da evidente importancia da energia elétrica para esses consumidores, é necessario mensurar o
efeito dos descontos tarifarios sobre essas atividades, de modo a prover insumos a melhor calibragdo dos
niveis de desconto, ou mesmo contestar ou validar sua efetividade. Os irrigantes e aquicultores podem
ter uma proporc¢ao das despesas com energia muito acima da média rural destacada anteriormente na
Tabela 7. Contudo, sabe-se também que a irrigacdo, por exemplo, é muito mais produtiva. Por dbvio,
espera-se que o produtor lucre mais, em esperanga, empregando uma tecnologia cara de bombeamento
de agua. Caso contrdrio, ndo teria investido em primeiro lugar. Porém, é plausivel crer que alguns
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produtores sdo mais ou menos eficientes ou que consigam repassar os custos de produgdo com maior
facilidade ou ndo. Dada essa heterogeneidade, o crescimento das tarifas de energia pode levar alguns
produtores a sair da cultura irrigada ou do préprio setor, enquanto outros conseguem absorver as
despesas adicionais. Nesse sentido, prossegue-se com uma andlise econométrica para verificar a
sensibilidade do numero de estabelecimentos rurais irrigantes para o nivel da tarifa de energia elétrica.

5.1.2.1 Estratégia empirica e dados

O presente exercicio busca estimar a relagdo entre numero de irrigantes e as tarifas praticadas na
distribuicdo de energia elétrica. O foco sobre os irrigantes se justifica pela maior qualidade dos dados:
cruzando as informacdes das tarifas oriundas da ANEEL com os nimeros de estabelecimentos rurais do
Censos Agropecudrios de 2006 e 2017 do IBGE. Como as séries de tarifas médias dos aquicultores se
iniciou apenas em 2006, conforme Grafico 4 exposto anteriormente, hd poucas informacbes de tarifas
praticadas pelas distribuidoras no ano de 2006. Essa disponibilidade de dados por distribuidoras é
importante, pois, por meio da consulta as dreas de atuacdo de cada concessiondria e permissionaria, foi
possivel preencher as tarifas a nivel municipal, ligando os dados municipais dos Censos Agropecudrios as
tarifas.?®

O numero de irrigantes é uma varidvel discreta, estritamente positiva, com maior concentracdo a
esquerda. Trata-se de uma tipica variavel de contagem e, assim, um modelo Poisson é adequado. Para
2017, em média, um municipio tem 91,8 estabelecimentos irrigantes, mas a mediana é de 30
estabelecimentos. Como existem municipios com muitos estabelecimentos irrigantes, também é natural
estimar um modelo linear em logaritmos. Essas duas abordagens serdo exploradas com uma base de
dados no nivel municipal.

Para isolar o efeito da tarifa de energia elétrica, controla-se a variabilidade do niumero de irrigantes pelo
PIB per capita e valor adicionado da agropecuaria per capita (disponiveis pela publicacdo de PIB municipal
e projecdo de populacdo do IBGE) e caracteristicas da atividade irrigante: tipo de irrigacdo (aspersao,
localizada ou superficial), se o produtor é proprietario da terra e se o produtor recebeu orientacdo técnica,
disponiveis também nos Censos Agropecudrios. Essas varidveis sdo incluidas como proporcGes dos
irrigantes, de forma a capturar a composicdo da pratica irrigante local.

Em 2017, a proporgdao média de irrigantes utilizando tecnologias de aspersdo foi de 33,9%, um municipio
médio apresentou 38,3% dos estabelecimentos utilizando a metodologia de irrigacdo localizada e a
técnica de irrigagdo superficial apareceu, em média, com frequéncia de 6,1% dos estabelecimentos. Na
maioria dos estabelecimentos irrigantes, o préprio produtor é dono do estabelecimento (média municipal
de 81,1%) e aproximadamente 40,3% receberam orientagdo técnica do setor privado ou publico.

Adicionalmente, deve-se levar em conta que diversas caracteristicas intrinsecas aos municipios podem
afetar a escolha pela irrigagdao, mas ndo sao diretamente observadas. Por exemplo, condi¢des do solo,
proximidade a fonte de dgua, clima, acesso a mercados para escoamento da produgao e outros aspectos
ligados ao potencial de irrigagao. Para contornar esse problema, adota-se a inclusdo de efeitos fixos nas
especificagdes, permitindo que os resultados sejam robustos a existéncia de varidveis relevantes nao
observadas, mas que sejam caracteristicas locais que ndo variam no tempo.

Sendo assim, os seguintes modelos foram estimados:
E(Ni¢|Tie, Xie, a;) = exp{BTi + yXir + a; + A¢} (2)

Essencialmente, a diferenca na interpretagdo dos dois modelos é que os coeficientes do modelo (1), uma
regressdo log-log, é a elasticidade no nimero de irrigantes a tarifa T ou as covariadas de controle X,

26 No caso de mais de uma distribuidora atuando no mesmo municipio, calculou-se a tarifa média.
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enquanto no modelo (2) os coeficientes s3o semi-elasticidades.?”” O objetivo é explorar diferentes
especificagdes para trazer robustez aos resultados. Assim, na equagao (1), um aumento de 1% na tarifa
leva a % de impacto no nimero de irrigantes, ao passo que, na equacao (2), um aumento de RS 1,00
por MWh na tarifa leva a 1008% de impacto no nimero de irrigantes.

As variaveis inclusas sdao N, o nimero de estabelecimentos com irrigacdao por municipio, de acordo com
os Censos Agropecuarios, as tarifas (incluindo impostos e bandeiras tarifarias) T da distribuidora associada
ao municipio de sua area de atuacdo, a partir de informacdes da ANEEL, e as varidveis de controle X,
mencionadas acima. Em todas as especificagdes inclui-se o efeito do tempo A4;, refletindo efeitos
macrocecondmicos comuns. No caso, utiliza-se apenas os anos de 2006 e 2017, para quando existem os
dados dos Censos Agropecuarios, evitando de voltar demais no tempo, uma vez que ja se explora uma
variagdo da atividade irrigante em 10 anos, além do fato de as tarifas estarem publicamente disponiveis
a partir de 2003.

Também é possivel questionar a consisténcia das regressdes acima, em municipios em que a atividade
irrigante é muito importante. Nessa situacdo, o nimero de irrigantes também pode estar influenciando
fortemente o nivel da tarifa de energia, uma vez que os processos de reajuste tarifarios levam em conta
a expectativa de demanda de energia. Assim, a tarifa pode ser enddgena, e regressores excluidos sao
necessarios para prover uma variabilidade exdgena a varidvel de interesse.

Um candidato natural como instrumento para a tarifa aplicada aos consumidores rurais irrigantes é a
tarifa dos consumidores rurais padrao. Dado que a tarifa que interessa ao irrigante é apenas a sua, a tarifa
dos consumidores rurais padrdao ndo deve afetar diretamente o nimero de irrigantes. Porém, como o
desconto dos irrigantes é cumulativa em cima da tarifa rural, existe uma proporcionalidade deterministica
que relaciona as duas tarifas. Em outras palavras, a tarifa rural deve satisfazer as condi¢Ges de exclusdo e
de posto, respectivamente.

Na pratica, as tarifas efetivamente coletadas incluem impostos, bandeiras tarifarias, e uma composicdo
de tarifas de postos diferentes (horarios de faturamento), portanto a relacdo entre as tarifas dos irrigantes
e dos rurais ndo sdo exatamente proporcionais. Dessa forma, propGe-se a seguinte formulagdo do
“primeiro estagio” numa estratégia de varidveis instrumentais:

lTit =0+ ,DlTth + leit + ni + Lt + Vit (3)

A equacdo (3) explica a tarifa paga pelos irrigantes pela tarifa do consumidor rural padrao, controlando-
se pelas demais varidveis exdgenas e efeitos fixos de espago e tempo. Assim, as projecées ﬁ"it podem ser
usadas para estimar (1) em um segundo estdgio ou os residuos exponenciados @l;; = exp(V;;) podem ser
incorporados a regressao (2) como uma funcdo de controle, eliminando a endogeneidade de T.

Finalmente, os resultados a seguir também abordam a possibilidade de que apenas as tarifas para alta
tensdo (consumidores maiores) ou de baixa tensdo (consumidores menores) sdo relevantes, ou ambas.
Assim, a varidvel de interesse é substituida pelas tarifas de cada tensdo, obtendo dois coeficientes S em
cada regressao.

5.1.2.2 Resultados

A Tabela 11 apresenta os resultados do modelo (1), com regressées lineares em log-log. A elasticidade
estimada do nimero de irrigantes para a tarifa de energia é de -0,242%, ou seja, a elevagdo em 1% da
tarifa levaria a uma reducdo de 0,242% no numero de irrigantes. O coeficiente é significativo a 1%. As
variaveis de controle de renda e produgao agropecuaria ndo sao significantes, mas as de caracteristicas
locais de irrigacdo sdo todas significantes. Abrindo pelo efeito das tarifas de energia para alta tensdo e
baixa tensdo na coluna (1), tem-se um efeito menos forte da tarifa para consumidores maiores, com
elasticidade de -0,104% significativa a 5%, enquanto a elasticidade da tarifa de consumidores menores

27 As variaveis de caracteristicas de irrigagdo, como sdo proporgdes entre 0 e 1, ndo foram transformadas pelo logaritmo mesmo
na especificagdo (1).
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resultou em -0,311, significante a 1%. Nas regressGes por varidveis instrumentais em (1-1V) e (101V)’, os
coeficientes das tarifas ndo apresentam significancia estatistica e parecem bem distorcidos (positivos).
Esses resultados suscitam a suspeita de que a especificagdo do modelo pode ndo estar adequada.

Tabela 11 - Resultado das regressoes lineares em painel com efeitos fixos e por variaveis instrumentais (variavel
dependente = log do niimero de irrigantes)

(1) (ay (1-1v) (2-1v)!
Log da tarifa -0,242%** 1,244
(0,0365) -1,309
Log da tarifa alta tensdo -0,104** 6,204
(0,0527) (15,88)
Log da tarifa baixa tensdo -0,311%** 0,623
(0,0731) (1,461)
Log do PIB per capita 0,0676 0,0785 0,141 0,518
(0,0527) (0,0578) (0,0860) (1,082)
;(;gr:;e\c/jgor:oA:;ii:;:/gs 0,000174 -0,0152 0,0246 0,0520
(0,0304) (0,0326) (0,0401) (0,164)
Efeito 2017 0,483*** 0,459*** 0,339*** -0,466
(0,0317) (0,0362) (0,131) (2,396)
Proporgdo Aspersao -1,099%** -1,138%** -1,152%** -1,468*
(0,0669) (0,0713) (0,0796) (0,839)
Proporgdo Superficial -0,658*** -0,722*** -0,650*** -0,618*
(0,0704) (0,0743) (0,0666) (0,357)
Proporcdo Localizada -0,740%** -0,769*** -0,890*** -1,761
(0,108) (0,117) (0,162) (2,457)
Proporc3o E Proprietario -0,624*** -0,548%*** -0,439** 0,490
(0,0911) (0,0980) (0,182) (2,544)
Proporc¢do Recebeu Orientacgdo -0,170** -0,168** -0,196*** -0,322
(0,0693) (0,0743) (0,0698) (0,460)
Constante 4,953 *** 5,085%** -4,498 -40,45
(0,507) (0,599) (8,344) (110,9)
Observagdes 9.719 8.883 9.719 8.875
Ndmero de municipios 5.388 5.179 5.388 5.175
R? 0,260 0,265

Notas: Erros padr&es robustos em parénteses. *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1. Nas especificacbes “IV”, a variavel instrumental é
o log da tarifa dos consumidores rurais, nas respectivas tensoes.

A Tabela 12, por sua vez, apresenta os resultados das regressdes Poisson, ou exponencial. Os coeficientes
tém a interpretacdo de semi-elasticidades. O coeficiente da tarifa de energia elétrica é, na coluna (2), -
0,000566, significante a 1%. Portanto, a elevacdo em RS 1,00 por MWh na tarifa reduziria em 0,0566% o
nimero de irrigantes no municipio. Como a elevac¢do de RS 1,00 por MWh, quando a tarifa média é pouco
maior que RS 330,00 por MWh, é uma elevacdo média de aproximadamente 0,303%, pode-se dizer por
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alto que a elasticidade média implicita é de 0,0566%/0,303 =~ 0,1868 . Ou seja, o resultado é uma
elasticidade pouco abaixo das regressées log-log.

Novamente, na coluna (2), os controles pela renda ndo sdo significativos, mas a maioria dos controles
pelas caracteristicas municipais de irrigacao sao significantes a 1%, a exce¢do da proporgdo de irrigantes
qgue receberam orienta¢do técnica. Abrindo pelo nivel de tensdo na coluna (2)’, observa-se, como no
modelo log-log, que é a tarifa de baixa tensdo que tem efeito maior. A semi-elasticidade da tarifa de alta
tensdo é de -0,0336%, significante a 10%, enquanto a de baixa tensao é de -0,0555%.

Adicionando o controle pela possivel endogeneidade da tarifa, na coluna (2-1V), a semi-elasticidade se
torna nao significante, mas, diferentemente da abordagem anterior, os coeficientes ndo mudam de
direcdo. Ja abrindo pelo nivel de tensdo, em (2-1V)’, observa-se que apenas a tarifa de alta tensao foi
significante. O nivel do coeficiente é uma ordem de magnitude maior, com uma semi-elasticidade de -
0,388%. O teste t sobre a fun¢do de controle respectiva mostra uma significancia, a 10%, da remocao da
endogeneidade.
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Tabela 12 — Resultado das regressdes Poisson em painel com efeitos fixos e por variaveis instrumentais (variavel

dependente = nimero de irrigantes)

(2) 2y (2-1v) (2-1vy'
Log da tarifa -0,000566*** -0,00408
(0,000181) (0,004)
Log da tarifa alta tensdo -0,000336* -0,00388**
(0,000178) (0,0019)
Log da tarifa baixa tensdo -0,000555** -0,000555
(0,000248) (0,0009)
Log do PIB per capita -1,64e-06 -4,28e-06*** -2,85e-06 -5,61e-06**
(1,89e-06) (1,57e-06) (0) (0)
;‘;gr:;el’j;iroA:;'S:;:;’ -1,47e-06 4,18e-07 -3,72e-06 -1,09e-06
(6,24e-06) (7,74e-06) (0) (0)
Efeito 2017 0,401 *** 0,438*** 0,498*** 0,590***
(0,0355) (0,0381) (0,1188) (0,1033)
Proporgdo Aspersado -1,255%** -1,248%** -1,195%** -1,196***
(0,0911) (0,0968) (0,1409) (0,1281)
Proporcdo Superficial -0,620%** -0,680*** -0,637*** -0,718***
(0,0871) (0,0938) (0,1184) (0,1263)
Proporcdo Localizada -0,649*** -0,629*** -0,522%** -0,413**
(0,116) (0,127) (0,2111) (0,1908)
Proporcao E Proprietério -0,647*** -0,592*** -0,801 *%** -0,773***
(0,1112) (0,120) (0,2322) (0,1843)
grr?::tf;;ORECEbe” 0,0658 0,0336 0,0918 0,0577
(0,110) (0,119) (0,1602) (0,1658)
Fungdo de controle 1,084
(1,2302)
E::s(;:(;)) de controle (alta 1,106*
(0,5689)
E::s(;:(;)) de controle (baixa 10,0359
(0,346)
Observagoes 8.662 7.408 8.662 7.400
Numero de municipios 4.331 3.704 4.331 3.700

Notas: Erros padrbes robustos em parénteses. *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1. Nas especificagdes “IV”, adiciona-se os residuos
do “primeiro estagio” como fungdes de controle, utilizando o log da tarifa dos consumidores rurais, nas respectivas tensdes,
como regressor excluido. Nesses casos os erros padrdes sdo obtidos por bootstrap com 1.000 replicagdes, para incluir a
incerteza do primeiro estégio.

De forma geral, pode-se concluir que as elasticidades encontradas das tarifas sobre o nimero de irrigantes
sdo relativamente similares entre ambos os modelos, sendo um pouco menores nas regressoes em
Poisson. Porém, os coeficientes nas regressoes Poisson foram um pouco mais estaveis. Aplicando a tarifa
rural como instrumento, essas elasticidades perderam significancia estatistica, excetuando apenas o caso
da tarifa de alta tensdo no modelo Poisson. Como, entretanto, o coeficiente estimado é uma ordem de
magnitude maior do que nas demais regressdes, tais resultados especificos devem ser interpretados com
cautela.
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5.1.2.3 Consideragbes sobre os efeitos dos descontos

A proposta do GT/MME foi no sentido de elimina¢do gradual dos subsidios aos irrigantes e aquicultores,
com a suspensdo imediata de cumulatividade. A luz dos resultados encontrados, pode-se discutir os
efeitos sobre a atividade irrigante. Segundo o GT/MME, embora o desconto seja previsto em lei, os
percentuais de desconto sdo definidos em normas infralegais, de modo que a atuagdo sobre esses
subsidios pode ser eficaz.

Os descontos a essa classe de consumidores sdao entre 60% e 90%, dependendo da tensdo e da regido.
Para facilitar as comparacgées, toma-se 70% como um desconto médio, aplicando-se as elasticidades e
semi-elasticidades estimadas. Nos modelos por efeitos fixos em log-log, a eliminacdao do desconto, ou
seja, uma elevagdo de 1/70% — 1 = 42,8% nas tarifas, levaria a uma reducdo do numero de irrigantes,
em média, de 10,4%. Para os consumidores de alta tensao, o efeito seria de reducdo de 4,5% e, na baixa
tensdo de reducdao em 13,3%. Logo, o efeito maior tende a ser sobre os produtores menores.

Pelas semi-elasticidades estimadas nos modelos Poisson, a uma tarifa média de RS 330,00 por MWh, a
elevacdo de 42,8% significaria um aumento de RS 141,25 por MWh. Portanto, o efeito seria uma reducio
de aproximadamente 8,0% no numero de irrigantes. Separando por tensdes, tem-se uma reducdo em
4,7% pela tarifa de alta tensdo e, para a baixa tensdo, uma reducao de 7,8%.

Portanto, conclui-se que a eliminacdo dos descontos tarifarios aos consumidores da classe rural irrigante
tem o potencial de reduzir o nimero de irrigantes entre 4,5% e 10,4%, dependendo do tamanho do
consumidor. Além disso, tendo em vista o aspecto gradual da remoc¢do do subsidio, proposto pelo
GT/MME, dando oportunidade para que os produtores se adequem aos novos precgos, pode-se cogitar
que os efeitos dinamicos serdo de menor intensidade.

A possibilidade de reduzir em até 10,4% o numero de produtores nessa atividade, embora ndo implique
na completa desestruturacdao desse meio de produgdo, certamente também ndo é sem consequéncias
econdmicas e sociais. Porém, é necessario levar em conta, inclusive a luz dos resultados obtidos na se¢do
anterior, onde se ponderou os efeitos sobre a economia como um todo, que a existéncia desses
estabelecimentos que seriam prejudicados € uma manutencao artificial de niveis de precos distorcidos de
energia. O setor irrigante ainda estd em desenvolvimento e o Atlas da Irrigacdo, publicado pela Agéncia
Nacional de Aguas, aponta para um potencial efetivo de expansdo em mais 11,2 milhdes de hectares das
culturas irrigadas até 2030.% Logo, trata-se de uma atividade que n3o deixara de expandir sem o subsidio,
mas, eventualmente, alguns estabelecimentos menos eficientes dardo espago para os empreendimentos
mais produtivos.

A andlise ndo pOde abarcar os efeitos sobre aquicultores e mais estudos seriam necessarios para estimar
todos os efeitos sobre os irrigantes, como por exemplo, sobre o pessoal ocupado nesses
estabelecimentos, bem como a separagao mais clara entre produtores de diferentes tamanhos ou
modalidades diferentes de irrigagdo. Porém, pode-se concluir que o fim desse subsidio ndo inviabilizaria
a atividade irrigante, principalmente os estabelecimentos maiores, de tensao alta.

5.1.3 Fontes Incentivadas

Sao chamadas de fontes incentivadas: edlica, biomassa, pequenas centrais hidrelétricas (PCH), central
geradora hidrdulica (CGH), solar e cogerac¢do qualificada.

A fonte edlica®® consiste na geracdo de energia cinética de rotacdo com o emprego de turbinas edlicas,
denominados aerogeradores. Os primeiros estudos acerca do potencial edlico brasileiro foram feitos na
década de 1990, por meio da instalacdo de anemadgrafos computadorizados, que foram instalados no
Ceard e em Fernando de Noronha. As estimativas do potencial edlico brasileiro sdo divergentes, sendo
gue as mais conservadoras ficam ao redor de 20.000 MW, podendo chegar até a 60.000 MW.

28 Disponivel em http://atlasirrigacao.ana.gov.br/.
29 Detalhes adicionais sobre energia edlica podem ser encontrados em: http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/atlas/pdf/06-
energia_eolica(3).pdf.
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A PCH é uma usina de pequeno porte que produz energia elétrica utilizando-se das dguas do rio, e sua
capacidade de geracdo deve ser entre 1 e 30 MW. Entre as vantagens da PCH estdo o seu baixo impacto
ambiental, pois a area alagada por uma pequena usina prejudica menos o meio ambiente em relagdo a
uma usina de maior porte, e a possibilidade do fornecimento de energia a lugares que estao fora do SIN.

A Central Geradora Hidraulica é um empreendimento hidroelétrico com poténcia igual ou inferior a 1
MW, ou seja, ainda menores que as PCHs. Apresentam as mesmas vantagens das PCHs e oferecem um
custo de implantacdo ainda mais baixo, menor impacto ambiental e possibilidade maior de
descentralizacdo.

A energia solar pode ser convertida em energia elétrica por meio do efeito da radiacao solar em diversos
materiais, particularmente os semicondutores®’, com destaques para o termoelétrico e o fotovoltaico. O
desafio para a geracdo solar em escala comercial é o custo das células solares. Todavia, nos ultimos anos,
tem-se observado queda nos custos de capital®!. A depender da poténcia dos sistemas, a queda no preco
médio da geracdo da energia solar caiu entre 13% e 28%%.

Biomassa é todo recurso renovavel oriundo de matéria organica (de origem animal ou vegetal) que pode
ser utilizada na producdo de energia. De eficiéncia reduzida, seu aproveitamento é feito diretamente por
intermédio da combustao.

A cogeracdo qualificada consiste em um processo em que a geracao de energia elétrica é combinada com
o aproveitamento da energia térmica dissipada pelo gerador, reduzindo as perdas energéticas e podendo
alcangar até 90% de eficiéncia energética total no processo, ao passo que um gerador de energia elétrica
eficiente transforma apenas 40% do total do combustivel em eletricidade, enquanto os 60% restantes sdo
dissipados em forma de calor®.

Na década de 1990, houve uma grande modificagdo na estrutura do setor elétrico brasileiro (MONTALVAO
e SILVA, 2015). O setor foi dividido em trés segmentos: geragao, transmissdo e distribuicdo. Os dois
ultimos possuem estrutura de monopdlio natural, por isso exigem regulacdo especifica por parte do
estado. A geragdo ndo é considerada um monopdlio natural, pois a energia pode ser obtida por diferentes
fontes e ofertada por diferentes produtores. O empreendimento em geracdo de energia tem a
caracteristica de ser intensivo em capital e demandar longos prazos para o retorno do capital investido.
Essa especificidade leva a necessidade de maior seguranca no ambiente de negdcios. A partir dos anos
2000, principalmente apds a crise do apagao, ficou evidente a necessidade de diversificar a matriz elétrica
brasileira, contexto no qual as fontes incentivadas tém papel de destaque.

A distribuicdo atual do parque gerador brasileiro por fonte, nimero de empreendimentos e poténcia é o
da Tabela 13, onde se observa que o potencial de geragdo das fontes incentivadas na matriz elétrica
brasileira é de, aproximadamente, 14,21% do total.

30 Mais detalhes podem ser encontrados em: http://www?2.aneel.gov.br/aplicacoes/atlas/pdf/03-Energia_Solar(3).pdf.

31 Custo de capital de energia solar: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/conhecimento/noticias/noticia/energia-
solar.

32 Evolugao dos pregos dos sistemas fotovoltaicos:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/conhecimento/noticias/noticia/energia-solar.

33 Disponivel em: https://d335luupugsy?2.cloudfront.net/cms/files/47090/1519911553Layout-eBook-CHP-27-02-2018.pdf.
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Tabela 13 - Potencial de geragao de energia elétrica (2019)

Poténcia Outorgada

Quantidade (kw)

Central Geradora Hidrelétrica (CGH) 719 763.049 0,45
Central Geradora Undi-elétrica (CGU) 1 50 0

Central Geradora Edlica (EOL) 622 15.271.189 9,27
Pequena Central Hidrelétrica (PCH) 425 5.316.955 3,14
Central Geradora Solar Fotovoltaica (UFV) 3.406 2.269.410 1,35
Usina Hidrelétrica (UHE) 217 102.964.008 60,19
Usina Termelétrica (UTE) 3.022 42.522.193 24,41
Usina Termonuclear (UTN) 2 1.990.000 1,19
Total 8.414 171.096.854 100

Fonte: ANEEL. Elaboragdo prépria.

As fontes de energia elétrica incentivada tém descontos na TUST e na TUSD. Esses descontos tém previsao
legal®*, surgiram na década de 1990 e foram sofrendo alteracdes ao longo dos anos. A inclusdo dos
descontos as fontes incentivadas na legislacdo ocorreu a partir de 1996, com previsao apenas para as PCH.
Em 2002, foram incluidos os descontos para as fontes edlica, biomassa e cogeracado qualificadas. Em 2003,
foram adicionadas as fontes solar, as Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGH) e criado o limite maximo de
30 MW de poténcia instalada para que a fonte pudesse receber o beneficio do desconto minimo de 50%
na TUSD e na TUST. A partir de 2007, para fazer jus ao desconto, o critério deixou de ser de 30 MW de
poténcia instalada e passou a ser o mesmo valor sobre a poténcia injetada no SIN. E importante frisar que
os descontos concedidos sdo permanentes, pois ndo hd prazo previsto para o fim dos descontos na
legislacdo.

Além dos fornecedores que se enquadram como fontes incentivadas, duas classes de consumidores
também se beneficiam dos subsidios a essas fontes: os consumidores livres> e especiais®®. No mercado
livre de energia, os consumidores livres podem contratar qualquer fornecedor de energia elétrica,
enquanto os especiais podem adquirir energia elétrica somente de fontes incentivadas.

Os consumidores regulados ou cativos, que sdo atendidos pelo Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR)
ou mercado regulado, ndo podem escolher o seu fornecedor de energia, logo ndo tém os mesmos
beneficios dos consumidores livres ou especiais, que podem adquirir energia diretamente das geradoras
baseadas em fontes incentivadas.

Portanto, o subsidio recebido pelas fontes incentivadas é custeado pelas demais fontes de geracdo de
energia elétrica e pelos consumidores que ndo adquirem energia diretamente dessas fontes.

Outro ponto a ser observado em relagao as fontes incentivadas é o impacto que a energia gerada e
comercializada por estas fontes tem no mercado livre de energia e quais seriam as consequéncias da
reducdo na subvengao a essas fontes. Os consumidores livres que estdo conectados as distribuidoras tém
a prerrogativa de escolher o seu fornecedor de energia, ou seja, podem comprar energia no mercado
regulado ou das fontes incentivadas, o que |he for mais vantajoso, sendo que no mercado livre esses
consumidores t&m desconto médio de RS 26/MWh!*. Logo, ao retirar os subsidios, existe a possibilidade
de que esses consumidores deixem de comprar energia das fontes incentivadas.

34 As leis que tratam do assunto sdo: Lei n°9.429/1996, Lei n°9.648/1998, Lei n°10.438/2002, Lei n°10.762/2003, Lei
n°11.488/2007.

35 Classificagdo dada pela Lei n° 9.074/1995.

36 Prerrogativa garantida pela Lei n° 9.427/1996.

11 Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/507202
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Por outro lado, as fontes incentivadas tém apresentado redugdo de precos nos leildes de energia, se
mostrando competitivas com as demais fontes. Desta maneira, argumenta-se que a retirada do subsidio
cruzado teria pouco impacto sobre o mercado livre de fontes alternativas, que conseguiria sobreviver na
auséncia do subsidio. Adicionalmente, um efeito positivo esperado da medida seria que o preco da
energia para os consumidores cativos em geral se reduzisse, pois estes deixariam de arcar com o subsidio
dado aos consumidores livres e especiais.

De fato, nos ultimos anos, houve redugao substancial no prego de venda da energia gerada por fontes
incentivadas nos leildes de energia nova'? e de reserva’® celebrados pelo Ministério de Minas e Energia,
com destaque para as fontes edlica e solar, que atingiram em 2019, respectivamente, os precos de 80
RS/MWh e 68 RS/MWh. Da mesma forma, os precos mais recentemente negociados da energia gerada
por biomassa, PCHs e CGHs foram de 180, 199 e 206 RS/MWh, respectivamente, valores que também se
mostram competitivos frente as fontes que nao recebem beneficios.

Comparativamente, o preco atualizado da contratacdo de energia gerada por grandes usinas hidrelétricas
(UHE) no ultimo leildo realizado com oferta desta fonte, em 2018 (282 Leildo de Energia Nova) foi de 157
RS/MWh, 2,3 vezes o valor negociado pela fonte solar e quase o dobro do valor firmado para a fonte
edlica. A razdo entre o preco das UHEs e as fontes biomassa, PCHs e CGHs e o das UHEs foi de 0,87, 0,79
e 0,76, respectivamente. O Grafico 11 apresenta a evolucdo dos precos nos leildes de energia entre 2005
e 2019, por fontes selecionadas.

Gréafico 11 — Pregos resultantes de leildes de energia nova e de reserva (RS/MWh)
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Fonte: SECAP. Elaboragdo propria.

O cenario de reducdo de precos da-se mesmo frente a decisdo do governo em alterar o tipo de contrato
do leildo da modalidade disponibilidade para modalidade quantidade. Nesta os geradores ficam expostos
a necessidade de comprar energia no mercado caso suas usinas ndo produzam o montante de eletricidade
negociado, ao contrario da modalidade disponibilidade, em que o risco ficacom o comprador. A mudancga
deu-se para a energia edlica a partir do 282 Leildo de Energia Nova, em 2018, e a partir do 299 Leildo de
Energia Nova, em 2019, com a justificativa de que o mercado destas fontes ja estaria devidamente
maduro.

Comparativamente, o preco atualizado da contratacdo de energia gerada por grandes usinas hidrelétricas
(UHE) no ultimo leildo realizado com oferta desta fonte, em 2018 (282 Leildo de Energia Nova) foi de 157
RS/MWh, quase o dobro do valor negociado pela fonte edlica. Da mesma forma, os precos mais

[21 O leildo de energia nova tem como finalidade atender ao aumento de carga das distribuidoras. Neste caso sdo vendidas e
contratadas energia de usinas que ainda serdo construidas.

131 O leildo de energia de reserva busca mitigar o risco hidrolégico e aumentar a seguranca do Sistema Interligado Nacional (SIN),
a partir da oferta de energia proveniente de usinas especialmente contratadas para este fim.

39



recentemente negociados da energia gerada por biomassa, PCHs e CGHs foram de 180, 199 e 206
RS/MWh, respectivamente, valores que também se mostram competitivos frente as fontes que n3o
recebem beneficios. O Gréfico 10 apresenta a evolugdao dos precos nos leildes de energia entre 2005 e
2019, por fontes selecionadas.

Frente ao atual nivel de competitividade atingido pela gera¢do de energia via fontes incentivadas, o GT
estabelecido pelo MME propds, apés consulta publica:

. alteracdes legislativas para extingdo imediata do subsidio para as proximas outorgas;
. que vencidas as atuais outorgas, eventual renovagao nao deve contar com subsidios;
. de imediato, que a ANEEL avalie adotar patamar minimo aos percentuais de subsidios

para todas as fontes outorgadas até a extingao do subsidio e;

. respeitados os contratos de compra e venda de energia vigentes, alteracao legislativa para
a extingdo dos descontos concedidos nas tarifas aplicadas aos consumidores de fontes
incentivadas.

Considerando os argumentos levantados pelo GT/MME e os dados que ora se apresentam, corrobora-se
neste relatdrio o sentido apresentado nestas recomendagdes.

As fontes incentivadas sdo, fora a cogeragao qualificada, fontes de energia renovaveis. Importa mencionar
que ha outro programa do Governo Federal para as fontes de energia renovdveis: o Programa de Incentivo
as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), que foi criado em 2002, por meio da Lei 10.438/2002.
O Proinfa foi criado com o objetivo de financiar, com o auxilio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES), projetos de geracdo de energia elétrica produzida por empreendimentos
com base em energia edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa. No Proinfa, a Eletrobras também
tem papel de destaque, pois é a responsavel pela contratacdo e compra da energia proveniente desses
empreendimentos apds a escolha dos projetos a serem incluidos no programa.

Esse programa foi criado com a previsdao de ter duas etapas, sendo que a primeira chamada publica
ocorreu em 2005, com prazo de duragdo do subsidio até o ano de 2028. Entretanto, a segunda etapa ainda
nao foi implementada. O subsidio do Proinfa tem longa duragdo, mas prazo fixo, porque a contratagao da
energia elétrica dos empreendimentos foi feita a pregos acima do custo marginal de expansdo, como
medida de incentivo aos investimentos nas fontes beneficiadas.

Contudo, a despeito do prazo longo da duragdo do subsidio, a situagdo é diferente dos descontos tarifarios
na TUSD e TUST, pois ha um prazo para seu término. Desta forma, observa-se que ha duas abordagens
diferentes para o incentivo a expansdo das fontes renovaveis na matriz energética brasileira: a do Proinfa,
via incremento no nimero de empreendimentos, e a das fontes incentivadas, via subsidio na producdo e
no consumo.

5.1.4 Saneamento

As externalidades positivas das politicas publicas de saneamento sao claras e difundidas na literatura.
Entre elas, destacam-se, por exemplo, os efeitos sobre a satde publica, o meio ambiente, a qualidade de
vida e a geracdo de renda. Freitas et al (2014) apontam, por exemplo, que:

. Em 2009, dos 462 mil pacientes internados por infecgGes gastrintestinais, 2.101 morreram
no hospital. Se houvesse acesso universal ao saneamento, haveria uma reducdo de 25% no
numero de internagdes e 65% na mortalidade — ou seja, 1.277 vidas seriam salvas.

. Se for dado acesso a coleta de esgoto a um trabalhador sem esse servico, espera-se que
a melhora geral de sua qualidade de vida ocasione uma produtividade 13,3% superior,
possibilitando o crescimento de sua renda em igual proporgao.

. A probabilidade de uma pessoa com acesso a rede de esgoto se afastar das atividades por
qualquer motivo é 6,5% menor que a de uma pessoa que ndo tem acesso a rede. O acesso
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universal teria um impacto de reducdo de gastos de RS 309 milhdes nos afastamentos de
trabalhadores.

. A universalizacdo do acesso a rede de esgoto pode trazer uma valorizacdo média de até
18% no valor dos imoveis

Dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre o Saneamento informam que, no Brasil, o indice de
atendimento total com rede de abastecimento de agua alcancou a marca de 83,5%, em 2017, enquanto
o indice similar para atendimento de rede de esgotos, apurado para o mesmo ano, foi de 52,4%. A
observacdo da distribuicdo regional desses dados evidencia que os desafios de atendimento sdo
realmente significativos, conforme Tabela 14.

Tabela 14 — Desempenho do Saneamento (Brasil, 2017)

indice de tratamento dos
esgotos (%)

indice de Atendimento com rede (%)

Macrorreglo Agua Coleta de Esgotos Gisri(;t:s; col-i:f;);zss”
Urbano Total Urbano

Norte 57,5 70,0 10,2 13,0 22,6 84,6
Nordeste 73,3 88,8 26,9 34,8 34,7 80,8
Sudeste 91,3 95,9 78,6 83,2 50,4 67,3
Sul 89,7 98,4 43,9 50,6 44,9 93,3
Centro-Oeste 90,1 98,1 53,9 59,5 52,0 92,6
Brasil 83,5 93,0 52,4 60,2 46,0 73,7

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SNIS 2017.

Portanto, pode-se especular que os subsidios ao setor de saneamento teriam como um dos focos o
problema econémico e social relacionado aos baixos niveis de atendimento das redes de agua e esgoto,
considerando as disparidades regionais.

Entre as diversas causas que poderiam explicar esse nivel ainda precdrio de atendimento em muitas
regides, certamente, algumas estdo relacionadas a gestdo das empresas de saneamento no tocante a
energia consumida nos seus processos. Neste sentido, vale ressaltar inicialmente a intensa relagao entre
energia e os servigos relacionados ao setor.

Especificamente no caso do servigo de abastecimento de dgua, a literatura indica que a energia consumida
pelos Sistemas de Abastecimento de Agua do Brasil representa cerca de 3% de toda a eletricidade
consumida no pais.

Some-se a isso a importancia relativa da despesa com energia na estrutura de custos das operadoras do
setor. Em 2017, as despesas com energia elétrica dos prestadores de servigo de saneamento participantes
do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS) atingiram RS 5,26 bilhdes. Dados do SNIS
indicam que, em 2017, para a maioria dos prestadores, a energia elétrica constitui a segunda maior
despesa da pauta dos custos operacionais. Com isso, subsidios as empresas de saneamento via custo da
energia tém naturalmente um efeito significativo nos seus resultados operacionais.

Para qualificar um pouco mais o setor de saneamento em termos de consumo de energia, vale ressaltar
gue este consumo de energia elétrica esta fortemente concentrado nos sistemas de abastecimento de
agua, conforme dados do SNIS e, segundo (MME, 2011), a literatura técnica aponta que 90% a 95% do
consumo de energia elétrica nos sistemas de abastecimento sdo atribuiveis aos sistemas de
bombeamento.

37 Refere-se a porcentagem de esgoto tratado em relagdo ao volume de dgua consumido, excluindo-se o volume de agua tratada
exportado.
38 Refere-se a porcentagem de esgoto tratado em relagdo ao esgoto coletado.
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Mesmo considerando as externalidades positivas evidentes das politicas publicas relacionadas a
saneamento e a importancia do custo de energia para o setor, cumpre informar aspectos relativos a
gestdo das empresas no tocante a eficiéncia energética.

Segundo (MME, 2011), a experiéncia técnica com sistemas de abastecimento de agua revela que, de
forma geral, o potencial de economia de energia elétrica é elevado, tendo em vista a existéncia de:

. Grandes perdas de dgua por vazamentos nas redes e ramais prediais;

. Dimensionamento inadequado dos equipamentos elétricos e eletromecanicos, que
operam fora do ponto do rendimento ideal;

. Ma utilizacdo da capacidade de reservacado, impedindo a racionaliza¢do do despacho das
unidades e em consequéncia a reducao da demanda no horario da ponta;

. Precariedade do controle operacional, expressa na auséncia de equipamentos para
medicdo de parametros elétricos e hidrdulicos, telemetria e sistemas supervisérios,
especialmente nos sistemas distribuidores;

° Deficiéncias de setoriza¢ado dos sistemas e falta de controle de pressdo adequados;
° Deficiéncia nos controles de vazamentos;

° Deficiéncias na gestdo da infraestrutura;

° Escassez de mao de obra qualificada;

. Prevaléncia de manutencgao corretiva em detrimento da preditiva e preventiva.

O referido estudo aponta que o principal potencial de economia de energia reside nos processos,
fundamentalmente nas perdas de dgua por se tratar de um processo hidrdulico. E estima que o custo das
perdas de energia elétrica no saneamento alcancaria a, precos de 2011, o montante de RS 800 milhdes
por ano.

Com este pano de fundo, o subsidio relativo ao custo da energia elétrica as empresas de saneamento
surge por ocasido da edicdo do Decreto 7.891/2013, que definiu o encargo associado a Conta de
Desenvolvimento Energético como fonte de custeio do referido subsidio. Mais especificamente,
estabeleceu reducdo na tarifa de uso do sistema de distribuicdo e na tarifa de energia das unidades
consumidoras classificadas como servico publico de dgua, esgoto e saneamento, nos seguintes termos,
constantes no texto do Art. 12 § 29:

“

Ill - Grupo A (unidades consumidoras com fornecimento em tensdo igual ou superior a 2,3 kV),
subclasse Servico Publico de Agua, Esgoto e Saneamento: quinze por cento para tarifa de uso do
sistema de distribui¢éio e para a tarifa de energia das unidades classificadas como Servigo Publico de
Agua, Esgoto e Saneamento;

IV - Grupo B (unidades consumidoras com fornecimento em tensdo inferior a 2,3 kV), subclasse Servigo
Publico de Agua, Esgoto e Saneamento: quinze por cento sobre a tarifa do subgrupo B3.”

Trata-se de um volume de subsidios que cresceu 62% de 2013 a 2018, alcancando RS 753 milhdes, valor
que se aproxima da estimativa de perdas com energia elétrica no saneamento. A Tabela 15 mostra a
evolugdo dos subsidios entre 2013 e 2018.
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Tabela 15 - evolugdo dos subsidios direcionados a saneamento no ambito da CDE — 2013 a 2018

Subsidio Variacdo
(RS milhdes) anual (%)
2013 464,63
2014 501,14 8%
2015 664,72 33%
2016 694,26 4%
2017 692,92 0%
2018 753,32 9%

Fonte: ANEEL. Elaboragdo propria.

Como ja citado anteriormente, o Decreto n29.642, de 27 de dezembro de 2018, estabeleceu redugdo dos
descontos tarifarios para o setor de saneamento a taxa de 20% ao ano. Observa-se que tal ato normativo
foi precedido de intenso debate, entre os quais se destaca o ocorrido no GT/MME. o

O relatério do MME, fruto deste grupo de trabalho, apresentou pontos importantes sobre o tema, entre
os quais, destacam-se os relativos a focalizacdo, ao estabelecimento de contrapartidas e a extin¢do do
subsidio.

Quanto a focalizacdo, uma das propostas que surgiram ao longo do debate seria considerar o IDH para
priorizar o subsidio. Por fim, entendeu-se que sua implantacdo seria complexa e ndo estimularia
corretamente a universalizagao do servigo.

Segundo o relatério, a grande maioria das contribuicées obtidas em consulta publica realizada ao longo
da execucdo dos trabalhos do referido GT concordaram com a extin¢do do subsidio e a conclusdo final do
grupo foi que o prazo de cinco anos seria suficiente para adequacado dos beneficiarios.

Requisitos relativos a preservagdo ambiental, a gestdo de perdas de agua, a eficiéncia energética e a
expansdo do atendimento surgiram como possibilidades para estabelecimento de contrapartidas do
subsidio. O GT/MME ressaltou que, com a extin¢do do subsidio, as empresas beneficiarias, naturalmente,
buscardao obter eficiéncias de forma a compensar a perda do beneficio. Assim, seria evitado o
estabelecimento de contrapartidas cuja fiscalizacdo seria dificil e a eficacia seria questionavel. Vale
ressaltar que, a depender da gestdo das operadoras e da regulacdo do setor, parte desse custo pode ser
repassado as tarifas e onerar o usudrio final.

Desta forma, vemos que, se por um lado, o subsidio ao setor parece se justificar por conta das
externalidades ébvias relacionadas a saude da populacdo e, por conseguinte, aos seus efeitos sobre a
produtividade e a renda do pais, por outro, observa-se um espaco significativo de reducao de ineficiéncias
do setor que sdo, segundo os dados apresentados, da mesma ordem de grandeza do volume de subsidios
concedidos em termos monetdrios.

Diante do exposto e considerando o comando legal dado pelo Decreto 9.642/2018, reforca-se aqui o
entendimento assinalado no referido relatéorio do MME de que o prazo de reducdo de 5 anos é suficiente
para que as empresas do setor promovam gradualmente a¢bes de gestdao com vistas ao alcance de
maiores niveis de eficiéncia que compensem a redugao do subsidio.

5.1.5 Cooperativas de Eletrificacdo Rural e Servigo Publico de Irrigagao

A subvencdo para cooperativas de eletrificagao rural diz respeito a compensac¢do do impacto tarifario
decorrente da menor densidade de carga do mercado de cooperativas de eletrificagdo rural,
concessiondrias ou permissiondrias, em relacao a principal distribuidora, de que tratam os § 22 ao 72 do
Art. 32 da Lei n29.427, de 26 de dezembro de 1996 e inciso Xl do Art. 13 da Lei 10.438, de 26 de abril de
2002.
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O valor do desconto para o grupo de alta tensdo das unidades classificadas como cooperativas de
eletrificacdo rural é de 30% para a TUSD e para a TE. Para o subgrupo B2, subclasse cooperativa de
eletrificagdo rural, o desconto também é de 30% em relagdo a tarifa do subgrupo B1, classe residencial.
Segundo o Decreto 9.642/2018, a partir de 2019, esses descontos passaram a ser reduzidos a razdo de
vinte por cento ao ano sobre o valor inicial, até que a aliquota seja zerada.

De acordo com o GT/MME de 2018, ha semelhangas entre as cooperativas e as pequenas distribuidoras,
sendo que o custo mais elevado de ambas é causado pela baixa densidade de carga. Ndao houve proposta
de alteragdo das regras vigentes pelo relatério final do GT/MMIE, pois ja havia a época previsdo de reducdo
do desconto nos anos subsequentes.

Com relacdo ao servico publico de irrigacdo rural, é exigido que ele seja explorado por entidades
pertencentes ou vinculadas a administracao direta, indireta ou fundagdes de direito publico da Unido, dos
Estados ou dos Municipios®.

O valor do desconto para o subgrupo B2, subclasse servico publico de irrigacdo rural, é de 40% sobre a
tarifa do subgrupo B1, classe residencial. De maneira similar aos descontos para cooperativas de
eletrificacdo rural, esse desconto também foi alvo do Decreto 9.462/2018, com previsdo de reducdo de
vinte por cento ao ano sobre o valor inicial a partir de 2019, até que a aliquota seja zerada.

O GT/MME n3o apresentou contribuicées especificas ao servico publico de irrigacio e as recomendacdes
foram mais gerais, direcionadas ao grupo rural, conforme discutido na Secdo 5.1.1. A auséncia de
propostas especificas com relagdo aos subsidios direcionados as cooperativas de eletrificagcdo rural e
servico publico de irrigacdo deveu-se a existéncia de mudancas ja em curso no sentido de sua reducao,
no primeiro caso, ou pelo fato de recomendacGes mais gerais, que englobavam o grupo dos consumidores
rurais, terem sido feitas em favor da reducdo, no segundo caso. Reforca-se, desta forma, a posicdo
apresentada pelo GT/MME em prol da extin¢do dos subsidios apresentados.

5.1.6 Distribuidoras de Pequeno Porte

Trata-se da subvencdo a agentes de distribuicdo de pequeno porte (até 700 GWh/ano), cujo objetivo é
compensar o impacto tarifario da menor densidade de carga do mercado de concessiondrias e
permissionarias de distribuicdo de energia elétrica.

O desconto para as distribuidoras era de 70% para a TUSD e até 90% para a TE das unidades classificadas
como permissiondrias cooperativas até a Lei 13.360/2016, que previu reducdo gradual dos descontos e
fim dessa subvengao até 2020.

A consulta publica do GT/MME recebeu sugestdes sobre as distribuidoras de pequeno porte. Destaca-se
a proposta de estimular a fusdao dessas entidades com empresas maiores, permitindo ganhos de escala,
que implicariam reduc¢do de custos e consequentemente diminui¢do da necessidade de subvencao.

O GT/MME argumentou quse o fim deste subsidio estad previsto para 2020 e que, mesmo que ndo
houvesse a previsdo de extingdo, o crescimento natural do mercado levaria a perda do subsidio por parte
de diversos beneficidrios. Dessa forma, concluiu-se por ndo alterar as regras vigentes, que ja contemplam
a extin¢do desta subvengao.

Reforca-se a posicdo apresentada pelo GT/MME de extingdo do subsidio a despeito de proposi¢des
legislativas em curso para retoma-lo.

5.2 Conta de Consumo de Combustiveis

Em 2018, a CGU finalizou a auditoria n2 201702230, com o objetivo de avaliar a gestdo e fiscaliza¢cdo dos
beneficios desembolsados pela Conta de Consumo de Combustiveis Fésseis (CCC) a favor da Amazonas
Distribuidora de Energia S.A. no periodo de 30 de julho de 2009 a 30 de junho de 2016. A auditoria foi

39 8§42 do Art. 16 do Decreto 62.724/1968.
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motivada pelo expressivo montante da divida da Amazonas Distribuidora de Energia S.A. para com o fundo
CCC, relacionado aos desembolsos efetuados na conta, cuja gestdo no periodo era de responsabilidade
da ELETROBRAS.

Como resultado dos trabalhos, foram encontrados os achados i) Reembolso da CCC em desacordo com a
regulamentacdo entdo vigente, causando prejuizo ao fundo setorial e ii) Deficiéncia no planejamento
estratégico setorial relativo aos SISOL (Sistemas Isolados) e regido de Manaus por parte do Ministério de
Minas e Energia — MME; ambos relacionados, de forma geral, a fragilidades nas estratégias de
planejamento para o atendimento do servico de energia elétrica nos SISOL.

As andlises efetuadas pela equipe de auditoria, conforme os achados, resultaram nas recomendacdes
estruturantes i) Necessidade de estabelecimento de planejamento estruturado para o SISOL e regido de
Manaus, de modo a harmonizar e viabilizar as fontes de energia, considerando questdes ambientais e
eficiéncia energética e ii) Necessidade de estruturacdo e formalizagdo das solugGes propostas que
otimizem a utilizacdo e a precificacdo do gas natural oriundo do Contrato de Fornecimento OC 1902/2006,
emitidas ao MME, e iii) Necessidade de apuracdo de responsabilidade pelo reembolso a Amazonas
Distribuidora de Energia com os recursos da CCC, efetuado em desacordo com a Lein212.111/2009 e REN
ANEEL n2 427/2011, e encaminhamento das medidas a serem adotadas a Corregedoria Geral da Unido
(CRG) para acompanhamento, emitida a ELETROBRAS.

Em 2019, a CGU realizou o monitoramento do atendimento as recomendacdes estruturantes emitidas
com vistas a subsidiar as discussGes no ambito do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Pdblicas — CMAP no que diz respeito aos subsidios cruzados custeados pela Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE, incluindo a CCC. Esse monitoramento buscou a atualizacdo de informacdes sobre
situagBes ocorridas apds a publicacdo do relatério de auditoria e os possiveis impactos para os subsidios
custeados pela CDE decorrentes tanto de legislacbes quanto de medidas adotadas pelo MME no que
tange ao planejamento estratégico para o SISOL resultando assim na edicdo da Nota Técnica n2
2185/2019/CGENE/DI/SFC.

A partir do monitoramento realizado, verificou-se que situacGes ocorridas posteriormente a publicacdo
do Relatério de Auditoria 201702230 resultaram em impacto no montante de subsidios custeados pela
CDE, especialmente relacionadas as recomendacgbes proferidas e aos assuntos entdo tratados sobre a
gestdo da CCC. Trata-se, notadamente, da edi¢cdo das medidas provisdrias n® 855/2018 e 879/2018.

A MP n° 855/2019 dispbs sobre concessbes de distribuicdo de energia elétrica que ndo teriam sido
licitadas até a data de sua publicacdo, editando, dessa forma, medidas com objetivo de tornar mais
atraente a privatizagao das empresas que ainda estavam sob controle da Eletrobras nagquele momento.

Nesse sentido, a MP determinou, em seu art. 12, que as empresas poderiam receber até RS 3 bilhdes para
cobrir despesas com combustiveis usados na geracdao de energia elétrica entre 12 de julho de 2017 e a
data da transferéncia do controle acionario para o novo operador, devido a valores ndo reembolsados por
forga das exigéncias de eficiéncia econdmica e energética e do limite de reembolso de que tratam o § 12
e 0§16 do art. 32 da Lei n2 12.111/2009. Os recursos viriam da Reserva Global de Reversdo (RGR) e, em
caso de insuficiéncia, o valor poderia ser complementado pelo recolhimento de mais recursos por meio
da CDE. Um outro dispositivo (art. 22) fixou caréncia de cinco anos a partir da transferéncia do controle
acionario das empresas para o cumprimento dos referidos dispositivos legais, gerando custos adicionais
a CCC.

A MP n2 879/2019, por sua vez, trouxe entre seus dispositivos o objetivo de a CDE prover recursos
necessarios e suficientes para o pagamento da parcela total de transporte e da margem de distribuicdo
referente aos contratos de fornecimento de gas natural firmados até a data de publicacdo da Lei n?
12.111/2009, para fins de geracdo de energia elétrica relativos a infraestrutura utilizada desde a data de
inicio de sua vigéncia até 30 de junho de 2017.

Adicionalmente, tanto a MP n2 855/2018 quanto a MP n° 879/2019 incluiram como objetivo da CDE o de
prover recursos para pagamento dos reembolsos das despesas comprovadas com aquisicao de
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combustivel, que ndo foram reembolsadas por forca das exigéncias de eficiéncia econdmica e energética
presentes na Lei n° 12.111/2009. Quanto a este dispositivo, foi regulamentado que a Unido poderia
destinar a CDE os recursos oriundos do pagamento de bonificagdo pela outorga de que trata o § 72 do art.
82 da Lei n? 12.783/2013, no limite de RS 3,5 bilhdes até o exercicio de 2021, para o atendimento do
disposto.

Nesse sentido, verificou-se que a operacionalizacdo das medidas impostas pela MP n” 855/2019
acarretaram em aumento dos subsidios custeados pela CDE. Ademais, restou constatado que as
alteragOes propostas pela Medidas Provisdrias impactaram diretamente nas situagées encontradas no
achado "Reembolso da CCC em desacordo com a regulamentacdo entdo vigente, causando prejuizo ao
fundo setorial" presente no Relatério de Auditoria n° 201702230, bem como a recomendacgdo
diretamente relacionada. Dessa forma, destaca-se a importancia de que se realize o monitoramento sobre
as possiveis deliberagdes da Diretoria Colegiada da ANEEL, com vistas a acompanhar os resultados das
fiscalizacbes e seus eventuais impactos em termos de acertos de contas que envolvam a CCC e a
ELETROBRAS, em decorréncia dos dispositivos editados pelas MP’s relacionados ao tema.

Sobre as estratégias de fornecimento de energia elétrica para o SISOL, o MME informou que a publicacdo
da Portaria n2 67/2018 alterou o processo de planejamento de atendimento aos Sistemas Isolados,
prevendo a possibilidade de insercao de solugdes de suprimento a partir de fontes renovaveis. Conforme
o Ministério, para a operacionalizacdo, é necessdrio que os agentes de distribuicdo do SISOL elaborem
suas propostas de planejamento para o atendimento dos mercados consumidores e as encaminhem para
avaliacdo técnica da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e posterior aprovacao da Pasta. O objetivo do
MMIE é antever quais as necessidades de contratagdo para assim planejar adequadamente as licitagdes.

Com relacdo ao suprimento para o SISOL como um todo, o MME considera que a estratégia foi elaborada,
estando em estagio de implementacdo as suas rotinas de trabalho, as da EPE, bem como das
distribuidoras que atendem aos mercados consumidores do sistema.

Para o primeiro ciclo, a EPE elaborou o "Relatério de Planejamento para Atendimento aos Sistemas
Isolados, Horizonte 2023 — Ciclo 2018" que contém os seguintes itens: localizacdo, expectativa de
crescimento de mercado para os proximos 5 (cinco) anos, previsdo de interligacdo, resumo do parque
gerador instalado, e analise de balanco entre oferta e demanda para cada localidade?. Registre-se que o
planejamento ainda devera ser aprovado pelo MME, o que deve ocorrer de forma gradual. Registre-se
ainda que, para a regido de Manaus, ao receber os dados do Ciclo 2018 de planejamento, a EPE verificou
inconsisténcias nas informacgdes prestadas pela entdo Amazonas Energia S.A. Com isso, atualmente
aguarda-se a conclusdo das analises referentes ao Ciclo 2019 antes da tomada de decisdo acerca de nova
contratagdo para suprimento aos Sistemas Isolados do estado.

De forma geral, a equipe de auditoria entende que ainda ndo foi possivel observar os resultados efetivos
alcangados pelas novas diretrizes de planejamento estratégico setorial para o SISOL, sugerido assim a
manuteng¢do do monitoramento quanto ao atendimento da recomendacao.

Quanto a recomendac¢do sobre a necessidade de otimizagao da utilizagdo e precificagdo do gds natural
oriundo do Contrato de Fornecimento OC 1902/2006, verificou-se o que a MP n2 855/2018 dispds em seu
artigo 49: o Poder Concedente, para garantir o aproveitamento 6timo de termoelétricas a gas natural que
tenham entrado em operagdo ou convertido combustivel liquido para gas natural, a partir de 2010, como
alternativa a substituicdo da energia vendida por essas termoelétricas, podera permitir a alteragdo do
perfil de entrega e de prazos de contratos de energia lastreados em outras usinas termoelétricas de
mesma titularidade, mantidas as condi¢Oes de preco e de reembolso de despesas com recursos da CCC
desses contratos, conforme regulamento do Poder Concedente. Adicionalmente, dispds em seu § 22 do
artigo 52: A capacidade e o preco da infraestrutura serdo aqueles homologados pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP. Nesse contexto, o MME informou que, por meio da

40 http://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/relatorio-de-planejamento-para-atendimento-aos-
sistemas-isolados-horizonte-2023-ciclo-2018f.
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Portaria n? 207 de 17 de abril de 2019, a outorga da usina termoelétrica Aparecida, localizada no
Municipio de Manaus, estado do Amazonas, foi prorrogada pelo prazo de dez anos, a contar de 11 de
julho de 2020. Tal medida ocorreu no intuito de haver uma concatenag¢do dos prazos de concessao da
usina com o fim do prazo do Contrato de Fornecimento de gas natural OC 1902/2006 e seu consequente
aproveitamento para a geragao de energia elétrica por aquela usina.

Registre-se que o MME informou que os dados recebidos da Amazonas Geragao e Transmissao (Amazonas
GT) demonstram que todo o fornecimento de gas natural do contrato OC 1902/2006, com volume
originalmente contratado de 5,5 milhdes de m?® diarios, esta sendo utilizado para geracdo de energia
elétrica em termelétricas. Nesse sentido, a equipe de auditoria entende, dado que ocorreram ac¢des
efetivas para a otimizagdo e precificagdo do gas natural oriundo do Contrato de Fornecimento OC
1902/2006, que a recomendacio listada deve ser tida como atendida.

Por fim, a equipe de auditoria verificou a ocorréncia de algumas situacdes e circunstancias nao planejadas,
dificultando assim a previsdo de reducdo dos subsidios com a CCC. Como exemplo, cita-se que, no
exercicio de 2018, o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE - determinou que a Eletrobras
suspendesse o uso da energia proveniente de contrato de importacdo com a Venezuela para o Estado de
Roraima, devido aos constantes blecautes ocorridos naquele exercicio, o que impactou a confiabilidade
do sistema. Com este cenario, a energia elétrica passou a ser fornecida por meio de térmicas locais, entdo
custeadas pela CCC. Segundo informacdes divulgadas pela ANEEL, o custo anualizado do parque térmico
de Roraima seria de aproximadamente RS 1,2 bilhdo acrescidos na CCC. O MME informou que a solucdo
prevista para a reducgdo dos valores pagos pela CCC na geracdo de energia termoelétrica na regido, bem
como para um significativo aumento da seguranca de suprimento para o estado de Roraima, seria a
implanta¢do da linha de transmissdo Manaus - Boa Vista. No entanto, o principal entrave enfrentado
atualmente para a sua viabilizacdo tem sido a obtengdo da Licenca de Instalacdo para o inicio das obras.
Ademais, ainda estd em discussao a possibilidade de se firmar um aditivo ao Contrato de Concessdao ANEEL
n2 03/2012, cujo objeto é a construcdo da linha de transmissdo, visando o seu reequilibrio econémico-
financeiro por meio de uma correcdo na Receita Anual Permitida (RAP). Paralelamente, o MME informou
gue em maio/2019 realizou o Leildo para Suprimento a Boa Vista e Localidades Conectadas, no qual foram
contratados 263 MW de disponibilidade de poténcia, com um desdgio médio de 23%, oriunda de solugbes
de suprimento a gas natural e renovaveis (86%), e a 6leo diesel (14%).

Pelo exposto acima, o Controle Interno entende, quanto a necessidade de redugdo de subsidios pagos
pela CCC e que oneram a tarifa de energia elétrica de todos os consumidores, que a ocorréncia de outras
situagdes impostas circunstancialmente, tal como a necessidade de gera¢do de energia por termelétricas
locais em Roraima, ndo permite concluir se, ao término das condigdes impostas durante a vigéncia da MP
n° 855/2018, caberia a reducdo dos subsidios custeados pela CCC.

5.3 Tarifa Social de Energia Elétrica
5.3.1 Objetivos da avaliagao da TSEE

A presente avaliagao tem como objetivos verificar se os critérios de elegibilidade estdo sendo atingidos e
se a execucgdo esta ocorrendo conforme o desenho, dando ensejo a uma possivel rediscussdo sobre a
focalizacdo e o desenho da politica, a eficiéncia de sua implementacdo e a gestdo de resultados. Mais
especificamente, espera-se que sejam respondidas, portanto, as seguintes questdes:

a. Os critérios de elegibilidade para a concessdo da TSEE estdo sendo atingidos?
b. O desenho da politica esta bem focalizado?
C. Quais os possiveis impactos de novos desenhos sobre o desembolso da CDE?

Um dos focos da avaliagdo é o processo de concessao dos beneficios por meio da identificacdo de possiveis
riscos e do mapeamento dos controles existentes para que o publico-alvo da TSEE seja atingido. Ou seja,
a anadlise sobre a operacionalizacdo da TSEE, considerando seus mecanismos de concessdo de beneficios.
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Ademais, a avaliacdo pretende trazer insumos que alavanquem a discussao estratégica sobre a concepg¢ao
da politica, seus resultados e possiveis a¢des prioritarias que visem aperfeicoar a TSEE, de modo a
maximizar os beneficios auferidos pela intervengao estatal.

5.3.2 Achados da Avaliagao
5.3.2.1 Avaliagdo sobre a concessdo de beneficios da TSEE por meio do mapeamento de riscos e controles

Nessa etapa, buscou-se avaliar as a¢Ges de implementacdo da TSEE. O primeiro passo foi identificar o
fluxo do processo adotado sobre a concessdao de beneficios da politica, desenhando os procedimentos
operacionais realizados pelos diversos atores. Em seguida, foi realizado o mapeamento dos riscos e
controles incidentes sobre esse processo. Somado a isso, ainda nessa etapa de avaliacdo da
implementagdo, foram realizados cruzamentos de dados com o objetivo de testar a efetividade dos
controles adotados, considerando sua aderéncia aos critérios de elegibilidade da TSEE.

Foram identificadas trés principais etapas para o processo de concessao dos beneficios da TSSE. Para cada
etapa do processo, foram mapeados entdo os riscos e controles associados, conforme o quadro a seguir:

Quadro 1: Matriz de riscos resumida do processo de concessido do beneficio.

Nivel de Nivel de
Etapa do Processo Riscos associados risco Controles risco
inerente residual
Cadastro pela  |Cadastro de beneficidrios Verificagdo dos critérios de
distribuidora do | que ndo atendam todos 2 elegibilidade da familia junto ao 1
solicitante da TSEE os critérios da TSEE CadUnico e as regras da TSEE
Validacdo dos valores e quantidades
Homologacédo de valores por meio do Sistema de Controle da
Reembolso da DMR indevidos de DMR 4 Subvencdo - SCS, comparativamente a 2
meses anteriores.
Beneficiarios Rotina mensal de batimento com as
incompativeis com os bases do Cadunico e BPC;
critérios de elegibilidade 6 Rotina de cruzamento da base de 2
Monitoramento da| da TSEE recebendo o dados das distribuidoras com diversos
concessdo e beneficio validadores;
manutenc¢do dos Acdo de atualizagdao cadastral anual
beneficios Inconsisténcias e realizada pelo Ministério da Cidadania
desatualizagdo do 9 no CadUnico, com repercussio no 1
CadUnico cadastro das distribuidoras de energia
elétrica.

Fonte: elaboragao prépria.

Os controles atualmente adotados para a mitigacdo dos riscos associados a concessdo da TSEE estdo
razoavelmente adequados aos processos, como ficou demonstrado apds os testes de controle por meio
do cruzamento de bases de dados realizado pela CGU, a seguir relatado.

5.3.2.2 Cruzamentos de bases de dados

Esta etapa da avaliagdo procurou verificar a confiabilidade e a eficdcia dos controles adotados na execugao
da politica. Para tanto, foram realizados cruzamentos entre bases de dados, buscando-se identificar
possiveis desvios na aplicacdo dos critérios de elegibilidade.

Procurou-se identificar familias que recebem a TSEE e ndo se enquadram nos critérios de elegibilidade;
bem como a existéncia de vinculos incompativeis com a caracterizagdo de baixa renda; além de
ocorréncias de duplicidade de recebimento da TSEE por uma mesma familia.

Dos diversos testes realizados, foi identificada a existéncia de uma quantidade relativamente pequena de
beneficiarios com indicios de discrepancias para com os critérios de elegibilidade da TSEE. Desta forma,
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como medida de saneamento desses casos pontuais, todos os registros foram encaminhados a ANEEL
para averiguagdo.

Os quantitativos de registros divergentes identificados permitem concluir que a operacionalizacdo da
TSEE se encontra adequada e os controles hoje existentes oferecem seguranca razoavel no atendimento
dos critérios de elegibilidade dos seus beneficiarios.

5.3.3 Analise de Custo Beneficio da TSEE

Nesta avaliacdo a utilizacdo da metodologia da Andlise de Custo Beneficio (ACB) pretendeu mensurar os
possiveis impactos da TSEE de forma objetiva, comparando cenarios de modo a subsidiar as possiveis
decisGes sobre o seu redesenho e focalizacdo. Importante mencionar que esta etapa do trabalho contou
com apoio técnico do IPEA.

Apds a aplicacdo da metodologia no cenario atual procedeu-se a aplicacdo da mesma metodologia para
trés cendrios distintos.

5.3.3.1 Andlise de Custo Beneficio — Cendrio 01: Atual

O cendrio atual apresenta de forma monetizada os fluxos de pagamento e recebimento do subsidio entre
os diversos estados com base nas faixas de consumo e descontos atualmente vigentes. A diferenca entre
0s montantes incorridos no custeio e os valores pagos aos beneficiarios salienta quais UFs financiam a
politica da TSEE e quais recebem recursos para que o desconto possa ser concedido a sua populacao
beneficiaria.

O Gréfico 12 apresenta os valores pagos, em milhdes de RS, para custear a TSEE comparativamente aos
beneficios concedidos em cada regido.

Grafico 12 - Custos X Beneficios TSEE — Cenario Atual, valores mensais em RS milhdes

Custos X Beneficios TSEE — Cendrio Atual

84,81

-62,73

m Norte MNordeste mSudeste mSul  mCentro-Oeste

Fonte: elaboragdo propria.

A partir desses numeros, é possivel constatar que os saldos positivos da TSEE se concentram naqueles
estados das regides Norte e Nordeste, enquanto os saldos negativos referem-se aos estados das demais
regides, demonstrando a existéncia de fluxos de recursos das regiGes mais ricas do pais para aquelas mais
pobres.

49



Grafico 13 — Comparativo distribuicdo das Familias X Recebimento de beneficios da TSEE.

Comparativo Familias X Recebimento da TSEE
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Fonte: elaboragdo prépria.

Considerando as informacgdes apresentadas no Grafico 13, nota-se que a distribuicdo das familias em
situacdo de extrema pobreza, em situacdo de pobreza ou de baixa renda encontra-se alinhada com o
volume de recursos da TSEE destinados para cada regido do pais. Tais relacOes, identificadas
regionalmente entre os valores pagos pela TSEE comparativamente a distribuicdo geografica das familias
potencialmente beneficidrias, demonstram que a TSEE possui uma boa focalizacdo de seu publico alvo, e
o atual desenho da politica consegue distribuir renda para a populacdo de baixa renda.

Soma-se a isso, a diferenca entre os diferentes perfis de elasticidade preco da demanda de energia elétrica
por consumidores residenciais, ja que para os usuarios de baixa renda um aumento de 100% no prego da
energia elétrica provoca uma redugdo de 38,19% no seu consumo. Neste caso pode ser observado o efeito
renda, em que o consumidor sofre uma perda em seu poder de compra e nao consegue manter seu nivel
de consumo daquele bem. Ou seja, em ultima instancia, o aumento do prec¢o da energia elétrica poderia
pesar sobre outros itens essenciais de sobrevivéncia para os usudrios de baixa renda.

Em contraste, a elasticidade preco da demanda de energia elétrica para consumidores de média renda
apresenta uma sensibilidade 10 vezes menor que para os de baixa renda, pois um aumento de 100% no
preco da energia elétrica provoca uma redugdo de apenas 4,55% no seu consumo. Tal fator indica que
quanto maior a renda dos consumidores, menor a sensibilidade do pre¢o para que ocorra uma redugao
do seu consumo de energia elétrica.

Diante de todo o exposto, depreende-se que a TSEE acaba atuando como uma politica de transferéncia
de renda para a populagdo mais pobre, cujo custeio recai sobre os demais consumidores em razdo da
sistematica de financiamento por meio das cotas da CDE.

Sobre este assunto, é importante destacar as alteragOes das regras sobre as cotas da CDE, promovida pela
Lei n2 13.360/2016, que estabeleceu que seja realizado um ajuste na proporc¢do do rateio regional das
cotas anuais até o prazo de 31 de dezembro de 2029, momento em que esta diferenciacdo devera ter sido
eliminada. De tal modo, existe uma possibilidade de que ao longo dos anos essa relagao entre custo e
beneficio para a TSEE seja alterada, ja que o financiamento da politica tem seguido as mesmas proporg¢oes
da CDE. Este fator podera vir a ser objeto de questionamento futuro sobre a coeréncia regional e
econdmica de custeio da politica.

Por fim, considerando-se a distribuicdo geografica e o efeito de distribuicdo de renda, inerente a
operacionalizagao da TSEE, é natural que as regidoes Norte e Nordeste recebam a maior parte dos
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beneficios pagos, considerando que hda uma maior concentragdo de familias que se enquadram nos
critérios de elegibilidade residindo nessas regioes.

5.3.3.2 Andlise de Custo Beneficio — Cendrio 02: proposta do PL 260/2017

A alteragdo proposta pelo PL trata basicamente da modificacdo das faixas de consumo e percentuais de
desconto aplicados aos beneficidrios da Tarifa Social de Energia Elétrica. O quadro a seguir apresenta o
comparativo entre a situa¢do atual da TSEE e o modelo proposto pelo PL 260/2017:

Quadro 2: Proposta do PL 260/2017 para alteracdo nos critérios de TSEE.

Cenario Atual Proposta PL 260/2017 ‘
Parcela de Consumo Mensal Desconto Parcela de Consumo Mensal Desconto
PCM <= 30 kWh 65% PCM <= 50 kWh 70%
30 kWh < PCM <= 100 kWh 40% 51 kWh < PCM <= 150 kWh 50%
100 kWh < PCM <= 220 kWh 10% 151kWh < PCM <= 250 kWh 20%
220 kWh < PCM 0% 250 kWh < PCM 0%

Fonte: Elaboragdo propria.

De forma geral, os resultados indicam que em decorréncia das alteracGes propostas pelo PL ha uma
expansdo do consumo para todas as faixas. Em outras palavras, pode-se dizer que todos os beneficiarios
da TSEE passam a ter a percepc¢ao de reducdo do preco da energia em virtude do aumento do subsidio e
consequente diminuicdo do valor efetivamente pago em fatura, para todas as novas faixas de consumo.
Registre-se ainda que a maior expansao do consumo de energia verificada ocorre entre os beneficidrios
qgue atualmente se encontram nas faixas de consumo entre 30 e 100 kWh mensais. Da mesma forma,
verifica-se que os beneficios percebidos pelos consumidores dessas faixas também sdo maiores em
relacdo as faixas cujo consumo mensal é inferior a 30kW ou acima de 220kWh mensais.

Tendo em vista que o PL propde ndo apenas a ampliacdo das faixas de consumo, mas também a elevacao
dos descontos subsidiados, temos como consequéncia o aumento do valor total subsidiado com recursos
da TSEE, de forma que as altera¢Bes propostas incorrem em custos adicionais para a CDE da ordem de RS
1,32 bilhdes ao ano.

5.3.3.3 Andlise de Custo Beneficio - Cendrio 3: proposta do PL 469/2018

O PL 469/2018 também teve sua tramitacdo iniciada pelo Senado Federal, e ainda encontra-se em
tramitagdo na casa, atualmente na Comissdao de Assuntos EconOmicos. A proposta consiste em
estabelecer uma Unica faixa de consumo beneficiada com subsidios da TSEE.

O PL sugere a alteragdao da TSEE, para os beneficidrios enquadrados na subclasse residencial baixa renda,
concedendo direito a redugdo de 100% (cem por cento) sobre a tarifa aplicavel a classe residencial das
distribuidoras de energia elétrica para a parcela de consumo de até 70 (setenta) kWh/més. Pela proposta
seriam eliminadas, portanto, as atuais faixas de consumo e aplicado o desconto linear.

Os resultados obtidos pela aplicagcdo da metodologia indicam que as alteragdes propostas pelo PL
469/2018 promovem, de forma geral, expansdo do consumo. Nota-se, contudo, que neste cenario temos
maior expansdo do consumo de energia para beneficidrios que atualmente se enquadram nas faixas de
consumo até 100 kWh mensais. Considerando que o PL propde o fim do escalonamento de descontos por
faixa de consumo, pode-se dizer que o projeto promove a expansido do consumo principalmente para os
consumidores que gastam menos energia.

Quanto a percepcdo de beneficios pelos consumidores, verifica-se que os beneficiarios enquadrados em
faixas cujo consumo mensal esta acima de 100kWh devem constatar grande redug¢do nos subsidios
recebidos.
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Por fim, quanto ao impacto financeiro decorrente da proposta de alteracdo da TSEE, ainda que propondo
o fim da concessao de descontos por faixas de consumo e aplicacdo do desconto linear de 100% para o
consumo de até 70 kWh mensais, verificou-se que o PL 469/2018 amplia os custos anuais dos recursos
subsidiados com a TSEE para valores da ordem de RS 1,65 bilhdes ao ano.

5.3.3.4 Andlise de Custo Beneficio - Cendrio 4: proposta da ANEEL

A proposta da ANEEL, no ambito da Agenda de Desoneracgao Tarifdria, visa substituir os atuais descontos
diferenciados para faixas de consumo por uma isencdo linear de cobranga tarifdria para consumo até 50
kWh, nos moldes da isencdo ja aplicada a indigenas e quilombolas, e restringindo ainda a concessdo do
beneficio a beneficidrios cadastrados no programa Bolsa Familia (BF).

Dada a criagcdo de apenas uma faixa de consumo, de 50 kWh/més, com subsidio de 100%, conforme a
proposta, verificou-se pelos resultados alcancados um forte impacto de diminuicdo da fatura média dos
beneficidrios que atualmente se encontram nas faixas de consumo até 100 kWh/més. Por outro lado,
verificou-se o aumento expressivo na fatura média dos consumidores que nas regras atuais da TSEE se
enquadram nas faixas de consumo entre 100 a 220 kWh/més. Tal situacdo evidencia o aumento
substancial do subsidio pago aos beneficiarios que consomem menos energia.

J4 com relacdo ao impacto dessa alteracdo na TSEE para o seu custeio pela CDE, observou-se uma
economia potencial da ordem de RS 606 milhdes anuais. Ressalte-se, contudo, que tal economia tem forte
relacdo com a diminuicdo de beneficidrios atualmente atendidos pela TSEE, da ordem de 30%, conforme
dados de dezembro/2018.

5.3.3.5 Consideracées finais sobre os cendrios propostos para a TSEE

De forma resumida, em termos globais para fins de corre¢do no valor da CDE, estes foram os impactos
anuais estimados das altera¢des propostas na TSEE utilizando os dados de dezembro/2018:

Gréfico 14 — Impacto anual em bilhdes de RS

Impacto Anual em bilhdes de RS
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Fonte: elaboragao prépria.

Verifica-se, portanto, que o PL 469/2018 é o cenario que acarreta o maior incremento de custos para a
TSEE. Por outro lado, as alteracdes da politica propostas pela ANEEL apresentam estimativas de economia
de custos com a TSEE, sendo este o Unico cendrio em que se apresenta reducdo nos custos da politica.

Cabe aqui a ressalva de que a adogdo da proposta colocada pela ANEEL implica em redugdo substancial
do nimero de beneficiarios atendidos pela TSEE, de forma que a economia gerada pelo corte da ordem
de 30% dos beneficios concedidos deve acarretar um custo politico a ser ponderado.
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Somado a isso, a proposta da ANEEL n3do contempla aqueles atuais beneficiarios inscritos no Cadastro
Unico com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos, que seja portador de doenca ou deficiéncia cujo
tratamento, procedimento médico ou terapéutico requeira o uso continuado de aparelhos, equipamentos
ou instrumentos que, para o seu funcionamento, demandem consumo de energia elétrica.

Outro possivel efeito indesejavel da concessdo da TSEE pelo critério de cadastramento no Bolsa Familia é
a possibilidade de aumento da inadimpléncia entre aqueles consumidores atualmente atendidos e que
fatalmente deixardo de receber o beneficio em virtude da mudancga de critério. Tal situacdo, além do
prejuizo social evidente, pode trazer impacto para o fluxo de caixa das distribuidoras de energia elétrica,
de modo que esse prejuizo pode resultar em repasse de custos para os consumidores em geral.

Adicionalmente, a andlise dos resultados para os trés cendrios indica que beneficidrios que estejam em
faixas de menor consumo mensal devem ter seu custo de energia arcado com taxas maiores de subsidio.
Significa, de outra forma, que quanto menor o consumo de energia, maior o subsidio para a tarifa. A maior
focalizacdo da concessao dos beneficios para as faixas menores de consumo de energia é um indicativo
de eficiéncia alocativa e revela-se importante para o estimulo do consumo racional de energia elétrica
por parte das familias atendidas pelo programa, indicativo de promoc¢do da eficiéncia energética pela
concessao de subsidios da TSEE.

Importante destacar ainda que as propostas de alteracdo que eliminem o escalonamento do subsidio por
faixas de consumo podem resultar em ampliacdo dessa racionalidade no consumo de energia, dado que
torna mais simples o entendimento da politica por essas familias que, em média, dispdem de menor grau
de instrucdo.

Tendo em vista que os cendrios, de maneira geral, promovem a ampliacdo do subsidio concedido por
Unidade Consumidora (UC) sobretudo para as faixas de menor consumo, verifica-se reducdao na fatura
efetivamente paga pelos beneficidrios. H4, portanto, uma reducdo no preco percebido por unidade de
energia elétrica consumida. Nesse sentido, o resultado esperado para a maioria dos mercados analisados,
em termos econOGmicos, é o de expansdo do consumo. Esse efeito dinamico, oriundo da variagdo de
precos, é frequentemente ignorado quando se observa apenas a distribuicdo dos subsidios por faixas de
consumo e, dado que ha uma concentracdo de beneficidrios da TSSE nas faixas de consumo menor, tal
efeito pode resultar em impactos significativos para os custos originalmente estimados com as mudancas
propostas para a TSEE.

Do ponto de vista da redugdo de desigualdades regionais, verificou-se que o cenario atual da TSEE
estimula o fluxo de transferéncia de renda das regi6es sul/sudeste para as regiGes norte/nordeste. Em
outras palavras, pode-se dizer que as regides sul/sudeste arcam com os subsidios pagos em TSEE para as
regides norte/nordeste. Importante registrar que nenhum dos cenérios desenhados para a TSEE alteram
esse fluxo, o que faz sentido em termos alocativos, dado que a maior parcela de beneficidrios dessa
politica se concentra nas regidoes norte e nordeste.

5.3.4 Possiveis Beneficios Econdmicos Advindos da TSEE para Distribuidoras de Energia

Ao realizar as etapas de avaliagdo da TSEE, foi observada a necessidade de identificar possiveis impactos
da politica com as distribuidoras de energia elétrica, buscando-se identificar em que medida a TSEE é
capaz de promover ganhos de eficiéncia energética para o setor como um todo. Ndo foi possivel reunir
dados quantitativos, em volume e qualidade suficientes para a realizacdo de estudos econométricos.

Foram reunidas informacdes sobre projetos de eficiéncia energética voltados aos consumidores de baixa
renda. Também foram relatadas a realizacdo de ag¢des educativas e de sensibilizacdo para que haja
consumo consciente buscando evitar desperdicio de energia por parte das familias e para que elas
busquem manter seu consumo de energia dentro das faixas previstas na legislacdo do desconto da TSEE.

Foi possivel identificar que a TSEE também contribui para melhorias nos indices de adimpléncia, com a
diminuicdo de perdas comerciais e com a formalizacdo e regularizacdo de consumidores.
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Os procedimentos adotados para ressarcimento as distribuidoras dos valores correspondentes a
Diferenca Mensal de Receita — DMR asseguram o recebimento dos valores financeiros de forma
centralizada, eliminando a possibilidade de inadimpléncia dessa parcela da receita o que se constitui em
garantia de fluxo de recursos pelas distribuidoras.

5.3.5 Conclusoes Relativas a TSEE

Considerando aquelas questdes propostas nesta avaliacdo, em resposta a primeira questdo, buscou-se
verificar se os critérios de elegibilidade para a concessdo da TSEE estdo sendo respeitados e se a execu¢do
estd ocorrendo conforme o desenho. Por meio de testes de controles executados com o cruzamento das
bases de dados associadas a TSEE, verificou-se que, de forma geral, os controles adotados atualmente
permitem com que os critérios de concessdo do subsidio sejam respeitados, de modo que foram
constatados apenas pequenos desvios e de baixa materialidade no recebimento do beneficio, permitindo
assim afirmar que existe razoavel confiabilidade para o atendimento dos critérios de elegibilidade da
politica.

Para responder a segunda questado, fez-se necessario o uso da metodologia de Andlise de Custo Beneficio
(ACB), como forma de avaliacdo que possibilita calcular e comparar os beneficios e os custos decorrentes
de decisbes ou de politicas publicas. Por meio da ACB foi possivel demonstrar quais UF financiam a politica
da TSEE e quais recebem recursos para que o desconto possa ser concedido a sua populacado beneficiaria.
Dessa forma, constatou-se que os saldos positivos se concentram no submercado das regides Norte e
Nordeste, enquanto os saldos negativos referem-se ao submercado das regides Sul, Sudeste e Centro-
Oeste. Considerando a existéncia de concentracdo de renda nas regides Sul e Sudeste, nota-se que a
politica permite que exista um fluxo de recursos das regiées mais ricas do pais para as mais pobres.

Ainda sobre a focalizacdo, foi possivel perceber, para todos os cendrios desenhados, que aqueles
beneficidrios que estejam em faixas de menor consumo mensal devem ter seu custo de energia arcado
com taxas maiores de subsidio. Ou seja, quanto menor o consumo de energia, maior o subsidio para a
tarifa. Portanto, nota-se que as propostas de alteracdo para a TSEE permitem uma focalizacdo ainda maior
para a politica, sendo um indicativo de eficiéncia alocativa conjugado ao estimulo do consumo racional
de energia elétrica (eficiéncia energética) por parte das familias atendidas pelo programa. Nesse sentido,
pode-se afirmar que a TSEE possui uma boa focalizagdo de seu publico alvo, e o atual desenho da politica
consegue distribuir renda para a populacdo de baixa renda.

Por fim, como resposta a ultima questao, foi realizado um comparativo entre o cenario atual do programa
e 0s cenarios possiveis por meio da avaliagdo de estimativa de custos das propostas de altera¢do da
politica. Para tal, foi utilizado como cenario base para as estimativas o més de dezembro/2018. Dentre os
cenarios de possiveis alteracdes nos critérios da TSEE, em decorréncia dos Projetos de Lei 260/2017 e
469/2018, bem como da proposta de alteracdo da ANEEL no dmbito de sua Agenda de Desoneracdo
Tarifaria, verificou-se que o PL 469/2018 acarreta maior incremento anual de custos para a TSEE, da
ordem de RS 1,65 bilhdes, enquanto o PL 260/2017 acarreta em custos adicionais de RS 1,32 bilhdes ao
ano. Por outro lado, as alteragdes na politica propostas pela ANEEL apresentam estimativas de economia
de custos com a TSEE, sendo este o Unico cenario em que se apresenta redu¢do nos custos da politica. Da
ordem de RS 606 milhdes ao ano.

Do ponto de vista de reducao de custos da TSEE, a ado¢ao da proposta colocada pela ANEEL se apresenta
como mais interessante. Entretanto, importa ressaltar que o cenario implica em reducdo substancial do
numero de beneficidrios atendidos pela TSEE, de forma que a economia gerada pelo corte da ordem de
30% dos beneficios concedidos deve acarretar um custo politico a ser ponderado, além da possibilidade
de aumento da inadimpléncia para os consumidores que forem excluidos do beneficio.

Adicionalmente, a TSEE parece promover beneficios econdmicos para as distribuidoras de energia elétrica
pois, ao gerar as faturas com descontos para os seus beneficiarios, existe o efeito facilitador de
recebimento pelo servico prestado daqueles consumidores que possuem baixa capacidade de
pagamento. Além disso, em acGes de regularizagdo de ligacGes clandestinas em comunidades de baixa
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renda, as distribuidoras compdem pacotes de servicos que englobam a oferta da TSEE juntamente com
outras a¢oes de promocao de eficiéncia energética.

5.4 Programa Luz para Todos

Apresenta-se a sintese do Relatdrio de Diagndstico encaminhado pelo MME decorrente da Consultoria
realizada pela CGU junto aquele Ministério, iniciada em margo de 2019, a partir do Oficio n? 69/2019/SE-
MME, de 27/03/2019, onde o Secretario-Executivo Adjunto da Secretaria-Executiva do Ministério de
Minas e Energia — MME, solicita orientagOes necessarias para a implementacdo do Guia de Avalia¢do de
Impacto Regulatério, devidamente aprovado pelo Comité Interministerial de Governanca, tendo por caso
de estudo o Programa Luz para Todos - LpT, em fung¢do do conjunto de informacgdes disponiveis naquele
Ministério desde 2004.

No Brasil, segundo o levantamento demografico realizado em 2000 pelo IBGE identificaram-se 2 milhdes
de familias, ou aproximadamente 10 milhdes de cidadaos vivendo na zona rural sem acesso ao servico
publico de fornecimento de energia elétrica, fato que era refletido nos baixissimos indices de
Desenvolvimento Humano (IDH).

Com a implementacdo do Programa LpT em 2003, de 2004 até maio/2019, o Brasil avancou na
disponibilizagcdao do acesso a energia elétrica nas areas rurais, conforme informag¢des do censo de 2010,
retirando mais de 15 milhdes de cidaddos da escuriddo (3,5 milhGes de ligacbes realizadas). Os recursos
utilizados para o cumprimento destes objetivos tiveram como fontes: i) a Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE) com cerca de 64%; ii) da Reserva Global de Reversdo (RGR) com cerca de 14%,; de
financiamentos através da Caixa Econémica Federal (CAIXA) com recursos envolvendo cerca de 1%; iii)
dos governos estaduais envolvidos (cerca de 2%); e iv) de agentes executores (cerca de 19%), totalizando
um gasto de aproximadamente RS 20,5 bilhdes.

Do acima exposto e conforme Termo de Entendimento de 29/03/2019 acordado entre a CGU e aquele
Ministério, diante da necessidade do MME de consolidar uma metodologia de avaliagcdo das politicas
publicas sob sua responsabilidade de maneira a municiar os gestores de informag¢des gerenciais mais
robustas, a CGU, por meio da Consultoria, buscou uma adaptacdo do framework (metodologia de
avaliagdo) inicialmente disponivel no documento Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para a Elaboragdo
de Andlise de Impacto Regulatdrio — AIR, desenvolvido pela Casa Civil, como ferramenta de tomadas de
decisdes gerenciais. Esta metodologia teria como objeto de aplicagao a politica de universalizagdo do
fornecimento de energia elétrica as areas rurais do Brasil (Programa Luz para Todos), visando identificar
eventuais adaptag¢des do framework a realidade operacional daquele Ministério.

Conforme Plano de Trabalho acordado entre o MME e a CGU, apds os trabalhos de campo realizados (abril
a julho/2019), o MME deveria encaminhar, minuta de “Relatério de Diagndstico” contemplando as
avaliagdes qualitativas das alternativas de a¢des relativas ao Programa de Universalizagao do Acesso a
Energia Elétrica Luz para Todos, baseado na metodologia acordada (AIR), conforme estabelecido no
referido Termo de Entendimento e Plano de Trabalho.

Segundo o mencionado Relatério de Diagndstico, em que pese os avangos alcangados pela universalizagcdo
ao acesso publico do servigo de fornecimento de energia elétrica por meio do Programa LpT, permanecem
como desafio (Problema), levar o servigo publico para o atendimento das populacGes rurais localizadas
em areas isoladas e remotas, principalmente das RegiGes Norte, Nordeste e Centro Oeste do Pais.

Os Planos de Universalizagdo apresentados anualmente pelas Concessionarias a ANEEL de suas areas de
concessdo das Regides Norte e Nordeste, as solicitacbes encaminhadas ao MME por oérgdos
governamentais (ICMBio, INCRA, FUNAI, MEC, FUNDACAO PALMARES, etc.), bem como as demandas
especificas de parlamentares (federal, estadual e municipal), sdo informacdes/dados que consubstanciam
e materializam esse novo problema. A tabela abaixo apresenta os resultados e a estimativa da demanda
remanescente, de acordo com o tipo de ligacao, extensao de rede ou sistemas de gerac¢ao, considerando
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os Planos de Universalizagao ja homologados e em revisdao pela ANEEL e o Relatério de Acompanhamento
do MME (ref. abril/2019).

Tabela 16 — Resultados e estimativa de demanda de liga¢ao a rede elétrica

Rede Isolado |

UF

Ligado Previsto Ligado Previsto

Total 3.461.571 323.209 2.334 72.422

Verifica-se da tabela anterior que a parcela da demanda remanescente a ser atendida, via rede
convencional, ja esta contemplada pelos contratos em andamento e futuros até 2022 (coluna Rede
Previsto), porém, permanece, ainda, uma parcela da populagdo rural (72.422) localizada em areas isoladas
e remotas (coluna Isolado Previsto) que demanda uma solugdo mais efetiva para o atendimento com o
servico publico de fornecimento de energia, impondo ao MME uma imediata revisdo da atual politica de
universalizacdo (LpT), visando adequa-la a nova realidade, conforme ja evidenciada anteriormente (levar
energia elétrica as populagdes das areas isoladas e remotas do Pais).

Para tanto, ap6s utilizar-se da ferramenta “Arvore de Problemas”, o MME identificou inicialmente a
natureza do problema como uma “falha de mercado”, ou seja, ha familias localizadas em areas rurais sem
acesso a energia elétrica (isolados e remotos) que ndo podem ser atendidos por meio de rede
convencional (aérea), bem como as causas relacionadas ao surgimento do novo problema, o que nos
propiciou depararmos com a principal causa para o novo problema ou seja a inviabilidade econémica por
parte das concessiondrias/permissionarias de energia elétrica para o atendimento dessas populagdes
rurais, tendo em vista a capacidade limitada de investimento das mesmas (distribuidoras).

Segundo o citado Relatdrio, a inexisténcia de infraestrutura de rede elétrica disponivel, os altos custos de
atendimento, via redes convencionais, bem como dos sistemas alternativos de gera¢do de energia (edlica,
solar, PCH et.), que, aliados a baixa densidade demografica dessas dreas e aos baixos consumo e
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desenvolvimento sdcio econdmico dessas areas, provocam um elevado impacto tarifdrio local indesejavel,
demandando do MME a revisdo da atual politica e, por consequéncia, a identificacdo de outras fontes ou
instrumentos econémicos que possam financiar o servico publico de fornecimento de energia elétrica
aquelas familias localizadas nas areas isoladas e remotas do Pais.

O Relatdrio apresenta ainda estudos e avaliagdes envolvendo ndo sé as possiveis alternativas de agao,
como também os custos e impactos negativos ou positivos envolvidos envolvendo cada acdo alternativa
identificada, objetivando propiciar ao gestor do MME adotar aquela solu¢ao que melhor solucione o novo
problema diagnosticado.

Foram abordadas pelo MME cinco cenarios comparando-os mediante a utilizacdo da ferramenta/matriz
“SWOT”, objetivando apontar qual alternativa se sobrepde as demais, ao se analisar os beneficios e
ganhos em contraponto aos custos e desvantagens. Avaliou-se também os impactos positivos e negativos
de cada possibilidade, identificando-se aqueles cujos beneficios superam os custos e desvantagens em
relacdo as demais alternativas, quais sejam: i) Ndo Ac¢do (encerramento da atual politica); ii) Habilitacdo
das obras no ambito do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura — REIDI;
iii) Manutencgdo da atual politica financiada com recursos da CDE; iv) Emissdo de Debéntures Incentivadas
por parte das concessiondrias/permissiondrias; e v) Utilizacdo dos recursos do Programa de P&D e
Eficiéncia Energética — ANEEL.

Segundo o Relatdrio, os principais argumentos apresentados pelo MME na avaliacdo de cada alternativa
de instrumentacdo econdémica foram:

i) Nao Acdo (encerramento da atual politica)
Ambiente interno (Forgas e Fraquezas)

O MME informa que a equipe de Gestdao do Programa LpT passaria a desenvolver novas politicas de
sustentabilidade e de desenvolvimento econ6mico, social e ambiental dos recursos para cumprir a
universalizacdo do acesso a energia elétrica em todo territério nacional, porém as politicas de
sustentabilidade e de desenvolvimento econOGmico, social e ambiental, integradas com acGes
interministeriais para agroenergia, energizacdo e eletrificacdo rural, custeadas com recursos do setor
elétrico, deixariam de contar com a participacdo do MME. Com o encerramento desta politica publica, o
Estado deixaria de prestar a populacdo que ainda ndo dispGe de acesso aos servicos publicos de energia
elétrica, o mesmo tratamento dado aos consumidores de areas ja universalizadas, que gozaram da
prioridade de atendimento e da modicidade tarifaria no periodo em que foram atendidos através de
recursos vinculados ao setor elétrico.

Ambiente externo (Oportunidades e Ameagas)

O MME assevera que a obrigatoriedade do cumprimento das metas de universalizagdo estabelecida aos
concessiondrios ou permissionarios de distribuicdo pela Lei n® 9.427/1996, imporia o repasse dos custos
incorridos (se reconhecidos pela ANEEL) aos consumidores locais ou seja, os recursos planejados ndo
seriam compartilhados, através da modicidade tarifaria com os demais consumidores brasileiros. Além
disso, segundo o MME, o Brasil deixaria de cumprir com a ONU o objetivo de proporcionar o acesso a
energia elétrica até 2030 a toda a populagao do pais, inclusive aquelas localizadas nas areas rurais.

i) Habilitagcdao das obras no ambito do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura — REIDI

Ambiente interno (Forgas e Fraquezas)

A adesdo ao Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura - REIDI, estabelecida
por meio da Lei n? 11.488/2007, e regulamentada pelo Decreto n2 6.144/2007, suspende a exigéncia das
Contribuicbes para o PIS/PASEP e para a COFINS em aquisi¢des, locacdes, e importacdes de bens e servicos
vinculadas ao projeto de Infraestrutura aprovado, realizadas no periodo de cinco anos contados da data
da habilitacdo de pessoa juridica titular do projeto, junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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O MME informa que estd prevista na Lei e no Decreto a possibilidade de habilitacdo de pessoas juridicas
de direito privado beneficiarios ao REIDI para implantacao de obras voltadas a distribuicdo de energia
elétrica, desde que enquadradas ao regime especial nos projetos de infraestrutura estabelecidos através
de Portaria pelo MME, e; no caso de projetos com contratos regulados pelo poder publico, deverdo ainda,
obrigatoriamente, considerar o impacto da sua aplicacdo.

O MME esclarece que as obras voltadas a distribuicdo de energia elétrica podem ser
habilitadas/enquadradas no regime especial mediante Portaria do MME, no entanto, a Portaria MME n°
274/2013 excluiu a possibilidade de adesdo ao REIDI da pessoa juridica de direito privado, titular de
projetos para implantacdo de infraestrutura de distribuicao.

Ambiente externo (Oportunidades e Ameacas)

O MME esclarece que o beneficio da suspensdo da incidéncia do PIS/PASEP e da COFINS alcancaria, no
maximo, a exigéncia de contribuicdo de 1,65% para o PIS/PASEP e 7,6% da COFINS, totalizando uma
reducdo maxima de 9,25% no custo dos bens, servicos e equipamentos nacionais e importados, quando
aplicados em projetos privados de infraestrutura, cuja reducdo de custeio para os concessiondrios de
distribuicdo seria da ordem de 0,82% (cerca de RS 170 milhdes neste ano), que somente fard jus caso a
suspensao da incidéncia dos referidos tributos sejam habilitados ao Regime junto a Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

O MME ainda informa que os materiais e equipamentos discriminados pelas distribuidoras de energia
elétrica serdo fiscalizados necessariamente, pela ANEEL por ocasido das conclusdes dos projetos, quando
dar-se-ia a imobilizacdo desses bens e servicos adquiridos, haja vista que a reversdo dos beneficios do
REIDI para os respectivos valores da tarifa depende da prévia apuracao dos custos efetivos de cada projeto
e do montante de tributos cuja exigéncia foi suspensa.

Por fim, o MME esclarece que, além das incertezas externas relativas a analise e habilitacdo ao beneficio
da suspensdo desses impostos junto a Receita Federal, as perspectivas de crescimento econdmico e a
crise fiscal atual que ainda estamos atravessando, ndo estimulariam o investimento privado.

iiii) Manutengdo da atual politica financiada com recursos da CDE
Ambiente interno (Forgas e Fraquezas)

O MME informa que, do orcamento da CDE de RS 20, 2 bilhdes aprovado pela ANEEL para o ano de 2019,
foram destinados recursos da ordem de RS 1,1 bilho (5%) para execugdo do Programa de Universaliza¢do
LpT, com impacto tarifario para todos os consumidores brasileiros, até sua conclusdo no ano de 2022,
estimado em cerca de 1% ao ano. A modicidade tarifaria serve como instrumento de garantia de isonomia
no tratamento e inclusdo social para assegurar a todos os que necessitem de acesso ao servigo publico,
consagrando, assim, o principio da dignidade da pessoa humana, na construgdo de uma sociedade mais
justa e solidaria, segundo asseverou o MME.

Ambiente externo (Oportunidades e Ameagas)

O MME defende que a manutengao do Programa “Luz para Todos” com a CDE é propiciar o atendimento
de cerca de 320 mil familias, localizadas nas regides Norte, Nordeste (Bahia, Maranh&o e Piaui) e Centro
Oeste (Mato Grosso e Goias) do meio rural que ainda ndo tem acesso a esse servigo publico, assim como
permitira concluir os contratos ja celebrados até 2022, além de garantir tratamento isonGmico para os
consumidores atendidos pelas distribuidoras dessas regides, que pagam as tarifas mais caras do Pais.

O MME apresenta como argumento para a continuidade do uso dos recursos da CDE o caso da Audiéncia
Publica de Proposta de Revisdo do Plano de Universalizagdo da area rural da Companhia de Eletricidade
do Acre (Eletroacre) pela ANEEL, onde, para o atendimento de 20.918 ligacGes em sua area de concessao,
utilizando 75% de recursos da CDE com extensdo de rede convencional e 90% de recursos para ligagdes
com sistemas de geragdo, o impacto tarifario estimado seria de 2,3% e que, sem essa contrapartida, a
execugao das citadas ligagcdes impactaria em cerca de 15,81% da receita da distribuidora e haveria o
repasse desses valores a tarifa.
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iv) Emissio de Debéntures Incentivadas por parte das concessionarias/permissionarias
(distribuidoras de energia elétrica)

Ambiente interno (Forgas e Fraquezas)

O MME esclarece que o art. 22 da Lei n? 12.431/2011 de Debéntures, estabelece beneficios fiscais aos
adquirentes de debéntures emitidas por Sociedade de Propédsito Especifico (SPE), concessionaria,
permissionadria, autorizatdria ou arrendataria, ou por sociedades controladoras por essas pessoas
juridicas, constituida sob a forma de sociedade por agdes para, entre outros fins, implementar projetos
de investimentos em infraestrutura considerados como prioritarios, regulamentado pelo Decreto n?
8.874/2016, onde as condicdes para aprovacdo dos projetos de investimento na area de infraestrutura,
conforme seu art. 29, serdo aqueles projetos direcionados ao setor de energia, objetos de concessao,
permissdo ou autorizagao.

O MME ainda esclarece que o mesmo Decreto, em seu art. 32, estabelece que cabera as pessoas juridicas
interessadas na implementagdo desses projetos submeté-los ao ministério setorial responsavel (MME)
gue deverd editar portaria para disciplinar os requisitos para sua aprovacdo como prioritarios, assim como
a forma de acompanhamento de sua implementacao.

O MME, como responsavel pelo Setor e em atendimento ao art. 32, § 42, do Decreto n2 8.874/2016, emitiu
a Portaria MME n° 245/2017 disciplinando os requisitos para a aprovacdo de projetos de investimento
como prioritarios, sob competéncia da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético do
Ministério de Minas e Energia, porém, ressalva o MME que a referida Portaria, em seu art. 12, § 12 e inciso
I, tem como requisito a ndo inclusdo de investimentos em obras classificadas como do Programa Luz para
Todos ou a Participacdo Financeira de Terceiros, de acordo com Moddulo 2 do Procedimentos de
Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional (PRODIST).

Ambiente externo (Oportunidades e Ameacas)

O MME esclarece que a proposta de emissdo de debéntures incentivadas pelas distribuidoras de energia,
teria o propdsito de alavancar recursos da ordem de RS 5,4 bilhdes para atender os compromissos
assumidos pelo Programa de Universalizacdo até o ano de 2022 e que, segundo o Boletim de Debéntures
— maio de 2019, elaborado pelo Ministério da Economia (ME), foram ofertadas no mercado com esforcos
restritos de distribuicdo 12 debéntures de infraestrutura, vinculadas ao setor de energia (transmissao,
edlica, PCH, distribui¢do, UTN, termelétricas), alcancando um volume total da oferta distribuida de RS 2,7
bilhdes e que, entre 2012 até maio/2019, o volume total distribuido (com esfor¢os amplos e restritos) em
debéntures de infraestrutura foi de RS 59,3 bilhdes.

Esclarece ainda o MME que, de acordo com o Boletim, em rela¢do ao indice de Debéntures ANBIMA (IDA),
nos ultimos 12 meses, o IDA-DI que mede a rentabilidade média de uma carteira de debéntures indexadas
ao CDI apresentou uma valorizagao de 7,3%, comparado a uma evolugao de 17,5% do IDA-IPCA
infraestrutura (carteira que considera as debéntures indexadas ao IPCA e destinadas a projetos de
infraestrutura, conforme art. 22 da Lei 12.431) e 14,5% do IDA-IPCA ex-infraestrutura (carteira que
considera as demais debéntures indexadas ao IPCA). Quanto ao risco, o MME esclarece que, nos ultimos
12 meses, o IDA-IPCA Infraestrutura foi superior aos demais, devido a duration mais longa da carteira,
atingindo a uma taxa de risco na casa de 3,8%, enquanto o IDA-DI e o IDA-IPCA ex-infraestrutura atingiram
respectivamente, 0,3% e 4,3%.

Segundo o MME, tal Boletim ainda mostra que, além da obrigatoriedade de utilizacdo dos investimentos
em infraestrutura, os titulos emitidos tém como caracteristicas a isencdo do Imposto de Renda e o
Imposto sobre OperagGes Financeira (IOF) para pessoas fisicas residentes no pais e redugdo de 10% para
pessoas juridicas locais.

Por fim, o MME conclui que a utilizagdo de financiamento por meio da emissdo de debéntures
incentivadas, com o consequente, encerramento do custeio do Programa pela CDE, ndo afastaria o
repasse dos custos incorridos pelos servicos realizados pelas concessionarias aos consumidores de sua
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area de atendimento, o que elevaria as tarifas, haja vista que os custos ndo seriam compartilhados com
os demais consumidores brasileiros.

V) Utilizagao dos recursos do Programa de P&D e Eficiéncia Energética — ANEEL
Ambiente interno (Forgas e Fraquezas)

O MME esclarece que a obrigatoriedade de aplicagdo compulséria de percentual minimo da Receita
Operacional Liquida — ROL das empresas concessionarias, permissiondrias ou autorizadas de distribuicao,
transmissdo e geracdao de energia elétrica, inclusive produtores independentes de energia (PIE), é
determinada por meio de Lei, que estabelece, ainda o percentual de distribui¢cdo dos recursos. Além disso,
é regulado pela ANEEL e os recursos do Programa de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e Eficiéncia
Energética (EE) sdo utilizados, principalmente, para atender as metas de eficiéncia energética alinhadas
com as diretrizes governamentais presentes no Plano Nacional de Energia (PNE) e o Plano Decenal de
Expansdo de Energia (PDE), segundo o MME.

O MME informa que o Decreto n° 5.879/2006 determina que os recursos destinados ao MME (20%) serdo
recolhidos a conta Unica do Tesouro Nacional, portanto, a utilizacdo desses recursos para execuc¢do de
programas de politicas publicas voltadas a universalizacdo do acesso a energia elétrica ndo impactaria a
CDE.

O MME esclarece ainda que, de acordo com os Procedimentos do Programa de Eficiéncia Energética
(PROPEE), para assegurar que os recolhimentos feitos por consumidores de uma regido ou area de
concessao sejam revertidos em seu beneficio, os projetos devem ser enquadrados e realizados na area
de concessdo ou permissao da distribuidora local, a depender de autorizacao expressa da ANEEL ou por
meio de Aviso de Chamada de Projeto Prioritario de Eficiéncia Energética, poder-se-a direcionar recursos
de Programas de EE para custeio de projetos e acOes fora de sua drea de concessdao ou permissao.

Além disso, segundo o MME, os projetos de P&D, de acordo com o Manual, sdo aqueles destinados a
capacitacdo e ao desenvolvimento tecnolédgico das empresas de energia elétrica, visando a geracdo de
novos processos ou produtos, ou o aprimoramento de suas caracteristicas, devendo ser gerenciados pela
empresa, por meio de uma estrutura propria e de gestdo tecnoldgica.

Por fim, o MME esclarece que outra dificuldade estd no direcionamento dos recursos ao MME, pois o
Decreto n° 5.879/2006 determina que eles sejam destinados ao custeio dos estudos e pesquisas de
planejamento da expansdo do sistema energético, bem como os de inventdrio e de viabilidade necessarios
ao aproveitamento dos potenciais hidrelétricos.

Ambiente externo (Oportunidades e Ameagas)

O MME esclarece que a utilizagdo dos recursos por meio de projetos estratégicos de P&D é uma
oportunidade, onde os temas ou subtemas estratégicos sdo aqueles cujo desenvolvimento é de interesse
nacional e de grande relevancia para o setor elétrico, envolvendo elevada complexidade em termos
cientificos e/ou tecnoldgicos e baixa atratividade para investimento como estratégia empresarial isolada
ou individual, tendo como caracteristica a necessidade de esforgos conjuntos e coordenados de varias
empresas e entidades executoras e grande aporte de recursos financeiros.

Informa ainda que outra oportunidade é a possibilidade de o agente investir parte dos seus recursos
compulsérios (40%) em P&D em programas de universalizagdo do acesso a energia elétrica em areas
remotas do sistema isolado, entretanto, tal proposta exige alteracdo do art. 42 da Lei n2 9.991/2000, para
permitir que sejam reconhecidos pela ANEEL, na ocasido de sua comprovacao pelo agente. O processo
decisdrio de escolha dos projetos e consumidores beneficiados pelo PEE é realizado por meio de Chamada
Publica, onde a distribuidora emite um edital convocando para a apresentacdo de projetos de eficiéncia
energética dentro de critérios técnico-econdmicos definidos, para serem selecionados pela ANEEL
mediante critérios pré definidos.
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Por fim, o MME esclarece que, somente apds submissdo a auditoria contdbil e financeira, ao final de sua
execucdo, por empresa inscrita na Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) e contratada pelo agente, sera
realizada a avaliacdo final pela ANEEL para reconhecimento dos recursos aplicados.

Além dessas dificuldades, o saldo dos recursos destinados ao MME (20%) pode sofrer contingenciamento
pelo Governo Federal.

Em que pese as avaliacGes apresentadas pelo MME mencionadas anteriormente deixaram de ser
discutidas algumas das alternativas identificadas, como: i) Disponibilizacdo de linhas de crédito especificos
para a execucao da politica; ii) Disponibilizacdo de recursos financeiros por meio do Tesouro Nacional; iii)
Financiamento da infraestrutura por meio de empréstimos internacionais (PNUD, BID, BIRD, NFB, etc.);
iv) Eliminagdo de impostos sobre materiais, equipamentos e servigos utilizados em infraestrutura de
distribuicdo; e v) Execucdo das obras de infraestrutura por meio de convénios.

Por fim, o Relatério de Diagndstico apresenta no item “8.4 Comparacao das Alternativas — Sintese”, de
maneira consolidada seis consideracdes sobre as alternativas analisadas qualitativamente conforme
metodologia SWOT, visando municiar o gestor para a tomada de decisdo, quais sejam, in verbis:

“

1. O cendrio de “ndo agdo” extinguiria o acesso prioritdrio a energia elétrica para dreas rurais,
comunidades indigenas, quilombolas e extrativistas, escolas, postos de saude e centros de convivéncia
localizados em regides que, dificilmente, seriam atendidas com a devida celeridade pelas distribuidoras
locais, haja vista a necessidade de repasses destes custos para todos os seus consumidores. Ademais, os
Planos de Universalizacdo de acessso aos servigos de energia elétrica vigentes para as regibes ainda nédo
universalizadas ndo seriam cumpridos, caracterizando um tratamento ndo isonémico em relagdo as dreas
que ja se beneficiaram do Programa. Além disso, provavelmente ndo seriam cumpridas as metas do ODS-7,
acordadas internacionalmente;

2. O processo de universalizagéio do acesso a energia elétrica, como parte de politica publica voltada
ao desenvolvimento socioeconémico em todo o territorio brasileiro, utiliza a CDE, como instrumento
econbémico de operacionalizagdo distributiva de seus custos;

3. A alternativa envolvendo eventuais enquadramentos dos projetos de distribuigdo relacionados ao
Programa Luz para Todos no Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura —
REIDI, por um lado, pode trazer beneficios financeiros para a implementagdo da infraestrutura relacionada
ao Programa mas, por outro, esbarra nas dificuldades de fiscaliza¢do de suas execugcbes pela Agéncia
Reguladora, conforme relatado em avaliagdo feita pelo TCU e, além de requerer esfor¢o para aprovagdo de
habilitagdo ao Regime pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

4. A revisdo da Portaria MME n° 245/2017, com o consequente enquadramento de projetos de
universalizagdo como prioritdrios, nos termos da Lei n° 12.431/2011, para fins de captacéo de recursos,
através de emissdo de debéntures incentivadas pelas concessiondrias/permissiondrias tem potencial de
redug¢do do montante de recursos utilizados da CDE. No entanto, algumas distribuidoras recentemente
privatizadas, ainda ndo foram avaliadas pelas agéncias de rating, condigcdo indispensdvel para emissdo de
debéntures incentivadas.

5. A utilizagdo de parte dos recursos dos Programas de P&D regulados pela ANEEL é oportunidade,
seja por meio de projetos estratégicos e/ou pelo pelo aporte de recursos. No entanto, deverd ser precedida
de alteracdo no art. 42 da Lei n® 9.991/2000, para permitir que sejam reconhecidos pela ANEEL, quando
comprovadamente aplicados em programas de universalizacGo do acesso a energia elétrica em dreas
remotas do sistema isolado;

n o u

6. Importante reiterar que as alternativas de “néio acdo”, “enquadramento no REIDI” e a “emissdo
de debéntures incentivadas”, com o consequente encerramento do custeio do Programa pela CDE, ndo
afastaria o repasse dos custos incorridos pelos servigos realizados aos consumidores de sua drea de
atendimento, o que elevaria consideravelmente as tarifas das respectivas distribuidoras locais, haja vista
que esses custos ndo seriam compartilhados com os demais consumidores brasileiros.”
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Conclusées relativas ao LpT

Dentre as atividades realizadas nesta consultoria, temos atividades de apresenta¢do da metodologia,
orientacdo e implementacdo de técnicas relacionadas no Guia de Avaliacdo de Politicas Publicas.
Entretanto, dificuldades na construcdo do presente trabalho demandardo um aperfeicoamento do
modelo de implantacdo de consultorias.

A aplicacao dessas metodologias indicou que dentre as principais causas de populagdo em areas rurais
sem acesso a energia elétrica, pode-se apontar o alto custo de implantagdo desses investimentos aliado
a sua inviabilidade econémica para as distribuidoras, em razao do pequeno numero de familias a serem
atendidas e que apresentam baixo consumo de energia.

Os argumentos discutidos na comparacdo das alternativas de acdo precisam ser aprofundados,
considerando que as alternativas discutidas foram construidas com base em avaliagdes qualitativas.
Também é importante promover a participacdo de todos os atores envolvidos, como as distribuidoras de
energia elétrica e instituicdes que conhecam mais profundamente a realidade dessas localidades e que
podem acrescentar novos elementos para a discussao das possiveis alternativas de solugdes.

Cabe referenciar que a distingdo entre regides remotas e sistemas isolados também é fundamental na
avaliacdo do PLpT, visto que os custos e dificuldades para atendimento sdo distintos e consequentemente
ha a necessidade de se avaliar a proposicao de solucdes especificas para cada caso.

Possiveis riscos que envolvem a manutencdo no fornecimento de energia como a disponibilidade de
técnicos treinados nas préprias comunidades isoladas e a oferta de materiais sobressalentes para
reposicao rapida nessas localidades, acrescentam dificuldades na implementagdo da politica e precisam
ser avaliados com o objetivo de compor estratégias estruturadas para que a politica atinja
satisfatoriamente seu publico alvo.

5.5 Carvao Mineral

O objetivo do subsidio para compra de carvdo mineral nacional destinado a usinas termelétricas é
promover a competitividade da energia produzida a partir da fonte carvdo mineral nas areas atendidas
pelos sistemas interligados.

Esse subsidio é limitado a até 100% do valor do combustivel principal (carvdo mineral), incluindo o
combustivel secunddrio necessdrio para assegurar a operagao da usina termelétrica, mantida a
obrigatoriedade de compra minima de combustivel estipulada nos contratos. Além disso, a partir de
2017%, esse valor foi limitado ao maximo estipulado a partir do valor médio desembolsado nos anos de
2013, 2014 e 2015. Adicionalmente, o valor do subsidio leva em conta o desconto do estoque de carvao
mineral custeado pela CDE e ndo consumido no ano anterior e dos valores apurados segundo critérios de
eficiéncia e cumprimento a geragao de referéncia.

Atualmente, a Lei 12.783/2013, que alterou a Lei 10.438/2002, prevé que o subsidio acabe com o
encerramento do contrato ou no maximo em 20274,

Levando em considerag¢do a previsdo de extin¢do do subsidio e a dificuldade de implementar alteragdes
até seu encerramento, o GT/MME concluiu em 2018 que “a melhor alternativa é a manutencdo deste
subsidio nas condi¢Ges atuais”.

Ressalta-se a importancia da premissa assumida pelo GT/MME quanto a previsdo de extin¢do do subsidio
em 2027. Além disso, ha que se levar em conta que o uso de carvao para geragado de energia € um processo
danoso ao meio ambiente quando comparado a outras tecnologias utilizadas para gera¢ao, como, por

41 Lei 13.360/2016, que alterou a Lei 10.438/2002 (Art. 13, §42A, inciso |).
42 | ei 10.438/2002 (Art. 13, §79).
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exemplo, as fontes hidrica, edlica e até mesmo a queima de gas natural, no que diz respeito a emissdo de
gases do efeito estufa®’, em que pese a falta dessas op¢des nos locais em que as termelétricas agem.

Além disso, do ponto de vista da teoria econGmica, a geragcao das externalidades negativas, em especial,
os impactos da emissdo de gases sobre a poluicdo da atmosfera, comparada a outros meios de geragao,
justificaria uma taxacdo maior do setor termelétrico originado em carvdo mineral, comparado as fontes
mencionadas. Considerando o impacto ambiental, maiores esforcos de interligacdo poderiam ser o
melhor caminho.

Dessa forma, reforca-se a recomendacdo para extingdo do subsidio, conforme previsto na Lei
12.783/2013.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta avaliagao explorou diversos aspectos da Conta de Desenvolvimento Energético. A caracterizagdo dos
diversos beneficios pagos através da conta sucedida pela apresentacdo das fontes de recursos mostrou
gue, em realidade, ndo se pode considerar a CDE uma Unica politica publica, mas sim como um fundo
financiador das mais diversas politicas publicas com maior ou menor grau de afinidade com o propdsito
original da Conta, qual seja, o desenvolvimento energético.

Além disso, foram apresentados os desenvolvimentos institucionais mais recentes, dentre os quais se
destacaram: o GT/MME, os Decretos 9.642/2018 e 9.744/2019 e o Acérddo TCU n2 1.215/2019. Esses
desenvolvimentos apontam, de maneira geral, para um esfor¢o de reducdo dos beneficios a serem
custeados pela CDE e contestam o mecanismo existente de subsidio cruzado.

Esse mecanismo foi discutido do ponto de visto tedrico, pelo qual ndo foram encontrados argumentos
gue mostrassem uma superioridade do subsidio cruzado sobre o publico e foram apresentadas as
vantagens e desvantagens de cada uma dessas formas de apoio. Adicionalmente, foi realizada uma
verificacdo de casos semelhantes em outros paises. Notou-se que a combinacdo entre subsidios publicos
e cruzados ndo é uma peculiaridade brasileira, ainda que essa combinacao e os beneficios financiados por
ela variem significativamente entre os paises analisados, refletindo, em alguns casos, particularidades
locais (caso da india em especial) e, em outros, focalizagdo questionavel (caso dos consumidores
residenciais do México).

Ainda sobre a discussao de subsidios cruzados e publicos, também se levantou a questdo de como se deve
dar transparéncia ao impacto fiscal da CDE. Defende-se que a base para a contabilizacdo seja a fonte dos
recursos, isto é, dada pela soma entre: multas da ANEEL, Uso do Bem Publico e transferéncias do Tesouro
Nacional, que financiam diversas politicas. Essa agregacao efetivamente reflete o gasto da Unido com a
CDE, diferentemente da atual metodologia, que contabiliza o valor da TSEE. Com efeito, as transferéncias
da Unido a CDE somam apenas pouco mais de um terco da TSEE. .

No que tange a avaliagdo das politicas especificas, este trabalho focou nas principais contas da CDE, no
quesito de materialidade: os descontos tarifarios, CCC, TSEE e Programa Luz para Todos, que somam mais
87,7% do orcamento da CDE. O trabalho foi dividido entre SECAP e CGU: cabendo a avaliacdo dos
descontos tarifarios a primeira e as contas da CCC, TSEE e Luz para Todos a segunda.

Quanto a andlise dos descontos sobre o setor rural, o modelo de equilibrio geral apresentado neste
estudo, concluiu que o subsidio rural é ineficiente do ponto de vista econémico. Mostrou-se que sua
extingdo geraria ganhos no produto e no bem-estar das familias, pois os setores ndo rurais e as familias
pagariam menos encargos.

Desta forma, a analise global mostra que a extingdo do subsidio seria desejavel do ponto de vista de
eficiéncia econémica, como ja foi determinado, em parte, pelo Decreto 9.642/2018 que, embora tenha

43 Segundo (DERMAUT e outros, 2005) “[o carvdo] apresenta o maior coeficiente de emissdes, quase o dobro do gés natural”.
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previsto que em cinco anos a aliquota dos descontos direcionados a Classe Rural seja zero, ndo previu a
extincdo dos descontos a irrigantes e aquicultores.

De fato, o subsidio rural atende a uma miriade de beneficiarios, com diferentes caracteristicas e
necessidades, dentre os quais se destacam irrigantes e aquicultores, que enfrentam alto custo fixo de
entrada na aquisicdo da tecnologia e parcela significativa da conta de energia elétrica em seus custos.
Alteracgbes dos subsidios destinados a estes beneficidrios devem ser precedida de analise cuidadosa por
meio de dados que permitam auferir a margem dos produtores de cada cultura e a relevancia do custo da
energia em seus balangos de forma a ndo inviabilizar economicamente estas culturas.

Feita esta ressalva e a andlise do problema para os descontos elétricos concedidos ao setor rural, foi
discutido que é possivel enfrentar os problemas identificados no setor rural com outras medidas, como,
por exemplo: a manutencao e focalizacdo dos beneficios as culturas ou produtores que ainda nao
atingiram grau de independéncia, além da oferta de programas paralelos, como acesso a linhas de crédito
para aquisicao de tecnologia, para combater o problema do custo de entrada, ou de painéis solares ou
outras formas de autogeracao, como forma de mitigar a questdo do custo da energia.

Especificamente sobre os irrigantes, também se estimou o impacto de uma elevacao hipotética das tarifas
de energia elétrica, na hipétese eliminacdo do subsidio, partindo da sensibilidade do numero de
estabelecimentos irrigantes as tarifas. Os resultados mostraram que a eliminac¢do dos descontos tarifarios
aos consumidores da classe rural irrigante tem o potencial de reduzir o nimero de irrigantes entre 4,5%
e 10,4%. O efeito é significante, mas poderia ser amenizado pela ja adotada pratica de redugdo gradual
dos descontos, permitindo que os produtores se adequem. Em particular, o efeito € menos intenso sobre
estabelecimentos maiores, de forma que a manutencao dos subsidios é pouco justificavel.

Com relagdo as fontes incentivadas, os precos atuais dos ultimos leildes de energia mostram que estas
fontes ja atingiram um grau de maturidade e competitividade frente as demais, sobretudo a geracao
edlica e solar, cujo valor de compra e venda foi bastante inferior ao valor negociado pela energia gerada
por usinas hidrelétricas (cerca da metade nos ultimos leildes). O grau de maturidade se confirma pela
decisdo de alteracdo do formato dos ultimos leildes destas duas fontes de disponibilidade para
guantidade, espécie na qual o risco é assumido pela geradora.

Neste caso, vale o argumento de que o subsidio ndo deve ser permanente, mas sim existir como estimulo
até o momento em que a indUstria se torne independente (argumento de indUstria nascente, que precisa
de apoio para ganhar escala suficiente a ponto de ser competitiva). Esse papel foi exercido com sucesso
pelo beneficio, em conjunto com fatores tecnoldgicos e estruturais. No momento atual, de maturidade
da industria, contudo, sugere-se, em linha com o relatério do GT/MME, a exting¢do do subsidio para as
proximas outorgas e que sua renovacgao deixe de contar com os beneficios, vencidos os atuais contratos.

A CGU contribuiu significativamente com a avaliagdo ao apresentar uma auditoria da CCC finalizada em
2018 e seus desdobramentos recentes, dentre os quais destacam-se: o atendimento da recomendagdo
de acgles efetivas para otimizacdo e precificagdo mais adequada do gds natural do contrato de
fornecimento auditado anteriormente; o Leildao para Suprimento a Boa Vista e Localidades Conectadas,
com desdagio médio de 23%; e a suspensao, determinada pela CMSE, do uso de energia proveniente da
Venezuela em fun¢do dos constantes blecautes e consequente fornecimento por térmicas locais,
custeadas pela CCC.

Além disso, a CGU realizou estudo, em parceria com o IPEA, sobre a Tarifa Social de Energia Elétrica e
concluiu que: os controles atuais permitem o respeito dos critérios de concessdo deste beneficio, ainda
gue tenham sido observados alguns desvios pequenos e de baixa materialidade no recebimento do
beneficio; a andlise de ACB registrou que essa politica permite um fluxo de recursos das regides mais ricas
do pais para as mais pobres; por fim, o desenho da politica tem éxito em distribuir renda para a populagado
de baixa renda.

Outra contribuicdo da CGU foi o relato de um diagndstico decorrente de consultoria prestada pela CGU
para estudo de caso do LpT. Concluiu-se que a principal causa da falta de acesso de populagGes rurais de
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energia elétrica é o alto custo de implementacdo de investimentos somado a inviabilidade econémica, em
razdo do pequeno nimero de familias a serem atendidas, as quais consomem baixos volumes de energia.
Além disso, com base em avalia¢Ges qualitativas, verificou-se que é importante promover o didlogo de
todos os atores envolvidos e avaliar solucGes especificas para cada caso devido a distingdo entre regies
remotas e sistemas isolados. Por fim, como foram relatados como riscos para a manutengdo no
fornecimento de energia: a disponibilidade de técnicos treinados nas préprias comunidades isoladas e a
oferta de materiais sobressalentes para reposicao rapida nas localidades atendidas pela politica.

A geracdo de energia com base em carvao mineral é parcialmente custeada pela CDE e gera externalidades
negativas ao meio ambiente e, em ultima instancia, a populacdo. Logo, incorre-se em um custo duplo,
diametralmente contrdrio a razdo de existéncia de um subsidio. Esta ndo adequacdo em termos
econdmicos se acentua pelo fato de existirem inumeras fontes energéticas mais limpas que ndo recebem

beneficio algum.

ALei12.783/2013 previu que este beneficio tenha fim em 2027 ou na data de encerramento dos contratos
vigentes. Como sua extincdo ja tem prazo definido, ndo hd propostas com relacdo a politica.

Ja possuem prazo para encerramento dos descontos das tarifas de energia elétrica de: cooperativas de
eletrificacdo rural, servico publico de irrigacdo e empresas de saneamento, pelo Decreto 9.642/2018, em
um prazo de 5 anos, e as distribuidoras de pequeno porte, pela Lei 13.360/2016, no mesmo prazo.
Também nestes casos, ha o entendimento de que as medidas foram tracadas na direcdo correta e que o
prazo de 5 anos é importante para que as empresas do setor se adequem e promovam ac8es que visem
alcancar um maior nivel de eficiéncia durante este periodo.

Com relagdo a governanca, além dos pontos levantados na auditoria da CGU, ha diversos problemas
identificados: a fragmentacdo da instituicdo dos subsidios custeados pela CDE é (regida por diversas
normas de diferentes momentos do tempo), o alto risco de falta de transparéncia quando o subsidio é
custeado por meio de tarifa de servico publico (e ndo pelo orcamento e seu tramite), a falta de
previsibilidade das despesas (esse problema tem sido parcialmente trabalhado com limitacdo e extingcdo
de alguns beneficios), a falta de metas e resultados a serem alcancados, a falta de clareza dos objetivos
de algumas politicas, a auséncia de um (ou mais) gestor das politicas, embora a ANEEL seja a gestora da
TSEE de acordo com o Decreto 9.834/2019, ela operacionaliza a CDE e ndo possui alcance, nem poder de
gestdo sobre a maioria das politicas custeadas, e também ndo precisa se responsabilizar pelos seus
resultados e a falta de prazo de vigéncia das politicas.
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APENDICE A
Modelo
Familias

As familias sdo caracterizadas por uma Unica familia representativa, que resolve o problema de
maximizacdo de sua func¢do de utilidade intertemporal, que por sua vez depende das variaveis consumo
(ct) elazer (1 — h;) , ou um menos o trabalho (h;), sujeita a sua restri¢do orgamentaria, da forma:

Max U; = Zﬁt[lnct +aln (1 —hy)]

t=0
sujeito a (14 1o)ce + [keer — (1 — Ok = (1 — tp)wehe + (1 — 1)1k + Tr, (AL

O lado esquerdo da restricdo orcamentaria representa os gastos da familia representativa com consumo
ou poupanga (investimento). O lado direito representa seus rendimentos, advindos de salarios (w;), juros
(r¢), e transferéncias do governo (T7;). O estoque de capital no tempo t é representado pela varidvel k;.
A acumulacdo de capital esta implicitamente inserida na restricdo, pela substituicdo do investimento pela
expressdo [kyy1 — (1 — &)k,].

Os parametros § e a sdo, respectivamente, a taxa de desconto intertemporal e o peso relativo do lazer
na utilidade e § é a taxa anual de depreciacdo do capital. As aliquotas tributarias sobre consumo,
rendimentos do trabalho e capital sdo representados, respectivamente, por T, Tpt € Tkt

A solucdo do problema de maximizacdo com relacdo a consumo, lazer e capital leva as duas expressoes
seguintes. A primeira descreve a escolha 6tima entre lazer e consumo e a segunda a decisdo de consumo
intertemporal.

a _ (1 —the)we
1- ht (1 + Tct)ct (AZ)
1 _ BI(L — Tpes)Te41 + (1 — 6)]
(L +7ee)ee (1 + Teer1)Ceen (A3)

Firmas

Afirma produtora de energia é perfeitamente competitiva e fornece energia as duas firmas intermediarias
e a agregadora. Ela maximiza seu lucro de acordo com a equacgdo (A4), em que p, é o preco relativo da
energia com relagdo ao prego da cesta de produtos (igual a um, definida como numerario), e,, e,- € e,
sdo a energia destinada a firma rural, ndo rural e ao consumidor final, respectivamente, k, e h, sdo o
capital e o trabalho utilizados e 75 € a aliquota sobre a folha de salarios.

MAX p.f (e, + enr +e.) — Tk, —wh,(1 + 15) (A4)
A funcdo de producdo, representada pela equagdo (A5), é do tipo Cobb-Douglas e a firma produz o total

de energia com o uso de tecnologia, capital e trabalho. O parametro 6, é a parcela da renda do capital no
produto.

e, + e, + er) = A k,%h, 7% (A5)
f

As firmas intermediarias também sdo perfeitamente competitivas. Seu problema de maximizagao é dado
pela equagdo (6), em que o subscrito i pode ser substituido por r (rural) ou nr (ndo rural), Y; sdo os

67



produtos intermedidrios, p; sdo os pregos relativos dos produtos dos setores em relagdo ao bem final e
T; € a aliquota sobre a energia das firmas rural e ndo-rural.

MAX p;Y; — rk; —whi(1 + 1) — pee;(1 + 7¢;) (A6)

A fungdo de produgdo das firmas intermediarias é do tipo Cobb-Douglas, com o uso dos fatores de
produgdo de produgdo capital, trabalho e energia, além da tecnologia. O parametro y; representa a
participacao da energia no produto.

Y, = AgkPin, A0 v (A7)

A derivacao do problema das firmas de energia e intermediarias com relacdo a capital e trabalho fornece
as expressdes para saldrio e taxa de juros, que se igualam entre as firmas no equilibrio. Desta forma, as
expressoes (A8) e (A9) sdo obtidas: a primeira estabelece igualdade de saldrios e a segunda, de taxas de
juros entre os setores.

(1 - e)rprAr kr Or hr(_er_yr) eryr

(1+7) (A8)
— (1 - H)nrpnrAnrknrenrhnr(_enr_ynr)enrynr
(1 + Tf)
(1 B He)Aekeeehe(_ee)
B (1 + ‘cf)

erprAr kr fr-t hr(l_er_yr) enryr = enrpnrAnr knr enr_lhnr (1=6nr=Vnr) enrynr

(A9)
= 0,4k, % h, (170

A firma agregadora compra os produtos das firmas intermediarias e energia e os utiliza como insumos na
montagem da cesta de produtos. Ela maximiza seu lucro de acordo com a equagdo (A10), em que Y é
produto final e seu prego é o numerario (como definido anteriormente).

MAXY — prYy = PurYnr — Pe(1 + Tec)ec (A10)

A funcdo de producdo do bem final é dada pela expressdo (Al1l), em que o parametro A representa a
elasticidade de substituicdo entre os insumos.

1 1 1
Y = (YrI + anI + ecz)/1 (A1)

A solu¢do do problema de maximizagao do lucro com relagdo aos insumos fornece a expressao dos trés
precos relativos que percebe o agregador, p,, Pnr € Pe (1 + o), aqui representados por p;.

1-1
-’

Por fim, a derivacdo do problema das duas firmas intermedidrias com rela¢do a energia, aliada a expressao
acima e a condicao de que os pregos da energia se igualam em todos os mercados no equilibrio, fornece
as igualdades da equagdo (A13).
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Or 1-6r~vr r— Onr 1-6nr—Y¥nr nr—
YTpTATkT h’T( ¥ )eT'y 1 — anpnrAnrknr hnr( ¥ )enry !
(1 + Ter) (1 + Tenr)

_®) o2
(1 +7ec)

Equilibrio de Mercado e Governo

No equilibrio de mercado, as ofertas e demandas de capital, trabalho e do mercado de bens se igualam,
o que possibilita obter as trés expressdes seguintes. As duas primeiras descrevem que capital e trabalho
agregado sdao compostos pela soma dos fatores de producdao em cada firma e a terceira iguala a oferta da
economia, do lado esquerdo da equagdo, e a demanda, do lado direito. A variavel G; representa o gasto
do governo.

K =k +kpy +k, (A14)
H=h, +hy, +h, (A15)
Yo =ct+kepr —(1— 8k + Gy (A16)

O Governo apresenta orcamento equilibrado em cada instante de tempo, ou seja, ndo possui divida. Ele
arrecada por meio de tributos sobre consumo, capital, trabalho (sobre o trabalhador e as firmas) e energia
e despende com transferéncias as familias e gastos publicos. A equacdo que rege o bloco do Governo é a
que segue, de forma que o lado esquerdo representa a arrecadacdo e o direito, os dispéndios.

(th + T )WH + 7. + 11 K + Torey + Toprenr + 7c6c = G+ Tr (A17)

Calibragem

Agregados Macroecondmicos

A calibragem do estado estacionario inicial foi feita tomando como referéncia o ano de 2016, data da
ultima publicacdo do Sistema de Contas Nacionais (SCN) pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). O modelo é normalizado de forma que o Produto Interno Bruto da Economia (PIB) é igual a um
inicialmente. Os agregados macroeconomicos retirados do SCN sdo apresentados na Tabela 17:

Tabela 17 — Agregados macroecondmicos

Variavel Valor (RS bilhdes) (Vari\:\‘/leol;PlB)
Y (PIB) 6.242,15 1
C (consumo agregado) 4.026,01 0,645
G (gasto do governo) 1277,65 0,205
| (investimento) 938,49 0,150
Fonte: SCN.
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A taxa de juros real foi calculada pela diferenga entre a taxa Selic e IPCA médios em 2016:

r = Selic — IPCA = 14,18% — 6,29% = 7,89% (A18)

O fator trabalho foi calibrado considerando 42 horas de trabalho semanais, que equivale a um quarto das
horas disponiveis. Desta forma, definiu-se h=0,25.

Energia

Os dados sobre energia foram obtidos dos Relatérios de Consumo e Receita de Distribui¢dao, publicados
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).** As planilhas contém informacdes desagregadas por
classe de consumidor sobre consumo de energia elétrica, receita e tarifa média de fornecimento, com ou
sem tributos.

Primeiramente, a tarifa média do sistema de energia elétrica foi calculada (R$419/MWh, sendo
considerada proxy para a variavel prego da energia p,, que é igual para todos os consumidores, condi¢ao
para que haja equilibrio no mercado deste bem no modelo). As classes de consumidores foram divididas
entre produtores rurais, ndo rurais ou consumidores finais, e para cada um destes a soma do consumo de
energia foi calculada. A multiplicacdo da tarifa média pelo consumo forneceu os valores de energia vezes
o preco (p.e;) em proporg¢do do PIB.

A razdo entre a tarifa com tributos e encargos de cada um dos consumidores e a tarifa média de energia
elétrica forneceu o valor da aliquota mais um (1 + t,;). Os valores do mercado de energia sdo
apresentados na Tabela 18. Importante notar que as aliquotas incidentes sobre a energia sado calibradas
com valores diferentes, de forma a captar as diferencas de tributos e subsidios a que estdo sujeitos os
mercados e sdo justamente elas que sofrem o choque na simulacdo da retirada do subsidio sobre a energia
elétrica do consumidor rural no ambito da CDE.

Tabela 18 — Consumo e aliquota de energia no estado estacionario inicial

Consumidor ‘ peei (% PIB) Tei peei(1+ t.;)(% PIB)
Rural 0,16% -10,7% 0,14%
Ndo-Rural 0,86% 42,3% 1,23%
Final 1,19% 42,3% 1,70%
Total 2,22% 38,4% -

Fonte: Relatérios de Consumo e Receita de Distribuigdo (ANEEL). Elaboragdo Prépria.

O valor negativo de aliquota ao consumidor rural mostra que a tarifa com tributos cobrada sobre o setor
(R$374/MWh) é inferior a tarifa média (sem tributac¢do e encargos), o que denota a existéncia de subsidios
direcionados a esta classe. A aliquota sobre consumidores ndo-rurais e finais, por sua vez, é positiva e tem
o mesmo valor (tarifa com tributos igual a R§596/MWh).

Valor agregado das firmas e participacdo da renda dos fatores no produto

O PIB no modelo é a soma do valor agregado dos componentes da cesta montada pela firma agregadora,
ou seja, o valor agregado das firmas rural, ndo rural e da energia na cesta de consumo. O valor agregado
da firma rural (5,66%) foi diretamente retirado do SCN, secdo A da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) — Agricultura, Pecuaria, Produgdo Florestal, Pesca e Aquicultura. O valor agregado da
energia (1,70%) é a sua parcela, incluindo tributos, direcionada ao consumidor final. O valor agregado da
firma ndo rural (92,64%) foi obtido por residuo.

44 Disponivel em: https://www.aneel.gov.br/relatorios-de-consumo-e-receita. Acesso em 30/10/2019.
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A participacdo do rendimento da energia nas duas firmas intermediarias foi obtida pela derivacdo da
equacdo de maximizac¢do do lucro com relagdo a energia, de forma que seu valor é dado pela divisdo do
valor agregado da energia sobre o valor agregado da producdo em cada firma, de acordo com as equagdes
(A19) e (A20):

_ Pelr(1 + 7o) _ 0,14% — 2530 (A19)
T p, Y, 566%
v = Pelnr(1 + Tenr) _ 123% _ 1.33% (A20)
pnran 92;64'%

As participa¢Oes do rendimento do capital e trabalho foram obtidas a partir dos dados setoriais do
Excedente Operacional Bruto (EOB), Rendimento dos Empregados (REM) e Rendimento Misto Bruto
(RMB), presentes nas Contas Nacionais. Para a firma rural, foram utilizados os dados da secao A da CNAE,
para a firma produtora de energia, a Divisdo 35 da CNAE (Energia elétrica, gds natural e outras utilidades)
e para as firmas ndo rurais, os valores do restante da economia.

O rendimento do capital foi obtido pelo valor da divisdo do EOB pela soma do EOB, REM e RMB, subtraido
do rendimento da energia, no caso das firmas intermediarias. O rendimento do trabalho foi obtido por
residuo (1 — 8; — ¥;). A féormula de calculo da participacdo do rendimento do capital no produto é a que
segue:

o — EOB;
' 7 EOB; + REM; + RMB;

Yi
(A21)

A tabela a seguir mostra os valores das participacdes do rendimento dos fatores de producdo em cada
uma das firmas:

Tabela 19 - Participagdo da renda dos fatores de produgdo em cada firma

0; 1-6;,-v: Yi
Rural 33,19% 64,28% 2,53%
Nao-Rural 35,76% 62,91% 1,33%
Energia 80,96% 19,04% -

Fonte: Relatérios de Consumo e Receita de Distribuigdo (ANEEL). SCN. Elaboragdo Propria.

Sistema Tributario

A arrecadacgdo dos tributos sobre consumo, capital e trabalho (trabalhador e firma) foram retiradas da
publicagdo Carga Tributdria no Brasil 2016, da Secretaria da Receita Federal, Tabela INC 03 — Receita
Tributdria por Base de Incidéncia — Detalhe da Agregacdo. A arrecadagdo dos tributos incidentes sobre o
consumo foi subtraida do valor da arrecadagdo sobre a energia.

Os valores da arrecadagao em proporg¢do do PIB sobre cada uma das bases sdo mostrados na tabela a
seguir.

Tabela 20 - Participagdo da renda dos fatores de produgdo em cada firma

Base Arrecadagao (%PIB)

Consumo 14,54%
Trabalho (trabalhador) 8,02%
Trabalho (firmas) 3,74%
Capital 5,33%
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Energia 0,85%
Total 32,47%

Fonte: Relatdrios de Consumo e Receita de Distribuigdo (ANEEL). Carga Tributdria no Brasil 2016. Elaboragdo Propria.

Saldrios, capital, precos e tecnologia

Ao fazer a derivagao do problema de maximizagao do lucro das firmas com relagao ao trabalho e levando
em consideracdo o fato de que a soma das horas trabalhadas nas firmas individuais deve somar o total de
horas trabalhadas, obtém-se a equagdo (A22), que fornece o saldrio real da economia, em que Arry, é a
arrecadacdo sobre a base trabalho:

w
_ (1 - 91“ - Vr)pryr + (1 - Bnr - Vnr)pnrynr + (1 - Ge)pe (er + enr + ef) - ATT‘h (A22)
B h

= 2,34
As horas trabalhadas (utilizando a variavel salario real calculada) e o capital em cada firma foram obtidos
por meio da solucdo do problema de maximizacdo do lucro.

A elasticidade de substituicdo entre os insumos, dada por A, foi retirada de Christiano, Eichenbaum e
Evans (2005), e tem o valor de 1,7. Os precos relativos foram encontrados a partir da equacao (A12).

A tecnologia das firmas foi calculada por meio das equacdes (A5) e (A7). Os valores obtidos para horas
trabalhadas, capital, precos relativos e tecnologia sdo apresentados na Tabela 21.

Tabela 21 - Horas trabalhadas e capital em cada firma

Firma Horas Trabalhadas Capital Precos relativos Tecnologia
Rural 0,015 0,238 7,46 0,232
N&o-Rural 0,233 4,198 1,05 1,445
Energia 0,002 0,227 12,20 0,020
Total 0,25 4,664 1 -

Fonte: Elaboragdo Prépria.
Transi¢do

A transicdo do modelo a um novo estado estacionario, apds a incidéncia de um choque, se da pela
resolucdo de um sistema de 13 equacgdes e 13 variaveis, em cada instante de tempo. O sistema é formado
pelas equagdes (A2), (A3), (A5), (A8) 2 vezes, (A9) 2 vezes, (A12) 3 vezes, (A13) 2 vezes e (A16).

As varidveis sdo o capital e trabalho de cada uma das trés firmas (6 varidveis), o consumo das familias, o
preco relativo dos trés bens da economia (3 varidveis) e a energia consumida pelas duas firmas
intermediarias e pelo consumidor final (3 variaveis).

O modelo foi resolvido para um horizonte de tempo de 100 periodos anuais por meio do algoritmo de
Broyden (1967), utilizado na resolucdo de sistemas nao lineares.

Andlise de sensibilidade do pard@metro A

O parametro A representa a elasticidade de substituicdo entre os insumos utilizados pela firma
agregadora, quais sejam: o produto das firmas rurais e ndo rurais e a energia. Ele determina a resposta da
demanda a cada um destes insumos frente a variagGes nos seus pregos relativos.
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O choque na tributacdo de energia fornecida ao consumidor final e a firma ndo rural por si sé reduz seu
preco percebido em cerca de 1,8%, ceteris paribus. O menor preco da energia leva a firma agregadora a
aumentar sua aquisicao e reduz os custos e, consequentemente, os prec¢os do produto da firma ndo rural.
A magnitude da elevacdo da demanda por energia e pelo produto da firma ndo rural e da reducdo da
demanda pelo produto da firma rural depende da elasticidade de substituicdo, que foi retirada da
literatura, mais especificamente de Christiano, Eichenbaum e Evans (2005).

Como é um parametro nao calibrado pelas equa¢des do modelo ou por dados oficiais e pelo fato da
demanda pelos insumos por parte da firma agregadora e, consequentemente, pelos consumidores finais,
responder sensivelmente a sua variacao, foi realizado um teste de sensibilidade dos resultados do modelo
sobre o produto e bem-estar com relacdo ao parametro, alterando seus valores entre o benchmark
proposto por Christiano, Eichenbaum e Evans (2005), no valor de 1,2, e seu limite superior no estudo, no
valor de 1,85, que foi utilizado na modelagem. Também foi realizado um teste com um valor intermediario
obtido pelos autores, de 1,36.

Os resultados obtidos para cada uma das trés simulacdes sdo apresentados na Tabela 22:

Tabela 22 - Analise de sensibilidade do resultado sobre o produto e bem-estar com relagdo ao parametro A

Resultado sobre o produto (bilhdes de RS)

A=1,2 A=1,36 A=1,85
Agregado +3,4 +2,1 +1,2
N3o Rural +6,97 +4,25 +2,16
Rural -13,68 -7,64 -3,24
Energia +12,18 +5,48 +2,30
Agregado +0,05 +0,03 +0,02

Fonte: Elaboragdo Propria.

Pelos resultados apresentados na Tabela 22, percebe-se que a variacdo da demanda pelos insumos por
parte da firma agregadora é tanto mais eldstica aos precos quanto menor é o valor do parametro A.

Todos os cenarios apresentam resultados positivos quanto ao produto e ao bem-estar, devidos a
mudanca. Optou-se por apresentar o resultado considerado mais realista, em que as demandas pelos
insumos respondem de forma menos elastica a variacdo de precos, com A=1,85.




