RELATORIOS DE CUSTOS

Programa 2080 — Educacéo de Qualidade para Todos

O Programa Temaético 2080 - Educacao de Qualidade para Todos apresenta cinco objetivos que
visam, em cooperacdo federativa, a ampliacdo do acesso a educacdo basica de qualidade; ao
fortalecimento da formacdo e da valorizagdo dos profissionais da educacdo; a ampliagdo da
educacdo profissional e tecnolégica e da educagédo superior de qualidade; e ao aprimoramento dos
processos de gestdo, monitoramento e avaliagdo dos sistemas de ensino. Todos 0s objetivos, metas
e iniciativas visam ao pleno desenvolvimento da pessoa na perspectiva da educacgéo ao longo da vida
e a formagdo cidada, contemplando as especificidades da diversidade e da inclusao e em

consonancia com as metas estabelecidas no PNE.

Dois foram os Objetivos selecionados para integrarem a Prestacdo de Contas do Presidente da
Republica (PCPR) para o exercicio de 2016. O primeiro deles, o Objetivo 1007, visa “Ampliar o
atendimento escolar de qualidade em todas as etapas e modalidades da educacédo basica, em
colaboracdo com os sistemas de ensino, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa na perspectiva da educacdo ao longo da vida e a formagéo
cidada, contemplando as especificidades da diversidade e da inclusdo, e considerando as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo 2014-2024". Assim, o Governo Federal, observado o
regime de colaboracdo com os estados, municipios e Distrito Federal, apoia técnica, pedagdgica e
financeiramente as redes e os sistemas de ensino com ac¢bes voltadas ao desenvolvimento da
educacdo infantil, do ensino fundamental e médio, incluindo a alfabetizacdo e educacgéo de jovens e
adultos; a educacéo especial inclusiva; a educagcdo do campo, indigena e quilombola; a educacéo
ambiental e em direitos humanos; a educagdo para as relagdes étnico-raciais; e a educagdo para a
juventude.

O segundo objetivo selecionado para a PCPR 2016 € o Objetivo 1010, que visa “Ampliar o acesso a
educacdo superior de qualidade, na graduacdo e na poés-graduacdo, contemplando as
especificidades da diversidade e da inclusdo e a aprendizagem ao longo da vida, fortalecendo a
ciéncia, a tecnologia e a inovacéo, apoiando atividades de ensino, pesquisa e extensdo, bem como
aperfeicoando as atividades de avaliacdo, supervisdo e regulacdo, e considerando as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educagéo -PNE 2014-2024".

De forma articulada com os demais entes federados e instancias representativas do setor
educacional, o MEC referenciou seu Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 ao PNE.

Conforme dados obtidos via Tesouro Gerencial, 0 gasto com os objetivos 1007 e 1010 foi de R$ 32
bilhdes em 2016. O quadro abaixo demonstra os custos dos objetivos por grupo de natureza da
despesa orcamentéria.

Objetivo Grupo Natureza De Despesa CUSE;$)2016 A.V-2016 ‘

1007 3 -- OUTRAS DESPESAS 19.580.630.852,75 96,42%
CORRENTES
4 -- INVESTIMENTOS 727.206.157,75 3,58%
2080 EDUCAGAO DE 1010 3 -- OUTRAS DESPESAS 11.018.535.578,26 93,75%
QUALIDADE PARA CORRENTES
TODOS
4 -- INVESTIMENTOS 731.693.705,15 6,23%
5 -- INVERSOES FINANCEIRAS 3.300.000,00 0,03%

Fonte: Tesouro Gerencial.
Data de extracdo: 20/02/2017.



O PPA 2016-2019 foi reestruturado de forma diferente do PPA 2012 — 2015. Anteriormente, o
Ministério da Educacdo era responsavel por trés programas tematicos que individualizavam a
Educacao Basica, a Educacdo Superior e a Educacdo Profissional e Tecnolbgica, subdivididos em
nove Objetivos no PPA 2012-2015. A partir do PPA 2016-2019 optou-se por aglutinar suas politicas
em apenas um programa tematico e cinco grandes objetivos.

Devido a mudanca de programa no atual PPA, os quadros gerados pelo Tesouro Gerencial ndo
possuem as informacdes de 2015. Assim, as aglutinagBes realizadas impossibilitam a comparagéo
dos custos dos objetivos entre os anos de 2015 e 2016, pois 0s nove objetivos anteriores do PPA
2012-2015 nao possuem equivaléncia direta com os cinco objetivos do atual PPA. Desta forma,
apresentamos neste relatério os custos de 2016 para os objetivos selecionados para compor a PCPR
2016.

A captacao fisica do SIOP, que informa a meta fisica alcancada por cada acdo, ndo considerou as
acBes de 2015 como iguais as de 2016, mesmo aquelas que possuiam o mesmo codigo. Assim,
devido a mudanca de Programa, os valores de restos a pagar nao foram exportados de 2015 para
2016. Os valores orcamentarios de cada acdo, mesmo nao estando nos relatorios de custos do
Tesouro Gerencial, foram apurados e inseridos no Anexo lll, mas ndo impactaram os indicadores.
Contudo, em face da incompatibilidade aqui relatada néo foram disponibilizadas as informacdes sobre
a execucao fisica com utilizacdo de recursos de Restos a Pagar (RAP) de exercicios anteriores,
inviabilizando seu registro neste Relatério de Custos. Isto afeta os resultados do indicador de
Eficiéncia e impossibilita o calculo do indicador de economicidade.

Para cada objetivo apresentado, foram selecionadas as acdes com mais representatividade
orcamentdria, ja que todas as demais acdes reunidas representam apenas nove por cento do total do
orcamento dos dois objetivos. Para as acdes que ndo possuem meta fisica e produto, os indicadores
de custos ndo podem ser calculados. O quadro abaixo demonstra a representatividade das acoes.

Custo
Programa Objetivo Acéo (Despesas %
liquidadas)
Complementacado da Unido ao Fundo de
Manutencéo e Desenwlvimento da
Educacéo Bésica e de
Valorizagéo dos Profissionais da
0E36 Educacéo - FUNDEB 11.712.025.848,27 37%
Apoio a Alimentacdo Escolar na
00PI Educacéo Bésica (PNAE) 3.427.701.246,20 11%
Dinheiro Direto na Escola para a
1007  [0515 Educag&o Basica 1.315.930.926,86 4%
Producéo, Aquisi¢ao e Distribuicéo de
Livros e Materiais Didaticos e
20RQ Pedagdgicos para Educacéo Basica 1.174.081.712,06 4%
Concesséo de Bolsas de Apoio a
Educac&o 0000 Educacéo Basica 970.545.740,60 3%
2080 d? Apoio ao Transporte Escolar na
Qualidade 0969 Educacso Basica 564.562.558,47 2%
Para Todos DEMAIS ACOES 1.142.988.978,04 4%

Funcionamento de Instituicdes Federais

20RK de Ensino Superior 4.237.714.216,46 13%
Concesséo de Bolsas de Estudos no

0487 Ensino Superior 3.541.550.346,62 11%
Assisténcia ao Estudante de Ensino

4002 Superior 814.251.944,19 3%

1010 Administracdo do Financiamento

20RZ Estudantil - FIES 670.439.060,80 2%

00P1 Apoio a Residéncia em Saude 580.570.194,01 2%
Fomento as A¢des de Graduagéo, P6s-
Graduacéo, Ensino, Pesquisa e

20GK Extenséo 446.486.297,55 1%

Fonte: Tesouro Gerencial.

Data de extragao: 20/02/2017.

DEMAIS ACOES 1.462.517.223,79 5%
TOTAL 32.061.366.293,91 100%




OBJETIVO 1007 - Ampliar o atendimento escolar de qualidade em todas as etapas e
modalidades da educacédo basica, em colaboracdo com os sistemas de ensino, com melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa na
perspectiva da educacdo ao longo da vida e a formacdo cidadd, contemplando as
especificidades da diversidade e da incluséo, e considerando as metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educacgéo 2014 — 2024.

Acdo OE36 - Complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Bésica e de valorizacdo dos profissionais da educacédo - FUNDEB

A parcela de complementagdo da Unido ao FUNDEB é calculada nos termos dos artigos 6° e 7° da
Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, limitada a 10% do valor anual do Fundo. Esta contribui¢cdo ao
FUNDEB correspondeu, em 2016, a cerca de 50% do custo do Objetivo 1007 do PPA 2016-2019,
perfazendo um total de R$ 11 bilhdes.

Como esta acdo ndo possui produto e meta fisica, os indicadores de custos ndo podem ser
calculados.

Acdo 0515 — Dinheiro Direto na Escola para a Educacé&o Basica

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), de responsabilidade do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgéo (FNDE), consiste na destinacdo anual de recursos financeiros em
carater suplementar a escolas publicas e privadas de educacao especial que possuam alunos
matriculados na educacgdo basica bem como a polos presenciais do Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB). O PDDE é calculado pela soma do valor fixo, definido por estabelecimento de ensino,
com o valor varidvel de acordo com o nimero de alunos matriculados no estabelecimento. As escolas
podem receber mais de um tipo de PDDE para finalidades especificas, de acordo com as regras
previstas nas resolucdes préprias.

1. Valor Fixo/ano (VF/a)= R$ 1.000,00

a. Escola publica urbana com Uex: 1 x VF/a

b. Escola publica rural com Uex: 2 x VF/a

c. Escola privada de educacao especial: 1 x VF/a

d. Polo presencial da UAB: 3 x VF/a

2. Valor Per Capita/ano (VPC/a) = R$ 20,00

a. Alunos de escolas urbanas ou rurais com Uex: 1 x VPC/a

b. Alunos de escolas urbanas sem Uex: 2 x VPC/a

c. Alunos de escolas rurais sem Uex: 3 x VPC/a

d. Alunos publico alvo da educacéo especial em escola publica: 4 x VPC/a

e. Alunos de escola privada de educacgéo especial: 3 x VPC/a

f. Alunos de pélos presenciais da UAB: 1 x VPC/a

Fonte: FNDE 2017.

No ano de 2016, a acao 0515 indicou Eficacia Contida (0.81) e de Eficiéncia (1.05). A execuc¢éo da
acdo foi prejudicada por fatores técnicos associados ao sistema informatizado utilizado para o
pagando do PDDE e a dificuldade na liberacao de limite financeiro.

Em contrapartida, a aprovacéo da Resolucao CD/FNDE n° 8, de 16 de dezembro de 2016, contribuira
com o processo de aperfeicoamento da politica de descentralizacédo de recursos as escolas, o que,
em certa medida, contribuird para a elevacdo do indicador de Eficiéncia no que concerne as metas
orgamentérias previstas para o ano de 2017. Cumpre ressaltar que diante do cenario orgamentario o



resultado de Eficacia Contida(0.81) mostra-se aceitavel considerando que apenas 77% do orcamento
foi liquidado.

Acédo 20RQ - Producéo, Aquisicdo e Distribuicdo de Livros e Materiais Didaticos e Pedagdégicos
para Educacéo Basica

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) tem como principal objetivo subsidiar o trabalho
pedagdégico dos professores por meio da distribuicdo de colecbes de livros didaticos aos alunos da
educacédo basica. Apds a avaliacdo das obras, o Ministério da Educacdo (MEC) publica o Guia de
Livros Didaticos com resenhas das coleces consideradas aprovadas. O Guia é encaminhado as
escolas, que escolhem, entre os titulos disponiveis, aqueles que melhor atendem ao seu projeto
politico pedagégico.

O PNLD também atende aos alunos que sdo publico-alvo da educacdo especial. Sao distribuidas
obras didaticas em Braille de lingua portuguesa, matematica, ciéncias, histéria, geografia e
dicionéarios. A distribuicdo inclui, ainda, titulos da educacdo de jovens e adultos e destinados a
populacdo do campo, além de dicionarios e obras pedagdgicas complementares.

Além dos livros didaticos, séo distribuidas obras literarias e de apoio a pratica da educacao basica
para a formacao dos acervos das bibliotecas escolares por meio do Programa Nacional Biblioteca na
Escola (PNBE). As teméticas de valorizacdo da diversidade humana sao adquiridas por meio do
PNBE-Tematico.

A acdo apresentou Eficacia Contida (0.94) e Eficiéncia Excedente (2.48). E importante destacar que o
planejamento fisico/orgamentario ocorreu, aproximadamente, um ano antes da aquisi¢do dos livros,
ocorrida no segundo semestre de 2015. Outro aspecto relevante a ser considerado para o
entendimento do resultado do indicador de Eficiéncia Excedente: as alteracdes na funcao
programética ndo permitiram a captacdo dos valores de Restos a Pagar para determinadas acfes
executadas em 2016. No caso especifico da a¢do 20RQ, a meta fisica de RAP foi apresentada pelo
gestor da acdo, mesmo o SIOP ndo apresentando os valores de RAP. Portanto, o indicador
apresentado no Tesouro Gerencial, considerou, no realizado fisico, o executado com o orgcamento de
2016 somado ao RAP de anos anteriores, e para o custo (LOA + RAP) apenas o valor da LOA.
Assim, 123.964.786 materiais foram distribuidos com o orcamento de R$ 1,17 bilhdo e mais
90.767.241 foram distribuidos com o orgamento de RAP, que nao foi considerado. Considerando-se a
execucdo do RAP o resultado do indicador de Eficacia é 1.05, considerado Eficaz e o resultado do
indicador de Eficiéncia é 1.43, considerado Eficiente.

Acédo 0000 — Concesséao de Bolsas de Apoio a Educacéo Basica

As unidades or¢camentérias 26298 — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) e
26291 — Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
executam a acdo. O produto da acdo é “Bolsa Concedida” e é considerado cada parcela de bolsa
paga como uma bolsa concedida.

Em 2016, a agéo foi identificada com o indicador Ineficaz, pois 0 nimero de bolsas concedidas foi
muito menor do que o0 ndmero previsto na meta fisica. A meta fisica desta acdo apresentou um erro
material na LOA 2016. Ao padronizar a meta, tendo como unidade quotas de bolsas, para a CAPES,
0 quantitativo deveria ser 81.666 e ndo 310.833, como informados na LOA. Esse equivoco foi
ajustado para o exercicio de 2017. A Capes, ao longo de 2016, concedeu 97.791 quotas de bolsas,
que supera em 19,74% a meta planejada corretamente de 81.666 quotas de bolsas concedidas.

No FNDE, esta a¢éo sofreu um corte de mais de R$ 441 milhdes, representando 45% do orgamento.
Porém, a meta fisica ndo foi reprogramada: se tivesse acompanhado a mesma medida de corte, a
meta passaria a ser de 1.890.000, e nao de 4.200.000.

Soma-se, a este fato, o conjunto de programas associados a esta acao que inviabiliza a definicao de
um custo unitario Unico e linear, tanto no que se refere ao valor da bolsa quanto ao de temporalidade
de pagamento de parcelas. Para esta acdo, alguns dos programas associados sdo: a) Renafor SEB;
b) Pro-Letramento; c) PNAIC; d) Pacto Ensino Médio; e) Conselhos Escolares; f) Escola de Gestores;
g) Formacdo Continuada SEB; h) Formagdo pela Escola; i) PROINFO; j) Saberes Indigenas na
Escola; k) Escola da Terra; I) Formacéo Continuada SECADI; m) PIBID; e n) UAB.



OBJETIVO 1010 — Ampliar o acesso a educacgao superior de qualidade, na graduacéo e na pés-
graduacédo, contemplando as especificidades da diversidade e da incluséo, e a aprendizagem
ao longo da vida, fortalecendo a ciéncia, a tecnologia e a inovacao, apoiando atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, bem como aperfeicoando as atividades de avaliagéo, supervisao
regulacdo, e considerando as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo 2014 —
2024.

Acé&o 20RK - Funcionamento de Instituicdes Federais de Ensino Superior

A Matriz de Orcamento de Custeio e Capital — Matriz OCC é o instrumento de distribuigcdo anual dos
recursos destinados as universidades federais, que orienta a dotagdo orgamentéaria da acdo 20RK. A
composigdo da Matriz OCC tem como base o numero de alunos equivalentes de cada universidade,
calculado a partir dos indicadores relativos ao numero de alunos matriculados e concluintes da
graduacdo e pos-graduacdo de cada universidade federal, bem como, entre outros, o indicador de
eficiéncia/eficacia, relacao aluno professor e os indicadores de qualidade dos cursos de graduacéo e
pés-graduacéo baseados em sistemas de informagéo do MEC.

O produto da acdo 20RK é “Estudante matriculado”. Esta acdo apresenta uma grande complexidade
de analise, pois sua execucao envolve 63 unidades orcamentarias.

A acdo 20RK apresentou Eficacia Excedente (1.07), indicando que o numero de estudantes
matriculados foi superior ao previsto.

Esta acdo apontou para o indicador de Eficiéncia Excedente (1.44). Considera-se que este niumero
ndo pode ser utilizado para andlise, pois independentemente do quéo eficiente tenha sido a gestéo do
conjunto de Unidades Orcamentarias - UO que utilizam a a¢&o, ha uma diferenga metodolégica entre
os critérios utilizados para a definicdo da meta fisica e os utilizados para o célculo dos indicadores.

Para esta agéo, ndo € possivel separar a execucédo fisica com RAP, pois se entende que todos os
estudantes matriculados na instituicdo sdo beneficiados tanto com a execu¢do do or¢camento de
funcionamento do exercicio quanto com a dos Restos a Pagar e, embora a maioria dos gestores nao
tenha informado o quantitativo fisico executado com o RAP, alguns informaram. Além disso, os
valores inscritos em RAP ndo foram importados dos anos anteriores, comprometendo a analise do
indicador.

Embora a economicidade deva estar entre as prioridades dos gestores publicos, considera-se que a
utilizacdo da acdo orcamentéria como parametro de analise ndo seja a maneira mais adequada para
gue se atinja os fins desejados, em varias situacdes. No caso das acBes de funcionamento de
instituicbes de ensino superior, a reducdo do gasto por estudante matriculado pode representar
prejuizo a uma série de atividades educacionais finalisticas das instituicdes mencionadas acima.

Por exemplo: se uma instituicdo de ensino decidir aumentar seu gasto com pesquisa, 0 orgamento da
acdo de funcionamento aumentara, para o0 mesmo numero de alunos, fazendo com que o custo por
aluno aumente. Porém, isto ndo representa uma situacao de ineficiéncia na utilizacdo do orcamento,
pelo contréario, é desejavel que aconteca.

Por outro lado, um aumento do gasto por aluno pode tornar-se indesejavel se provocado pela
realizacdo de despesas de maneira indiscriminada e por desperdicio de recursos.

Acéo 0487 — Concesséao de Bolsas de Estudos no Ensino Superior

A acdo de Concessédo de Bolsas de Estudos no Ensino Superior foi a acdo com o segundo maior
orcamento do Objetivo 1010, que trata da educagcdo superior. Esta acdo tem como objetivo a
promocdo da formacdo de recursos humanos de alto nivel, nos ambitos académico, cientifico,
tecnoldgico e de inovagéo no Pais e no exterior. O produto desta acéo é Bolsa Concedida. Em 2016



foram pagas 119.815 bolsas, resultando em superagdo da meta fisica do exercicio, a eficacia foi
excedente (1.19) e a acao foi considerada eficiente (1.40).

O indicador de economicidade ndo pode ser calculado, mas consideramos a economicidade
alcancada pois as bolsas nacionais ndo foram reajustadas e permanecem com o mesmo valor desde
2013. Ja as bolsas internacionais sofreram alteracdo com a variacdo de cambio. Vale destacar que a
Capes efetua pagamentos a bolsistas no exterior em dez moedas estrangeiras e nao possui gestdo
sobre a desvalorizacéo do Real.

O custo unitario de R$ 29.558,49, calculado pelo Tesouro Gerencial, ndo representa o custo médio
das bolsas, pois diversas modalidades de bolsas sdo pagas com variacdo do valor e do numero de
parcelas pagas durante o ano.

Nas tabelas abaixo, séo apresentadas as diversas modalidades de bolsas pagas com o recurso desta
acdo, com os valores das bolsas no Pais e no Exterior e os demais custos envolvidos, como 0s
auxilios para deslocamento, instalacédo, seguro satde, material didatico e com dependentes.

Valores nominais das bolsas no pais, em R$, em 2015 e 2016.
Valores em R$

s Valor total para " -
. Valor unitario Duracdo Maxima
Modalidade 12 meses (em
(em R$) (em meses)
R$)
MESTRADO 1.500,00 18.000,00 Até 24
DOUTORADO 2.200,00 26.400,00 Até 48
POS-DOUTORADO 4.100,00 49.200,00 Até 60
PROFESSOR VISITANTE SENIOR 8.905,42 106.865,04 Até 48
PROFESSOR VISITANTE DO EXTERIOR SENIOR 8.905,42 106.865,04 Até 12
PROFESSOR VISITANTE DO EXTERIOR PLENO 6.931,54 83.178,48 Até 12
PROFESSOR — IDIOMAS SEM FRONTEIRAS (ISF) 1.500,00 18.000,00 Até 24
COORDENADOR PEDAGOGICO — ISF 2.200,00 26.400,00 Até 48
COORDENADOR GERAL — ISF 2.200,00 26.400,00 Até 48
INICIACAO CIENTIFICA 400,00 4.800,00 Até 36
SUPERVISAO 765,00 9.180,00 Até 12

Fonte: DPB/CAPES

Notas da Tabela 1: Além da concessao institucional de bolsas de estudo aos programas de pés-graduacéo, com recursos da
Acgdo 0487 a CAPES agrega linhas de investimento que atendem a comunidade académica por meio de Programas
Estratégicos, os quais séo operacionalizados por meio do langamento de Editais especificos. Nestes casos, a duracdo das
bolsas varia de acordo com o disposto em cada um dos Editais. Convém ressaltar que mesmo considerando a duracéo
méxima prevista nos editais, a implementacdo de algumas destas modalidades de bolsa varia muito, podendo ser
implementada por somente um (01) més em diversos casos. Na tabela acima esta informada a maior duragdo prevista nos
Editais, para cada modalidade.

Investimento anual por modalidade de bolsa no exterior em Programas de Mobilidade
Internacional - DRI/CAPES
Valores em US$



Valor unitério em US$ Total para12 meses em usy
Modalidade Mensalidade Auxilio~ — d:::acrllgz:lte :eugx::z M:tl::t}al Adic?onal Valor Minimo|Valor M&ximo I’\DAU;;‘:Z
Instalacdo [Desclocamento (@ldependente)| Saide Didatico Localidade
ARTICULADOR PEDAGOGICO 2.300,00 2.300,00 1.604,00 90,00 400,00 34.188,00 39.708,00 | 18 meses
CAPACITAGAO 1.300,00 1.300,00 1.604,00 90,00 400,00 11.244,00 14.004,00 [ 6 meses
CAPACITAGAO PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA 1.300,00 1.300,00 1.604,00 90,00 400,00 4.384,00 6.604,00 | 2meses
CATEDRA 5.000,00 5.000,00 1.604,00 90,00 400,00 69.288,00 74.808,00 | 24 meses
CATEDRA HARVARD 10.400,00 1.604,00 90,00 129.083,00 [ 129.808,00 | 12 meses
DOUTORADO 1.300,00 1.300,00 1.604,00 200,00 90,00 400,00 21.984,00 29.904,00 | 48 meses
DOUTORADO SANDUICHE 1.300,00 1.300,00 1.604,00 90,00 400,00 21.188,00 26.708,00 | 24 meses
ESTAGIO DOCENTE 2.100,00 2.100,00 1.604,00 90,00 400,00 31.588,00 37.108,00 | 18 meses
ESTAGIO SENIOR 2.300,00 2.300,00 1.604,00 90,00 400,00 34.188,00 39.708,00 [ 12 meses
GRADUACAO 870,00 1.300,00 1.604,00 90,00 400,00 14.424,00 19.944,00 | 60 meses
GRADUACAO SANDUICHE 870,00 1.300,00 1.604,00 90,00 1.000,00 400,00 17.028,00 22.548,00 | 18 meses
MESTRADO PROFISSIONAL NO EXTERIOR 1.300,00 1.300,00 1.604,00 90,00 400,00 21.188,00 26.708,00 | 21 meses
MESTRADO SANDUICHE 1.300,00 1.300,00 1.604,00 90,00 400,00 21.188,00 26.708,00 | 12 meses
POS-DOUTORADO 2.100,00 2.100,00 1.604,00 90,00 400,00 31.588,00 37.108,00 | 12 meses
PROFESSOR VISITANTE DO EXTERIOR PLENO 2.300,00 2.300,00 1.604,00 90,00 400,00 34.188,00 39.708,00 | 12 meses
PROFESSOR VISITANTE DO EXTERIOR SENIOR 2.300,00 2.300,00 1.604,00 90,00 400,00 34.188,00 39.708,00 | 12 meses
_Fonte: Portaria Capes n® 60/ 2015.
Investimento anual por modalidade de bolsa no Brasil em Programas de Mobilidade
Internacional - DRI/CAPES
Valores em R$
Valor unitario em R$

Modalidade . - - Auxilio \:/LZI;:;)LT ?ear;a Du’ra.géo

Mensalidade |Auxilio Instalagcdo Desclocamento RS) Maxim a

DOUTORADO 2.200,00 - 5.469,64 31.869,64 | 48 meses

DOUTORADO SANDUICHE 2.200,00 - 5.469,64 37.339,28 12 meses

ESCOLA DE ALTOS ESTUDOS 24.000,00 - - 24.000,00 2 meses

GRADUAGAO 830,00 830,00 5.469,64 16.259,64 | 0 meses

GRADUAGAO SANDUICHE 830,00 830,00 5.469,64 21.729,28 18 meses

INICIAGAO CIENTIFICA 400,00 - - 4.800,00 | 12 meses

INICIAGAO TECNOLOGICA E INDUS. 400,00 - - 4.800,00 [ 12 meses

JOVENS TALENTOS - A 7.000,00 2.000,00 5.469,64 96.939,28 36 meses

JOVENS TALENTOS - B 4.100,00 2.000,00 5.469,64 62.139,28 36 meses

MESTRADO 1.500,00 - 5.469,64 23.469,64 | 24 meses

MESTRADO SANDUICHE 1.500,00 - 5.469,64 28.939,28 | 12 meses

PESQUISADOR VISITANTE 14.000,00 - 5.469,64 58.408,92 | 12 meses

POS-DOUTORADO 4.100,00 - 5.469,64 60.139,28 | 36 meses

PROFESSOR VISITANTE DO EXTERIOR PLENO 6.931,54 2.000,00 5.469,64 96.117,76 12 meses

PROFESSOR VISITANTE DO EXTERIOR SENIOR 8.905,42 2.000,00 5.469,64 119.804,32 12 meses

_Fonte: Portaria Capes n° 60/ 2015.

Notas das tabelas 2 e 3:

1 - Para este levantamento, foram estabelecidas como referéncia no exterior as bolsas pagas em délar com destino aos
Estados Unidos. Entretanto, cabe-nos destacar que a Capes efetua pagamentos a bolsistas no exterior em dez moedas

estrangeiras.

2 - No célculo anual, foram considerados 12 meses de bolsa para todas as modalidades, com excegdo de Capacitagdo, cuja
duracdo maxima € de 6 meses, e de Pesquisador Visitante, para a qual foi considerada trés missdes de 1 més no Brasil.

3 - Além dos recursos contabilizados no valor minimo, o valor maximo de bolsa considera o pagamento de adicional
dependente e de seguro salde para um bolsista com 2 dependentes cadastrados, bem como a concessdo de adicional

localidade (cidade de alto custo).

4 - Para as bolsas no Brasil, foi considerado o valor do auxilio deslocamento com origem na América do Norte e convertido
para Real com base na taxa média de cambio (comercial/venda) do biénio 2015-16 (R$ 3,41).




5 — Nas duas tabela acima, foram considerados somente os valores previstos na Portaria Capes n° 60/2015. Os valores pagos
a titulo de taxas académicas (tuitions) as Instituicdes de Ensino Superior estrangeiras e de taxas administrativas aos parceiros
internacionais da Capes nédo foram considerados, tendo em vista a grande variagcdo entre programas, paises de destino,
instituicGes de destino e cursos. Esta grande variagdo impossibilita o célculo de uma média representativa para as modalidades
arroladas.

Acéo 4002 - Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior

A acéo 4002 tem como produto “Beneficio concedido” e é utilizada por 64 unidades orgcamentarias, no
ambito do MEC. Esta agdo em 2016 apresentou Eficacia Excedente (1.36) e Eficiéncia Excedente
(1.68).

A acdo 4002 tem por escopo o apoio financeiro a projetos educacionais apresentados pelas
Instituicdes de Ensino Superior tipicas de assisténcia estudantil.

A acdo pode ser utilizada para o custeio de uma série de beneficios, além disto, o nimero de
beneficios concedidos a cada estudante pode variar e as despesas com custeio da moradia estudantil
e do restaurante universitario também sdo custeadas pela Acédo 4002. Isto, em boa medida, distingue
uma andlise sobre o custo de cada unidade orcamentaria, por exemplo.

Dispondo de interpretacdo semelhante as demais acdes tratadas neste relatério, um aumento no
gasto por estudante, no nimero de beneficios concedidos ou no custo do beneficio ndo pode,
necessariamente, ser considerado indesejavel. Este aumento pode ser, inclusive, necessario para um
melhor cumprimento das funcbes de assisténcia estudantil, melhorando as condicdes de
permanéncia e de sucesso dos estudantes.

Ha que se considerar, entretanto, que o aumento dos custos se tornaria indesejavel se fosse oriundo
de concessao indiscriminada de beneficios ou do desperdicio de recursos.

Acédo 20RZ - Administracdo do Financiamento Estudantil - FIES

O objetivo desta agéo € o pagamento de taxa de administracdo referente aos servigos prestados ao
Fundo de Financiamento Estudantil — FIES pelos agentes operadores e financeiros contratados para
esta finalidade.

A taxa de administracdo possui relacdo direta com o saldo devedor dos financiamentos mantidos
junto aos agentes financeiros, que € composto, basicamente, pelo débito langado em decorréncia dos
pagamentos dos encargos educacionais efetuados mensalmente as entidades mantenedoras e dos
juros contratuais anuais, abrangendo, inclusive, os contratos do FIES formalizados no periodo de
1999 a 2009, quando a Caixa era o agente operador do Fundo.

Em 2016 a meta fisica da ac¢éo foi subdimensionada em 900.000 financiamentos gerenciados. Nesta
meta foram contabilizados apenas os contratos previstos para 2016. Durante o exercicio, 2.391.444
financiamentos foram gerenciados, considerando todos 0s contratos, inclusive os que se iniciaram em
anos anteriores, resultando em uma superacdo extrapolada da meta com indicadores de eficacia
(2.66) e eficiéncia (4.20) excedentes.

Embora os dados ndo sejam suficientes para o célculo da economicidade, com a aprovac¢éo da MP n°
741/2016, convertida na Lei n® 13.366/2016, as instituicbes de ensino passaram a custear
parcialmente a remuneragdo aos agentes financeiros, mediante contribuicdo de 2% (dois por cento)
sobre o valor dos encargos educacionais liberados, gerando economia nos custos de administracdo
do FIES.



Programa

ANEXO |
Demonstrativo de Custos por Programa e Objetivo

Objetivo

2016
Custo LOA

Educacédo de
2080 Qualidade Para
Todos

1007

Ampliar o atendimento escolar de qualidade em todas as etapas e
modalidades da educacdo basica, em colaboragdo com os sistemas de
ensino, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa na perspectiva da educacdo ao longo
da vida e a formacdo cidada, contemplando as especificidades da
diversidade e da inclusdo, e considerando as metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educagao 2014 — 2024.

20.307.837.010,50

1010

Ampliar o acesso a educacéo superior de qualidade, na graduacédo e na
poés-graduagao, contemplando as especificidades da diversidade e da
inclusdo, e a aprendizagem ao longo da vida, fortalecendo a ciéncia, a
tecnologia e a inovacdo, apoiando atividades de ensino, pesquisa e
extensdao, bem como aperfeicoando as atividades de avaliacéo,
supervisdo regulacdo, e considerando as metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educacao 2014 — 2024.

11.753.529.283,41

Fonte: Tesouro Gerencial.
Data de extragdo: 20/02/2017.




ANEXO I
Demonstrativo de Custos por Programa, Objetivo e Grupo de Natureza de Despesa Orcamentaria

Programa Objetivo Grupo Natureza De Custo LOA 2016
Despesa
1007 3 OUTRAS DESPESAS 19.580.630.852,75| 96,42%
CORRENTES
5 4 INVESTIMENTOS 727.206.157,75 3,58%
2080 EDUCAGAQH g7 3 OUTRAS DESPESAS 11.018.535.578,26 | 93,75%
DE QUALIDADE CORRENTES
PARA TODOS
4 INVESTIMENTOS 731.693.705,15 6,23%
5 INVERSOES 3.300.000,00 0,03%
FINANCEIRAS

Fonte: Tesouro Gerencial.
Data de extragao: 20/02/2017.



ANEXO 11l

Demonstrativo de Custos por Programa, Objetivo e A¢do com Execucéo Fisica

Programa 2080 — Educacéo de Qualidade Para Todos
Objetivos 1007 e 1010

Programa

2080
Educacéo de
Qualidade
Para Todos

Objetivo Acgéo

0000 - Concesséo de

Produto

Qtde. Meta

Atual 2016

Qtde.
Realizada
OA) 2016

Valor Dotacédo
Atual 2016

Custo - LOA 2016

Qtde. Meta
Atual 2015

Qtde.
Realizada
(LOA) 2015

Qtde
Realizada
(LOA+RAP)
2015

Valor Dotacédo Atual
2015

Custo - LOA 2015

Custo (LOA+RAP)
2015

Bolsas de Apoio a Sgrllsczdida Unidade 4.510.833,00 871.829,00 | 1.413.018.802,00 970.545.740,60 7321749,00 7338919,00 7338938,00 2.477.683.977,00 1.877.283.377,18 4.354.967.354,18
Educacédo Béasica
OOPI - Apoio a Alimentagéo|Acdo ndo |Agdo ndo
Escolar na Educagéo possui possui - - - 3.427.701.246,20 _| _| _| _ _ _
Basica (PNAE) produto produto
0515 - Dinheiro Direto na Escola
Escola para a Educagéo Apoiada Unidade 149.677,00 121.704,00 | 1.700.000.000,00 1.315.930.926,86 153500,00 121973,00 234780,00 2.051.000.000,00 1.476.191.219,42 1.902.277.965,01
Basica
0969 - Apoio ao Transporte|Acdo ndo |Agdo ndo
Escolar na Educagéo possui possui - - - 564.562.558,47 0,00 0,00 0,00 574.000.000,00 573.528.618,29 573.528.618,29
Basica produto produto
1007 OE36 - Complementacéo
da Uni&o ao Fundo de
Manutencéo e S 3
Desenvolvimento da AFEBGED |2 (L
PR possui possui - - - 11.712.025.848,27 0,00 0,00 0,00 12.577.502.269,00 | 10.614.680.616,46 | 12.601.870.676,96

Educacéo Basica e de

. ~ produto produto
Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo -
FUNDEB
20RQ - Producéo,
Aquisicdo e Distribuicéo de Material
Livros e Materiais Didaticos Distribuido Unidade 131.185.904,00 | 123.964.786,00 | 1.778.487.435,00 1.174.081.712,06 | 209502933,00 132526140,00| 192526140,00 1.913.883.877,00 1.112.384.776,97 1.848.929.496,53
e Pedagdgicos para
Educacédo Béasica
00P1 - Apoio & Residéncia |Agdo ndo  |Agdo ndo - - - 580.570.194,01 - - - 488.020.686,00 |  484.621.722,16 484.621.722,16
em Saude possui possui
0487 - Concesséo de Bolsa
Bolsas de Estudos no concedida Unidade 100.284,00 119.815,00 | 4.162.807.879,00 3.541.550.346,62 131226,00 147111,00 278337,00 5.589.364.145,00 6.032.523.392,23 6.060.800.175,21
Ensino Superior
20GK - Fomento as Agdes
de Graduagdo, Pos- Iniciativa |, ijade 46.178,00 38.670,00 | 628.895.407,00 446.486.297,55 60647,00 227599,00 288246,00 810.055.283,00 452.012.173,58 543.448.741,58
Graduacao, Ensino, apoiada

1010 Pesquisa e E‘xtenséo

20RK - Funcionamento de Estudante
Instituicdes Federais de matriculado Unidade 1.152.854,00 1.231.560,00 | 5.292.168.586,00 4.237.714.216,46 1284770,00 1152473,00 2437243,00 4.657.784.221,00 3.040.573.741,50 3.548.872.999,56
Ensino _Superior
20RZ - Administracdo do |Financiame
Financiamento Estudantil - |nto Unidade 900.000,00 2.391.444,00 | 1.059.627.293,00 670.439.060,80 972957,00 283.711 2195105,00 861.400.000,00 776.755.344,19 950.309.173,90
FIES gerenciado
4002 - Assisténcia ao Beneficio
Estudante de Ensino concedido Unidade 2.706.633,00 3.684.223,00 | 1.006.674.625,00 814.251.944,19 1161154,00 5336517,00 6497671,00 985.514.405,00 713.169.617,05 795.654.330,39

Superior

Fonte: Tesouro Gerencial e SIOP Gerencial - Acompanhamento Orgamentario.
Data de extragédo: 20/02/2017.




Programa

Objetivo

ANEXO I11.1

Custo Unitario LOA 2016

Produto

Unidade De Medida

Custo Unit LOA

2080
Educacao
de
Qualidade
Para Todos

2016

0000 - Concesséo de Bolsas de Apoio a Educagédo Basica Bolsa concedida Unidade 1.113,23
OOPI - Apoio a Alimentagdo Escolar na Educacao Basica (PNAE) Acédo ndo possui produto Acédo nédo possui produto -
0515 - Dinheiro Direto na Escola para a Educacdo Basica Escola Apoiada Unidade 10.812,55
1007 0969 - Apoio ao Transporte Escolar na Educagédo Basica Acao ndo possui produto Acao ndo possui produto -
OE36 - S:omplgmentagéo da. Uni?o ao Fundg d'e Ma}nutengéo e ~Desenvolvimento da Agio ndo possui produto Agio ndo possui produto _
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB
gggi};’);gﬁuﬁ:s& 233:;:5;8 géleliscglbwgao de Livros e Materiais Didaticos e Material Distribuido Unidade 9,47
OOP1 - Apoio & Residéncia em Saude Acao ndo possui produto Acdo ndo possui produto -
0487 - Concesséao de Bolsas de Estudos no Ensino Superior Bolsa concedida Unidade 29.558,49
1010 20GK - Fomento as Ac¢des de Graduacao, Pés-Graduacédo, Ensino, Pesquisa e Extenséo |Iniciativa apoiada Unidade 11.546,06
20RK - Funcionamento de Instituicbes Federais de Ensino Superior Estudante matriculado Unidade 3.440,93
20RZ - Administracao do Financiamento Estudantil - FIES Financiamento gerenciado Unidade 280,35
4002 - Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior Beneficio concedido Unidade 221,01

Fonte: Tesouro Gerencial.
Data de extragao: 20/02/2017.



ANEXO IV
Demonstrativo de Eficacia

Qtde. Meta Qe
Programa Objetivo Produto Unidade De Medida IDC - Eficacia Eficacia Atual' 2016 Realizada
(LOA) 2016
0000 - Concessao de Bolsas de Apoio a Educagao Basica Bolsa concedida Unidade 0.19 Ineficaz 4.510.833,00 871.829,00
OOPI - Apoio a Alimentacao Escolar na Educacao Basica (PNAE) [Ac&o ndo possui produto [Ag¢do ndo possui produto Dados Insuficientes IIDnas(lchf)iScientes - -
0515 - Dinheiro Direto na Escola para a Educacdo Basica Escola Apoiada Unidade 0.81 Eficacia Contida 149.677,00 121.704,00
1007 0969 - Apoio ao Transporte Escolar na Educacdo Basica Acédo nédo possui produto |Ag&do ndo possui produto Dados Insuficientes IIDnaszlcf)iscientes - -
OE36 - Complementagéo da Unido ao Fundo de Manutencgéo e
h = P . = = = . ~ = . _ Dados
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Acédo nédo possui produto |Ac¢do ndo possui produto Dados Insuficientes y - -
o . ~ Insuficientes
2080 Profissionais da Educagéo - FUNDEB
Educagéo 20RQ - Producdo, Aquisicdo e Distribuicdo de Livros e Materials |y, ia| pistribuido Unidade 0.94 Eficacia Contida | 131.185.904,00 | 123.964.786,00
de Didaticos e Pedagdégicos para Educacédo Basica
Qualidade 00P1 - Apoio & Residéncia em Salde Acdo ndo possui produto  |Ag&o n&do possui produto Dados Insuficientes DeGls - -
para Todos Insuficientes
0487 - Concessao de Bolsas de Estudos no Ensino Superior Bolsa concedida Unidade 1.19 E;t:gleante 100.284,00 119.815,00
20GK - Fomento as AcGes de Graduacdo, Pés-Graduagao, Iniciativa apoiada Unidade 0.84 Eficacia Contida 46.178,00 38.670,00
1010 Ensino, Pesqwsa e Extensao — i i B
20RK - Funcionamento de Instituices Federais de Ensino Estudante matriculado Unidade 1.07 Eficacia 1.152.854,00 1.231.560,00
Superior Excedente
20RZ - Administragao do Financiamento Estudantil - FIES Financiamento gerenciado |Unidade 2.66 E:g:g'jme 900.000,00 2.391.444,00
4002 - Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior Beneficio concedido Unidade 1.36 E;Iz:fjljnte 2.706.633,00 3.684.223,00

Fonte: Tesouro Gerencial.
Data de extragdo: 20/02/2017.

O indicador da acédo 20RQ esta justificado nas paginas 5 e 6 deste relatério.

O indicador da ag@o 20RZ esta justificado na pagina 11 deste relatorio.




ANEXO V
Demonstrativo de Eficiéncia

Programa Objetivo Produto Unidade De Medida Idc - Eficiéncia Eficiéncia Gasto Unit Custo Unit

Prev 2016 LOA

0000 - Concesséo de Bolsas de Apoio a Educagéo Basica Bolsa concedida Unidade 0.28 Ineficiente 313,25 1.113,23
OOPI - Apoio a Alimentacao Escolar na Educagédo Basica (PNAE) Acédo ndo possui produto REED (ED [ossi Dado_s_ Deiles (rsufiteEnise : :
produto Insuficientes
0515 - Dinheiro Direto na Escola para a Educagdo Basica Escola Apoiada Unidade 1.05 Eficiente 11.357,79 10.812,55
. = o X . Ag&0 nédo possui Dados Dados Insuficientes - -
1007 0969 - Apoio ao Transporte Escolar na Educacdo Basica Acéo néo possui produto sl Insuficientes
0E36 - Complementacédo da Unido ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento Acdo ndo possui produto Acédo nao possui ?na;c:;iscientes Dedles (sifeemies : :
2080 da Educacao Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagédo - FUNDEB ¢ P P produto
Educacéo = —= — - — — —
de 20RQ - P_rodugao, Aqum(;'im e ’Dl_strlbuu;ao de Livros e Materiais Didaticos e Material Distribuido Unidade 2.48 Eficiéncia Excedente 13,56 5,47
Qualidade Pedagdgicos para Educacéo Basica
N A . o x . Acdo nao possui Dados Dados Insuficientes - -
Para Todos O0P1 - Apoio & Residéncia em Saude Acao nado possui produto produto Insuficientes
0487 - Concesséo de Bolsas de Estudos no Ensino Superior Bolsa concedida Unidade 1.40 Eficiente 41.510,19 29.558,49
20GK - Fomento as A¢des de Graduacgao, Pds-Graduagéo, Ensino, Pesquisa e s . . 1.21 Eficiente 13.618,94 11.266,09
= Iniciativa apoiada Unidade
1010 Extenséo
20RK - Funcionamento de Instituigdes Federais de Ensino Superior Estudante matriculado Unidade 1.44 Eficiente 4.590,49 3.184,88
20RZ - Administragdo do Financiamento Estudantil - FIES ggialennccl;ngsnto Unidade AT SRR BEedEne 1.177,36 280,35
4002 - Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior Beneficio concedido Unidade 1.68 Eficiéncia Excedente 371,93 220,98

Fonte: Tesouro Gerencial.
Data de extragdo: 20/02/2017.

O indicador da ag@o 0000 esta justificado na pagina 6 deste relatério.
O indicador da acéo 20RQ esta justificado nas paginas 5 e 6 deste relatério.
O indicador da acdo 20RZ esta justificado na pagina 11 deste relatério.

O indicador da acéo 4002 est4 justificado na pagina 10 deste relatorio.



Programa

2080
Educagéo
de
Qualidade
Para Todos

ANEXO VI
Demonstrativo de Economicidade

Custo Unit Custo Unit
Objetivo Produto Unidade De Medida IDC - Economicidade Economicidade (LOA+RAP) (LOA+RAP)
2016 2015
gggiga- CEMEEESED C13 FIEERS €19 AR £ (Feliesrs Bolsa concedida Unidade Dados Insuficientes Dados Insuficientes 1.113,23 -
00PI - Apoio a Alimentagdo Escolar na Bducagdo Basica Acédo ndo possui produto Agdo ndo possui Dados Insuficientes Dados Insuficientes - -
(PNAE) produto
g‘:ii; PSR (DA ) (S25ele) [P0 Y[ Feles i Escola Apoiada Unidade Dados Insuficientes Dados Insuficientes 10.812,55 -
1007 0969 - Apoio ao Transporte Escolar na Educagdo Basica [Acdo ndo possui produto SE:;US:O possul Dados Insuficientes Dados Insuficientes - -
OE36 - Complementacédo da Unido ao Fundo de ACAO NA0 DOSSU
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e |A¢&o ndo possui produto Eoduto p Dados Insuficientes Dados Insuficientes - -
de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB p
20RQ - Producéo, Aquisicdo e Distribuicdo de Livros e
Materiais Didaticos e Pedagdgicos para Educagéo Material Distribuido Unidade Dados Insuficientes Dados Insuficientes 5,47 -
Basica
O0P1 - Apoio a Residéncia em Saude Acédo ndo possui produto ';fggu?jo possul Dados Insuficientes Dados Insuficientes - -
gﬁi;—io(ioncessao de Bolsas de Estudos no Ensino Bolsa concedida Unidade Dados Insuficientes Dados Insuficientes 29.558,49 -
20GK - Ff)mentq as A(;oes‘de Graduag.’ilo, Pos- Iniciativa apoiada Unidade Dados Insuficientes Dados Insuficientes 11.266,09 -
1010 Graduacédo, Ensino, Pesquisa e Extens&o
ZOR.K § Funcu?namento de InstituicGes Federais de Estudante matriculado Unidade Dados Insuficientes Dados Insuficientes 3.184,88 -
Ensino Superior
;O;SZ - Administracdo do Financiamento Estudantil - Financiamento gerenciado |Unidade Dados Insuficientes Dados Insuficientes 280,35 -
4002 - Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior Beneficio concedido Unidade Dados Insuficientes Dados Insuficientes 220,98 -

Fonte: Tesouro Gerencial.
Data de extragao: 20/02/2016.



