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7.1 — PROVIDENCIAS ADOTADAS NO AMBITO DO
PODER EXECUTIVO

Recomendacdao: Ao Poder Executivo que adote
providéncias com vistas ao estabelecimento de sistema de
custos para avaliagdo e acompanhamento da gestao
orcamentdria, financeira e patrimonial de que trata o § 3°,
do art. 50, da Lei Complementar n.° 101/2000.

7.1.1. No ambito do Ministério da Fazenda

O Tribunal de Contas da Unido — TCU determinou ao
Ministério da Fazenda, por meio do Acérdiao n°
3895/2009, que indique duas datas e pontos de controle
para acompanhamento da implementacio da
operacionalizacio do Sistema de Custos da
Administragao Publica Federal.

Esta resposta aborda as acoes realizadas no dmbito do
Ministério da Fazenda relacionadas a implantacdo do
projeto denominado PROTOTIPO EXPLORATORIO DO
SISTEMA DE INFORMACOES DE CUSTOS, nova
ferramenta para mensuragdo de custos do Governo
Federal, projeto que foi iniciado em 15/04/2009.

Este projeto atenderd a necessidade de um sistema de
informacdo de custos, auxiliando decisdes gerenciais,
comparacoes entre custos de atividade ou servicos. Essa
ferramenta visa a melhora dos servigos publicos, bem
como a avaliagdo da eficdcia, eficiéncia, economicidade
e dos resultados do uso de recursos na realizacdo desses
Servicos.

Para a implementacdo de um sistema de custos para a
Administragdo Publica Federal é necessdrio proceder a
alguns ajustes para a adequagao dos aspectos conceituais
relacionados ao orgamento publico e contabilidade
aplicada a administracdo publica e a contabilidade para
levantamento dos custos dos programas e unidades
governamentais. Os quatro principais desafios de
implementacdo do sistema de contabilidade de custos na
Administragdo Publica Federal sdo o desafio do sistema
orcamentdrio, do regime contdbil e da alocacdo e a falta
de uma estrutura administrativa para a gestdo de custos.

a. Desafio do sistema orgcamentdrio - A escrituragao
da execugdo orgcamentdria no dmbito do Governo
Federal, aparentemente, poderia indicar que existe uma
facilidade para se alocar os gastos aos programas e
unidades com a utilizacdo da classificagio institucional e
programadtica baseada em programa, projeto/atividade e
unidade administrativa. Entretanto, em decorréncia da
dificuldade de introducdo do conceito de programa,
gastos de apoio administrativo e de pessoal deixaram de
ser inicialmente planejados diretamente no programa
finalrstico ou de gestao de politicas publicas. Os gastos de
apoio administrativo englobam acbes de natureza
tipicamente administrativa como, por exemplo, a
administragdo de recursos humanos, a manutengao e
conservagao de bens imdveis, a manutencdo de servigos
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de transporte, a manutencdo de servicos gerais e as agoes
de informdtica. Apesar do programa de apoio
administrativo colaborar para a consecugdo dos objetivos
dos programas finalisticos ou de gestdo de politicas
publicas e demais programas, suas despesas, até o
momento, ndo sdo associadas a esses programas. Em
decorréncia, ndo é possivel se ter conhecimento de
quanto de recurso foi consumido para se atingir os
resultados dos programas finalisticos ou de gestdo. O fato
de as despesas com apoio administrativo, como as de
pessoal, ndo estarem alocadas aos programas finalisticos
ou de gestdo impossibilita a avaliagdo dos programas
governamentais.

b. Desafio do regime contdbil - Os custos na
Administragdo Publica sdo representados tanto por fatos
resultantes como  independentes da  execugdo
orcamentdria. Quanto aos fatos resultantes da execugao
orcamentdria, de maneira geral, o fato gerador da despesa
publica ocorre no momento do estdgio da liquidacao.
Entretanto, na Administracdo Publica existem situacoes
em que ocorre o fato gerador mas ndo é registrada a
despesa orgamentdria. Também acontece o contrdrio: ha
situagoes em que se empenha, liquida e paga sem que
tenha ocorrido o fato gerador. Na Administracdo Publica
ainda nao estd consolidada a prética de contabilizacdo de
fatos que independem da execucao orcamentdria. E o que
ocorre com a depreciagdo de bens moveis e iméveis, que
representa custo da administracdo publica e que nado
consta dos registros contdbeis da maioria dos orgdos
publicos.  Torna-se necessdrio, portanto, que sejam
efetuadas estimativas para a apuragdo e alocacdo dos
custos dos fatos que independem da execucdo
orcamentdria.

C. Desafio da alocacdo - Um aspecto criticado na
contabilidade de custos refere-se ao grau de
arbitrariedade existente no processo de alocacdo. Esse
problema decorre da existéncia dos denominados custos
comuns, ou seja, custos que guardam uma relagdo com
mais de um objeto de custo. Em algumas situacoes
especificas, como é o caso dos denominados custos
conjuntos, ndo existe um critério de alocacdo que possa
ser considerado plenamente defensavel. De certa forma,
quanto maior a propor¢do dos custos comuns, menos
precisa serd a informacdo de custo. Num processo de
alocacdo, o especialista em custo pode selecionar um
critério que nem sempre guarda uma relacdo de causa e
efeito com o objeto do custo.

d. Desafio da falta de estrutura — F necessdria a
instituicio de um Orgao Central de Custos no dmbito do
Governo Federal com as atribuicées de: normatizar os
padroes mimimos a serem  observados  no
desenvolvimento e operacionalizacdo dos sistemas de
custos; monitorar o desenvolvimento e implantagdo de
sistemas de custos sob a responsabilidade de cada
organizacdo federal; dar orientacdo técnica aos 6rgaos e
entidades, no que couber, sobre mensuracao e gestio de
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custos; promover a gestdio do conhecimento em custos;
coordenar agdes de capacitagdo em gestao de custos.

O protétipo estd sendo desenvolvido a partir dos dados
dos seguintes sistemas estruturadores: SIAFI, SIGPLAN e
SIAPE. No ambito deste prototipo nao serdo realizadas
quaisquer alteragbes nos sistemas estruturadores. O
prototipo trata-se de um Data Warehouse construido a
partir das bases de dados dos sistemas estruturadores.
Desta forma, o prototipo ndo deverd conter moédulos
transacionais, haja vista que o objetivo é apenas leitura e
agregacao de dados.

Como ponto de partida, contratou-se consultoria com o
SERPRO encomendando estudos dos sistemas SIGPLAN,
SIAPE e SIAFI, cujo objetivo foi o nivelamento de
conceitos e conhecimento sobre os dois primeiros
sistemas, que ndo estio sob a gestio da STN, e a
identificacdo de possiveis ligacoes existentes entre os
sistemas. Estes estudos foram realizados e aprovados pela
STN.

No momento, a Secretaria-Executiva do Ministério da
Fazenda (SE/MF) e a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN/MF) estdo realizando trabalhos de especificacdo do
Data Warehouse.

A modelagem inicial foi entregue pelo SERPRO ao
Ministério da Fazenda. Em dezembro de 2009 a
Secretaria do Tesouro Nacional iniciou a fase da
homologacao do sistema. Esta fase de homologagao estd
prevista para terminar em meados de marco de 2010. O
Ministério do Planejamento, por meio da SPl e da SRH,
também participard desta homologacdo visando verificar
a consisténcia dos dados do SIGPlan e do SIAPE.

Esta modelagem inicial do sistema foi apresentada no I
Semindrio de Custos que ocorreu nos dias 03 e 04 de
Dezembro de 2009 na ESAF. Apés o término da fase de
homologacao, a Secretaria do Tesouro Nacional iniciard a
fase de capacitacdo do sistema para uso pelos érgaos da
Administragdao Publica Federal. A liberacdo do sistema
para utilizacdo pelos 6rgdos estd prevista para junho de
2010.

7.1.2. No ambito do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao

Em decorréncia de entendimentos mantidos entre os
Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e
Gestao com vistas a utilizagdo de informagdes de custos
no processo decisério dos 6rgaos do Governo Federal, foi
editado o Decreto n°® 6.976, de 7 de outubro de 2009.
Referido Decreto dispés sobre o Sistema de
Contabilidade Federal e fixou entre as competéncias
atribuidas ao 6rgao central do referido Sistema a de
manter sistema de custos que permita a avaliagio e o
acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial. Nesse sentido, encontram-se em andamento,
sob coordenacido do Ministério da Fazenda, os trabalhos
para o desenvolvimento de sistema de custos para
utilizagdo nos 6rgaos do governo federal.

7.2 - MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO
E GESTAO

Recomendacdao: Ao Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdio — MP que adote as providéncias
cabiveis para que o orgamento contemple o disposto no
inciso | do art. 42 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias — ADCT, que determina a aplicagdo, na
Regiao Centro-Oeste, nos vinte e cinco anos
subseqiientes a promulgagao da Carta Magna, do mihimo
de 20% dos recursos destinados a irrigacdo.

A programagdo orcamentdria do Ministério da Integracdo
Nacional constante do Projeto de Lei Orcamentdria de
2010 foi elaborada de forma a ensejar o cumprimento do
art. 42, inciso 1, do ADCT, conforme pode ser verificado
no Anexo lll das Informagoes Complementares ao PLOA
2010, encaminhado por meio da Mensagem Presidencial
n°® 750, de 15 de setembro de 2009. Do montante total
de recursos destinados a irrigacdo, no valor de R$
564.784.742, R$ 112.998.448 foram destinados a Regido
Centro-Oeste em cumprimento a destinacio do miimo
de 20% dos recursos na Regido Centro-Oeste.

Recomendacdao: Ao Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao — MP que, como 6rgao responsavel
pelo monitoramento, avaliacio e revisio do Plano
Plurianual — PPA, conforme dispde o art. 1°, § 3°, do
Decreto n° 6.601, de 10/10/2008, adote as providéncias
cabiveis, inclusive junto aos Orgdos setoriais de
planejamento e orgamento, no sentido de:

a) registrar no SIGPlan a despesa liquidada de acordo
com o conceito da Lei n°® 4.320/1964;

b) reduzir o volume de inconsisténcias entre as
execucdes orcamentdria e fisica constatada nos registros
do SIGPlan;

c) serem inseridas no Sistema de Informacées Gerenciais
e de Planejamento — SIGPlan todas informacoes relativas
aos indicadores dos programas, especialmente seus
indices, com vistas a possibilitar andlise do desempenho
destes;

d) realizar andlise das razdes que levam a situacdo
identificada quanto ao descasamento das execucdes fisica
e financeira e quanto a falta de informacédo relativa aos
indicadores de programas.

a) A partir do ano base 2009, o registro da despesa
liquidada no SIGPlan estd compativel com o conceito da
Lei n® 4.320/1964.

As providéncias adotadas a seguir apresentam informacoes
que contemplem as alineas “b)”, “c)” e “d)”, uma vez que
estas se fundamentam por razdes associadas ao possivel
descasamento das execucdes fisica e financeira e a falta de
informagao relativa aos indicadores de programas. Sob esse
contexto, a SPl vem organizando e promovendo duas
principais frentes de atuacdo: uma relacionada a
concepcdo dos programas; e outra associada a um
referencial para a construcao de indicadores de programas.
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Deste modo, tem-se a especificacio das providéncias
adotadas em relagao a essa recomendagao.

A primeira refere-se a metodologia jd experimentada e
numa versio mais consolidada para a qualificacdo do
desenho dos programas por meio da andlise do Modelo
Légico, que em sua versdo para 2009, incorpora elementos
que ampliam a identificagdo das relagbes causais entre as
agoes dos programas e os resultados pretendidos, assim,
criando condigoes para que se possa avaliar melhor os
efeitos dos mesmos. Ao mesmo tempo proporcionou maior
flexibilizacdo na aplicacdo dessa metodologia por parte
dos 6rgaos responsaveis por programas do PPA mediante
estratégia de descentralizagio do Modelo Légico para
realizagdo via ENAP, gerando avangos na capacidade de
gestdao por resultados e instituindo entendimento comum
entre os principais interessados no programa quanto a sua
estrutura e resultados, uma vez que possibilitard a
constituicdo da documentagdo que explique a teoria do
programa e dé base para o conhecimento sobre a natureza,
gravidade e extensio do problema ou demanda da
sociedade que o originou, proporcionando a organizacdo
das informacoes relativas ao funcionamento, ou seja, como
se pretende intervir e com que recursos, estratégias e
acoes.

A segunda tem uma conotagao mais orientativa e de cunho
conceitual, centrada na constituicio dos indicadores de
programas e, neste sentido, tem-se avancado na elaboracao
de dois documentos basilares: o Marco Conceitual e o
Guia Metodolégico para Indicadores de Programas do
PPA, que sdo versdes de instrumentos que pretendem
consolidar as mengdoes que venham a sustentar um
entendimento uniforme e harmonizado desse assunto e,
assim, constituam em elementos que proporcionem o
conhecimento para a producdo de informagoes relativas
aos indicadores de programas por parte dos Gerentes e
Gerentes Executivos.

Em relacio a existéncia de informacdes quanto aos
atributos dos indicadores de programas, deve-se registrar
que todos apresentam unidade de medida e periodicidade.
Além disso, 99,7% apresentam fonte, 99,5% formula de
célculo e 99,6% base geogrdfica. Tendo em vista relatos
frequentes de usudrios do SIGPlan, foi disponibilizada por
meio do roteiro de avaliacdo de programas a possibilidade
de inserir os indices apurados dos indicadores, além do
prazo de fechamento do médulo de monitoramento, o que
permitiu ampliar o grau de apuragdo. Até fevereiro de
2009, momento de fechamento do SIGPlan, cerca de 27%
dos Indices estavam apurados. Em julho de 2009 esse
indice saltou para cerca de 75%.

Finalmente, nota-se que a concepcdo do PPA ndo prevé
uma parametrizagdo entre o realizado fisico e financeiro.
Entende-se, dessa forma, que cada acdo apresenta
peculiaridades na sua implementacdo, ndo se observando,
necessariamente, um desempenho proporcional entre
fisico e financeiro.

7.3 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Recomendacdo: Ao Ministério da Integracdo Nacional —
Ml que aplique o mihimo de 20% dos recursos
destinados a irrigacio na Regido Centro-Oeste, em
cumprimento ao disposto no inciso | do art. 42 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias — ADCT.

A Secretaria de Desenvolvimento do Centro-Oeste do
Ministério da Integracao Nacional reconhece que a baixa
execucdo em projetos de irrigacio na Regido Centro-
Oeste ainda estd aquém do estipulado legalmente,
entende ser necessdrio fazer referéncia a algumas razoes
para este nivel de efetividade de atendimento encontrado
e informar o esforco que estd sendo realizado para
superar entraves ao cumprimento do indicado no Art. 42
do ADCT.

e processo de elaboracdo do Orgamento da Unido estd
estruturado com base no Sistema de Planejamento e
Orgamento Federal, regulamentado pela Lei 10.180,
de 06 de fevereiro de 2001. Nesse sentido, cabe aos
o6rgdos setoriais de orcamento submeter ao Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao suas propostas
orcamentdrias setoriais. Este, por sua vez, tem que
compatibilizar essas propostas com as prioridades
gerais do Governo Federal e com a disponibilidade de
receitas orcamentdrias antes do encaminhamento do
Projeto de Lei Orcamentdria para o Congresso
Nacional - CN. Como resultado desse processo, tem
sido recorrente o envio de propostas orcamentdrias ao
CN que ndo prevéem recursos suficientes para o
atendimento do disposto no Art. 42 do ADCT;

¢ No entanto, os valores consignados para a irrigacdo
no Centro-Oeste encontrados nas Leis Orcamentdrias
Anuais para os exercicios de 2008 e 2009 alcangaram
o valor de R$ 106,0 milhoes (cento e seis milhoes de
reais) e R$ 136,0 milhdes (cento e trinta e seis
milhdes de reais) respectivamente, que repéem o
nivel de 20% do total para destinacio ao Centro-
Oeste, e que foram definidos a partir de emendas
genéricas aportadas pelos Relatores do Projeto de Lei
Orgamentdria com base em negociacoes promovidas
pela Secretaria de Desenvolvimento do Centro-Oeste;

e A disponibilidade de recursos orcamentdrios,
contudo, ndo garante o efetivo aporte de tais valores a
programas e projetos de irrigacdo demandados pelas
Unidades da Federacdo do Centro-Oeste, uma vez
que todas as aplicacoes e transferéncias da Unido
dependem ndo s6 da existéncia de limites
orcamentdrios e financeiros para empenho dos
recursos e posterior liberacdo, segundo as normas que
embasam tais transferéncias, mas também da
apresentacdo de propostas caracterizadas como
vidveis de implementagdo pelos entes Estaduais e
Municipais;

e Ademais, € necessdrio limite orcamentdrio para
empenho destinado ao Ministério da Integracdo
Nacional - MI pelos Decretos de Programacgao
Orgamentdria e Financeira em valor suficiente para
viabilizar a execugao das despesas com a irrigagao no
Centro Oeste no percentual estipulado pela
Constituicio Federal. Nesse sentido, deve ser
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considerado que grande parte das despesas com
irrigacdo destinadas a outras regides estao priorizadas
no Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC,
ndo havendo restricao de limites orgamentdrios para
sua execucdo. Adicionalmente, hd de se considerar
que duas Unidades Orcamentdrias do MI tém
atribuicoes na drea de irrigacdo, mas atuacao restrita
em grande parte a regidao Nordeste. Ndo é vidvel a
paralisacio ou reducdo do volume de atividades
dessas Unidades ou relativas ao PAC no sentido de
reduzir o volume de gastos com irrigacio fora da
regido Centro QOeste e com isso facilitar o
cumprimento do percentual estabelecido pela
Constituicdo para os gastos de irrigacdo nessa regiao;

e Em conjunto com os valores agregados a economia
regional pelo Fundo Constitucional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste — FCO e com
aqueles oriundos de outras inversdes vinculadas ao
Orcamento da Unido, as aplicacboes obrigatérias em
projetos de irrigagdo constituem um instrumento
determinante da alavancagem de recursos privados
direcionados a producdo agropecudria € mesmo a
toda a cadeia produtiva do agronegocio;

« E importante salientar que a nao liberacio de tais
recursos impede, ou ao menos dificulta muito, a
liberacdo de licengas ambientais para projetos de
producao privada, impedindo a tramitagdo de
propostas de financiamento junto a rede bancdria,
inclusive no que diz respeito ao FCO;

e Os projetos em carteira, por sua vez, sao necessarios
ao suporte e sustentabilidade das demandas por dgua
em projetos de irrigacdo. Com sua ndo implantagdo,
geram a impossibilidade de negociacdo de recursos
de crédito para a implantacdo dos projetos privados
agregados a cada uma das estruturas de abastecimento
nao suportadas.

Para cumprir com a determinagdo do Art. 42 — ADCT, a
Unido deverd liberar limites orcamentdrios e financeiros,
suficientes, que permitam atender aos projetos em
carteira, viabilizando, simultaneamente, a suspensdo de
agoes eventualmente abertas em seu desfavor e abrindo
espago para a negociacdo de uma agenda plurianual de
investimentos,  inclusive ~em identificacio  de
oportunidades e em projetos bdsicos e executivos que
permitam novas aplicagbes em infra-estruturas de
suprimento de dgua.

Alternativamente, a inclusdo de projetos de irrigacao do
Centro Oeste no PAC, o que viabilizaria a destinagdo de
limites orcamentdrios suficientes a sua execuc¢do, ou a
caracterizacdo dessas programagdes como despesas
obrigatérias, o que eliminaria a necessidade da
destinacdo de limites orcamentdrios para sua execucao,

seriam iniciativas que muito contribuiriam para a
viabilidade do cumprimento do dispositivo
constitucional.

Ao Ministério da Integracio Nacional coube, nos

exercicios de 2008 e 2009, por meio de Avisos
especificos, indicar e alertar os Ministérios da Fazenda e
do Orgamento e Gestdo, e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica sobre a necessidade de liberacdo dos limites

orcamentdrios vinculados aos Programas Orgamentdrios
que suportam os investimentos em irrigacdo na regido
Centro-Oeste, de modo a caracterizar as demandas em
carteira passiveis de atendimento, sem, contudo, ter sido
atendido.

7.4 - PROVIDENCIAS CONJUNTAS

7.4.1. Secretaria de Orcamento Federal, Secretaria do
Tesouro Nacional e Ministério das Relacoes Exteriores

Recomendacdo: A Secretaria de Orcamento Federal —
SOF do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao
— MP que, em conjunto com a Secretaria do Tesouro
Nacional — STN do Ministério da Fazenda — MF e a
setorial orcamentdria do Ministério das Relacoes
Exteriores — MRE, analise a possibilidade de instituicao de
mecanismos que corrijam as distorcoes geradas por
alteracoes cambiais na execugao orgamentdria.

No dmbito da Secretaria de Orcamento Federal do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

Foram realizados encontros e tratativas entre a SOF e a
STN para solucdo do assunto. No entanto, embora
diversas propostas tenham sido apresentadas nessas
ocasioes, nenhuma se mostrou suficiente para a completa
solugdo dos problemas existentes. Dessa forma, as duas
Secretarias mantém o assunto em pauta, até que se
encontre solucdo tecnicamente vidvel.

Cabe acrescentar que, ao longo do exercicio de 2009, a
variagado cambial foi favordvel ao processo de execugao
orcamentdria de forma que ndo se verificaram
inconsisténcias entre o valor do orcamento aprovado pelo
Poder Legislativo e o correspondente valor, em Reais, das
despesas executadas pelo Ministério das Relacoes
Exteriores em moedas estrangeiras.

No admbito da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda

A Secretaria do Tesouro Nacional em conjunto com a
Secretaria de Orcamento Federal estd envidando estudos
sobre este fendmeno: efeito da rotina de variacdo cambial
no SIAFI sobre a dotacdo orcamentdria da despesa na
setorial orcamentdria do MRE versus a execucdo desta
despesa em unidades gestoras do exterior. Ocorre que a
dotacdo orgamentdria é disponibilizada aqui no Brasil,
pois a setorial orcamentdria desta dotacdo estd no MRE,
portanto em moeda real. Em seguida, esta setorial efetua
a descentralizacio do crédito orcamentdrio para as
unidades do exterior. Junto com o crédito orgamentdrio é
enviado o financeiro. Para envio do financeiro, a setorial
financeira efetua a compra de délares no Banco do Brasil
e coloca os mesmos em contas bancdrias das unidades
gestoras no exterior.

As unidades gestoras do exterior, de posse do crédito
orcamentdrio e do financeiro em dolares, efetuam a
execucdo da despesa: efetuam o empenho da despesa
utilizando a mesma taxa do ddélar do recebimento do
crédito por descentralizacio. Depois efetuam a
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liguidacdo da despesa utilizando outras taxas de cdmbio
conforme o dia da operacdo e, finalmente, efetuam o
pagamento em délares aos fornecedores.

Portanto, ja entre a fase da disponibilizacido do
orcamento e sua respectiva execu¢do no exterior ocorre
variacdo da taxa de cdmbio. Além disso, existe no SIAFI
uma rotina automdtica que atualiza os saldos contdbeis
do Balancete efetuando a variacdo da taxa de cdmbio
entre o dia da execucdo até o dia da geracio do
Balancete, sendo a ultima atualizacdo realizada com a
taxa do fechamento do exercicio financeiro, isto é 31/12.

Desta forma, quando se compara os valores da dotagdo
orcamentdria que estd em reais versus a execucdo que
estd na moeda local da unidade gestora no exterior,
ocorre a conversdo automdtica no SIAFI desta moeda do
exterior para reais, na data da consulta. Entdo surge a
diferenca entre a dotagdo e o executado, sendo que o
executado pode estar a menor ou a maior que a dotagao
em funcdo da oscilagdo da taxa do cadmbio.

Visando buscar a melhor solucdo para o problema
apontado, estudos estio sendo realizados e, num
primeiro momento, ja existem trés propostas, quais
sejam:

Alternativa 1: criacdo no SIAFI de rotina contdbil para
lancamento dos efeitos da oscilacdo da variacdo cambial
entre a dotacdo orcamentdria e sua respectiva execucao.
Esta alternativa terd uma conta contdbil que demonstrard
a variagdo cambial, e esta conta evidenciard a diferenca
entre a dotagdo e a execucdo quando esta for fruto do
oscilacdo da taxa do cdmbio;

Alternativa 2: A Secretaria de Orgamento criar
mecanismo para efetuar dotagdes adicionais para o MRE
visando suprir o efeito da variacio cambial. Nesta
alternativa esta dotagdo serviria apenas para recompor o
efeito da oscilacdo da taxa de cambio na dotacao;

Alternativa 3: Retirar no SIAFI as contas contdbeis do
sistema orgamentdrio da rotina automdtica de atualizagao
dos saldos contdbeis do Balancete. Desta forma, as contas
que controlam o orcamento ndo sofreriam o efeito da
variagdo cambial, apenas ocorreria a conversdo pela taxa
da data da operagdo. Nesta alternativa terramos que
garantir no sistema que a taxa da execucao da despesa
teria que ser a mesma taxa da descentralizacdo do crédito
orcamentdrio.

Ressalte-se que ainda ndo ha decisdo quanto a melhor das
alternativas, podendo inclusive surgir novas propostas de
solucdo para o problema.

Diante disto, em 2010 esta Secretaria do Tesouro
Nacional em conjunto com a SOF e o MRE continuard os
esforcos visando a solucdo definitiva do problema, com o
horizonte para as correcoes no SIAFl ocorrerem na
entrada do SIAFI2011, isto &, 01 de Janeiro de 2011.

No dmbito do Ministério das Relacdes Exteriores

A Secretaria do Tesouro Nacional em conjunto com a
Secretaria de Orcamento Federal e com o Itamaraty estdo
envidando estudos sobre a possibilidade de instituicdo de
mecanismos que corrijam as distorcoes geradas por
alteracoes cambiais na execugdo orcamentdria.

A setorial orgamentdria do Itamaraty efetua a
descentralizagdo dos créditos orcamentdrios em Reais
para as unidades no exterior junto com o financeiro. Para
o envio do financeiro, a setorial financeira efetua a
compra de dolares no Banco do Brasil e deposita-os em
contas bancdrias das unidades gestoras no exterior.

As unidades gestoras no exterior, de posse do crédito
orcamentdrio e do financeiro em dolares, efetuam a
execucdo da despesa utilizando a mesma taxa do dolar
do recebimento do crédito por descentralizacdo. A
liquidacdo da despesa, porém, é feita posteriormente
utilizando outras taxas de cdmbio conforme o dia da
operacdo. Dar entdo é efetuado o pagamento em dolares
aos fornecedores.

Nesse intervalo, entre a fase da entrada do orgamento e
sua respectiva execugdo no exterior, ocorre uma variagao
da taxa de cdmbio. Além disso, existe no SIAFI uma
rotina automadtica que atualiza os saldos contdbeis do
Balancete efetuando a variacdo da taxa de cdmbio entre o
dia da execucdo e o dia da geracdo do Balancete, sendo a
ultima atualizacdo realizada com a taxa do fechamento
do exercicio financeiro, isto é 31 de dezembro.

Dessa forma, quando se comparam os valores da dotacdo
orcamentdria em Reais com a execu¢dao em moeda local
da unidade gestora no exterior, ocorre a conversio
automdtica no SIAFI da moeda estrangeira para Reais, na
data da consulta. Entdo surge a diferenca entre a dotagao
e a execugdo, sendo que o valor executado pode ser
superior ou inferior ao da dotacio em funcdo da
oscilacdo da taxa do cadmbio.

Visando atingir a melhor solugdo para o problema
apontado, o setor competente do Itamaraty, juntamente
com a Secretaria do Tesouro Nacional, analisa trés
propostas existentes:

1) criagdao, no SIAFI, de rotina contdbil para langamento
dos efeitos da oscilagio da variagio cambial entre a
dotacdo orcamentdria e sua respectiva execugdo. Nesta
alternativa hd uma conta contdbil que demonstrard a
variacdo cambial e justificard a diferenca entre a dotacdo
e a execucdo quando esta for fruto do oscilacdo da taxa
do cambio;

2) a Secretaria de Orgamento estuda criar mecanismo
para efetuar dotacbes adicionais para o MRE visando
suprir o efeito da variacdo cambial. Nessa alternativa essa
dotacdo serviria apenas para recompor o efeito da
oscilacdo da taxa de cambio;

3) retirar, no SIAFI, as contas contdbeis do sistema
orcamentdrio da rotina automdtica de atualizagdo dos
saldos contdbeis do Balancete. Dessa forma, as contas
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que controlam o or¢camento passariam a ndo sofrer o
efeito da variagdo cambial; apenas ocorreria a conversao
pela taxa da data da operagdo. Trata-se, neste caso, de
garantir, no sistema, que a taxa da execugao da despesa
seja idéntica a taxa da descentralizacio do crédito
orgamentdrio.

7.5 - PROVIDENCIAS CONJUNTAS

7.5.1. Casa Civil da Presidéncia da Republica e
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

Recomendacio: A Casa Civil da Presidéncia da Republica
que se articule com o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestio — MP no sentido de elaborar um
plano de acdo para fortalecer os sistemas de
planejamento, avaliagdo, monitoramento e controle da
Administragao Publica.

No dmbito da Casa Civil

A implementacdo de providéncias com vistas a sanar a
impropriedade apontada é da algada do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo. Foi encaminhada
copia da Nota ao Chefe de Gabinete, solicitando que as
providéncias adotadas sejam encaminhadas aos 6rgaos de
controle.

No dmbito do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao - MP

Providéncias adotadas pela Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos — SPI

Houve instituicio da Comissdo de Monitoramento e
Avaliagdo do Plano Plurianual (CMA), na forma prevista
na alinea "c" do inciso | do art. 2° do Decreto n° 6.601,
de 2008, mediante a Portaria MP N° 66, de 1° de abril de
2009, com competéncias, dentre outras, de elaborar
diretrizes gerais relativas ao monitoramento e a avaliacdo
das politicas e dos programas publicos no dmbito do
Poder Executivo e acompanhar as iniciativas de
monitoramento e avaliacio desenvolvidas pelos érgaos
setoriais, de modo a promover o aperfeicoamento do
sistema.

E uma instancia colegiada de gestdo no nivel estratégico
do PPA, composta por representantes dos orgios do
Poder Executivo Federal, sendo integrante desta CMA a
Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR), por meio
de representantes titulares e suplentes da Subchefia de
Articulagdo e Monitoramento (SAM) e da Subchefia de
Andlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais
(SAG). O mencionado 6rgao, constituido para o PPA
2008/2011, com diferenciais em relagio ao modelo
anterior, caracteriza um aprimoramento para seu
funcionamento por intermédio da formatacdo de duas
Camaras Técnicas que auxiliardao no desempenho de suas
atribuigdes, uma de Monitoramento e Avaliagdo (CTMA)
e outra de Projetos de Grande Vulto (CTPGV).

Além deste aspecto de estrutura organizacional, tem a
consideracdo quanto a formulacdo de seu Regimento

Interno, aprovado na forma do Anexo da Portaria MP N°
183, de 7 de julho de 2009, em que se destaca a
definicdo de funcionamento, o papel e as competéncias
das respectivas Camaras Técnicas, com énfase que
passam a integrar a CTMA as escolas de governo, no
ambito do Poder Executivo Federal (ENAP e ESAF), o que
proporciona condicdes associadas a promocio do
desenvolvimento e da disseminagcdo de metodologias e
orientagoes que subsidiardo o aperfeicoamento da gestao
do PPA e do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo
(SMA) para que sejam acompanhadas de formatacdo de
eventos de capacitacio ou transferéncias de
conhecimento como meio auxiliar de consolidacdo e
uniformizacdo de procedimentos e processos que tenham
a finalidade de apoiar o desenvolvimento do Plano e
instrumentalizar o seu monitoramento e avaliagao.

Neste sentido, a caracteristica da providéncia adotada
para essa recomendagao estd no fato de que a SPl como
Secretaria-Executiva da CMA e das Cdmaras Técnicas
pode utilizar o aspecto colegiado e representativo desse
6rgdo para promover a articulacio com a CC/PR no
sentido de estabelecer as diretrizes e pardmetros gerais
que possam conduzir a elaboracdo de um plano de acdo
que respalde o fortalecimento dos sistemas de
planejamento, avaliagdo, monitoramento e controle da
Administragdo Publica sob uma ética alinhada aos
pressupostos da visdo de longo prazo que norteia o PPA e
dos respectivos Objetivos de Governo. No exercicio de
2009 foram realizadas quatro reunioes da CMA. Registra-
se ainda a importincia do Comité de Gestdo do PPA
como articulador de 6rgaos do Poder Executivo em seu
nivel estratégico.

O Comité é integrado por representantes do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, do Ministério da Fazenda e da
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, e estd previsto no Decreto n° 6.601, de 10 de
outubro de 2008, que trata do Modelo de Gestao do PPA.

7.6 - MINISTERIO DA CULTURA

Recomendacdo: Ao Ministério da Cultura — MinC,
considerando a necessidade de melhor acompanhar e
controlar a utilizagdo dos recursos renunciados pelos
projetos culturais, que:

a) adote providéncias com vistas a viabilizacdio em
sistema proprio de registro que identifique a localidade
dos projetos culturais incentivados;

b) promova, em conjunto com o Ministério da Fazenda -
MF, estudos visando a contabilizacdo das acgoes e
recursos decorrentes das receitas renunciadas no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira — Siafi;

c) estabeleca em ato normativo o detalhamento dos
segmentos culturais contemplados no art. 18 da Lei n°
8.313/1991, para fins de enquadramento dos projetos
culturais.
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Quanto a recomendacdo constante na alinea "a", a
questdo ficou atendida com a adogdo do Sistema
Salicweb, pelo qual é possivel a identificacio da
localidade de execugdo dos projetos culturais
apresentados ao MinC a partir de 01 de janeiro de 2009.
Quanto a alinea "b", mediante a realizacdo de reunioes
técnicas com representantes do Ministério da Fazenda,
especificamente da STN e da SFR MF- a ultima delas em
25/11/2009 contando com a participagdo de técnicos da
SEMAG/TCU- ficou deliberada a elaboracdo de um pré-
projeto para viabilizar o atendimento a recomendacio;
esse documento encontra-se em fase de conclusdo no
ambito do MinC com vistas a ser discutido com as dreas
competentes do MF e, posteriormente, apresentado aos
técnicos da SEMAG/TCU. Em relagdo a alihea "c", a
informagdo prestada pela SE/MinC é de que se encontra
em fase de conclusdo no dmbito interno do Ministério a
alteracio do normativo visando disciplinar  os
mecanismos de incentivos fiscais, que deve incorporar a
nova taxonomia e brevemente ser submetido a aprovagao
ministerial. Por outro lado, cabe ressaltar que essa
matéria encontra-se contemplada no Projeto de Lei n°
6722 encaminhado a Camara dos Deputados pelo
Presidente da Republica em 28 de janeiro de 2010, que
“Institui o Programa Nacional de Fomento e Incentivo a
Cultura - Procultura, e dd outras providéncias."

7.7 - MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Recomendacao: a) Ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia
— MCT, considerando a necessidade de melhor
acompanhar e controlar os recursos oriundos da
contrapartida da Lei de Informdtica (Lei n° 8.387, de
30/12/1991) que desenvolva, junto a Financiadora de
Estudos e Projetos — Finep, gestdes no intuito de
viabilizar a identificacdo da destinagdo dos recursos
aplicados no Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT oriundos da Lei n°
8.387, de 30/12/1991 — Lei de Informadtica, possibilitando
a discriminagao dos projetos beneficiados pelos recursos
e os montantes neles aplicados.

As empresas beneficidrias dos incentivos previstos na Lei
n° 8.248 de 1991, alterada pela Lei n°® 10.176 de 2001,
deverdo efetuar depdsitos trimestrais no FNDCT, em
cumprimento ao disposto no art. 11, §1°, Inciso lll, da Lei
n° 8.248, de 1991.

O Decreto n° 5.906, de 26 de setembro de 2006,
estabeleceu novos fluxos de receita para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(FNDCT), especificamente a categoria de programacao
especifica denominada CT-INFO. Nesse contexto, o CT-
INFO passou a dispor de quatro fontes de receita devidas
como contrapartida pelas empresas beneficidrias dos
incentivos fiscais da Lei de Informdtica. Os recursos do
CT-INFO previstos pelo Decreto 5.906 de 2006 sio
identificados no Siafi de acordo com o quadro a seguir:

CODIGO DE ACAO . FONTE DE AMPARO LEGAL
RECOLHIMENTO | ORCAMENTARIA RECURSO DECRETO N° 5.906/2006
10002-1 4185 0172024305 | Inciso lll do §1° do art.8°
10045-5 4185 0172024303 | §3°doart. 10
10046-3 4185 0172024301 | Art. 35
10047-1 4185 0172024302 | § 3°do art.37

A Portaria MCT n° 493, de 02 de agosto de 2007,
“Estabelece procedimentos para que os recolhimentos
dos depositos das empresas beneficidrias dos incentivos
fiscais previstos na Legislacdo de Informadtica sejam
alocados no FNDCT em categoria de programacio
especifica denominada CT-INFO conforme previsto nos
§§ 2° e 3° do art.10 do Decreto n° 5.906, de 26 de
setembro de 2006".

Isto posto, é entendimento do MCT que as receitas do
CT-INFO sao perfeitamente reconhecidas, o que permite
também identificar e monitorar a aplicagio destes
recursos.

Recomendacdo: b) Ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia
— MCT, considerando a necessidade de melhor
acompanhar e controlar os recursos oriundos da
contrapartida da Lei de Informdtica (Lei n°® 8.387, de
30/12/1991), que promova estudos com vistas a adocao
de providéncias para a reducdo do prazo de apresentacdo
e andlise dos relatérios demonstrativos das empresas
beneficidrias da rendncia, considerando os o6bices de
ordem normativa e prdtica que concorrem para esse
atraso.

Encontra-se em curso, desde 2007, a informatizacdo dos
diversos processos de competéncia da Secretaria de
Politica de Informdtica (SEPIN) relacionados a gestao da
Lei de Informdtica, denominado Sistema de
Gerenciamento da Lei de Informatica (Sigplani).

Neste sentido, o Modulo de Captacdo de Dados, que
reflete os Relatérios Demonstrativos Anuais (RDAs)
apresentados anualmente pelas empresas para demonstrar
o cumprimento de suas obrigagbes, estd em
funcionamento desde o ano de 2007, relativo as
informacdes de 2006.

Quanto a recomendagdo referente a adocdo de
providéncias para a reducdo de prazo de apresentagao e
andlise dos relatorios demonstrativos das empresas
beneficidrias da rendncia (considerando os obices de
ordem normativa e prdtica que concorrem para esse
atraso), desde o ano de 2008 encontra-se em
desenvolvimento na drea de gestdo de sistemas do MCT
(usando ferramentas de informdtica hoje disponiveis) o
Modulo de Andlise dos Relatorios Demonstrativos.

A implantacdo desse Modulo, com previsdo de operacdo
até 31 de margo de 2010, permitird a reducdo
significativa do tempo de andlise dos referidos RDAs,
além de permitir um controle mais eficiente e uma maior
transparéncia das andlises.
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E importante ressaltar a necessidade de, inicialmente, ter
sido desenvolvido o Modulo de Captacdo de Dados,
como foi feito, para em sequéncia termos o Médulo de
Andlise de forma consistente e adequada para os
requisitos de andlise dos projetos de pesquisa e
desenvolvimento, em conformidade com a legislacdo
vigente.

7.8 - DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E
CONTROLE DAS EMPRESAS ESTATAIS — DEST

Recomendacdo: Ao Departamento de Coordenagdo e
Controle das Empresas Estatais — DEST que promova
alteragoes nos demonstrativos que discriminam a abertura
de créditos no dmbito do orcamento de investimento, de
forma a que estes passem a contemplar colunas
especificas para créditos extraordindrios e para as
alteragdes orgamentdrias que ndo representem créditos
adicionais.

Em atendimento a recomendagdo, foram promovidas as
alteragbes nas estruturas dos demonstrativos que
discriminam a abertura de créditos no &mbito do
orcamento de investimento, de forma a contemplar
colunas especificas para créditos extraordindrios e para as
alteragbes orcamentdrias que ndo representem créditos
adicionais

7.9 - PROVIDENCIAS CONJUNTAS

7.9.1. Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento e Ministério de Minas e Energia

Recomendacdo: Aos Ministérios da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento — Mapa e das Minas e Energia — MME,
supervisores das empresas Centrais de Abastecimento de
Minas Gerais S.A. — Ceasaminas, Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. — Eletrobrds, Petrobras Netherlands B.V. —
PNBV, Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras e
Transportadora Associada de Gds S.A. — TAG, para que
orientem suas supervisionadas no sentido de, na
execucdo do Orcamento de Investimento, observarem a
vedagdo constante do inciso Il do art. 167 da Constituicao
Federal.

No dmbito do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento - MAPA

A CeasaMinas estd adotando medidas administrativas,
promovendo ajustes em seus or¢camentos, tanto de
investimentos como de custeio, visando ajustar as
realizacdes aos seus valores orcados e aprovados para a
realizacao dos exercicios 2009 e futuros. Estd adequando
o sistema ERP de Gestao Administrativa as necessidades
de maior controle das realizacdoes orcamentdrias.

No dmbito do Ministério das Minas e Energia — MME

Os setores responsdveis pelas dreas orcamentdrias das

unidades vinculadas ao MME, principalmente as
empresas que fazem parte do Orcamento de
Investimentos, estdo  cientes dos  dispositivos
constitucionais que limitam os valores a serem

executados no orgcamento. Por sua vez, os sistemas dessas
empresas ndo possuem amarras tao rigidas como o SIAFI.
O MME, ao longo do exercicio, enviou comunicados
alertando para o cumprimento dos limites orgamentdrios.

Petrobras

Documento Interno do Sistema Petrobras (DIP) divulgou,
em 16/07/2009, a orientagio emanada pelo
Excelentissimo Senhor Ministro do MME aos responsdveis
(Gerentes de Programas e Coordenadores de Acdo) pela
gestdo orcamentdria das Unidades da Petrobras e
daquelas empresas (PNBV e TAG) do Sistema diretamente
alcangadas pela recomendagéo.

Tal divulgacdo alcancou, ainda, os responsdveis
orcamentdrios das demais Unidades da Companhia e das
demais empresas do Sistema envolvidas no processo de
Orgamento de Investimento.

Cabe mencionar que as empresas do Sistema Petrobras ja
vém envidando esforcos desde a formulacdo de seu
planejamento e orcamento até a execucdo propriamente
dita com o fito de buscar maior aderéncia ao dispositivo
constitucional retrocitado.

Nesse sentido, é prdtica continua da Unidade Estratégia e
Desempenho Empresarial, que tem como uma de suas
competéncias coordenar o tema orgamento no dmbito do
Sistema Petrobras, orientar as diversas dreas de negocio e
empresas do Sistema quanto a necessidade do
cumprimento dos limites orcamentdrios estabelecidos em
lei.

Cabe registrar, em complemento, que tal acdo dd-se
através:

a) da divulgacao sistemdtica dos dispositivos legais que
envolvem o planejamento governamental (PPA, LDO,
LOA, PLs, PDG e outros Decretos, etc.);

b) da monitoracdo corporativa dos gastos por projetos e
alerta as dreas pelos desvios ocorridos;

¢) dos processos de treinamento promovidos pela
Unidade ESTRATEGIA; e

d) da disseminacio de orientacbes emanadas pelos
Ministérios de Minas e Energia — MME e de Planejamento
Orcamento e Gestao - MPOG.

Finalizando, mencionamos que as empresas do Sistema
Petrobras tém como objetivo a realizacio de seus
programas de investimentos observando os limites
orcamentdrios legais. Entretanto, devido as caracteristicas
das atividades de investimentos, existem situagbes em
que ndo é possivel evitar a extrapolacdo quando, entao,
0s motivos sdo justificados no Sistema de Informacoes
Gerenciais e de Planejamento do Governo Federal
(SIGPIlan) e nas informagées que compoéem a Prestagdao
de Contas do Presidente da Republica.
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7.10 - PROVIDENCIAS CONJUNTAS

7.10.1. Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria de
Patrimonio da Uniao

Recomendacio: A Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
a Secretaria do Patrimoénio da Unido — SPU e as unidades
setoriais de contabilidade dos 6rgaos e entidades do
Governo Federal que tomem providéncias a fim de
eliminar as discrepdncias existentes entre os registros do
Sistema Integrado de Administragdo Financeira — Siafi e
do Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso
Especial da Unido — SPIUnet referentes aos imdveis de
uso especial da Unijo.

No admbito da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda

A Coordenacao-Geral de Contabilidade - CCONT tem
envidado esforcos em parceria com a SPU e a Setorial
Contdbil do MPOG visando proporcionar a consisténcia
entre os valores registrados no SPIUNET e no SIAFI. Em
2009, efetuamos mensalmente o batimento dos valores
do SIAFI com os do SPIUNET. Quando encerra o més,
enviamos consulta do SIAFI Gerencial para a SPU para
que a mesma efetue a devida conferéncia com os valores
do SPIUNET e, caso haja alguma diferenca, as gestoes
para correcdo sao imediatas.

No dmbito da Secretaria do Patriménio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

Foram solicitadas a Secretaria do Tesouro Nacional/STN e
a Secretaria do Patrimdénio da Unido/SPU orientagoes
quanto aos procedimentos adequados para verificagao e
regularizagcao das divergéncias existentes entre o Sistema
de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido
— SPIUnet e o Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal — SIAFI, tendo em vista a
existéncia de divergéncia na forma de pesquisa, o que
ocasiona distor¢des nos valores apresentados pelo TCU e
pela Setorial de Contabilidade deste Ministério. Apods
encontros realizados entre a SPU, STN e o TCU, foram
implementados/atualizados os manuais no SIAFI Web
com as orientagoes adequadas para que sejam feitas as
principais regularizacoes contdbeis pelo gestores plblicos
e setoriais contdbeis, inclusive as do SPlIUnet. Foram
expedidas orientagdes quanto aos procedimentos para
compatibilizacdo/regularizacdo entre os dois Sistemas a
todas as Superintendéncias, inclusive aquelas que
apresentavam divergéncias, identificando os iméveis e
respectivos valores que geravam as inconsisténcias. No
més de dezembro ndo foi verificado nenhuma
divergéncia entre os Sistemas.

Providéncias adotadas pela Secretaria do Patriménio da
Uniao - SPU

A SPU identificou que o Tribunal de Contas, ao consultar
o Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial
da Unido — SPIUnet para obtengdo dos valores dos
imoveis de uso especial, ndo utilizou os pardmetros
indicados para este fim especifico. Por exemplo, toda

consulta no SPIUnet pode ser realizada com o fator
“Imével” ou com o fator “Utilizacdo”. Pretendendo-se
obter no SPIUnet o universo correto a ser comparado
com o do Sistema Integrado de Administracao Financeira
— SIAFI, a consulta executada deve ser qualificada com o
fator “Utilizacdo” e ndo “Imével”, pois existem
determinadas utilizagées que ndo sao enviadas ao SIAFI.
Se a consulta for qualificada com o fator “Imével”, esta
englobard inclusive os valores das utilizacbes que ndo
sdo enviadas ao SIAFI. Evidentemente, as comparagoes
apresentardo divergéncias, pois partiram de premissas
equivocadas. Ressalto que os valores enviados ao SIAFI
para contabilizacdo sdo os de fator “Utilizacdo”. Todavia,
é sabido que o SPIUnet gerencia iméveis cujos regimes
sdo os mais variados, portanto, um mesmo imoével pode
apresentar Utilizagdbes que contabilizam no SIAFI, mas
também pode ter outras que ndo contabilizam, como €é o
caso das Doacoes, Transferéncias de Dominio, Entregas
para Aquicultura, Locagdes de Terceiros, etc., pois o
entendimento é que nao pertencem mais 8 Administracdo
Publica Federal. Nao obstante, optou-se por manté-los na
base (SPIUnet ), de forma a ndo se perder o seu histérico.

Para que o universo de comparacdo esteja correto, é
preciso qualificar a consulta com o fator ‘Utilizagao’ e
desse total ainda fazer a exclusido daqueles casos que
apresentem algum dos regimes nao contabilizdveis. O
SPIUnet s6 dispde de parte dessa consulta, jd que permite
a qualificacdo com o fator “Utilizacdo”, mas ndo exclui o
Registro  Imobilidrio  Patrimonial  Utilizacdgo  “RIP
utilizagao” em regimes ndo contabilizdveis. O universo
acima é atualmente extraido por intermédio do Sistema
de Suporte a Decisao da SPU — SSD/DW.

De posse do universo correto de “RIP utilizacoes” no
SPIUnet é possivel conhecer as divergéncias reais em
relacdo ao SIAFI.

Para sanar as divergéncias verificadas, foram adotadas
algumas agdes conjuntas pela Coordenagao-Geral de
Tecnologia da Informacdo - CGTI e pela Coordenacédo-
Geral de Administracio de Bens de Uso da
Administragdo Publica Federal desta SPU, a saber:

a) A CGTI prepara um relatério no SSD/DW que obtém
mensalmente os valores do SPIUnet e o disponibiliza
para acesso da Coordenacdo-Geral de Administracdo de
Bens de Uso da Administracdo Pablica Federal;

b) A CGTI negocia com a STN a extragdo de uma lista de
iméveis contabilizados no SIAFI, a qual é encaminhada
mensalmente a Coordenacdo-Geral de Administracdo de
Bens de Uso da Administracdo Pablica Federal;

c) A CGTI prepara uma base que recebe os dados do
SPIUnet e os dados do SIAFI fornecidos pela STN e
realiza uma confrontagdo gerando relatérios dos iméveis
divergentes. Os relatérios apontam o RIP, a UG, o
Regime de Utilizacdo, os valores contabilizados em
ambos os sistemas, além de outras informagoes. Esta base
é repassada a Coordenacgao-Geral de Administragdo de
Bens de Uso da Administracdo Publica Federal para que
esta disponha de todos os elementos necessarios a fim de
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manter gestdo junto as respectivas UG para acerto dos
casos problemdticos;

d) A CGTI elabora um roteiro para tratamento para que as
UGs possam sanar as divergéncias contdbeis em seus
ambitos. O roteiro também foi repassado a Coordenacgao-
Geral de Administragio de Bens de Uso da
Administragao Publica Federal e poderd ser consultado
sempre que surgir algum questionamento das UGs
quando das agbes para solugao das pendéncias.

Ademais, ficou acertado que as divergéncias nado
passiveis de solucdo pelas UGs serdo encaminhadas a
CGTI por meio de pedido no Portal Colaborativo para
correcdo via agdo sistémica interna.

Tendo como base todos os relatérios acima mencionados,
a Coordenacdo-Geral de Administracdo de Bens de Uso
da Administragao Publica Federal elaborou o seguinte
cronograma mensal para tratamento das questdes junto as
Unidades Gestoras e posterior repasse dos casos
insoltveis a CGTI.

Cronograma de batimento SPIUnet X SIAFI:

a) Até o 5° dia util a STN enviard planilha com a base de
dados do SIAFI de iméveis especiais;

b) At¢ o 7° dia datil a Coordenacdo-Geral de
Administracdo de Bens de Uso da Administracdo Publica
Federal fard o cruzamento dos dados do SIAFI e do
SPIUnet, levantard possiveis inconsisténcias e
encaminhard as informacdes para as Superintendéncias
Estaduais do Patriménio da Unido para acerto no sistema;

c) Até o 10° dia util as Superintendéncias responderdo a
Coordenacdo-Geral de Administracdo de Bens de Uso da
Administragao Publica Federal o que foi alterado e
informardo quais os RIP’s que continuam com
inconsisténcias; e

d) Até o 11° dia datil a CGTI ird devolver os dados para
STN fazer ajuste manual.

Ademais, a Coordenagdo-Geral de Administragdo de Bens
de Uso da Administracdo Publica Federal jd solicitou a
criacdo de novos regimes e alteracdo de alguns regimes
que ndo contabilizam no SIAFI, visando sanar tais
inconsisténcias.  Atualmente estes pedidos foram
redirecionados a CGTI e estao aguardando priorizacdo de
pacote de alteracdo de sistema, que serd definida pelo
comité responsavel no dmbito desta SPU, instituido pela
Portaria n°® 92, de 28 de maio de 2009.

Dando continuidades as acbes saneadoras, em 20 de
agosto de 2009, ap6s o conhecimento das informagoes
acima relatadas e por solicitacio do Tribunal de Contas
da Unido — TCU, foi realizada reuniao sobre o Acérdao
n°® 952/2009 - TCU-Plendrio, a qual tratou das
determinacbes  feitas acerca do  Sistema de
Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido
(SPIUnet) e sobre possiveis melhorias efetuadas no
sistema. Estiveram presentes integrantes da Secretaria de
Macroavaliacio Governamental/TCU, da Secretaria do

Tesouro Nacional - STN e do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdao - MPOG (Secretaria do Patriménio
da Unido - SPU, Assessoria Especial de Controle Interno e
Coordenacao Geral de Planejamento, Orgamento e
Financas — CGPOF).

Nessa ocasido, servidores da SPU fizeram uma
apresentacdo aos analistas do TCU demonstrando toda a
sistemadtica de consulta e como é feita a contabilizagdo do
patriménio,  retirando-lhes as  possiveis  duvidas,
fornecendo-lhes senha do Sistema de Suporte a Decisdo —
SSD/DW e colocando-se a disposicdo para maiores
esclarecimentos que se fizerem necessarios para o melhor
entendimento da questdo.

Apos esta reunido e andlise da manifestagdo desta SPU, o
TCU proferiu o Acordao n° 2400 — TCU - Plendrio, em
que ordena o arquivamento do seguinte processo, tendo
em vista o cumprimento de seu objeto e faz duas
determinacoes:

“1.4.1. disponibilize no Sistema de Gerenciamento dos
Imoéveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet) o
detalhamento das informagées dos imoéveis de uso
especial da Unido de forma a evidenciar os valores
enviados ao SIAFI e os valores referentes aos regimes de
utilizacdo ndo contabilizdveis no SIAFI, conferindo maior
transparéncia a contabilizacdo do patriménio da Unido;

1.4.2. elabore e disponilize no sitio oficial do 6rgio na
internet, com amplo acesso ao publico, relatorios
gerenciais mensais com detalhamento das informagoes
dos imdveis de uso especial da Unido de forma a
evidenciar os valores enviados ao SIAFl e os valores
referentes aos regimes de utilizacdo ndo contabilizaveis
no SIAFI, por Unidade Gestora, Registro Imobilidrio
Patrimonial (RIP) e regime de utilizacdo, tornando
possivel maior transparéncia e controle social na gestdo
do patrimdnio da Unido.”

Quanto a estas novas recomendacoes, informo que
quanto ao item 1.4.1 foi submetida ao Comité Gestor
demanda para que seja disponibilizada no SPIUnet o
detalhamento das informagées dos iméveis de uso
especial da Unido, de forma a evidenciar os valores
enviados ao SIAFI e os valores referentes aos regimes de
utilizacdo ndo contabilizdveis. A demanda foi priorizada
na ultima reunidao, ocorrida em 12/11/2009, e foi
encaminhada ao SERPRO em 13/11/2009 sob o nlimero
025460.

No tocante ao item 1.4.2, ja foi realizado o
encaminhamento a Coordenacao-Geral de Administracdo
de Bens de Uso da Administragao Publica Federal - APF
para que seja realizada a extracao dos relatorios do
SSD/DW, e por sua vez encaminhd-los para a drea
responsdvel pelas publicacbes no sitio oficial desta
Secretaria do Patriménio da Uniao.

7.11 - SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

Recomendacio (a): A Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, na qualidade de orgido central do Sistema de

) PRESTAGAO DE CONTAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA / 2009 )
PARTE VIl « PROVIDENCIAS ADOTADAS SOBRE AS RECOMENDAGOES DO TCU REFERENTES AS CONTAS DO EXERCICIO DE 2008



Contabilidade  Federal, que faca refletir nas
demonstracoes contdbeis consolidadas o patriménio da
Unido em sua plenitude, inclusive saldos e movimentos
dos Fundos do Setor Elétrico, Fundagdo Habitacional do
Exército, a Caixa de Construcio de Casa do Pessoal da
Marinha do Brasil e Funai-Patrimonio Indigena.

Serd inserido nas demonstracoes contdbeis consolidadas,
exercicio de 2009, os saldos e movimentos de todos estes
fundos. Até 2008 os valores da Fundagao Habitacional do
Exército, da Caixa de Construgao de Casa do Pessoal da
Marinha do Brasil e da Funai jd estavam sendo integrados
ou registrados no SIAFI, porém nao foram levados para a
parte impressa da PCPR, entretanto podem ser
consultados no proprio SIAFI ou sitio do Tesouro
Nacional no link:
https://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/bguweb/index.asp

Ressaltamos que a partir de 2009, fruto de trabalho
conjunto com a Setorial Contdbil do Ministério das Minas
e Energia, as demonstragoes contdbeis dos Fundos do
Setor Elétrico passaram a ser integradas ao SIAFI.

Recomendacdo (b): A Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, na qualidade de orgao central do Sistema de
Contabilidade Federal, que providencie a
compatibilizacio entre as receitas decorrentes de
operacOes entre 6rgdos ou entidades integrantes dos
orgamentos fiscal e da seguridade social.

Conforme levantamento promovido por CCONT/STN, a
diferenca existente entre a Despesa e Receita Intra-
Orcamentdria, para o més de julho, estd assim composta:

6.569.729.484,59

196.536.238,09
6.766.265.722,68
5.684.497.805,19
1.081.767.917,49

Modalidade 91 — Or¢amento do Exercicio
Restos a Pagar MOD. 91

Total Despesa Modalidade 91

Total Receita Intra

DIFERENCA DESPESA E RECEITA INTRA

Quanto a diferenca apresentada, foi promovida andlise
que culminou na identificagao das seguintes rotinas:

a) Rotina de Dividendos

A rotina da receita intra-orcamentdria de dividendos estd
registrada na UG 170510 - Coordenacdo-Geral de
Controle de Responsabilidades e Haveres Financeiros —
COREF/STN e consiste no recolhimento ao Tesouro
Nacional correspondente a participagdo que a Unido
possui nestas empresas.

O saldo apurado em julho/2009, R$ 5.263.260,68, é
ingressado por meio de GRU-INTRA pelas unidades nas
quais a Unidao detenha participagdo. Nesta rotina a
unidade apropria obrigacio financeira mediante a
utilizacdo da conta 212180100 - Dividendos a Pagar
Tesouro Nacional com o intuito de reconhecer o passivo
perante o Tesouro Nacional, promovendo o recolhimento
via GRU. Ocorre que a unidade ndo promove registro em
conta de despesa, gerando um saldo em conta de receita
intra no Tesouro Nacional sem a devida compatibilidade

em despesa no o6rgio emitente. Exemplo: UG
195006/11201 2009NL000392 e 000393 e
2009GR000015.

b) Auséncia Receita Intra- INSS

O Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS,

responsdvel pelas contribuicoes de empresas e segurados,
ndo vem registrando a Receita Intra-Orgamentdria objeto
destas contribuicbes. Assim, as unidades promovem a
apropriacdo da despesa intra e a rotina gera saldo na
conta 418000000 — Receita Corrente a Classificar no
INSS. Este, por sua vez, ndao promove ao registro na
Receita Intra-Orgamentdria pela reclassificagdo. Como
exemplo, podemos citar os documentos 2009DT000007
e 2009DT800208 da UG 153165/15239, bem como a
2009NL002821 da UG 510001/57202.

¢) Recolhimento ao INSS Modalidade 90

Relativo a conta 331901302 -  Contribuicoes
Previdencidrias INSS, foi verificado que o documento
ATUFOLHA nado promove a critica da modalidade de
aplicacdo, permitindo a utilizacido da modalidade 90 -
Aplicagoes Diretas para as situagdes em que deveria ser
utilizada a modalidade 91. Como exemplo, temos a
2009FL000082 e 2009GP800469 da UG 070004/00001.
O saldo em julho/2009 desta despesa €& R$
78.325.673,27 para o Orcamento Fiscal e Seguridade
Social.

A nao observincia desta critica no documento é
observada também na conta 331901304 — Contribuicdo
do Saldrio Educacdo (R$ 464,24) 331901308 — Plano de
Seguridade Social - Pessoal Ativo (R$ 2.313.442,98),
331901309 - Seguro Acidente de Trabalho — SAT (R$
250.665,42), 331900415 — Obrigacoes Patronais (R$
543.547,47), 331911304 - Contribuicio do Saldrio
Educacdo (R$ 84.673.465,50), 331910415 — Obrigacoes
Patronais (R$ 3.991.961,25) 333900415 - Obrigacoes
Patronais (R$ 5.534.114,86), 333910415 — Obrigacoes
Patronais (R$ 3.683.953,68).

Para a rotina do INSS hd que se ressaltar ainda os
recolhimentos de obrigacdes patronais decorrentes da
prestacio de servicos por pessoas fisicas e juridicas
descritos nas contas  333904718/333914718 -
Contribuigbes Previdencidrias — Servicos de Terceiros e
333904720/333914720 - Obrigagoes Patronais s/
Servigos Pessoa Juridica, ndo contabilizados como receita
intra, compostos dos seguintes valores:

333904718 — R$ 3.756.594,30
333904720 — R$ 881.202,21
333914718 — R$ 54.373.850,62
333914720 — R$ 5.587.391,62

d) Saldrio-Educacao

Quanto a rotina do Saldrio-Educagao, cujos recursos sdo
recolhidos ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo pertencente ao Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social, foi verificada a existéncia de despesa
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compativel (331911304), porém a auséncia de receita-
intra-orgamentdria. Os valores sdo registrados na conta
412100200.

Quanto aos itens ‘c’ e ‘d’, a Coordenacdo-Geral de
Contabilidade -CCONT estd redefinindo as rotinas e
regras do Sistema com o intuito de disponibilizar as
novas regras para janeiro/2010.

e) Empresa Brasil de Comunicagao

As despesas que tratam a rotina de receita intra-
orcamentdria de publicidade sdo evidenciadas na
modalidade 91 pelas unidades gestoras emitentes do
pagamento. A Empresa Brasil de Comunicacdo recebe
tais pagamentos e registra apenas 20% (vinte por cento)
como receita intra-orcamentdria por forca de legislacio,
sendo que os 80% (oitenta por cento) restantes sio
repassados para os veiculos de comunicagdo (jornais).
Desta forma haverd o registro da despesa intra-
orgamentdria na sua totalidade e a receita intra-
orcamentdria com apenas um percentual, gerando o
desequilibrio. Esta CCONT realizou reunido com
representantes da Empresa Brasil de Comunicacio e
Setorial Contdbil da Presidéncia da Republica visando
adotar medidas para corregao desta rotina.

f) Obrigacoes Tributdrias

Conforme verificado por esta CCONT, as rotinas de
recolhimentos tributdrios, em especial aqueles da
Secretaria da Receita Federal, estdo registrando as
despesas nas contas de despesas 333904700 e, quando
do recolhimento a esta Secretaria, ndo estio gerando
receita intra-orcamentdria.

g) Outras Situagoes

Esta CCONT tem trabalhado no levantamento de rotinas
que, em parte, como apontado em especial nos itens b e
¢, decorre de erro na operacionalizacdo pelo usudrio.
Ainda que os usudrios tenham recebido as orientacoes
descritas em COMUNICA por esta CCONT/STN, ainda
hd a ocorréncia de erros.

Assim, esta CCONT estd permanentemente em discussiao
quanto a adequacdo e adocdo de mecanismos que

impecam a ocorréncia de erros na classificacdo da receita
e despesa como intra ou nao intra.

Estes estudos continuam, porém queremos enfatizar que
temos que efetuar um acompanhamento mensal destas
diferencas no SIAFI.

O nosso objetivo é proporcionar a devida consisténcia
destas informagdes, porém o trabalho é muito grande e o
prazo é médio em fungao do volume e complexidade das
transacoes.

Recomendacio (c) : A Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, na qualidade de o6rgido central do Sistema de
Contabilidade Federal, que estabeleca critério para o
agrupamento de contas nos demonstrativos contdbeis e
detalhe os agrupamentos de contas (Ex.:“Outros Créditos
em Circulacio” e “Outras Compensagdes”) em nivel
razoavel de evidenciagao.

Com relagdo a “Outros Créditos”, em 2009 ndo ocorreu o
fendmeno de valor expressivo nesta linha do balanco,
conforme consta do Balango Patrimonial de 31/12/2009.

Em 2008 esse fendbmeno ocorreu em fungao do Resultado
do BACEN incorporado com um crédito a receber. Com
relacdo a linha “Outras compensagoes, informamos que
estamos efetuando estudos visando proporcionar um
melhor detalhamento deste agrupamento de contas no
Balanco Patrimonial e que se pretende, em 2010, efetuar
as alteracoes necessdrias para que o BGU 2010 apresente
uma melhor evidenciacdo das demonstragdes contdbeis.

Recomendacio (d): A Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, na qualidade de 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal, que deixe de efetuar rotinas de
retificacio em grupos de Ativo e de Passivo que
prejudiquem a utilidade e a fidedignidade da informacao
em outros grupos do Balango Patrimonial.

A recomendagdo pauta-se na inclusao de itens que
efetuam retificagdo do Ativo Financeiro (Recursos a
Receber p/ Pag. de RP) e Passivo Financeiro (Retificacdo
de RP Nao Processados a Liquidar) em grupo do Ativo
Nao-Financeiro e Passivo Nao Financeiro,
respectivamente, conforme tabela a seguir:
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BALANCO PATRIMONIAL DA UNIAO E RETIFICACOES EM
GRUPOS DO ATIVO FINANCEIRO E PASSIVO FINANCEIRO - 2008

R$ milhoes
ATIVO PASSIVO
TITULOS 2008 TITULOS 2008
Financeiro 376.463 | Financeiro 133.760
Disponivel 290.698 Depositos 6.946
Créditos em Circulagdo 85.771 | Obrigacoes em Circulagao 123.633
(..)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 67.937
(..)
Valores Pendentes a Curto Prazo 3.175
Ativo Financeiro a Longo Prazo 54 Passivo Financeiro Longo Prazo 7
Nao Financeiro 1.886.699 | Nao Financeiro 1.673.230
Realizdvel a Curto Prazo (85.443) Obrigacoes em Circulagao 94.033
() (..)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (67.937)
RECURSOS A RECEBER P/PAGTO DE RP-RETIFIC (339.404) RECURSOS A RECEBER P/PAGTO DE RP-RETIFIC (339.404)
() (..)
Valores Pendentes a Curto Prazo 11 Exigivel a Longo Prazo 1.579.194
Realizdvel a Longo Prazo 1.577.797 Resultado de Exercicios Futuros 4
Permanente 394.733
Ativo Real 2.263.162 | Passivo Real 1.806.990
Patrimonio Liquido 456.172
Compensado 2.503.629 | Compensado 2.503.629
TOTAL 4.766.791 | TOTAL 4.766.791

Fonte - Siafi/Secretaria do Tesouro Nacional

Quanto a retificagdo das contas de Ativo Financeiro e
Passivo Financeiro denominadas “Recursos a Receber
para Pagamento de RP” e “Recursos a Liberar para
Pagamento de RP”, no Ativo Nao Financeiro e Passivo
Ndo Financeiro, respectivamente, tal rotina contdbil se
justifica devido ao fato de determinadas Unidades
Gestoras apresentarem inscricio em restos a pagar em
volume maior do que a disponibilidade de caixa no
encerramento do exercicio. Isso gera lancamento
automatico de “Recursos a Receber para Pagamento de
RP” (no Ativo Financeiro) e “Recursos a Liberar para
Pagamento de RP” (no Passivo Financeiro), de forma a
equilibrar o superavit financeiro na Unidade Gestora.

Devido ao fato desses recursos ndo representarem
efetivos ativos e passivos, ocorre, atualmente, a sua
retificacdo nos Grupos de Ativo Nao Financeiro e Passivo
Nao Financeiro.

E importante ressaltar que essas contas devem ser
excluidas no Balanco Patrimonial Consolidado em funcao
de consistir em transacdes intra-governamentais, tanto no
Ativo e Passivo Financeiro, quanto as retificadoras no
Ativo e Passivo Nao Financeiro (no Ativo e Passivo Nao
Financeiro tais contas ndo foram exclurdas para efeito de
consolidacdo no Balanco Patrimonial de 2008, de forma
indevida).

Quanto a questdo da retificacdo dos Restos a Pagar Nao
Processados, o questionamento pauta-se em uma
interpretacdo dos fundamentos da Lei 4.320/64, que
estabelece normas de direito financeiro. E importante
destacar que devem ser observados outros normativos
como a Lei Complementar n.°© 101/2000 — Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF, o Decreto-Lei 200/67 em
seu Titulo X, o Decreto 93.872/86 e a Constituicao
Federal de 1988, bem como os conceitos da ciéncia
contdbil.

A Constituicdo Federal, no Titulo VI, expde os principios
e normas a serem seguidos em termos de tributacdo e de
orcamento publico. O titulo apresenta inicialmente
aspectos tributdrios e no Capitulo Il trata de Financas
Publicas.

O inciso | do artigo 163 estabelece que lei complementar
devera dispor sobre finangas publicas. Até a presente data
nao foi editada lei complementar que trate do assunto por
completo, tendo sido editada a LRF, a qual regulamenta
uma parte do tema ao estabelecer normas de financas
publicas voltadas para responsabilidade na gestao fiscal e
dd outras providéncias.

Sabe-se que, pela auséncia de edicio de lei
complementar, a Lei 4.320/64 foi recepcionada pela
Constituicao de 1988 com status de lei complementar em
tudo o que ndo for contrdrio ao texto constitucional ou
que ndo conflite com a LRF a partir de 2000. Dessa
forma, devem ser observados esses trés normativos e os
conceitos da ciéncia contabil.

A Constituicdo cita a fiscalizagdo na Secao 1X do Capitulo
I, Titulo IV, sob a denominacdo “Da Fiscalizagao
Contdbil, Financeira e Orgamentdria” separando o tema
sob trés aspectos: o contdbil, o financeiro e o
orcamentdrio, evidenciando que existem conceitos,
principios e procedimentos proprios de cada aspecto.
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O artigo 70 esclarece:

“A fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracio direta e

indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,

aplicagdo das subvengoes e rendncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.” (grifo nosso)

O constituinte compreendia a distingdo existente entre
contabilidade e orgamento, exigindo que o controle
externo analisasse a gestdo publica sobre diversos
aspectos, incluindo o contdbil. Este deve ser entendido
abrangendo o uso de principios, normas e técnicas da
ciéncia contdbil. No setor publico, a técnica dos registros
por meio de partidas dobradas deve ser utilizada para o
controle orcamentdrio segundo seus préprios conceitos,
principios e procedimentos. O orcamento publico e a
ciéncia contdbil tém principios e conceitos particulares
para o alcance de objetivos distintos, utilizando-se das
mesmas técnicas.

A contabilidade, assim como outras ciéncias, vive em
constante evolugdo e o mandamento constitucional é
claro ao determinar que deva ser utilizada na fiscalizagao
da gestdo dos recursos publicos.

Ndo seria razodvel que o mandamento constitucional
fosse estanque no tempo, ou seja, o aspecto contdbil ndo
pode ser entendido como o conjunto de conhecimentos
acumulados até a promulgagdo da Constituicio de 1988
ou edicio da Lei 4.320/64.

E perfeitamente compreensivel que a Constituicio
determinasse a utilizagdo deste campo do conhecimento
humano para fiscalizagdo da gestdo, pois a contabilidade
é a ciéncia do patriménio por exceléncia, sendo um meio
altamente eficiente de controle do patriménio publico em
sua totalidade.

Assim, ndo pode a contabilidade abster-se de aplicar na
evidenciacdo do patriménio publico a totalidade de seus
principios e normas, pois, procedendo desta forma estaria
fugindo de sua missdo constitucional como sistema de
controle e avaliacdo da gestdo publica.

Faz-se necessdria, entdo, a perfeita compatibilizacao de
principios contdbeis e normas contdbeis com toda a
legislacdo que trate de assuntos conexos com a ciéncia
contdbil, sejam normas de direito financeiro,
administrativo ou constitucional.

O inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n° 101
determina o reconhecimento da despesa obedecendo-se
ao regime de competéncia, o qual considera a despesa
incorrida nas seguintes situacoes:

“a) — quando deixar de existir o correspondente valor
ativo, por transferéncia de sua propriedade para
terceiros;b) — pela diminuicdo ou extingdo do valor
econémico de um ativo;c) — pelo surgimento de um
passivo, sem o correspondente ativo.” (Resolucao CFC n°
750/93)

A alimea “c” trata do surgimento de um passivo gerado
pela despesa reconhecida segundo o regime de
competéncia. Depreende-se dessa afirmacdo que o
passivo passa a existir apds a ocorréncia do fato gerador.
Portanto, ndo é suficiente para a geracio de passivo a
expectativa futura da prestacdo do servico ou da entrega
do bem. A reserva de recurso financeiro para garantia do
pagamento de obrigagdes futuras ndo se enquadra no
conceito contdbil de passivo.

Portanto, em relacio a questio dos restos a pagar,
primeiramente deve-se observar a legislacdo que trata do
assunto.

A Lei 4.320/64 define: “Art. 36. Consideram-se Restos a
Pagar as despesas empenhadas mas nao pagas até o dia
31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nio
processadas.” Observe-se, ainda, o Decreto 93.872/86:

“Art. 67. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas e
ndo pagas até 31 de dezembro, distinguindo-se as despesas
processadas das ndo processadas (Lei n® 4.320/64, art. 36).

§ 1° Entendem-se por processadas e ndo processadas,
respectivamente, as despesas liquidadas e as ndo liquidadas, na
forma prevista neste decreto.

§ 2° O registro dos Restos a Pagar far-se-d por exercicio e por
credor.”

O Decreto 93872/86 traz a definicio de despesas
processadas e ndao processadas como  sendo,
respectivamente, as liquidadas e ndo liquidadas. A regra
geral estabelecida pelo normativo é que os empenhos de
despesas processadas sdo inscritos em restos a pagar,
enquanto que os de despesas ndo processadas devem ser
cancelados.

“Art. 35. O empenho de despesa ndo liquidada serd considerado
anulado em 31 de dezembro, para todos os fins, salvo quando:

| - vigente o prazo para cumprimento da obrigagao assumida pelo
credor, nele estabelecida;

Il - vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em
cursos a liquidagio da despesa, ou seja de interesse da
Administragdo exigir o cumprimento da obrigagdo assumida pelo
credor;

Ill - se destinar a atender transferéncias a instituicbes publicas ou
privadas;

IV - corresponder a compromissos assumido no exterior.”

O texto do caput declara que o empenho da despesa
orcamentdria ndo é suficiente para caracterizd-la como
uma obrigacao exigivel, ou seja, um passivo, pois é
caracteristica do empenho os cancelamentos sem
qualquer fato novo e o retorno a dotacdo disponivel. A
exigibilidade passa a existir no momento do fato gerador,
mas o pagamento da despesa orcamentdria sé é possivel
apés a liquidagdo, conforme artigos 62 e 63 da Lei
4.320/64:

“Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando
ordenado apos sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
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Il - a importancia exata a pagar;
Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou

servicos prestados terd por base:

| - o0 contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva
do servigo.”

O texto da lei define que o processo de liquidagdo é o
mecanismo administrativo de verificagdo do “direito
adquirido pelo credor”. O empenho gera obrigacdo que
ndo € liquida e certa, ndo tem eficdcia de exigibilidade.
Cabe ressaltar que empenho, liquidacdo e pagamento sdo
estigios da despesa orcamentdria relacionados ao
comprometimento de fluxo de caixa. A obrigacdo gerada
pelos estdgios da despesa orgamentdria é um
comprometimento do recurso financeiro e ndo obrigacdo
no conceito de exigibilidade. O empenho é uma reserva
orgamentdria que também cria um comprometimento do
recurso financeiro, sem qualquer pretensio de registrar
exigibilidade.

A legislacdo estabelece distincio entre a inscricio de
Restos a Pagar e o surgimento da obrigacdo conforme
Decreto-Lei 200/67:

“Art. 76. Caberd ao Inspetor Geral de Finangas ou autoridade
delegada autorizar a inscricdo de despesas na conta "Restos a Pagar"
(Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964), obedecendo-se na
liquidagdo respectiva as mesmas formalidades fixadas para a
administragdo dos créditos orgamentdrios.

Paragrafo Unico. As despesas inscritas na conta de "Restos a Pagar"
serdo liquidadas quando do recebimento do material, da execucgao
da obra ou da prestacdo do servigo, ainda que ocorram depois do
encerramento do exercicio financeiro.” (grifo nosso)

O texto demonstra que a despesa orgamentdria nao
liquidada inscrita em restos a pagar somente serd
liguidada quando ocorrer o implemento de condicao,
mesmo que em exercicio diverso do seu empenhamento.
Ou seja, a despesa foi inscrita em restos a pagar, mas a
verificacdo do “direito adquirido pelo credor” sé ocorreu
apos o exercicio, devendo, portanto, neste momento
configurar-se como obrigacio exigivel, ou passivo
exigivel.

Verifica-se, ainda, a possibilidade de despesas nado
liquidadas serem inscritas em restos a pagar. Este
procedimento estd regulado pelo artigo 35 do Decreto
93.872/86, que estabelece quatro excecdes ao principio
de que os empenhos nao liquidados devam ser anulados,
como ja descrito, mas que aqui se faz necessdrio
enfatizar:

“] - vigente o prazo para cumprimento da obriga¢do assumida pelo
credor, nele estabelecida;

Il - vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em curso
a liquidagdo da despesa, ou seja, de interesse da Administragdo
exigir o cumprimento da obrigagao assumida pelo credor;

Ill - se destinar a atender transferéncias a instituicoes publicas ou
privadas;

IV - corresponder a compromissos assumido no exterior.”

As excecbes descritas ndo objetivam determinar que
nessas situagoes o “direito adquirido pelo credor” ja foi

caracterizado, mas tdo somente permitir que a gestdo
orcamentdria tenha um periodo de ajustes em sua
execucdo. Nao trata o dispositivo de questoes contdbeis,
mas de aspectos orgcamentdrios.

O que se pretende €é definir restos a pagar nao
processados como garantias a potenciais credores, e
diferencid-lo do conceito de uma exigibilidade, ou seja,
de passivo.

Convém relembrar o conceito de passivo para a ciéncia
contdbil, bem como as bases para o seu reconhecimento.

O passivo pode ser observado sob duas perspectivas:
uma obrigacdo a pagar ou de fazer; ou como fonte de
recursos dos quais se utiliza a entidade para consecugao
de seus fins.

Segundo HENDRIKSEN e VAN BREDA' “passivos sdo
sacrificios futuros provdveis de beneficios econdémicos
resultantes de obrigagcdes presentes”. (grifo nosso). O
conceito de obrigacdo presente relaciona-se com o fato
de passivos referirem-se a eventos ou transagdes que ja
ocorreram, ou seja, fatos passados. Assim ndo hd que se
falar em passivos relativos a eventos ou transacoes
futuras, como é o caso dos restos a pagar ndo
processados.

Os passivos devem ser reconhecidos pela contabilidade
quando for provdvel que uma saida de recursos serd
necessdria para a liquidagao da obrigacao.
Nesse  sentido,  manifestase o  Comité  de
Pronunciamentos Contdbeis — CPC:

“Um passivo é reconhecido no balango patrimonial quando for
provdvel que uma saida de recursos envolvendo beneficios
econOmicos seja exigida em liquidagdo de uma obrigacdo presente e
o valor pelo qual essa liquidagdo se dard possa ser determinado em
bases confidveis. Na prética, as obrigagoes contratuais ainda ndo
integralmente cumpridas de forma proporcional (por exemplo,
obrigacoes decorrentes de pedidos de compra de produtos e
mercadorias, mas ainda ndo recebidos) ndo sdo geralmente
reconhecidas como passivos nas demonstragoes contdbeis. (grifo
nosso)

O CPC admite ainda que obrigagdes nao integralmente
cumpridas possam se enquadrar “na definicio de
passivos e, desde que sejam atendidos os critérios de
reconhecimento nas circunstancias especificas, poderdo
qualificar-se para reconhecimento.” Todavia, enfatiza, e
sobre esse aspecto ndo pode haver duvidas, o
“reconhecimento do passivo exige o reconhecimento dos
correspondentes ativo ou despesa.”?

Os Restos a Pagar ndo processados relacionam-se com
aspectos orcamentdrios e como tal sdo tratados nos
registros contdbeis do Governo Federal, permitindo sua
inclusdo no célculo do passivo financeiro e da divida
flutuante. A retificacio dos Restos a Pagar Nao
Processados no Balango Patrimonial da Unido, em 2008,

" HENDRIKSEN, Eldon; VAN BREDA. Teoria da Contabilidade. Sao
Paulo: Atlas, 1999.
2 Pronunciamento Conceitual Basico — www.cpc.org.br
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ndo alterou o célculo do superdvit financeiro e da divida
flutuante.

Os restos a pagar processados, os quais se configuram
como passivos verdadeiros sob a perspectiva de avaliagao
da gestdo patrimonial, ndo sofrem retificacdo, tendo
procedimentos préprios de evidenciagao.

Outro ponto que deve ser observado é que o
procedimento de inscricdo dos restos a pagar deve se dar
de forma automdtica pelo sistema, cabendo ao gestor a
andlise dos quesitos estabelecidos pelo artigo 35 do
Decreto 93.872/86.

“Art. 68. A inscricio de despesas como Restos a Pagar
serd automdtica, no encerramento do exercicio financeiro
de emissdo da Nota de Empenho, desde que satisfaca as
condicoes estabelecidas neste Decreto, e terd validade
até 31 de dezembro do ano subseqiente.

Art. 69. Apds o cancelamento da inscricio da despesa
como Restos a Pagar, o pagamento que vier a ser
reclamado poderd ser atendido a conta de dotacdo
destinada a despesas de exercicios anteriores.

Art. 70. Prescreve em cinco anos a divida passiva relativa
aos Restos a Pagar (CCB art. 178, § 10, VI).”

Ainda com relacdo ao assunto sobre restos a pagar ndo
processados, se configuram ou ndo como passivos,
podemos observar a opinidfo de alguns autores de
Contabilidade Puablica.

Os professores Heraldo da Costa Reis e J. Teixeira
Machado Jr assim se pronunciam sobre o tema®:

“Muitos balangos tém apresentado no Passivo Financeiro, pensamos
que indevidamente, Restos a Pagar Nao Processados, indicando que
os respectivos fatos geradores das obrigacoes e, conseqiientemente,
das contrapartidas, ndo se efetivaram no exercicio. Isto, sem ddvida
alguma, prejudica a informagdo sobre a situagdio econdémico-
financeira da entidade, cuja informacdo ndo a evidencia
corretamente.

Alids, lembra-se a necessidade de se extinguir dos
procedimentos contdbeis a expressdo Restos a Pagar Nao
Processados, porque, em realidade, nao existem. O que
existe, sem a menor duvida, sdo contratos e convénios
em franca execucdo, cujo reconhecimento das obrigacoes
dependem do cumprimento de alguma exigéncia, que
muitas vezes serdo cumpridas no periodo seguinte.”

No mesmo sentido, pronuncia-se o professor Jodao Fortes®:

“Ao fazermos a inscricio de Restos a Pagar, no final do
exercicio, estamos reconhecendo como despesa um fato
que ainda vai ocorrer, ou seja, uma despesa que nao
ocorreu, contrariando frontalmente o principio da
competéncia. E  bom lembrar que a Lei de
Responsabilidade Fiscal definiu que a despesa seja
reconhecida pela competéncia, o que ensejaria a
eliminacdo dos restos a pagar ndo processados.”

3 A Lei 4.320 Comentada. Machado Jr. José Teixeira e Heraldo da
Costa Reis. 312 Ed. Rio de Janeiro: IBAM,2002. pg. 97

* Contabilidade Publica. Jodo Fortes. 72 Ed. Brasilia: Franco & Fortes,
2002. pg. 166.

O professor Francisco Glauber’ afirma:

“Os restos a pagar processados ddo origem ao compromisso do
poder publico de efetuar o pagamento aos fornecedores, porquanto
estes ja entregaram os bens ou prestaram os servi¢os contratados de
acordo com as especificacoes do empenho; enquanto que os nao
processados, dentro da otica contdbil, ndo deveriam gerar
compromissos, porque ndo ocorreu nem mesmo o recebimento de
bens e servigos no exercicio de emissao do empenho.”

J4 o professor Lino Martins®, ao comentar o artigo 36 da
Lei 4.320/64, alerta:

“Essa conceituagdo, embora constante de Lei, deve ser vista com
reservas e analisada, agora, segundo a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que estabelece como normas de escrituracio das contas
plblicas a observdncia de que a despesa e a assungao de
compromisso sejam registradas segundo o regime de competéncia,
apurando-se, em cardter suplementar, o resultado dos fluxos
financeiros pelo regime de caixa (art. 50, Il, da LRF).

A regra anterior de inscricio pura e simples das despesas
empenhadas e ndo pagas, denominados de restos a pagar nao
processados e cujo material, servico ou obra ainda ndo tinha sido
executado, levava ao ndo-atendimento da independéncia dos
exercicios, criando-se exigibilidades ficticias que serviam para
liquidar e pagar despesas que pelo principio da competéncia eram
do exercicio subseqiiente.”

E de concordéncia desta Secretaria que parte dos valores
inscritos em restos a pagar nao processados pode
preencher os quesitos necessdrios ao seu reconhecimento
como passivos. A verificagdo destas condigoes deve ser
levada a termo pelos gestores e contadores de cada
6rgdo, os quais analisando cada transacio deverdo

proceder aos registros contdbeis pertinentes para
evidenciacao dos passivos no sistema patrimonial.
Assim, cada unidade deverd, segundo um suporte

documental, identificar o valor da parcela exigivel dos
restos a pagar nao-processados.

Esse é o procedimento mais adequado para a rotina de
inscricdo de restos a pagar ndo processados, pois € o que
melhor se adequa a legislagdo e aos Principios e Normas
Contdbeis.

Em face do exposto acima, consideramos correto o
procedimento de retificacgio de contas que nédo
representam efetivos ativos e passivos a luz da teoria
contdbil, cujos registros ocorrem em fungdo da lei.
Porém, é de concordincia desta Secretaria que as
retificacbes dos RP Nao Processados e dos Recursos a
Receber e a Liberar para Pagamento de RP ndo sejam
realizadas nos Grupos de Ativo Nao Financeiro e Passivo
Nao Financeiro, devendo figurar, assim, em linha
especifica no Ativo e Passivo, ndo integrantes do Ativo
Financeiro e Nao-Financeiro e Passivo Financeiro e Nao-
Financeiro.

Recomendacio (e) : A Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, na qualidade de orgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal, que apresente em notas

% Curso Basico de Contabilidade Publica. Francisco Glauber Lima
Mota. 12 Ed. Brasilia, 2005. pg. 118.

¢ Contabilidade Governamental: um enfoque administrativo. Lino
Martins da Silva. 72 Ed.Rio de Janeiro: Atlas, 2004. pg. 161
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explicativas: quaisquer mudancas na elaboracio dos
demonstrativos contdbeis, com respectivos impactos nas
andlises das contas que forem influenciadas por tais
mudangas; casos em que as contas sofram variagdo anual
substancial, com as respectivas justificativas; ajustes
efetuados em valores relevantes, bem como, quadros
com 6rgaos e entidades que compdem os demonstrativos
consolidados, com informagdes sobre inclusdo, exclusao,
criagdo, extingdo, liquidacdo ou incorporagao de 6rgao e
entidades.

Preliminarmente, cabe destacar que o processo de
aperfeicoamento da Prestacio de Contas Anual do
Presidente da Republica (PCPR), iniciado em 2007,
também alcanga a elaboracdo das Notas Explicativas ao
Balango-Geral da Unido. Nesse contexto, foram inclurdas,
nas Notas Explicativas da PCPR 2008 — em especial na
secdo “Mudanca de Critérios Contdbeis”, uma série de
explicacdes a respeito de alteracoes de rotinas contdbeis,
criacio de contas contdbeis, lancamentos de valores
relevantes e ajustes de exercicios anteriores. A despeito
disso, como observado no relatério do Tribunal de
Contas da Unido, algumas explanacoes de fato ainda
restaram ser incluidas entre as Notas.

Assim, com o intuito de atender a recomendacdo do
Tribunal, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) vem
buscando, ao longo do exercicio de 2009, a identificagao
— para posterior mencdo em notas explicativas quando da
elaboracdo da PCPR 2009 — de variagoes significativas de
saldos contdbeis, ajustes contdbeis de valores relevantes e
alteracées de critérios e rotinas com impacto nos
demonstrativos contdbeis. Pretende-se ainda aumentar a
participagdo dos demais integrantes do Sistema de
Contabilidade  Federal  (setoriais  contdbeis) na
identificacdo dessas informacoes.

Além disso, a STN adotard as seguintes providéncias
especificas em relacio as Notas Explicativas para o
exercicio de 2009:

eInclusio de explicacio sobre as novas contas
relacionadas ao Patriménio Liquido, com possiveis
interpretagdbes para os valores apresentados nas
referidas contas;

¢ Explicacdo sobre a alteragdo na classificacdo do item
“Deducdes da Receita” na Demonstracio das
Variagbes Patrimoniais e sobre o impacto dessa
alteracdo, além de inclusdao de quadro suplementar
com a evolugdo das receitas correntes e de capital;

¢ Melhoria da identificacdo de variacbes abruptas dos
valores de itens das demonstracées contdbeis, de
modo a incrementar a quantidade de casos
apresentados em notas explicativas com as respectivas
justificativas;

¢ Confeccdo de quadros demonstrativos dos 6rgios e
entidades do Siafi, evidenciando a composicdo do
universo do BGU e de cada tipo de administracéo,
além de apresentar aqueles criados, extintos ou em
extingdo, liquidados ou em liquidacio, com

respectivos Orgaos sucessores (caso existam), e o0s
incorporados e os que incorporaram durante o ano a
que se referem as demonstragoes.

Por fim, é preciso ressaltar que a PCPR 2008 apresentou
informacoes sobre Orgdos e Entidades em processo de
Extincdo/Liquidacdo. No entanto, tais informagoes foram
prestadas no item 1.2 da Parte I, e ndo nas Notas
Explicativas.

Recomendacio (f) : A Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, na qualidade de 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal, que apresente todos os
demonstrativos devidos, referentes a todos os tipos de
administracao.

Informamos que na versdo impressa do Balanco Geral da

Unido buscamos uma visdo de consolidacéo,
proporcionando  uma  andlise  consolidada  das
demonstragoes contdbeis de toda a Administracdo

Publica Federal.

Por outro lado, visando proporcionar uma visdo mais
detalhada, disponibilizamos no sitio do Tesouro Nacional
o) link:
https://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/bguweb/index.asp
com todos os demonstrativos contdbeis: consolidados,
por tipo de administracdo e por érgaos. Ressaltamos que
este link é de acesso publico, podendo ser utilizado por
qualquer cidaddao comum.

O nosso objetivo é, na versao impressa, proporcionar
uma visdo consolidada das demonstracdes contdbeis e,
na internet, disponibilizar a versdo detalhada com vistas
propiciar consultas analiticas.

Recomendacio (g): A Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, na qualidade de o6rgido central do Sistema de
Contabilidade Federal, que corrija a divergéncia de
valores da receita orcamentdria entre o balango
orcamentdrio e balango financeiro e demonstracao das
variagées patrimoniais dos fundos da administracao
direta.

Verificamos que a publicacdo dos Balancos Financeiro,
Demonstragdo das variagdes patrimoniais(D.V.P) e do
Balango Orgamentdrio para o tipo de administracao
Fundo da Direta estd em conformidade a esses
demonstrativos na transacdo BALANSINT, no SIAFI. Os
valores das receitas orcamentdrias demonstradas no
Balango Financeiro e DVP estdo compativeis entre si e
correspondem aos valores apurados através do Siafi
Gerencial. Quanto a publicagio do Balango
Orcamentdrio dos Fundos da Administracdo direta,
verificamos que a diferenca existente entre este e os
outros demonstrativos é a seguinte:

BALANCO
ORCAMENTARIO

26.949.721.366,62

BF/DVP DIFERENCA

25.505.848.198,25| 1.443.873.168,37

Em andlise a tabela do érgdo, verificamos que no Siafi
esta tabela ndo separa o tipo de fundo, se direta ou
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indireta. Esta acdo é efetuada no programa da transacdo
BALANSINT, onde se tem a lista de cédigos para cada
tipo, no caso de fundo.

Verificamos que a diferenca apresentada refere-se a
inclusdo das receitas orcamentdrias dos 6érgaos 41232 e
52912, respectivamente FUST e Fundo Aerovidrio, ambos
da administragao indireta, sendo o primeiro da ANATEL e
o outro da ANAC. A diferenga estd assim composta:

BALANCO ORCAMENTARIO
41232 Fust
52912 Fundo Aerovidrio

Valor correto

26.949.721.366,62
1.443.875.058,29
1.889,92
25.505.848.198,25

Informamos que esta diferenca foi gerada por uma falha
no SIAFI no momento da geracdo dos demonstrativos
consolidados por tipo de administragdo na elaboracdo do
BGU. Entretanto, no nivel de 6rgao e do consolidado
geral da Unido, os valores estdo corretos.

Em 2009, os valores guardam conformidade entre os
balangos, porém vamos reforcar nos  nossos
procedimentos de andlise a consisténcia por tipo de
administracdo versus o consolidado da Uniao.

Recomendacdo (h): A Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, na qualidade de orgao central do Sistema de
Contabilidade Federal, que faca constar nas notas
explicativas justificativa no caso da ndo integracao do
resultado do Banco Central, 6rgao 25.280.

Gestoes junto a setorial do Ministério da Fazenda para
que, a partir da PCPR 2009, esta integracdo seja feita
corretamente, ainda que tenhamos que dar um prazo
maior para eles efetuarem este processo. Caso ocorra
algum erro, passaremos a relatar em Notas Explicativas.

7.12 - BANCO CENTRAL DO BRASIL

Recomendacao (a): Ao Banco Central do Brasil — Bacen,
na qualidade de 6rgdo responsdvel pelas estatisticas
fiscais oficiais, que desdobre por esfera do governo as
informacdes referentes a Divida Fiscal Liquida do Setor
Publico.

O valor da Divida Fiscal Liquida é divulgado de forma
agregada, o que possibilita verificar o resultado nominal
do setor publico consolidado em determinado periodo, a
partir da diferenca entre os estoques inicial e final.

A Divida Fiscal Liquida corresponde, basicamente, ao
estoque da Divida Liquida do Setor Publico (DLSP)
deduzidos os ajustes patrimoniais e metodolédgicos
acumulados ao longo do tempo (reconhecimento de
dividas, privatizagdes, ajustes decorrentes de variacdo
cambial etc).

Sendo um indicador construido a partir do estoque do
endividamento liquido total, a Divida Fiscal Liquida
depende da escolha de data base para o estoque inicial.

Assim sendo, o proprio saldo da Divida Fiscal Liquida
pode variar em funcdo da data escolhida.

Atualmente, j& sao apresentadas nas publicacoes
divulgadas pelo Banco Central informacdes cujo objetivo
é explicitar a conciliacdo de estoques e fluxos da DLSP.
Ha demonstrativos especificos que apresentam os
estoques inicial e final do endividamento liquido em
determinado periodo, bem como os fluxos ocorridos, a
saber: resultado nominal, desmembrado em juros
nominais e emissoes/resgates liquidos (primdrio); e
variagoes descritas anteriormente (ajustes patrimoniais e
metodoldgicos), desmembradas de acordo com sua
natureza.

Essa conciliagdo é realizada considerando diversos niveis
de agregacdo: para o setor publico consolidado, por
esfera do setor publico, por drea (interna e externa), e,
ainda, por componente de divida nas diversas esferas.
Com isso, pode-se chegar ao resultado nominal, tanto a
partir da variacdo da Divida Fiscal Liquida (que ja exclui
0s ajustes patrimoniais e metodologicos acumulados),
como a partir da variacio da DLSP, deduzidos, neste
ultimo caso, os ajustes do periodo. Em ambos os casos, a
mesma verificagao é possivel.

Apesar de o inicio das séries histéricas das estatisticas
fiscais ter ocorrido em 1991, verificou-se ao longo do
tempo evolucdo significativa no nivel de detalhamento
das informacodes, tanto em relacdo as esferas do setor
publico quanto em relagdo aos componentes da divida
liquida, em cada esfera.

Consequentemente, embora possa ser apurado o atual
estoque da Divida Fiscal Liquida para a totalidade das
esferas deduzindo-se o0s ajustes patrimoniais e
metodologicos acumulados ao longo do perfodo, a
apuragao desse estoque por esfera nao pode ser realizada
em virtude da impossibilidade de desdobrar os ajustes
patrimoniais e metodolégicos que foram realizados nos
periodos em que os dados eram compilados de forma
agregada. Isso ndo prejudica a verificacio da
compatibilidade de estoques e fluxos, que atualmente é
realizada e explicitada para valores mensais e
acumulados no ano, em nivel de esfera e de componente
da divida.

Ressalte-se que a Divida Fiscal Liquida ndo constitui
indicador de sustentabilidade para avaliagdo financeira
do setor publico e de suas diversas esferas. O estoque de
ativos e passivos inclurdos no indicador nao representa o
saldo total do endividamento Ifquido que o setor publico
é obrigado a honrar — esse saldo € representado pela
DLSP. No caso da Divida Fiscal Liquida, trata-se apenas
de valor utilizado como referéncia na demonstragdo da
relagdo entre estoques e fluxos, e que pode perfeitamente
ser obtido a partir da DLSP, inclusive de forma mais
detalhada.

Adicionalmente, a partir de maio de 2009, foi
disponibilizado no site do Banco Central na internet, no
endereco http://www.bcb.gov.br/2FATORESDLSP, série
retroativa a 2001 dos fatores condicionantes da DLSP, por
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esfera, evidenciando a conciliacdo entre estoques e fluxos
para periodo mais longo.

Em resumo, a apuragdo da Divida Fiscal Liquida, além de
depender da escolha da data do endividamento inicial,
ndo constitui indicador do total das obrigacdes do setor
publico. Por outro lado, as informagées atualmente
divulgadas pelo Banco Central permitem a explicitacdo
dos fluxos e estoques de todas as esferas do setor publico
e de seus componentes, garantindo a obtengdo do
resultado nominal a partir da variacio da DLSP,
deduzidos os ajustes do periodo. Assim sendo, em
relacdo a recomendacéo, propde-se que a matéria tenha o
seguinte tratamento:

Utilizagdo dos demonstrativos de fatores condicionantes
da DLSP ao invés da Divida Fiscal Liquida para andlise e
acompanhamento da evolucdo do endividamento publico
por esfera de governo. Os demonstrativos divulgados na
Nota para a Imprensa - Politica Fiscal — ja permitem esse
acompanhamento. Adicionalmente, conforme ressaltado
anteriormente, o Banco Central passou a disponibilizar,
desde maio de 2009, em seu site na internet
(http:// www.bcb.gov.br/2FATORESDLSP), séries histéricas
em bases anuais e mensais dos fatores condicionantes da
evolucdo da DLSP, por esfera do setor publico, o que
facilitard a andlise por parte dessa Colenda Corte de
Contas.

Recomendacao (b): Ao Banco Central do Brasil — Bacen,
na qualidade de 6rgao responsavel pelas estatisticas
fiscais oficiais, que evidencie nas estatisticas fiscais
oficiais, em item especifico, o montante de obrigacoes
assumidas em favor do Fundo Soberano do Brasil — FSB.

As informacdes da DLSP divulgadas pelo Banco Central
destacam os principais componentes dos ativos e passivos
do setor publico (divida mobilidria, bancdria, externa etc).
O acompanhamento da destinacio dos recursos
provenientes do endividamento liquido ndo é realizado
pelo Banco Central, tendo em vista que esse controle
depende do conhecimento das receitas e despesas, ou
seja, é realizado por meio de informagdes “acima da
linha”. Dessa forma, as estatisticas fiscais divulgadas pelo
Banco Central incluem, no caso da divida mobilidria, o
total dos titulos emitidos, independentemente da sua
destinacao.

Os fluxos e estoques da divida mobilidria federal estdao
explicitados nas informagbes divulgadas pelo Banco
Central. As emissoes liquidas (resultado primadrio), os
juros nominais apropriados e os ajustes patrimoniais e
metodolégicos estdo conciliados com os estoques iniciais
e finais da divida. Com isso, o efeito de novas emissoes
ou do resgate de titulos pode ser verificado nas
informagoes divulgadas.

A apuracdo do resultado primdrio e dos juros nominais
do setor publico por meio da metodologia “abaixo da
linha” ¢é realizada a partir da variacdo dos estoques de
ativos e passivos. No caso do FSB, os recursos que
compoem o Fundo podem ser provenientes, dentre outras
fontes, de transferéncias do Tesouro Nacional

consignadas no orcamento anual. O impacto das
operagoes relativas ao FSB no resultado do setor publico
requer, portanto, o acompanhamento de todos os ativos e
passivos sensibilizados nas operagdes com o Fundo, nao
se restringindo a divida mobilidria. Essas relacbes podem
ocorrer também via Conta Unica, sem afetar a divida
mobilidria.

Por outro lado, os recursos do FSB podem ser transferidos
ao Fundo Fiscal de Investimento e Estabilizagdo (FFIE),
conforme prevé a Lei n°® 11.887, de 2008. O FFIE é um
fundo privado, com patriménio separado do patriménio
da Unido, estando, por isso, sujeito a regras proéprias.
Observa-se ainda que os titulos originalmente emitidos
para compor a carteira do FSB podem ser renegociados
no mercado secunddrio.

Por fim, ressalte-se que a propria Lei n°® 11.887, de 2008,
que criou o FSB, prevé ampla divulgagao das informagoes
contdbeis e do resultado do Fundo, resguardando, assim,
tanto o acesso dos cidaddos como dos membros do
Congresso Nacional as informacoes, conforme dispoe
seus arts. 9° a 11, litteris:

“Art. 9° As demonstragoes contdbeis e os resultados das
aplicacoes do FSB serdo elaborados e apurados
semestralmente, nos termos previstos pelo 6rgdo central
de contabilidade de que trata o inciso | do art. 17 da Lei
n.° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001.

Art. 10 O Ministério da Fazenda encaminhard
trimestralmente ao Congresso Nacional relatério de
desempenho, conforme disposto em regulamento do FSB.
Art. 11. O FFIE deverd elaborar os demonstrativos
contdbeis de acordo com a legislacio em vigor e
conforme o estabelecido em estatuto.”

No caso do FSB, portanto, a explicitacio dos titulos
emitidos para compor o Fundo nao se mostra compativel
com o padrdo das estatisticas fiscais divulgadas pelo
Banco Central, requerendo o acompanhamento e a
divulgacdo de informacbdes que ndo fazem parte da
metodologia atualmente adotada. Além disso, a
explicitacio dos titulos, por si s6, ndo assegura o
acompanhamento do impacto total das operagdes com o
Fundo no resultado do setor publico, tendo em vista que
esse impacto pode ocorrer por outros meios. No entanto,
o impacto total dos aportes e retornos de recursos nas
operagoes com o Fundo é contemplado na DLSP e nas
Necessidades de Financiamento do Setor Publico,
divulgadas pelo Banco Central.

Assim sendo, em relacdo as recomendacdes do Tribunal
de Contas, proponho que a matéria tenha o seguinte
tratamento:

Utilizagdo dos proprios demonstrativos contdbeis e
gerenciais do FSB, previstos em lei, para
acompanhamento dos recursos do Fundo, tendo em vista
a impossibilidade de sua completa evidenciacdo por
meio das estatisticas fiscais divulgadas pelo Banco
Central, dadas as especificidades da metodologia
utilizada.
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7.13 - MINISTERIO DA FAZENDA

Recomendacdo: A Setorial Contdbil do Ministério da
Fazenda, que efetue regularmente a integracio do
resultado do 6rgdo 25.280 — Banco Central, e que, no
caso da nao integracdo, faga constar justificativa nas notas
explicativas do BGU.

A auséncia de informagdes no SIAFI atinente ao resultado
do Banco Central do Brasil — Autoridade Monetdria,
corresponde a nao integracio do balancete Mensal do
més de agosto/2008, encaminhado por intermédio do
Oficio  DEAFI/DICON/BACEN -  2008/075, de
04/09/2008. Os dados encaminhados foram lancados no
SIAFI  em 05/09/2008, conforme calendadrio de
fechamento  estabelecido pela  CCONT/STN/MF,
entretanto ndo foi efetivado pela Setorial Contdbil do
Ministério da Fazenda o registro da confirmacdo da
operacao via transagao SIAFI > REGINT.

A respeito desse fato, a Coordenacao de Andlise Contdbil
do MF intensificard a rotina de consulta as integracoes
realizadas mensalmente de maneira a identificar
tempestivamente  possiveis ocorréncias. A  Setorial
Contdbil fard constar em notas explicativas fatos dessa
natureza ou outras consideradas indispensaveis a correta
leitura das informagdes contdbeis, conforme Resolucdo
do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.133/2008.

7.14 - PROVIDENCIAS CONJUNTAS
7.14.1. Ministério do Planejamento, Orcamento e

Gestdo, Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, Ministério dos Transportes, Ministério

da Previdéncia Social e Ministério da Integracao
Nacional
Recomendacdo: Aos Ministérios do Planejamento,

Orgamento e Gestdo — MP; da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento — Mapa; dos Transportes — MT; da
Previdéncia Social — MPS e da Integragao Nacional — MI,
que identifiquem os saldos remanescentes de entidades
vinculadas extintas ou liquidadas, tomando as
providéncias necessdrias para as devidas baixas desses
valores no Sistema Integrado de Administracdo Financeira
- Siafi.

No dmbito do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao

1. Dos saldos contdbeis identificados em unidades
gestoras de orgdos extintos, encontram-se pendentes de
regularizacao os registros existentes em nome das extintas
Companhia de Colonizagio do Nordeste — COLONE,
Empresa de Portos do Brasil S/A — PORTOBRAS e
Fundacao Legido Brasileira de Assisténcia — LBA.

2. Quanto aos saldos da extinta COLONE, foi solicitada a
regularizacdo ao Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agrdria — INCRA em 2007, reiterada em 2009,
considerando a sucessdo das atividades por aquele 6rgao

conforme Decreto n° 2.646/98, ndao havendo outras
informagdes até esta data.

3. Foram apurados saldos em contas de imobilizado nas
extintas COLONE, PORTOBRAS e Fundacdo LBA, sendo
vdrios registros ja regularizados, com existéncia, ainda,
de valores pendentes em funcdo de dificuldades
observadas em cada caso, conforme recentemente
justificado pela Secretaria de Patriménio da Unido- SPU,
6rgdo competente para tratar a matéria.

4.No dmbito deste Departamento de Gestdao de Acervo
de Orgdos Extintos, que a partir de agosto de 2009
sucedeu o Departamento de Extincdo e Liquidagdo -
DELIQ nas competéncias relativas aos 6rgaos extintos,
encontra-se pendente de regularizagao, na situagao de “A
COMPROVAR”, o Convénio n° 146/91, celebrado entre
a entdo Secretaria de Desenvolvimento Regional/SDR-PR
e o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem -
DNER, também com pendéncia no dmbito do Ministério
dos Transportes.

4.1.Sobre esse assunto, foi encaminhada a Secretaria
Federal de Controle Interno SFCI/CGU/PR proposta de
solucdo pela aplicagio da Instrucio Normativa n°
56/2007-TCU, que no inicio de 2010 mereceu
posicionamento favordvel quanto ao arquivamento do
registro pelas razoes explicitadas, sugerindo, no entanto,
alguns procedimentos prévios que estio sendo
observados por este Departamento.

5. Cumpre esclarecer ainda que os saldos da Unidade
Gestora da extinta Companhia de Navegacio do Sido
Francisco - FRANAVE, que teve sua liquidacdo
supervisionada pelo entdo DELIQ, foram regularizados
pelo Ministério dos Transportes.

No dmbito do Ministério da Previdéncia Social

Com relacdo as transferéncias dos saldos remanescentes
de entidades extintas vinculadas a este Ministério da
Previdéncia Social — MPS, o6rgdo 23202 - Fundacdo
Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, informamos que,
em agdo conjunta com as Secretarias do Tesouro
Nacional — STN e do Patrim6nio da Unido — SPU, esta
drea técnica adotou providéncias necessdrias para
regularizacdo das pendéncias apontadas pelo Tribunal de
Contas da Unido.

No dmbito do Ministério da Integracdo Nacional

O Ministério da Integracdo Nacional estd em processo de
levantamento das informacoes/dados referentes aos
saldos contdbeis constantes das demonstragoes das
extintas unidades gestoras 193012 — SUDAM/PA e
193021 — SUDENE/sede, a fim de adotar as providéncias
necessdrias no sentindo de transferir tais saldos.

Ademais, em relagio a SUDENE, foi identificada a
existéncia de informacdes contdbeis constantes do
Balancete Patrimonial da referida UG, de 31/12/2009, no
qual constam bens e direitos a transferir. No que diz
respeito 3 SUDAM, este Departamento ainda nio dispoe
de quaisquer informacoes sobre eventual saldo contdbil.
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