MECANISMOS DE _ CONTROLE
TRANSFERENCTAS VOLUNTARIAS

DAS

Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento

As transferéncias voluntarias oriundas
de emendas parlamentares sao efetuadas
mediante contratos de repasse firmados

com a Caixa Econdmica Federal.
Considerando o grande volume de
contratos, foi criada, no ambito do
MAPA, uma acao especifica no PPA,

denominada “Fiscalizacao de Contratos
de Repasse”. Para as transferéncias
voluntarias por convénio, face ao alto
estoque de prestacdes de contas a
realizar, foram constituidas comissoes
especificas que permitiram a andlise e
pareceres a 1.575 processos.

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

No ambito da Secretaria de C&T para
Inclusao Social - SECIS foram
operacionalizados projetos mediante
aporte de transferéncias voluntarias
oriundas de Emendas Parlamentares e
Recursos Ordinarios do Ministério, em:
Inclusao Digital; Apoio a Pesquisa e
Desenvolvimento Social; Difusao e
Popularizacao da Ciéncia; Seguranca
Alimentar e Nutricional; e Comunidades
Tradicionais. Viabilizando uma melhor

execucao, foram publicadas as
seguintes portarias: a) Portaria
SECIS/MCT n° 8, de 16.11.2009, com as
orientacbes e os requisitos para a

apresentacao, analise e selecao de
projetos a serem apoiados pela SECIS,
com recursos alocados no OGU, e
executados mediante convénios ou
instrumentos congéneres firmados a
partir de 01/01/2010; e b) Portaria
SECIS/MCT n° 9, de 16.11.2009, que
aprova os valores maximos que poderao

ser pagos, a titulo de hora técnica ou
remuneracdao mensal, por servicos
prestados no ambito de projetos

apoiados pela Secretaria e executados

mediante convénios ou instrumentos
congéneres firmados, a partir de
01/01/2010.

Estabeleceu, ainda, documentos basicos
contendo as orientacdes necessarias
para apresentacdo de propostas de
projetos de 1inclusao social ao MCT,
estabelecendo padrodes a serem
observados, amparados por

transferéncias voluntarias. Estes
documentos orientam sobre: a) a forma
de 1implantacao dos projetos e sua
sustentabilidade, baseada no
envolvimento das comunidades; b) a
qualificacdao técnica dos usuarios e a
implementacdo de cursos a distancia;
C) a prestacdo de servicos as
comunidades, bem como, o
compartilhamento do conhecimento e; e)
a atuacao em Redes Sociais, garantindo
a manutencao e a continuidade dos
Projetos. 0Os documentos abordam em
suas estratégias de sustentabilidade:
a) estruturacao de parcerias ou
vinculos institucionais com
Universidades, Institutos de Pesquisa,
Instituicdes de Ensino, Cefets/Ifets,
Organizacdoes sem Fins Lucrativos e
Iniciativa Privada; b) consolidacdo de
valores, conhecimentos, habilidades e
comprometimento dos proponentes e
parceiros configurando um arranjo
institucional; c) viabilizacdo da
manutencdo e expansao de uma rede
metropolitana de 1inclusdao social; d)
estimulo a construcao do conhecimento
e a Inteligéncia Coletiva em Rede; e
e) envolvimento das comunidades na
Gestao dos Empreendimentos Sociais.

Outros 1importantes mecanismos foram:
a) a implantacdao do Sistema de Gestao
Estratégica que resultou em alteracdes
de procedimentos, criacdao de novas
estruturas de trabalho e sistematicas

internas, gerando acbes para o seu
fortalecimento institucional e
conseqliente melhoria de gestao; e b)

Implantacao do software de gestado de
processos e de documentos (Proéton
2.0), capaz de auxiliar no aumento da
transparéncia na execucdao dos recursos
publicos sob responsabilidade da
SECIS.

Em relacdo ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - FNDCT, a Financiadora de
Estudos e Projetos - FINEP como
Secretaria-Executiva opera uni
conjunto de cerca de 2.300 convénios
ativos (com prazo de utilizacao de
recursos vigentes) alem das operacoes
em fase de prestacao final de contas,
aprovando e contratando a cada ano
cerca de 600 novos convénios do FNDCT.
As transferéncias voluntarias de
recursos sao realizadas mediante o
atendimento de condicbées técnicas,



juridicas e financeiras que demonstrem
o andamento do projeto segundo os
objetivos, metas e produtos pactuados.

Ap6és a Tliberacdao dos recursos, o0s
beneficidrios sdo obrigados a prestar
contas parciais e finais. As
prestacdes sao analisadas sob duas
oOticas: a técnica e a financeira, 1isto
5 Areas

é, sao analisadas pelas
Operacionais e de Area de Crédito,
através do Departamento de

Acompanhamento Financeiro e Prestacao
de Contas/DAFP. 0O Departamento é
composto por 20 funcionarios que atuam
na analise de prestacdes de contas
financeiras parciais e finais; no
remanejamento financeiro e alteracao
de itens no projeto; etc.

As prestacdoes de contas financeiras
sdo compostas pelos documentos
elencados no art. 28 da IN STN 01/97 e
no art. 58 da Portaria
Interministerial 127/08. A seguir,
providéncias adotadas pela FINEP
guanto a prestacées de contas: a)
quando ndo se apresenta apta a
aprovacdo, o convenente é informado,
por oficio, estabelecendo um prazo

maximo de 30 dias para recebimento da
resposta; b) quando o convenente nao
encaminha a Prestacao de Contas Final,
no prazo estipulado no convénio, o
sistema eletrénico da FINEP gera
"Aviso de Convénio sem Prestacdao de
Contas Final"; c) o DAFP estabeleceu

um subgrupo de trabalho para o
gerenciamento e acompanhamento das
correspondéncias emitidas aos
convenentes.

Como parte integrante de suas
atividades, o departamento estipulou
como  necessario a aprovacao da

Prestacao de Contas Final e
encerramento de convénio a realizagao
de visita de fiscalizacdao financeira
(com excecao dos convénios com prazo
de utilizacdo de recursos vencido até
2004). Nas mesmas, os analistas
averiguam a documentacdo fiscal, os
processos licitatérios e a existéncia
dos bens relacionados nas prestacoes
de contas, fotografando-os e
verificando tanto sua Tocalizacao
guanto a existéncia da plaqueta de
identificacdo. Apds cada fiscalizacao,
é elaborado o Relatério de Visita de
Acompanhamento Financeiro, o qual &

submetido a apreciacdo da chefia do
departamento como condicao para
aprovacao da Prestacao de Contas Final
e encerramento do convénio e cuja
copia é arquivada na pasta do projeto

Ministério da Cultura

No ambito da Administracdo Direta do
Ministério da Cultura, cabe ressaltar

que, com a emissdao do Decreto n°
6.835, de 29/04/09, cada Secretaria
passou a ser politicamente e
formalmente responsavel pelas

transferéncias voluntarias pertinentes
a sua area de atuacdo, bem como pela
aprovacao de suas respectivas
prestacdes de contas. A partir desse

fato, cada Secretaria do MinC esta
estudando medidas que deverao ser
adotadas para que as analises das

prestacdes de contas ocorram de forma
tempestiva.

Em funcdo do referido Decreto, a
Coordenacao-Geral de Atendimento,
Documentacao e Prestacdao de Contas da

Diretoria de Gestao Interna da
Secretaria Executiva -
CGAD/DGI/SE/MinC passou a ser
responsavel pela analise das

prestacdes de contas apenas do estoque
de processos de convénios com vigéncia
expirada até 30/04/2009. Dentre as
medidas de gestdao adotadas por essa
unidade para a reducao do estoque de
processos de prestacao de contas de
projetos e atividades da cultura,
destaca-se a capacitacdao de quatorze
colaboradores da equipe de apoio para
proceder a analise dos processos. Em
sintese, os resultados das atividades
desempenhadas pela CGAD/DGI/SE/MinC no
ano de 2009 sdo apresentados a seguir:

e N° de convénios encaminhados para emissao
de Parecer Técnico: 307

e N° de convénios com Tomada de Contas
Especial - TCE instaurada: 30

e N° de convénios com prestacdo de contas
aprovada: 33

e N° de convénios diligenciados: 182

e Total de convénios analisados em 2009:
519

No que tange a Agéncia Nacional do
Cinema (ANCINE), nos ultimos anos foi

estabelecida uma série de
procedimentos para a analise das
prestacao de contas com vistas a



otimizar, padronizar e tornar
transparente o processo de prestacao
de contas. Para alcancar tal objetivo,
foram estabelecidas e cumpridas as
seguintes metas:

a) fragmentacdo do processo em
etapas a serem executadas por grupos
de profissionais com diferentes
qualificacdes e perfis;

b) compilacdo do documento -interno
“Procedimentos e Critérios da
Coordenacdo de Prestacao de Contas”;

c) implantacdo da inspecdao in Toco
por amostragem, apbés pré-andlise da
execucdo técnica e financeira do
projeto, de forma a selecionar o
conjunto de projetos ou gastos que
sugerem a maior possibilidade de
irregularidades;

d) adocao de analise facultativa
das prestacdes de contas parciais;

e) elaboracdo da nova 1Instrucéao
Normativa de Prestacao de Contas,
eliminando a multiplicidade de normas
regulando a matéria, aperfeicoando os
procedimentos adequados para sua
apresentacao e analise;

) publicacao do Manual de
Prestacdao de Contas - direcionado as
proponentes de projetos beneficiados
com recursos publicos por meio de
acoes de fomento direto, Fundo
Setorial do Audiovisual - FSA ou dos
recursos incentivados de competéncia
da ANCINE - objetivando o nivelamento
dos entendimentos do mercado sobre a
matéria;

g) simplificacdao dos procedimentos
de apresentacao e analise da prestacao
de contas para projetos de valores até
R$ 300 mil contemplados com dotacao
orcamentaria da ANCINE ou recursos
incentivados e que nao possuam outras
fontes de recursos plublicos; e

h) publicacao de nova Instrucao
Normativa para aplicacdao da Togomarca
obrigatéria da ANCINE nos produtos
realizados com recursos pubTicos
federais da area audiovisual e em todo
material de divulgacdo dos mesmos.

No que se refere a Fundagdo Nacional
de Artes (FUNARTE), em 2009 sua
Coordenacao Financeira, unidade
responsavel pela recepcdo e analise

das mencionadas prestacbes de contas,
aumentou o quadro de profissionais de
dois para trés, capacitando-os,
uniformemente, na Tegislacao e
técnicas que possibilitaram uma maior
agilizacdo da conclusao dos processos.

Com vistas a reducdo dos processos em
estoque existentes na Fundacao
Cultural Palmares - FCP, aquela
instituicao se encontra em processo de
selecdao de servidores efetivos para
preenchimento de cargo em comissao,
com a finalidade de compor uma equipe
técnica interna voltada a analise de
processos de prestacdao de contas. E,
com relagao as demais entidades
vinculadas do sistema MinC, nao se
possui informacdao, no momento, sobre a
existéncia de estoques problematicos
de processos de prestacdo de contas
referentes a transferéncias
voluntarias firmadas.

Ministério da Defesa

Programa Calha Norte - PCN

A partir de 2007, o Programa cresceu
significativamente na quantidade de
conveniados, sem que houvesse
incremento de pessoal para fazer
frente a grande demanda de processos.
No passado, o Programa atendia 74
municipios. Posteriormente passou para
151. Atualmente, abrange 194
municipios em seis unidades da
Federacao (Acre, Amazonas, Para,
Rondbnia, Macapa e Roraima).

Embora muitas 1iniciativas ja tenham
sido adotadas para minimizar a
deficiéncia de pessoal qualificado na
area de convénios, ainda ha
hecessidade de aumento do nlmero de

engenheiros e  técnicos da area
administrativa, além de pessoal com
formacao juridica, atualmente

inexistente no Programa.

0 efetivo atual do PCN conta com 32
servidores, dentre os quais se destaca
o pessoal responsavel pelo exame
documental e de engenharia, composto
por 6 técnicos da area administrativa
e 4 engenheiros. Com isso, é possivel
analisar cerca de 250 processos por

ano, de forma eficiente e eficaz, ao
passo que existem atualmente, para
serem analisados, cerca de 150 do



exercicio de 2008 e mais 227 de 2009,
trabalho que se espera concluir até
junho de 2010. A seguir, é apresentado
o quadro de transferéncias
voluntarias, consolidado por Estado:

Em R$ 1,00
i s VALOR TOTAL

S Eggzﬁxggg REPASSADO PELO MD
ACRE 22 15.072.957,89
AMAZONAS 16 7.949.859,43
AMAPA 5 6.620.603,24
PARA 2 250.000,00
RONDONIA 103 35.311.503,53
RORAIMA 18 31.807.521,80

TOTAL 166 97.012.445,89

Fonte: Siafi

Programa Federal de Auxilio a

Aeroportos - Profaa

Inicialmente, o Programa Federal de
Auxilio a Aeroportos - Profaa foi
previsto pelo Art. 1°, 1inciso II, §
2°, da Lei n° 8.399, de 7de janeiro de
1992 e instituido pela Portaria n°
1.047/GM4, de 30 de dezembro de 1992,

expedida pelo, a época, Ministro da
Aeronautica.

O Art. 1°, caput, da supramencionada
Portaria, estabelece que o Profaa tem
como objetivos a melhoria, o

reaparelhamento, a reforma e a
expansdao dos aeroportos e aerdédromos
de interesse estadual ou regional.
Nesse contexto, o repasse dos recursos
financeiros destinados ao referido
Programa é realizado mediante a
celebracao de convénios com as
unidades da Federacao.

A execucdo dos convénios do Profaa no
ambito do Comando da Aeronautica conta
com a estrutura dos Comandos Aéreos
Regionais (Comar), que desempenham as
funcodes de concedentes nos
instrumentos firmados. A transferéncia
de recursos aos estados convenentes é

realizada pela Administracao dos
Comares, que conta com estruturas
aptas para o] desempenho dessa
atividade.

A fiscalizacdao da execucdo dos objetos
conveniados é realizada pelos Servicos
Regionais de Engenharia (Sereng),
pertencentes a estrutura dos Comares.
A andlise das prestacoes de contas
apresentadas pelos convenentes é

realizada pelos Servicos Regionais de
Economia e Financas (Seref), também
pertencentes a estrutura dos Comares.

As propostas de novos convénios do
Profaa foram aprovadas em conformidade
com a Portaria Normativa n° 1.571/MD,
de 3 de dezembro de 2009, publicada no
Diario Oficial da Unidao n° 232, de 4
de dezembro de 2009. O objetivo desses
acordos é promover a melhoria, o
reaparelhamento, bem como a expansao
de aeroportos e aeroédromos de

interesse estadual ou regional. O
quadro abaixo mostra os estados
contemplados com os recursos desse
Programa:
Em R$ 1,00
=LY Emzéhgxno

AMAZONAS 82.682,63

BAHIA 5.997.464,98

CEARA 3.891.850,64

GOIAS 4.662.942,83

MATO GROSSO 2.088.784,24

MATO GROSSO DO SUL 7.682.840,88

MINAS GERAIS 3.311.550,17

PARA 11.753.271,88

PARANA 131.254,10

PIAUL 2.278.757,45

RIO DE JANEIRO 8.611.667,00

RIO GRANDE DO SUL 495.735,46

RORAIMA 6.976.034,86

SANTA CATARINA 3.278.634,53

SAO PAULO 2.037.153,27

Fonte: Comando da Aeronautica

Ministério da Educacao

No que se refere as informacdes sobre

os mecanismos de controle das
transferéncias voluntarias, o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) destaca o Sistema

Integrado de Administracao Financeira
do Governo Federal (SIAFI) que é o
sistema contabil do Governo Federal
que tem por finalidade realizar todo o
processamento, controle e execucdo
financeira, patrimonial e contabil. E,

é por meio do SIAFI, que sao
controladas as transferéncias
voluntarias efetivadas pelo FNDE as

diversas entidades conveniadas.

A partir da emissdao de Ordem Bancaria
(0B), que tem por finalidade efetuar o
pagamento de um credor, o SIAFI, por
meio de evento contabil automatico,



realiza o lancamento do valor da OB na
conta contabil “A Comprovar”, gerando
a obrigacdao do convenente de prestar
contas ao concedente. Quando a
prestacao de contas entra no FNDE,
essa acdo é registrada no SIAFI na
conta contabil “A Aprovar”. Apods
andlise, se aprovadas as contas do
convenente, o saldo é transferido para
a conta “Aprovado” e o convénio é
concluido. Ja os valores nao aprovados
sdo Tlancados em inadimpléncia efetiva,
ensejando a instauracdao de tomada de
contas especial (TCE) ou, nos casos
dos débitos inferiores ao valor minimo
para instauracao, fixado pelo Tribunal
de Contas da Unidao (TCU), a medida
administrativa esta definida na
normatizacdao correspondente.

Sao por meio dessas contas contabeis
que o Ministério da Educacdo, por meio
do FNDE, promove a execucdo e controle
da prestacao de contas das
transferéncias voluntarias promovidas

pela Autarquia, dinclusive de TCE
daqueles que, em decorréncia da
execucao dos recursos transferidos,

causam prejuizo ao erario.

Alternativamente, esta Autarquia
trabalha no desenvolvimento de um novo
sistema informatizado de controle dos
procedimentos relativos a prestacdo de
contas e tomada de contas especial - o
Sistema Integrado de Gestao e
Acompanhamento de Prestacao de Contas
(SIGAP) - que entrou em funcionamento,
em carater experimental, em 19 de
junho de 2009. Este Sistema, quando
concluido, proporcionara a promocdo da

agilidade e da conformidade aos
procedimentos aplicaveis a matéria,
com tecnologia para recepcionar

prestacao de contas via rede mundial
de computadores.

Quanto a capacidade técnica, a
Autarquia disponibilizou 52 servidores
para as Aareas de recebimento de
prestacao de contas, andalise de
prestacao de contas e instauracdo de
TCE, nas quais ha cerca de vinte mil
processos a serem analisados.

Ministério da Integracao Nacional
A participacdo dos convénios pendentes

de analise técnica e financeira
(passivo) diminuiu de 84,1% para 36,3%

do total de convénios celebrados pelo
Ministério no periodo 2003 a 2009. A
capacidade de analise técnico-
financeira do passivo é funcao de trés
variaveis: quantitativo de pessoal,
nimero de diligéncias dos Orgdos de
Controle da Unidao e experiéncia
profissional no assunto. Mantido o
quadro atual de 21 servidores, o
passivo constante do Cadastro de
Convénios do Sistema 1Integrado de
Administracdao Financeira do Governo
Federal - SIAFI (2.667) pendentes de
respostas seria analisado em prazo nao
inferior a seis anos. Além deste
passivo ha que se Tevar em
consideracao os convénios cadastrados
e celebrados no Sistema de Gestao de
Convénios e Contratos de Repasse -
SICONV, pendentes de analise.

0 Ministério ainda acompanha e atende
as diligéncias dos Orgaos de Controle
- atividade esta que concorre com a
andlise de prestacdes de contas. Neste
sentido o MI vem procurando repor
ainda que parcialmente, sua forca de
trabalho de forma a suportar todas
estas demandas.

SITUACAO DOS PROCESSOS DE CONVENIOS N°

IA°.  APROVAR - pendente de andlise 1.992

financeira ’

JA° COMPROVAR - pendente de apresentacao

da Prestacdo de Contas Final cujo prazo)

encontra-se expirado

INADIMPLENCIA EFETIVA

Irregularidade na execucao fisica e/ou

financeira

INADIMPLENCIA SUSPENSA

por determinacdo judicial (motivo 306)
TOTAL

ReTatéro

235

141

299

2.667
SIAFI de

Fonte: Gerencial do

25.11.2009

Ministério da Justica

A A
COMPROVAR | APROVAR

6 19

TIPO

Entrada de Recursos
(1.9.9.6.1.00.00)

Saida de Recursos
(1.9.9.6.2.00.00)
Convénios firmados pelo
Portal / 69 -
Siconv (1.9.9.6.2.24.00)
Contrato de Repasse
Firmado
(1.9.9.7.2.14.00)

Termo de Parceria
(1.9.9.7.2.16.00)

Acordo de Cooperacao
Técnica
(1.9.9.7.2.17.00)
Transferéncia de
Recursos para Organismos 12 -
Internacionais

1.218 893

22 2




(1.9.9.7.2.21.00)
TOTAL
Fonte:

1.415 914

Siafi
Ministério da Saude

No Ministério da Salde os mecanismos
de controle das transferéncias por
meio de convénios e instrumentos
congéneres, sao realizados pelas areas
técnicas responsaveis por gerenciar os

programas vinculados a saude, que
emitem posicionamento técnico, com
relacdao ao mérito.

As propostas de projeto com
posicionamento favoravel sdo
submetidas a analise de viabilidade
técnica e econdmica. Essa etapa

consiste na avaliacdao dos custos com
base nas especificacodes técnicas
apresentadas.

Cumprida a etapa de andlise e
formalizacdao, passa-se a celebracdao e
publicacao do convénio, sob a
responsabilidade do Fundo Nacional de
Saude (FNS), que se encarrega de
colher as assinaturas dos signatarios
e encaminhar para publicacao.

Efetuados os procedimentos Tlegais
anteriores ao pagamento da 12 parcela,
o FNS, como gestor dos recursos do SUS
na esfera federal promove o
encaminhamento do processo relativo ao
convénio aos Nuacleos Estaduais do MS
Tocalizados nos Estados da Federacao.
Para a realizacdo do acompanhamento da
execucao fisica e financeira e a
andlise das respectivas prestacbdes de
contas.

0 acompanhamento dos convénios tem
como finalidade principal apoiar os
gestores na busca da boa execugao
destes, com adequado cumprimento de
seu objeto e o alcance do objetivo,
avaliando a execucao fisica e
financeira, em conformidade com o
Tegalmente estabelecido.

Da mesma forma, o processo relacionado
a analise das prestacbes de contas
esta pautado nos documentos exigiveis
na forma legal. A andlise da prestacao

de contas ¢é norteada, além dos
normativos correspondentes, pelos
elementos constantes no Plano de

Trabalho Aprovado e Termo de Convénio
assinado.

0 desenvolvimento dessa atribuicao
Tegal do FNS esta distribuido em duas
frentes distintas: realizacao de
visitas 7n Joco para acompanhar a
execucao dos convénios; e analise das
prestacdes de contas.

0 encaminhamento das acoes de
acompanhamento de convénios pelo FNS,
esta pautado na missdao de orientar,
controlar e acompanhar a execucao dos
recursos transferidos pelo Ministério

da Salde, a titulo de cooperacao
financeira, aos 6rgaos federais,
estaduais, municipais e entidades

privadas sem fins Tucrativos, mediante
convénio, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres.

0 processo de acompanhamento tem como
finalidade a avaliacdo da execucao
fisico-financeira dos convénios e
instrumentos similares, verificando
sua eficacia, eficiéncia e
efetividade, para a correta aplicacao
dos recursos federais repassados.
Caracteriza-se pelo conjunto de acdes
de controle, supervisao e orientacdes,
mediante verificacdo 7n Joco e analise
de dados e informacdes.

No decorrer de 2009, a atividade de
acompanhamento utilizou uma
metodologia envolvendo duas formas de
atuacao: 0 acompanhamento
concomitante, realizado dentro da
vigéncia do convénio para verificar se
as execucbes das acdes ocorreram de
acordo com o programado e repassar
orientacbes técnicas aos convenentes;
e o acompanhamento subsequente,
realizado apés o término da vigéncia
do convénio. Este acompanhamento tem
como objetivo verificar: as condicdes
operacionais em que foram executadas
as acdes; o cumprimento do objeto do
convénio; o alcance dos objetivos; e a
obediéncia a legislacao.

0 procedimento de controle utilizado é
a visita 7n Joco, na qual as equipes
vao até o local onde o convénio esta
sendo executado. Nessa oportunidade, é
feito um Tevantamento, prestando-se
orientacbes técnicas e Tlegais as
entidades convenentes, a fim de que o
convénio seja  executado conforme



previsto.

O objetivo na realizacdao desse tipo de
trabalho é o estabelecimento de uma
Tinha de comunicacdo eficiente entre o

Ministério e os convenentes,
fornecendo orientacao técnica e
corrigindo desvios, para que oS
objetivos estabelecidos sejam
alcancados.

As informacées de acompanhamento,

obtidas por meio de visitas de
verificacao 7n Joco, e registradas em
Relatoérios focam desvios, inoperancias
e inadequacoes ha  execucdo dos
convénios, resultando em
encaminhamentos de Recomendacdes e

retornos de justificativas,
esclarecimentos, explicacoes,
fundamentacdes para as devidas
correcodes.

A intensificacdo do controle do
atendimento das recomendacdes feitas
aos convenentes e o retorno decorrente
desta estratégia tém demonstrado a
importancia do trabalho desenvolvido e
a necessidade do seu aprofundamento.

Para o exercicio de 2009, foram
programados 3.415 acompanhamentos de
convénios em todo o territério
hacional, com distribuicdo de execucao
de acordo com a tabela a seguir.



DEMONSTRATIVO DA PROGRAMACAO DO ACOMPANHAMENTO DE CONVENIOS - 2009

Quantidade de servidores que Quantidade de equipes
: Meta 2009**
fazem acompanhamentos com 2 servidores
TOTAL BRASIL 198 95 3415

Obs: A META 2009 foi levantada multiplicando-se a quantidade de equipes com 2 servidores por 4 convénios a serem acompanhados
por més; baseando-se ainda em situagdes especificas de cada UF, tais como dificuldades na locomogdo das equipes técnicas

decorrentes da localizacéo regional.

Os dados consolidados até 18/01/2010 confirmam que foram

visitas de verificacao

realizadas 3.451

in Joco, tendo sido alcancados 101,05% da programacao

estabelecida, até a presente data, conforme tabela a seguir.

DEMONSTRATIVO DE ACOMPANHAMENTOS - PREVISTOS X REALIZADOS -01/01/2009 A 31/12/2009
DADOS CONSOLIDADOS EM: 18/01/2010

Acompanhamento
Meta P > Saldo Iy
2009 Em acomp Realizados Acatados Total arealizar 0
(@) &) 3)
BRASIL 3.415 41 59 3.351 3.451 -36 101%
Legenda

(1) Visitas in loco sendo realizadas ou relatérios em elaboragéo.
(2) Relatérios concluidos e em revis&o.

(3) Relatérios concluidos e acatados pela CAAV.

Obervacéo: Por se tratarem de convénios ndo cadastrados no GESCON, do total de 3.351 relatdrios acatados, 86 foram elaborados no Word: (1 de AL, 3 do
AM, 8 do CE, 13 do DF, 1 do ES, 2 do GO, 12 do MA, 5 de MG, 1 do MS, 11 do MT, 4 do PA, 1 de PE, 1 do PR, 9 do RJ, 2do RN, 2 de RO, 8 do RS e 2 de

SC).

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Preliminarmente, vale a pena destacar
as estruturas organizacionais do MDA
como: Unidades Técnicas que
desempenham tarefas essenciais para
elaboracdao de pareceres indispensaveis
a analise de prestacdo de contas,
Unidades Técnicas que elaboram
pareceres 1indispensaveis a analise de
prestacao de contas e Unidade Contabil
e Financeira que realiza a andlise de
prestacao de contas.

Nesse sentido, o MDA, de acordo com a
sua estrutura regimental, constituida
pelo Decreto n° 6.813/2009 e pela
Portaria n°® 19/2009, que aprovou oS
Regimentos Internos de suas
respectivas Unidades, tem dentre sua
estrutura organizacional, areas
técnicas diretamente responsaveis pela
execucdo do objeto de convénio, sendo:

a Secretaria de Desenvolvimento
Territorial - SDT, a Secretaria de
Reordenamento  Agrario -  SRA, a

Secretaria de Agricultura Familiar -

SAF, o Secretdrio Extraordinario de
Regularizacdao Fundiaria na Amazdnia
Legal da  Secretaria-Executiva, a

Assessoria Técnica do Gabinete do
Ministro - ASTEC e o Departamento de
Ouvidoria Agraria e Mediacdao de

Conflitos - DOAMC.

Essas areas elaboram pareceres
indispensaveis a andlise de prestacao
de contas, sdo unidades finalisticas,
e realizam o acompanhamento fisico dos
convénios.

de
DFDA,

Federais
Agrario -
descentralizadas que, em
ao objeto em questdao, tao
subsidiam as areas técnicas
do MDA, portanto, sao
desempenham tarefas
essenciais para a elaboracdo de
pareceres. Por fim, a Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e
Administracao - SPOA, estrutura
subordinada a Secretaria Executiva, é
a area que realiza, de forma
centralizada a analise da prestacdo de
contas contdbil e financeira de todo o
Ministério do Desenvolvimento Agrario.

As Delegacias
Desenvolvimento

unidades
relacao
somente
finalisticas
areas que

duas medidas
monitoramento  dos

Vale salientar
relacionadas ao



estao em
monitoramento 7n

convénios que
desenvolvimento, o

Joco e o monitoramento on Jine de
todos os projetos acompanhados.

O primeiro tem representado uma
estratégia importante de

relacionamento com os parceiros, sejam
organizacbes governamentais ou nao
governamentais, centradas na correcao
de problemas e aproximacao
institucional. Isso tém permitido a
solucao de inumeros problemas
referentes ao desenvolvimentos dos
projetos, contribuindo, decisivamente,
na conclusdo em menor espaco de tempo
dos objetos pactuados.

Quanto ao monitoramento on Tine,
partiu-se da premissa que as entidades

devem informar frequentemente o
desenvolvimento das atividades
programadas nos projetos, em uma

ferramenta simples e pratica, de facil
preenchimento e que produzisse, como
produto indireto, um banco de dados
para o MDA, contendo a descricao das
metas e atividades, bem como dos
locais de sua realizacao, os
beneficiarios por categoria social e
relacdao nominal de cada participante

das atividades apoiadas. Assim, desde
2007, os projetos incentivados estao
seguindo estas dinamicas de

monitoramento, possibilitando ao MDA o
acompanhamento de suas execugbes e 0
atendimento as orientacdes
determinadas pelo TCU.

Ainda em termos de opcdo estratégica

com vistas ao monitoramento dos
projetos apoiados pelo Programa
Desenvolvimento Sustentavel de
Territérios Rurais - PTDRS e seus
projetos territoriais, ha a

participacdo ativa dos Colegiados
Territoriais, dos conselhos estaduais
de desenvolvimento rural sustentavel e
de organizacbes representativas dos
Agricultores Familiares, neste
processo de monitoramento, formando um
controle social, principalmente por
serem atores diretamente interessados
nos resultados a alcancados.

Assim, o MDA tem procurado subsidiar
0s colegiados territoriais para
elaboracdo de bons projetos e tem
qualificado melhor tais projetos a
partir das andlises técnicas, no

ambito dos Conselhos Estaduais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, das
Delegacias Federais de Desenvolvimento
Agrario e, finalmente, da equipe
técnica da Secretaria.

0 MDA, visando aprimorar os mecanismos

de controle das transferéncias
voluntarias, bem como a fim de
disciplinar os mecanismos e

instrumentos gerenciais envolvidos no
processo de prestacdo de contas,
editou a Portaria n® 54/2009, e editou
também a Orientacdo Normativa n°
01/MDA/2009, publicada no Boletim de
Servico n° 65/2009, objetivando dar
maior eficiéncia e eficacia a analise
dos procedimentos administrativos
relativos a convénios, contratos de
repasse e demais ajustes.

Sobre o mesmo assunto, cabe uma
ressalva importante, haja vista que o
MDA realizou seu primeiro concurso
publico para provimento de vagas em
carater efetivo em 2009. Foram
oferecidas, conforme o Edital
01/2008/2008, 202 oportunidades, sendo
nove para pessoas portadoras de
hecessidades especiais.

0 concurso foi homologado no dia 18 de
junho de 2009. A primeira Portaria de
nomeacao foi publicada no DOU em 22 de
outubro de 2009 e a segunda em 18 de
dezembro de 2009.

Os primeiros servidores tomaram posse
e entraram em exercicio entre o final
do més de outubro de 2009 e inicio de
dezembro de 2009, sendo assim ja estao
Totados tanto nas Aareas técnicas
quanto na area contabil e financeira.

Com relacao aos mecanismos de controle
das transferéncias voluntarias,
referentes ao Incra, tais
procedimentos sdo procedidos de forma

descentralizadas as Diretorias do
Incra/Sede e para as 30
Superintendéncias Regionais - SRs,
cujo acompanhamento da execucao
fisico-financeira fica a «cargo das
mesmas.

Sobre esse tema, o Incra possui
diversos manuais operacionais de
programas como o Terra-Sol: que

estabelece critérios e procedimentos
referentes a implantacdo de Projetos



da Acao de Fomento a
Agroindustrializacao, a
Comercializacao e as Atividades
Pluriativas Solidarias; Pronera: tem a
missdao de ampliar os niveis de
escolarizacdao formal dos trabalhadores

rurais assentados; Quilombolas:
regulamenta o procedimento para
identificacao, reconhecimento,

delimitacdo, demarcacao e titulacdo
das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos,
programas estes disponiveis no sitio
www.incra.gov.br.

A respeito dos registros contabeis
relativos as transferéncias de
recursos, a Coordenacao-Geral de
Contabilidade, por meio da Divisao de
Acompanhamento e Controle de Convénios
- DAC. 3, mantém junto ao Siafi e
Siafi-Gerencial o monitoramento e
controle desses registros em suas
diversas situacoes e fases que
demandam a gestdao de convénios tanto
em nivel do Incra/Sede quanto nas
Superintendéncias Regionais.

A andlise das prestacoes de contas
relativamente aos convénios celebrados
no ambito do Incra/Sede, segundo
estabelece o art. 47, 1inciso I, do
Regimento Interno é feita pela Divisdo
de Prestacdao de Contas - DAC,
vinculada a Coordenacao - Geral de
Contabilidade. De outro lado, as
prestacées de contas decorrentes de
convénios celebrados pelas SRs,
conforme dispde o art. 114, 1inciso I,
Tetra “b” do Regimento Interno do
Incra, sao analisadas pelos servicos
de contabilidade da prépria SR.

Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior

O volume atual do estoque é de 45
(quarenta e <cinco) convénios, que
aguardam a analise financeira,
portanto, na situacdao “a aprovar”.

A capacidade que o 6rgdao tem para
zerar este estoque é de apenas 2
(dois) servidores, fato este que sera
sanado pelo ingresso de novos
servidores, ainda em 2010, aprovados
no Ultimo concurso do MDIC, em
substituicao dos empregados
terceirizados.




Ministério do Meio Ambiente

0O MMA vem realizando gestdes com a
finalidade de aprimorar os mecanismos
de controle de suas transferéncias
voluntarias. Nesse intuito foi criado
Grupo de Trabalho, no exercicio de
2009, para fazer um Tevantamento do
nimero de convénios encaminhados para
Tomada de Conta Especial (TCE), bem
como aqueles que nao foram aprovados

pelas Unidades Gestoras e os ja
encerrados.

Concomitante ao Tevantamento de
convénios pendentes de prestacao de
contas, verificaram-se as dificuldades

apontadas para analise das prestacoes
de contas e os problemas recorrentes
que postergam a conclusao das
prestacdes por parte do MMA. O GT, ao

final do trabalho, apresentou
recomendacdes que buscam reduzir, ao
maximo, o nimero de convénios

pendentes de conclusdao de prestacao de
contas, conforme a seguir:

a. Ampliacdao do numero de servidores
para acompanhamento técnico e
financeiro dos convénios celebrados;

b. Desenvolvimento de cursos de
capacitacao para andlises financeiras

e vistorias 7mn Joco dos agentes
publicos que acompanham e analisam
tecnicamente os resultados previstos

nos Planos de Trabalho dos convénios;

c. Inclusdao das pecas financeiras da
prestacao de contas nas andlises
técnicas, sempre que possivel;

d. Padronizacao, pela Consultoria
Juridica (CONJUR/MMA) juntamente com
as Consultorias Juridicas dos demais
Ministérios, quanto ao pagamento de
contribuicées (INSS Patronal) devidos

no contexto dos convénios;

e. Divulgacao imediata de novo
regramento nas Secretarias e nao
apenas ha ocasiao de
provocacao/consulta sobre os
convénios. Estabelecimento, pela
Setorial de Contabilidade/SPOA, pelo
Controle Interno (ASCI) e pela
Consultoria Juridica de rotina de
atualizacdao das Unidades Gestoras

quanto a alteracao do regramento que
rege a celebracdo de convénios e de

prestacao de contas, assim como propor
e elaborar, na o6tica dessas entidades,
Manual do MMA  de Procedimentos
Necessarios para Transferéncias
Voluntarias;

f. Uniformizacdo de entendimento sobre
a quantificacdo do valor do dano,
entre as Unidades Gestoras e a
Setorial de Controle;

g. Acompanhamento dos convénios
celebrados desde a sua concepcao até a
prestacdo de contas;

h. Identificacdao, formalizada por meio
de portaria, dos agentes publicos
responsaveis para acompanhamento dos
convénios em cada Unidade Gestora; e

i. Capacitacao sobre instrucao de
processo de Tomada de Contas Especial
aos designados para acompanhamento dos
Convéniios.

j. Reunido das Unidades Gestoras, em
sistema de colegiado, para aprovacao
ou reprovacao das prestacbes de
contas, realizacdo de vistorias 7n
Joco e dinstrucao dos autos, em
especial para envio a Setorial de
ContabiTlidade;

1. Arquivamento dos processos, pelas
Unidades Gestoras, que nao tenham os
impedimentos descritos no Art. 3° da

Portaria Interministerial MP/MF/MCT N°

24/2008, e que tenham instrumentos de
transferéncia de recursos,
cumulativamente, com: i) prazo de

vigéncia encerrado até 25 de julho de

2002; 1i) valor registrado de até R$
100.000,00 (cem mil reais); e 1iii)
prestacao de contas ou instrumento

congénere apresentado até 31 de julho
de 2007; e

m. Constituicdao de forcas-tarefas
pelas Unidades Gestoras que tenham
instrumentos de transferéncia de
recursos com prazo de vigéncia vencido
até a data de publicacao da Portaria

Interministerial MP/MF/MCT N° 24, de
19 de fevereiro de 2008, e que nao
foram objeto de arquivamento. As
forcas-tarefas deverao ser

constituidas em funcdo do nimero de
convénios pendentes, sem prejuizo das
demais atribuicoes. Os trabalhos



deverdao ser concluidos até fevereiro
de 2010.

A partir dessas recomendacdées, o MMA
devera publicar Instrucao Normativa
estabelecendo orientacao interna aos
seus gestores publicos sobre analise
de prestacdo de contas dos convénios
celebrados; elaborar manual de
procedimentos a serem adotados em caso
de transferéncias voluntarias;
publicar portarias formalizando os
agentes publicos responsaveis para
acompanhamento dos convénios em cada
Unidade Gestora; e 1inserir nos cursos

de formacdo dos seus servidores
matéria sobre tomada de contas
especial, celebracdao de convénios,

analise de prestacao de contas, etc.

Isso posto, entende-se que 0
Ministério do Meio Ambiente encontra-
se, no momento, em processo de revisao
e ampliacdo da capacidade dos o6rgaos
responsaveis pelo repasse de recursos
de forma a melhorar o acompanhamento
dos convénios.

Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestao
Os controles sobre a execucao dos

convénios, no ambito do Programa de
Modernizacdo do Sistema de Controle
Externo dos Estados, Distrito Federal
e Municipios Brasileiros (PROMOEX),
sdo efetivados por meio dos seguintes
instrumentos:

1 Sistema de Gestdao de Convénios e
Contratos de Repasse (SICONV): para os
convénios assinados a partir de 2009.
A Direcdo Nacional do Programa de
responsabilidade da Secretaria de
Gestao/SEGES participa do processo,
desde a assinatura até a analise das
prestacdes de contas.

2) Prestacdes de contas parciais e
finais: remetidas pelos convenentes,
analisadas pela Direcao Nacional
quanto as metas fisicas e, pelo
MP/SPOA, quanto aos aspectos
financeiros. As comparacodes, para
efeito de cumprimento de metas, séo
efetuadas com base nos Projetos e
PTanos Operacionais Anuais,
previamente aprovados pela Direcao
Nacional e inseridos, em parte, no
Sistema de Gestdo de Projetos (SGP).

3) ReTatérios Trimestrais de
Execucdo: analisados pela Direcao
Nacional, além de atualizarem as
informacdées sobre a execucdo dos
convénios, servem também de subsidio
as andlises das prestacdes de contas.

4) Visitas técnicas aos Tribunais
de Contas, convenentes no ambito do
PROMOEX, para orientacao e verificacao
da execucdao do convénio, no tocante

aos aspectos de procedimentos de
Ticitacao, aplicacao dos recursos,
organizacao de processos e
arquivamento de documentos. Tais

visitas foram realizadas somente pelos
servidores da Direcao Nacional, posto
que se deram mais em funcdo de
orientacodes para agilizacao da
execucao. Para 2010, serdao programadas
visitas 7n Joco para as verificagdes
quanto ao cumprimento das normas
pertinentes, inclusive sob os aspectos
de manutencao dos bens adquiridos, da
documentacdo comprobatéria relacionada
aos gastos apresentados nas contas
parciais e da Tegalidade dos



procedimentos Ticitatoérios e de
execucao orcamentaria e financeira.

Para a
controles,
servidores.

realizacao dos citados
o Programa conta com oito

No Programa Nacional de Apoio a
Modernizacao da Gestao e do
PTanejamento dos Estados Brasileiros e
do Distrito Federal (PNAGE), para o
acompanhamento da execucado financeira
do Programa, foi assinado o Contrato
Administrativo n°® 60/2008, com a Caixa
Econbmica Federal (CAIXA), que prevé
que a CAIXA atuara como mandataria do

Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestao (MP), tendo como atribuicodes
0 repasse aos Estados dos recursos

recebido do MP, analise e aprovacao
das prestacdes de contas dos Estados.

Além disto, a CAIXA é responsavel por
preparar as Justificativas de Gastos

que o] MP encaminha ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Semestralmente, a CAIXA envia

um relatério a Direcao Nacional do
PNAGE, discriminando todos 0s
pagamentos efetuados pelos Estados aos
fornecedores.

O controle e acompanhamento dos
repasses e prestacbes de contas sao
feitos de forma cruzada entre a CAIXA

e a Direcao Nacional. De forma
subsidiaria, os dados dos Relatérios
Semestrais de Progresso, enviados
pelos Estados, sdao cruzados com as
informacodes disponibilizadas pela
CAIXA.

0 acompanhamento fisico das acdes do
PNAGE é feito pela SEGES a partir dos
Relatorios Semestrais de Progresso, de
visitas técnicas feitas aos Estados e
de reunides trimestrais, onde todos os
Estados participam juntamente com a
Direcao Nacional.

No ambito do Programa Inclusao
Digital, sdao efetivados no Programa
Computadores para Inclusdao - Centro de
Recondicionamento de Computadores, os
seguintes instrumentos:

1 SICONV: para os convénios
assinados a partir de 2009. Sao de
responsabilidade do Ministério do
PTanejamento a escolha da instituicao

convenente e o acompanhamento técnico,
desde a assinatura até a analise das
prestacdes de contas.

2) Prestacdoes de contas parciais e
finais - sdo remetidas pelos
convenentes e analisadas pelo MP,
quanto as metas fisicas e aspectos
financeiros.

3) Visitas técnicas aos
Convenentes, para orientacao e
verificacdo da execucdo do convénio,
no tocante aos aspectos de
procedimentos de Tlicitacao, aplicacao

dos recursos, organizacdao de processos

e arquivamento de documentos. Por
falta de estrutura adequada, foram
realizadas vistorias em apenas 05
(cinco) Convénios no exercicio de
2009. Estdo previstas vistorias a
todos os Convénios do Programa
Computadores para Inclusao, no

exercicio de 2010, ocasidao em que sera
procedido o acompanhamento financeiro,
com orientacdes quanto a adequada
execucdo dos projetos.

Ministério do Trabalho e Emprego

A grande maioria dos convénios
acompanhados pelo Departamento refere-
se aqueles para a execucdo das acohes
do Sistema Nacional de Emprego, os
chamados Convénios Plurianuais Unicos
- CPU.

0 acompanhamento da execucdo fisica,
responsabilidade do Departamento de

Emprego e Salario - DES, se da,
principalmente, por meio do Sistema
Integrado de Gestdao das Acgbes de
Emprego - Sigae. Ele permite a

operacionalizacao agil e coordenada da
intermediacao de mao-de-obra, da
habilitacdao ao seguro-desemprego e da
qualificacdao social e profissional, e
ainda propicia informacdes gerenciais
sobre a execucdo fisica aos gestores
na ponta e na esfera federal.

Em sua nova versdao, com <implantacao
prevista para 2010, o Sigae passara a
contar com médulo de acompanhamento da

execucao financeira. Ainda, existe um
sistema em Access, o Infoger, que
agrega as informacdoes basicas de
desempenho daqueles postos de

atendimento do Sine nao-informatizados
com o Sigae.



Para acompanhamento da atualizacao da
Classificacao Brasileira de Ocupacdes
- CBO, existe um sistema de
convalidacdao de familias ocupacionais,

mediante o qual ¢é verificada a
execugao fisica dos convénios
anualmente firmados.

Para além desses, sao firmados
convénios pontuais relacionados a

supervisao e coordenacdo do Sistema
Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED
e a avaliacdes de programas - caso de

convénio atualmente em vigor para a
avaliacdo dos Programas de Geracdo de

Emprego e Renda - Proger, para cujo
controle nao ha sistemas
informatizados especificos. Nesses

casos, o acompanhamento se da a partir

do envio de relatérios parciais,
visitas técnicas, telefonemas e e-
mail.

0 volume de convénios e as equipes
envolvidas no acompanhamento e
avaliacao de contas no DES constam do
quadro a seguir.

CONVENIOS NO DES/SPPE

EQUIPE DE EQUIPE DE . PRESTACOE
AREA PLANEJAMENTO E AVALIACAO DE CONVENIOS S DE
ACOMPANHAMENTO DA CONTAS EM VIGOR CONTAS EM
EXECUCAO ANALISE
Convénios Plurianuais Unicos - execucdo 14 ess0as 3 pessoas,
fisica - dimensdo de intermediacdo de mao- dedicacio ipnte ra]y dedicacao 80 204
de-obra e rede de atendimento ¢ 9 integral
Convénios Plurianuais Unicos - execucdo 3 655035 3 pessoas,
fisica - dimensdo de habilitacdao ao seguro- dedicacio parcia'l ’ | dedicacao 80 206
desemprego Gdo p parcial
Atualizacao da CBO - execucdo fisica 3 655035 3 pessoas,
dedi . Ppessoas, dedicacao 1 0
edicacao parcial :
parcial
Supervisdao e Coordenacdo do Sistema PED - 1 essoa 1 pessoa,
execucgao fisica dedicacio :rcia1 ’ | dedicacao 1 1
a0 p parcial
Avaliacao do Proger - execucgao fisica 1 ess0a 1 pessoa,
dedi cacs PESS0a, | jedicacdo 1 0
edicacdo parcial -
parcial
Fonte: DES/SPPE
As acbdes de supervisao e controle sdao | Como aprimoramento as acles de

realizadas diretamente por equipe
técnica do DEQ/SPPE/MTE, com apoio das

Superintendéncias Regionais do
Trabalho e Emprego.
Os resultados das acoes dessas

supervisoes sdo consolidados em
relatoérios de supervisao, encaminhados
para conhecimento e providéncias para
as entidades conveniadas, para as
SRTEs e para as Comissdes Estaduais ou
Municipais de Emprego.

Em 2009, foram realizadas 80 visitas
de supervisao. No ambito do
monitoramento e supervisdao, o MTE

acompanha o cumprimento da meta dos
convénios e o cumprimento de
diretrizes e normativos pertinentes ao
programa de qualificacdo. As acdes de
supervisao Tlocal contam com o apoio
das Superintendéncias Regionais do
Trabalho e Emprego.

acompanhamento e supervisao dos
convénios firmados para a qualificacao

profissional, o DEQ/SPPE consolidou
uma equipe Unica de supervisao,
composta por 11 servidores e um
colaborador, que devidamente munidos

de informacbes e de ferramentas, tal
como o sistema de gestdao das acles de
emprego, monitoram e supervisionam a
realizacdo e o resultado dos cursos.

0 Sistema de Gestdao das Acbes de
Emprego - SIGAE - consiste em
ferramenta essencial para a realizacdo
da supervisdao e monitoramento das
acoes de qualificacdo, 1disso porque
acompanha todas as fases de execucao
dos convénios, desde o Plano de
Trabalho até o subsidio a prestacdo de
contas do convénio.

Ressalte-se que esse sistema encontra-
se em momento de redefinicdao, em
acordo ao TAC - Ref. P.A.



1.16.000.002429/2006-10, firmados
entre o MTE e as empresas prestadoras
de servicos de tecnologia, de forma a
contemplar etapas essenciais ao
controle dos convénios.

Quanto as Superintendéncias Regionais

do Trabalho e Emprego - SRTEs ou
respectivas Geréncias, dentro das
atribuicodes que The cabem
institucionalmente, sem sobreposicdo

com as atribuicdes de outros érgaos
piublicos de controle, acompanham e
monitoram as acdes do PNQ realizadas
no ambito das respectivas unidades da
federacao.

As SRTE, a partir da Resolucdao n°
575/08 CODEFAT passaram a ter
autonomia para a realizacdao das acodes
de supervisdao e monitoramento das
acdes previstas no PNQ, mas sao
orientadas pela sede do MTE quanto aos
cronogramas e procedimentos adequados.

Quanto as prestacbes de contas, sao
analisadas por duas equipes:

1) A equipe que faz o
acompanhamento/supervisao técnica,

também ¢é responsavel pela analise
técnica da execucdao fisica, formada
por 10 servidores lotados no

Departamento de Qualificacao.

2) A andlise da execucdao financeira é
de responsabilidade de 10 servidores
Totados na Coordenacdao Geral de
Contratos e Convénios.

A analise técnica/financeiro é
efetuada sobre os documentos
apresentados pelas convenentes, em

consonancia ao disposto no art. 28 da
IN/STN N° 01/97, comparando as
informacdes contidas no Sistema de
Gestdo das Acoes de Emprego - SIGAE,
observando o proposto no Plano de
Trabalho da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria. A analise da
prestacdo de contas é feita de forma
centralizada. Abaixo, segue um mapa
das unidades organizacionais
envolvidas na andlise das prestacoes
de contas, tanto na area técnica como
na area contabil e financeira,
destacando seus nomes, siglas e
vinculacdo institucional.



PRESTACAO DE CONTAS PARA PARCERIAS COM RECURSOS DE CUSTEIO

ENTIDADE CONVENENTE
Encerrada a vigéncia do Convénio a entidade
convenente envia Prestacao de Contas

GABINETE SENAES AREA FINANCEIRA
Comprova no SIAFI/SICONV a Apresentacdo da Prestacao de
Contas Andlise Técnica do Plano de Trabalho, verificagao
da habilitagdo fiscal da convenente e emite nota técnica

GABINETE SENAES
Analisa a Prestacdo de Contas

ENTIDADE CONVENENTE
Envia Documentacdo Complementar e
Justificativas se for necessario Analisa
Juridicamente o Processo

l GABINETE SENAES
Emite parecer fisico e
GABINETE SENAES N < financeiro deferindo a Prestacao
Analisa a Documentacio <+“— —_— de Contas Elabora Minuta de
enviada Termo Aditivo e encaminha
Processo para a CONJUR

GABINETE SENAES

Esgotadas as providéncias M < GABINETE SENAES AREA
administrativas internas, emite GABINETE SENAES FINANCEIRA
Nota Técnica com sugestédo de Emite parecer fisico e Aprova no SIAFI/SICONV
abertura de Tomada de Contas _ financeiro deferindo a a Prestacdo de Contas
Especial -TCE e solicita indicacao Prestacio de Contas

de nomes para compor a comissao
Analisa Parecer CONJUR

SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS DO TRABALHO
GABINETE SENAES

Indica os nomes para compor a Comissdao de

Tomada de Contas Especial Realiza Ajustes

GABINETE SENAES
Elabora Portaria para abertura da TCE, providencia
publicacdo no Boletim Administrativo e encaminha
copia do processo para Comissao

' !

GABINETE SENAES AREA COMISSAO TOMADA DE CONTAS
FINANCEIRA ESPECIAL
Registra SIAFI/SICONV Recebe documentos e inicia os
abertura da TCE trabalhos Colhe assinatura do
Analisa Secretéario e verifica meio de
Disponibilidade publicacdo no SIASG/SICONV ou

Orcamentaria Imprensa Nacional e publica




PRESTACAO DE CONTAS PARA PARCERIAS

COM RECURSOS DE INVESTIMENTO

Encerradaavigéncia do Convenio a
entidade convenente envia Prestagéo de
Contas

v

Comprova no SIAFI/SICONV  a
Apresentacéo da Prestacéo de Contas

v

l AnalisaaPrestacéo de Contas l

Envia Documentagdo Complementar e
Justificativas se for necessério

—(r

v

l Analisaa Documentaggo enviada l

e A
Esgotadas as providéncias administrativas
internas, emite Nota Técnica com sugestéo
de aberturade Tomada de Contas Especia —
TCE esolicitaindicagdo de nomes para
compor acomissdo

v

Indica os nomes para compor a Comisséo de
Tomada de Contas Especial

v

Elabora Portaria para abertura da TCE,
providencia publicacdo no Boletim
Administrativo e encaminha cépia do processo

Emite parecer fisico e
financeiro deferindo a
Prestacgo de Contas

Registra Aprovagéo

da Prestacéo de
Contas Fina

SIAFI/SICONV

para Comissdo

Registra

SIAFI/SICONV
aberturada TCE

GABINETE SENAES
AREA FINANCEIRA

GABINETE
SENAES

ENTIDADE
CONVENENTE

COMISSAO DE
PATRIMONIO

SUPERINTENDENCIAS
REGIONAIS DO TRABALHO

COMISSAO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL

Emite parecer fisico e financeiro
deferindo a Prestagéo de Contas

Emite nota técnica sobre
aregularidade dos bens
patrimoniais e anexa o
Inventério atualizado

Com Pendéncia

Registra Aprovagéo
Parcia da Prestagéo
de Contas no
SIAFI/SICONV

Regularizou

Por meio de oficio
solicita aconvenente a

Recebe

documentos

einiciao
trabalhos

regularizagéo aos bens
patrimoniais

Registra
Inadimplénciano
SIAFI/SICONV



Estrutura de Pessoal da SENAES

alocacg %
ao alocacao
. . tempo
1n:$gr parcial e
Servidores _ _
estaveis
Servidores nao
L 1 4
estdveis
Comissionados 1 4 18%
A 1 100%
B 2 25%
C 2 10%
Terceirizados - - 0%
Contratos B B .
Temporarios 0%
Estagiarios - - 0%
Tota'! de 1 4
servidores

Ministério dos Transportes

Visando garantir o efetivo controle
sobre as transferéncias de recursos
referentes aos convénios firmados pela
VALEC, em agosto de 2009, a Diretoria
Executiva daquela empresa publicou
resolucdao normatizando a gestao desses
instrumentos.

Em paralelo, foi dinstituido um grupo
de trabalho para efetuar os devidos
registros pertinentes a convénios e
contratos de repasse no Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse - Siconv. Por ultimo, foi
iniciado um programa de treinamento
especifico oferecido pela Secretaria
do Tesouro Nacional - STN.

Quanto ao DNIT, os convénios e
instrumentos congéneres sao ainda
cadastrados nos Sistemas Siafi/Siasg e

controlados, em cada area, por
planilhas setoriais nao integradas,
impossibilitando o] acompanhamento

gerencial das atividades inerentes aos

processos que envolvem repasses
voluntarios de recursos. Além disso,
verifica-se a impossibilidade da
migracdo dos dados dos sistemas
Siafi/Siasg para o Siconv.

Diante da necessidade de
sistematizacdo e uniformizacdo dos
procedimentos relativos a gestao de

convénios, o DNIT decidiu definir
metodologia e ferramenta que viabilize
o efetivo controle das transferéncias
voluntarias.

finalidade contratou o
de Processamento de
Dados - Serpro para desenvolver e
implantar solucdes de Tecnologia da
Informacdao - TI que integrem o Sisconv
com os sistemas de informacao do DNIT.

Para esta
Servico Federal



Ministério das Cidades

Inicialmente, faz-se importante
prestar informacdes resumidas sobre a
rotina para selecdo, contratacao e
execucdo dos Programas e Acbes sob
responsabilidade do Ministério das
Cidades. Segue abaixo a rotina da
sistematica adotada.

1° passo: PROPONENTES enviam pleitos
ao MCIDADES;
2° passo: Selecdo dos projetos

Transferéncias obrigatorias (Programa
de Aceleragcdo do Crescimento - PAC)

PAC : selecao dos projetos pelo
MCIDADES e pelo Comité Gestor do PAC -
CGPAC

PAC/FNHIS : os proponentes devem
participar de selecao publica, por
intermédio de envio de Consulta-prévia
no s7te do MCIDADES, em cumprimento a
Resolucao do Conselho Gestor do Fundo.
Secretarias finalisticas do MCIDADES
fazem a andlise técnica e submetem a
Secretaria-Executiva, Ministro das
Cidades e CGPAC para homologacdao dos
selecionados;

Transferéncias voluntdrias

Emenda Parlamentar Secretaria de
ReTacoes Institucionais - SRI/PR
autoriza empenho (limite orcamentario)

e o Parlamentar envia oficio ao
MCIDADES informando o ente federado
beneficiado;

Recursos Tivres do Ministério : os
proponentes devem participar de
selecao publica, por intermédio de

envio de Consulta-Prévia no s7te do
MCIDADES. Secretarias finalisticas do
MCIDADES fazem a analise técnica e
submetem a Secretaria-Executiva e ao
Ministro das Cidades para homologacao
dos selecionados;

3° passo: MCIDADES envia a CAIXA a
relacdao dos proponentes selecionados;
40 passo: CAIXA solicita aos
PROPONENTES selecionados a
documentacdo exigida;

52 passo: PROPONENTE apresenta a CAIXA
a documentacdao, conforme manual da
sistematica;

6° passo: CAIXA faz a analise técnica
e verifica a documentacao exigida;

7° passo: PROPONENTE assina o Contrato
de Repasse;
8° passo: CAIXA encaminha ao MCIDADES

a Sintese do Projeto Aprovado - SPA;
9° passo: MCIDADES analisa a SPA;

10° passo: MCIDADES aprova a SPA e
comunica a CAIXA a possibilidade de
autorizar o inicio de obra;

11° passo: CAIXA aguarda a conclusao
do processo Ticitatério pelo
CONTRATADO. Concluida a Ticitacao, a

CAIXA aprova a documentacao e autoriza
o inicio das obras;

12° passo: CAIXA solicita ao MCIDADES
a descentralizacao, sob bloqueio, das
parcelas;

13° passo: CONTRATADO executa as
etapas da obra/servico e solicita
medicdo a CAIXA;

14° passo: CAIXA (7)) realiza a
medicao, (77) desbloqueia os recursos
da conta, (777) paga 0s
fornecedores/prestadores de servicos e
(7777) solicita ao MCIDADES nova
descentralizacdao, sob bloqueio, de
parcelas;

15° passo: MCIDADES descentraliza
parcela seguinte;

16° passo: Repete-se os passos do 13°

ao 15° até a conclusao da obra;

17° passo: CONTRATADO envia prestacao
de contas final do contrato;

18° passo: CAIXA analisa e aprova a
prestacao de contas;

A Caixa Econémica Federal atuando como
Mandataria da Uniao, mais
especificamente em relacao ao
Ministério das Cidades, tem a funcao
atuar como prestadora de servico de
operacionalizacao dos Programas e
Acbes sob a gestao deste Ministério.

0 Contrato de Prestacdo de Servico
assinado entre o Ministério e a Caixa
Econdmica Federal - CAIXA prevé em sua
clausula segunda (das obrigacdes das

partes), item II (contratada), que
cabe a CAIXA:

[...]

f) acompanhar e atestar, mediante vistoria

técnicas periddicas, a execucdo do objeto do
Contrato de Repasse, inclusive os derivados da
aplicacdao da contrapartida, controlando os
prazos de vigéncia contratual;

h) receber e analisar as Prestacdoes de Contas
decorrente dos Contratos de Repasse celebrados,
com emissdao de parcer conclusivo, que ateste a



execucdo do objeto pactuado, procedendo ao
registro da sua aprovacdo ou hao no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI,
cessando, a partir desse registro, a
responsabilidade da CONTRATADA, inclusive quanto
a destinacdo e manutencdo do objeto executado;

i) dnstaurar Tomada de Contas Especial - TCE,
perante as entidades beneficiarias, nos casos de
ndo cumprimento do objeto, parcial ou total, ou
na hipétese de nao apresentacdao, nho prazo
contratualmente estipulado, da documentacao
necessaria a andlise da Prestacdao de Contas
Final, [...1

Da analise do disposto no contrato,
fica claro que o controle das
transferéncias voluntarias é realizado
pela Caixa Econdomica Federal, uma vez
que cabe a ela acompanhar e atestar a
execucdo do objeto do contrato,
receber e analisar as Prestacbdes de
Contas e ainda instaurar possiveis
Tomadas de Contas Especiais.

O Ministério, na busca de melhorar o
acompanhamento dos Contratos de
Repasse, ano ap6és ano, vem melhorando
0s Manuais de  Instrugdes  para
Contratacdo e Execugdo dos Programas e
Acbes do Ministério das (idades
definindo novos pontos de controle e
prazos que devem ser seguidos pela
Mandataria.

Nao obstante, o Ministério finstituiu
Grupo de Trabalho por intermédio da
Portaria n° 591/2008, publicado no

Boletim de Pessoal e Servico n° 23 - A
- Edicao Especial, de 03 de dezembro
de 2008, com atribuicdo de acompanhar
a execucao das obrigacdes constantes
do contrato com a CAIXA. Ou seja, o
Ministério das Cidades, por intermédio
deste Grupo de trabalho acompanha o
desempenho da Caixa Econ6mica Federal
no cumprimento de suas atribuicdes
contratuais.

Ministério do Turismo

O aumento do quantitativo da forca de
trabalho possibilitou uma melhoria no
desempenho institucional nas analises
e acompanhamentos das prestacdes de
contas. Outra acao 1importante foi
qualificacao no tema Convénios.

ReTativamente aos Contratos de
Repasse, o0s mecanismos de controle
foram aprimorados ao longo de 2009,

como a continuacdao da parceria com a
Caixa Econbmica Federal na execucao,
que detém expertise em fiscalizacao,
acompanhamento, 1liberacao de recursos
e prestacdao de contas, na producao de

infraestrutura urbana.

A Caixa ainda tem um sistema de
informacao, o Sistema de
Infraestrutura Turistica - SIT, onde

os técnicos do MTur acompanham a
execucao dos Contratos de Repasse; e
a disponibilidade de equipe técnica
treinada para inspecdes em campo.

Ministério da Pesca e Aquicultura

No 1inicio do ano de 2007, com o
objetivo de consolidar o seu papel
institucional, a antiga SEAP/PR

realizou a macroatividade de avaliacao
e de planejamento de alcance
estratégico e operacional.

Nesta perspectiva, modelou-se a
arquitetura do Sistema Nacional de
Informacdes da Pesca e Aquicultura -
SINPESQ, que busca a padronizacao e
sistematizacdo de dados sobre a pesca
e aquicultura, possibilitando assim a
interoperabilidade entre os sistemas
de informacdo, com uma infraestrutura

de dados e informacodes sobre
ordenamento, fomento, capacitacdao e
pesquisa.

No inicio do ano de 2009, o Ministério

da Pesca firmou convénio com o
Instituto de Assessoria para o
Desenvolvimento Humano - IADH, para

execucao do projeto de aperfeicoamento
organizacional e desenvolvimento de
sistemas de 1informacées em apoio ao
Sistema de Monitoramento e Avaliacao
do MPA.



O objetivo mais abrangente do projeto
é estabelecer cooperacdao técnica para
contribuir com o fortalecimento
institucional do Ministério da Pesca e
Aquicultura, aperfeicoando seus
processos organizacionais e
implementando os sistemas de
informacdes, para o acompanhamento e
avaliacdao do Plano Mais Pesca e
Aquicultura, o qual abrange os
diferentes programas e acdes deste
Ministério. Busca, entre outras
questbes, instrumentalizar a gestao
estratégica do Ministério, por meio do
desenvolvimento e 1implantacdao de um
Sistema de Informacbes Gerenciais, e
fortalecer os ciclos de gestao
estratégica.

0O Sistema de Informacbes de Gestao
Estratégica do MPA tem como
referenciais o Plano Mais Pesca e
Aquicultura, com suas correspondéncias
com o PPA, e a Abordagem Territorial
adotados pelo Ministério.

0 sistema contribuira para o
aperfeicoamento do ciclo da gestao,
tanto estratégico como operacional do
Ministério, dando suporte as fases da

gestdo, permitindo visdes fisicas e
financeiras com recortes espaciais
(nacional, regional, territorial,

estadual e municipal, comunidades) e
temporais (anuais, plurianuais e entre
plurianuais).

0 sistema permitira o acompanhamento
do progresso do alcance dos
Indicadores dos Programas e
Produtos/Resultados das Acdes do Plano
Mais Pesca e Aquicultura, com as suas

devidas correspondéncias com o PPA,
com uma multiplicidade de recortes
espaciais e temporais. Visando a
evitar duplicacdo de esforcos e
consisténcia dos dados, o sistema
guarda 1integracdao com o SIGPlan e o

SICONV.

No que se refere a supervisao dos
convénios, para cada um é designado um

servidor para acompanhamento da
execugao das metas fisicas e
financeiras previstas nos planos de
trabalho.

A Secretaria-Executiva do Ministério
da Pesca e Aquicultura determinou que
cada wuma das secretarias nacionais
destine wuma cota de passagens e
diarias para a tarefa de supervisao
dos convénios, conforme o numero
destas transferéncias em cada setor do
Ministério.



