7.12 - BANCO CENTRAL DO BRASIL

Recomendacao (a): Ao Banco Central do Brasil -
Bacen, na qualidade de o6rgdo responsdvel pelas
estatisticas fiscais oficiais, que desdobre por esfera do
governo as informacoes referentes a Divida Fiscal
Liquida do Setor Publico.

Providéncia Adotada:

O valor da Divida Fiscal Liquida é divulgado de
forma agregada, o que possibilita verificar o
resultado nominal do setor publico consolidado em
determinado periodo, a partir da diferenca entre os
estoques inicial e final.

A Divida Fiscal Liquida corresponde, basicamente,
ao estoque da Divida Liquida do Setor Publico
(DLSP) deduzidos os ajustes patrimoniais e
metodolégicos acumulados ao longo do tempo
(reconhecimento de dividas, privatizacoes, ajustes
decorrentes de variagdo cambial etc).

Sendo um indicador construido a partir do estoque
do endividamento Iiquido total, a Divida Fiscal
Liquida depende da escolha de data base para o
estoque inicial. Assim sendo, o proprio saldo da
Divida Fiscal Liquida pode variar em funcdo da data
escolhida.

Atualmente, j& sdo apresentadas nas publicacoes
divulgadas pelo Banco Central informacées cujo
objetivo é explicitar a conciliacio de estoques e
fluxos da DLSP. H4 demonstrativos especificos que
apresentam os estoques inicial e final do
endividamento liquido em determinado periodo,
bem como os fluxos ocorridos, a saber: resultado
nominal, desmembrado em juros nominais e
emissoes/resgates liquidos (primdrio); e variagoes
descritas anteriormente (ajustes patrimoniais e
metodolégicos), desmembradas de acordo com sua
natureza.

Essa conciliagdo é realizada considerando diversos
niveis de agregacdo: para o setor publico
consolidado, por esfera do setor puablico, por drea
(interna e externa), e, ainda, por componente de
divida nas diversas esferas.

Com isso, pode-se chegar ao resultado nominal,
tanto a partir da variacio da Divida Fiscal Liquida
(que j& exclui os ajustes patrimoniais e
metodolégicos acumulados), como a partir da
variacdo da DLSP, deduzidos, neste Gltimo caso, os
ajustes do perfodo. Em ambos os casos, a mesma
verificagdo é possivel.

Apesar de o inicio das séries historicas das
estatisticas fiscais ter ocorrido em 1991, verificou-se
ao longo do tempo evolucao significativa no nivel de

detalhamento das informacoes, tanto em relacdo as
esferas do setor publico quanto em relagdo aos
componentes da divida Ifquida, em cada esfera.

Consequentemente, embora possa ser apurado o
atual estoque da Divida Fiscal Liquida para a
totalidade das esferas deduzindo-se o0s ajustes
patrimoniais e metodologicos acumulados ao longo
do periodo, a apuracao desse estoque por esfera nao
pode ser realizada em virtude da impossibilidade de
desdobrar os ajustes patrimoniais e metodologicos
que foram realizados nos periodos em que os dados
eram compilados de forma agregada.

Isso ndo prejudica a verificagdo da compatibilidade
de estoques e fluxos, que atualmente é realizada e
explicitada para valores mensais e acumulados no
ano, em nivel de esfera e de componente da divida.

Ressalte-se que a Divida Fiscal Liquida ndo constitui
indicador de sustentabilidade para avaliacdo
financeira do setor publico e de suas diversas esferas.
O estoque de ativos e passivos incluidos no
indicador nado representa o saldo total do
endividamento liquido que o setor publico é
obrigado a honrar — esse saldo é representado pela
DLSP. No caso da Divida Fiscal Liquida, trata-se
apenas de valor utilizado como referéncia na
demonstracdo da relacdo entre estoques e fluxos, e
que pode perfeitamente ser obtido a partir da DLSP,
inclusive de forma mais detalhada.

Adicionalmente, a partir de maio de 2009, foi
disponibilizado no site do Banco Central na internet,
no endereco http:/www.bcb.gov.br/¢2FATORESDLSP,
série retroativa a 2001 dos fatores condicionantes da
DLSP, por esfera, evidenciando a conciliagdo entre
estoques e fluxos para perfodo mais longo.

Em resumo, a apuragdo da Divida Fiscal Liquida,
além de depender da escolha da data do
endividamento inicial, ndo constitui indicador do
total das obrigaces do setor publico. Por outro lado,
as informacoes atualmente divulgadas pelo Banco
Central permitem a explicitagio dos fluxos e
estoques de todas as esferas do setor publico e de
seus componentes, garantindo a obtencio do
resultado nominal a partir da variacio da DLSP,
deduzidos os ajustes do periodo.

Assim sendo, em relacao a recomendacao, propoe-se
que a matéria tenha o seguinte tratamento:

Utilizacado  dos  demonstrativos  de  fatores
condicionantes da DLSP ao invés da Divida Fiscal
Liquida para andlise e acompanhamento da evolugao
do endividamento publico por esfera de governo. Os
demonstrativos divulgados na Nota para a Imprensa -
Politica Fiscal — j& permitem esse acompanhamento.
Adicionalmente, conforme ressaltado anteriormente,
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o Banco Central passou a disponibilizar, desde maio
de 2009, em seu site na internet
(http://www.bcb.gov.br/?FATORESDLSP), séries
histéricas em bases anuais e mensais dos fatores
condicionantes da evolucao da DLSP, por esfera do
setor publico, o que facilitard a andlise por parte
dessa Colenda Corte de Contas.

Recomendacao (b): Ao Banco Central do Brasil -
Bacen, na qualidade de o6rgdo responsdvel pelas
estatisticas fiscais oficiais, que evidencie nas
estatisticas fiscais oficiais, em item especifico, o
montante de obrigacées assumidas em favor do
Fundo Soberano do Brasil — FSB.

Providéncia Adotada:

As informacdes da DLSP divulgadas pelo Banco
Central destacam os principais componentes dos
ativos e passivos do setor publico (divida mobilidria,
bancdria, externa etc). O acompanhamento da
destinacio  dos  recursos  provenientes  do
endividamento liquido ndo é realizado pelo Banco
Central, tendo em vista que esse controle depende
do conhecimento das receitas e despesas, ou seja, é
realizado por meio de informacoes “acima da linha”.

Dessa forma, as estatisticas fiscais divulgadas pelo
Banco Central incluem, no caso da divida mobilidria,
o total dos titulos emitidos, independentemente da
sua destinagao.

Os fluxos e estoques da divida mobilidria federal
estdo explicitados nas informacdes divulgadas pelo
Banco Central. As emissoes liquidas (resultado
primdrio), os juros nominais apropriados e os ajustes
patrimoniais e metodolégicos estdo conciliados com
0s estoques iniciais e finais da divida. Com isso, o
efeito de novas emissdes ou do resgate de titulos
pode ser verificado nas informacoes divulgadas.

A apuracdo do resultado primdrio e dos juros
nominais do setor publico por meio da metodologia
“abaixo da linha” é realizada a partir da variacao dos
estoques de ativos e passivos. No caso do FSB, os
recursos que compdéem o Fundo podem ser
provenientes, dentre outras fontes, de transferéncias
do Tesouro Nacional consignadas no orcamento
anual. O impacto das operacgoes relativas ao FSB no
resultado do setor publico requer, portanto, o
acompanhamento de todos os ativos e passivos
sensibilizados nas operacbes com o Fundo, nao se
restringindo & divida mobilidria. Essas relagoes
podem ocorrer também via Conta Unica, sem afetar
a divida mobilidria.

Por outro lado, os recursos do FSB podem ser
transferidos ao Fundo Fiscal de Investimento e
Estabilizacdo (FFIE), conforme prevé a Lei n° 11.887,
de 2008. O FFIE é um fundo privado, com

patriménio separado do patriménio da Unido,
estando, por isso, sujeito a regras préprias.

Observa-se ainda que os titulos originalmente
emitidos para compor a carteira do FSB podem ser
renegociados no mercado secundadrio.

Por fim, ressalte-se que a prépria Lei n° 11.887, de
2008, que criou o FSB, prevé ampla divulgacdo das
informagoes contdbeis e do resultado do Fundo,
resguardando, assim, tanto o acesso dos cidadaos
como dos membros do Congresso Nacional as
informagoes, conforme dispoe seus arts. 9° a 11,
litteris:

“Art. 9° As demonstragoes contdbeis e os resultados das
aplicacbes do FSB serdo elaborados e apurados
semestralmente, nos termos previstos pelo 6rgao central de
contabilidade de que trata o inciso | do art. 17 da Lei n.°
10.180, de 6 de fevereiro de 2001.

Art. 10 O Ministério da Fazenda encaminhard
trimestralmente ao Congresso Nacional relatério de
desempenho, conforme disposto em regulamento do FSB.
Art. 11. O FFIE deverd elaborar os demonstrativos
contdbeis de acordo com a legislagao em vigor e conforme
o estabelecido em estatuto.”

No caso do FSB, portanto, a explicitagdo dos titulos
emitidos para compor o Fundo ndo se mostra
compativel com o padrio das estatisticas fiscais
divulgadas pelo Banco Central, requerendo o
acompanhamento e a divulgacio de informacgoes
que ndo fazem parte da metodologia atualmente
adotada. Além disso, a explicitacdo dos titulos, por si
sO, ndo assegura o acompanhamento do impacto
total das operacées com o Fundo no resultado do
setor publico, tendo em vista que esse impacto pode
ocorrer por outros meios. No entanto, o impacto
total dos aportes e retornos de recursos nas
operacdes com o Fundo é contemplado na DLSP e
nas Necessidades de Financiamento do Setor
Publico, divulgadas pelo Banco Central.

Assim sendo, em relacdo as recomendagdes do
Tribunal de Contas, proponho que a matéria tenha o
seguinte tratamento:

Utilizacdo dos proprios demonstrativos contdbeis e
gerenciais do FSB, previstos em lei, para
acompanhamento dos recursos do Fundo, tendo em

vista a impossibilidade de sua completa
evidenciagdo por meio das estatisticas fiscais
divulgadas pelo Banco Central, dadas as

especificidades da metodologia utilizada.
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