7.11 - SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

Recomendacao (a): A Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, na qualidade de 6rgao central do
Sistema de Contabilidade Federal, que faca refletir
nas demonstracbes contdbeis consolidadas o
patriménio da Unido em sua plenitude, inclusive
saldos e movimentos dos Fundos do Setor Elétrico,
Fundacao Habitacional do Exército, a Caixa de
Construcao de Casa do Pessoal da Marinha do Brasil
e Funai-Patriménio Indrgena.

Providéncia adotada:

Serd inserido nas demonstracbes  contdbeis
consolidadas, exercicio de 2009, os saldos e
movimentos de todos estes fundos. Até 2008 os
valores da Fundacdo Habitacional do Exército, da
Caixa de Construcao de Casa do Pessoal da Marinha
do Brasil e da Funai jd estavam sendo integrados ou
registrados no SIAFI, porém nao foram levados para a
parte impressa da PCPR, entretanto podem ser
consultados no proprio SIAFI ou sitio do Tesouro
Nacional no link:

https://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/bguweb/index.asp

Ressaltamos que a partir de 2009, fruto de trabalho
conjunto com a Setorial Contdbil do Ministério das
Minas e Energia, as demonstracoes contdbeis dos
Fundos do Setor Elétrico passaram a ser integradas ao
SIAFI.

Recomendacido (b): A Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, na qualidade de 6rgio central do
Sistema de Contabilidade Federal, que providencie a
compatibilizacdo entre as receitas decorrentes de
operacoes entre 6rgaos ou entidades integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social.

Providéncia adotada:

Conforme levantamento promovido por
CCONT/STN, a diferenca existente entre a Despesa e
Receita Intra-Orcamentdria, para o més de julho, estd
assim composta:

Modalidade 91 — Orcamento do Exercicio 6.569.729.484,59

Restos a Pagar MOD. 91 196.536.238,09

Total Despesa Modalidade 91 6.766.265.722,68

Total Receita Intra 5.684.497.805,19

DIFERENCA DESPESA E RECEITA INTRA 1.081.767.917,49

Quanto a diferenca apresentada, foi promovida
andlise que culminou na identificacdo das seguintes
rotinas:

a) Rotina de Dividendos

A rotina da receita intra-orcamentdria de dividendos
estd registrada na UG 170510 — Coordenacao-Geral
de Controle de Responsabilidades e Haveres
Financeiros - COREF/STN e consiste no
recolhimento ao Tesouro Nacional correspondente a
participacdao que a Unido possui nestas empresas.

O saldo apurado em julho/2009, R$ 5.263.260,68, é
ingressado por meio de GRU-INTRA pelas unidades
nas quais a Unido detenha participagao. Nesta rotina
a unidade apropria obrigacdo financeira mediante a
utilizacdo da conta 212180100 — Dividendos a Pagar
Tesouro Nacional com o intuito de reconhecer o
passivo perante o Tesouro Nacional, promovendo o
recolhimento via GRU. Ocorre que a unidade nao
promove registro em conta de despesa, gerando um
saldo em conta de receita intra no Tesouro Nacional
sem a devida compatibilidade em despesa no 6rgao
emitente. Exemplo: UG 195006/11201
2009NL000392 e 000393 e 2009GR0O00015.

b) Auséncia Receita Intra- INSS

O Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS,
responsdvel pelas contribuicbes de empresas e
segurados, ndo vem registrando a Receita Intra-
Orcamentdria objeto destas contribuicoes. Assim, as
unidades promovem a apropriagcao da despesa intra e
a rotina gera saldo na conta 418000000 — Receita
Corrente a Classificar no INSS. Este, por sua vez, nao
promove ao registro na Receita Intra-Orcamentdria
pela reclassificacio. Como exemplo, podemos citar
os documentos 2009DT000007 e 2009DT800208 da
UG 153165/15239, bem como a 2009NL002821 da
UG 510001/57202.

¢) Recolhimento ao INSS Modalidade 90

Relativo a conta 331901302 - Contribuigoes
Previdencidrias INSS, foi verificado que o documento
ATUFOLHA néo promove a critica da modalidade de
aplicagao, permitindo a utilizagao da modalidade 90
— Aplicagbées Diretas para as situacbes em que
deveria ser utilizada a modalidade 91. Como
exemplo, temos a 2009FLO00082 e 2009GP800469
da UG 070004/00001. O saldo em julho/2009 desta
despesa é R$ 78.325.673,27 para o Orcamento
Fiscal e Seguridade Social.
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A ndo observincia desta critica no documento é
observada também na conta 331901304 -
Contribuicao do Saldrio Educagcao (R$ 464,24)
331901308 - Plano de Seguridade Social — Pessoal
Ativo (R$ 2.313.442,98), 331901309 - Seguro
Acidente de Trabalho - SAT (R$ 250.665,42),
331900415 — Obrigacdes Patronais (R$ 543.547,47),
331911304 — Contribuicao do Saldrio Educacao (R$
84.673.465,50), 331910415 — Obrigacoes Patronais
(R$ 3.991.961,25) 333900415 - Obrigacoes
Patronais (R$ 5.534.114,86), 333910415 -
Obrigagoes Patronais (R$ 3.683.953,68).

Para a rotina do INSS hd que se ressaltar ainda os
recolhimentos de obrigagcdes patronais decorrentes
da prestacio de servicos por pessoas fisicas e
juridicas descritos nas contas
333904718/333914718 - Contribuicoes
Previdencidrias - Servicos de Terceiros e
333904720/333914720 — Obrigacdes Patronais s/
Servicos Pessoa Juridica, ndo contabilizados como
receita intra, compostos dos seguintes valores:

333904718 — R$ 3.756.594,30
333904720 - R$ 881.202,21
333914718 — R$ 54.373.850,62
333914720 - R$ 5.587.391,62

d) Saldrio-Educacao

Quanto a rotina do Saldrio-Educacao, cujos recursos
sio  recolhidos ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo pertencente ao
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, foi
verificada a existéncia de despesa compativel
(331911304), porém a auséncia de receita-intra-
orcamentdria. Os valores sdo registrados na conta
412100200.

Quanto aos itens ‘c’ e ‘d’, a Coordenacdo-Geral de
Contabilidade -CCONT estd redefinindo as rotinas e
regras do Sistema com o intuito de disponibilizar as
novas regras para janeiro/2010.

e) Empresa Brasil de Comunicacdo

As despesas que tratam a rotina de receita intra-
orcamentdria de publicidade sdao evidenciadas na
modalidade 91 pelas unidades gestoras emitentes do
pagamento. A Empresa Brasil de Comunicagdo
recebe tais pagamentos e registra apenas 20% (vinte
por cento) como receita intra-orcamentdria por forca
de legislacdo, sendo que os 80% (oitenta por cento)
restantes sdo repassados para os veiculos de
comunicacdo (jornais). Desta forma haverd o registro
da despesa intra-orcamentdria na sua totalidade e a
receita  intra-orcamentdria com  apenas um
percentual, gerando o desequilibrio. Esta CCONT
realizou reunido com representantes da Empresa
Brasil de Comunicacdo e Setorial Contdbil da

Presidéncia da Republica visando adotar medidas
para correcdo desta rotina.

f) Obrigacoes Tributdrias

Conforme verificado por esta CCONT, as rotinas de
recolhimentos tributdrios, em especial aqueles da
Secretaria da Receita Federal, estdo registrando as
despesas nas contas de despesas 333904700 e,
quando do recolhimento a esta Secretaria, ndo estao
gerando receita intra-orcamentdria.

g) Outras Situacoes

Esta CCONT tem trabalhado no levantamento de
rotinas que, em parte, como apontado em especial
nos itens b e ¢, decorre de erro na operacionalizacao
pelo usudrio. Ainda que os usudrios tenham recebido
as orientacoes descritas em COMUNICA por esta
CCONT/STN, ainda hd a ocorréncia de erros.

Assim, esta CCONT estd permanentemente em
discussdo quanto a adequacio e adocdo de
mecanismos que impecam a ocorréncia de erros na
classificacdo da receita e despesa como intra ou nao
intra.

Estes estudos continuam, porém queremos enfatizar
que temos que efetuar um acompanhamento mensal
destas diferencas no SIAFI.

O nosso objetivo é proporcionar a devida
consisténcia destas informacdes, porém o trabalho é
muito grande e o prazo é médio em funcdo do
volume e complexidade das transacoes.

Recomendacio (c) A Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, na qualidade de 6rgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal, que estabeleca
critério para o agrupamento de contas nos
demonstrativos contdbeis e detalhe os agrupamentos
de contas (Ex.:“Outros Créditos em Circulagdo” e
“Outras Compensagoes”) em nivel razodvel de
evidenciagao.

Providéncia adotada:

Com relacdo a “Outros Créditos”, em 2009 nao
ocorreu o fendmeno de valor expressivo nesta linha
do balango, conforme consta do Balango Patrimonial
de 31/12/2009.

Em 2008 esse fendébmeno ocorreu em funcio do
Resultado do BACEN incorporado com um crédito a
receber. Com relacdo a linha “Outras compensacoes,
informamos que estamos efetuando estudos visando
proporcionar um melhor detalhamento deste
agrupamento de contas no Balanco Patrimonial e
que se pretende, em 2010, efetuar as alteracoes
necessdrias para que o BGU 2010 apresente uma
melhor evidenciacdo das demonstragoes contdbeis.
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Recomendacdo (d): A Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, na qualidade de 6rgio central do
Sistema de Contabilidade Federal, que deixe de
efetuar rotinas de retificagdo em grupos de Ativo e de
Passivo que prejudiquem a utilidade e a
fidedignidade da informacdo em outros grupos do
Balango Patrimonial.

Providéncia adotada:

A recomendacao pauta-se na inclusao de itens que
efetuam retificacdo do Ativo Financeiro (Recursos a
Receber p/ Pag. de RP) e Passivo Financeiro
(Retificacdo de RP Nao Processados a Liquidar) em
grupo do Ativo Nao-Financeiro e Passivo Nao
Financeiro, respectivamente, conforme tabela a

seguir:

BALANCO PATRIMONIAL DA UNIAO E RETIFICACOES EM GRUPOS DO ATIVO FINANCEIRO E PASSIVO FINANCEIRO - 2008

R$ milhoes
ATIVO PASSIVO
TITULOS 2008 TITULOS 2008
Financeiro 376.463 | Financeiro 133.760
Disponivel 290.698 Depositos 6.946
Créditos em Circulagao 85.771 Obrigagoes em Circulagdo 123.633
(...)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 67.937
(...)
Valores Pendentes a Curto Prazo 3.175
Ativo Financeiro a Longo Prazo 54 Passivo Financeiro Longo Prazo 7
Ndo Financeiro 1.886.699 | Nao Financeiro 1.673.230
Realizdvel a Curto Prazo (85.443) | Obrigagoes em Circulagao 94.033
(...) (...)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (67.937)
RECURSOS A RECEBER P/PAGTO DE RP- (339.404) RECURSOS A RECEBER P/PAGTO DE RP- (339.404)
(...) (...)
Valores Pendentes a Curto Prazo 11 Exigivel a Longo Prazo 1.579.194
Realizdvel a Longo Prazo 1.577.797 | Resultado de Exercicios Futuros 4
Permanente 394.733
Ativo Real 2.263.162 | Passivo Real 1.806.990
Patrimédnio Liquido 456.172
Compensado 2.503.629 | Compensado 2.503.629
TOTAL 4.766.791 | TOTAL 4.766.791

Fonte — Siafi/Secretaria do Tesouro Nacional

Quanto a retificacao das contas de Ativo Financeiro e
Passivo Financeiro denominadas “Recursos a
Receber para Pagamento de RP” e “Recursos a
Liberar para Pagamento de RP”, no Ativo Nao
Financeiro e Passivo Nao Financeiro,
respectivamente, tal rotina contdbil se justifica
devido ao fato de determinadas Unidades Gestoras
apresentarem inscricdo em restos a pagar em volume
maior do que a disponibilidade de caixa no
encerramento do exercicio. Isso gera lancamento
automatico de “Recursos a Receber para Pagamento
de RP” (no Ativo Financeiro) e “Recursos a Liberar
para Pagamento de RP” (no Passivo Financeiro), de
forma a equilibrar o superdvit financeiro na Unidade
Gestora.

Devido ao fato desses recursos ndo representarem
efetivos ativos e passivos, ocorre, atualmente, a sua
retificacdo nos Grupos de Ativo Nao Financeiro e
Passivo Nao Financeiro.

E importante ressaltar que essas contas devem ser
exclurdas no Balanco Patrimonial Consolidado em
funcdo de consistir em  transagbes intra-
governamentais, tanto no Ativo e Passivo Financeiro,
quanto as retificadoras no Ativo e Passivo Nao
Financeiro (no Ativo e Passivo Ndo Financeiro tais
contas nao foram excluidas para efeito de
consolidagdo no Balango Patrimonial de 2008, de
forma indevida).

Quanto a questdo da retificacdo dos Restos a Pagar
Nao Processados, o questionamento pauta-se em
uma interpretacdo dos fundamentos da Lei 4.320/64,
que estabelece normas de direito financeiro. E
importante destacar que devem ser observados
outros normativos como a Lei Complementar n.°
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, o
Decreto-Lei 200/67 em seu Titulo X, o Decreto
93.872/86 e a Constituicdo Federal de 1988, bem
como 0s conceitos da ciéncia contdbil.
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A Constituicio Federal, no Titulo VI, expde os
principios e normas a serem seguidos em termos de
tributacito e de orcamento publico. O titulo
apresenta inicialmente aspectos tributdrios e no
Capitulo Il trata de Financgas Pdblicas.

O inciso | do artigo 163 estabelece que lei
complementar deverd dispor sobre financas publicas.
Até a presente data nao foi editada lei complementar
que trate do assunto por completo, tendo sido
editada a LRF, a qual regulamenta uma parte do tema
ao estabelecer normas de financgas puablicas voltadas
para responsabilidade na gestao fiscal e dd outras
providéncias.

Sabe-se que, pela auséncia de edicio de lei
complementar, a Lei 4.320/64 foi recepcionada pela
Constituicilo de 1988 com status de lei
complementar em tudo o que nao for contrdrio ao
texto constitucional ou que ndo conflite com a LRF a
partir de 2000.

Dessa forma, devem ser observados esses trés
normativos e os conceitos da ciéncia contdbil.

A Constituicao cita a fiscalizacdo na Secdo IX do
Capitulo 1, Titulo IV, sob a denominacio “Da
Fiscalizacdo Contdbil, Financeira e Orgcamentdria”
separando o tema sob trés aspectos: o contdbil, o
financeiro e o orcamentdrio, evidenciando que
existem conceitos, principios e procedimentos
proprios de cada aspecto.

O artigo 70 esclarece:

“A  fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagao das subvencgoes e
rentncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de

controle interno de cada Poder.” (grifo nosso)

O constituinte compreendia a distincao existente
entre contabilidade e orcamento, exigindo que o
controle externo analisasse a gestdo publica sobre
diversos aspectos, incluindo o contdbil. Este deve ser
entendido abrangendo o uso de principios, normas e
técnicas da ciéncia contdbil. No setor publico, a
técnica dos registros por meio de partidas dobradas
deve ser utilizada para o controle orcamentdrio
segundo seus préprios conceitos, principios e
procedimentos. O orcamento publico e a ciéncia
contdbil tém principios e conceitos particulares para
o alcance de objetivos distintos, utilizando-se das
mesmas técnicas.

A contabilidade, assim como outras ciéncias, vive
em constante evolugito e o mandamento
constitucional é claro ao determinar que deva ser

utilizada na fiscalizagcdo da gestdo dos recursos
publicos.

Nao seria razodvel que o mandamento constitucional
fosse estanque no tempo, ou seja, o aspecto contdbil
ndo pode ser entendido como o conjunto de
conhecimentos acumulados até a promulgacdo da
Constituicao de 1988 ou edicao da Lei 4.320/64.

E perfeitamente compreensivel que a Constituicio
determinasse a utilizacdo deste campo do
conhecimento humano para fiscalizacdo da gestdo,
pois a contabilidade é a ciéncia do patriménio por
exceléncia, sendo um meio altamente eficiente de
controle do patriménio publico em sua totalidade.

Assim, ndo pode a contabilidade abster-se de aplicar
na evidenciacao do patriménio publico a totalidade
de seus principios e normas, pois, procedendo desta
forma estaria fugindo de sua missao constitucional
como sistema de controle e avaliacio da gestdo
publica.

Faz-se necessdria, entdo, a perfeita compatibilizagdo
de principios contdbeis e normas contdbeis com toda
a legislacdo que trate de assuntos conexos com a
ciéncia contdbil, sejam normas de direito financeiro,
administrativo ou constitucional.

O inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n® 101
determina o  reconhecimento da  despesa
obedecendo-se ao regime de competéncia, o qual
considera a despesa incorrida nas seguintes
situacgoes:

“a) — quando deixar de existir o correspondente valor
ativo, por transferéncia de sua propriedade para
terceiros;b) — pela diminuicdo ou extincao do valor
econémico de um ativo;c) — pelo surgimento de um
passivo, sem o correspondente ativo.” (Resolucdo
CFC n° 750/93)

A alihea “c” trata do surgimento de um passivo
gerado pela despesa reconhecida segundo o regime
de competéncia. Depreende-se dessa afirmacao que
0 passivo passa a existir apds a ocorréncia do fato
gerador. Portanto, ndo é suficiente para a geracdo de
passivo a expectativa futura da prestacdo do servico
ou da entrega do bem. A reserva de recurso
financeiro para garantia do pagamento de obrigacoes
futuras ndo se enquadra no conceito contdbil de
passivo.

Portanto, em relagdo a questdo dos restos a pagar,
primeiramente deve-se observar a legislacio que
trata do assunto.

A Lei 4.320/64 define: “Art. 36. Consideram-se Restos a
Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31
de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo
processadas.”
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Observe-se, ainda, o Decreto 93.872/86:

“Art. 67. Consideram-se Restos a Pagar as despesas
empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro,
distinguindo-se as despesas processadas das ndo
processadas (Lei n°® 4.320/64, art. 36).

§ 1° Entendem-se por processadas e ndo processadas,
respectivamente, as despesas liquidadas e as nado
liquidadas, na forma prevista neste decreto.

§ 2° O registro dos Restos a Pagar far-se-d por exercicio e
por credor.”

O Decreto 93872/86 traz a definicido de despesas
processadas e ndo processadas como sendo,
respectivamente, as liquidadas e ndo liquidadas. A
regra geral estabelecida pelo normativo é que os
empenhos de despesas processadas sao inscritos em
restos a pagar, enquanto que os de despesas ndo
processadas devem ser cancelados.

“Art. 35. O empenho de despesa ndo liquidada serd
considerado anulado em 31 de dezembro, para todos os
fins, salvo quando:

| - vigente o prazo para cumprimento da obrigagdo
assumida pelo credor, nele estabelecida;

Il - vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja
em cursos a liquidacdo da despesa, ou seja de interesse da
Administragdo exigir o cumprimento da obrigacao
assumida pelo credor;

Il - se destinar a atender transferéncias a instituicoes
publicas ou privadas;

IV - corresponder a compromissos assumido no exterior.”

O texto do caput declara que o empenho da despesa
orcamentdria ndo é suficiente para caracteriza-la
como uma obrigacdo exigivel, ou seja, um passivo,
pois é caracteristica do empenho os cancelamentos
sem qualquer fato novo e o retorno a dotacdo
disponivel. A exigibilidade passa a existir no
momento do fato gerador, mas o pagamento da
despesa orcamentdria sé € possivel apos a
liquidagdo, conforme artigos 62 e 63 da Lei
4.320/64:

“Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado
quando ordenado ap6s sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

lll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacao.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou
servicos prestados terd por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da
prestacdo efetiva do servigo.”

O texto da lei define que o processo de liquidagao é
o mecanismo administrativo de verificagdo do
“direito adquirido pelo credor”. O empenho gera
obrigacdo que nao é liquida e certa, ndo tem eficdcia
de exigibilidade. Cabe ressaltar que empenho,
liguidagdo e pagamento sdo estdgios da despesa
orcamentdria relacionados ao comprometimento de
fluxo de caixa. A obrigacdo gerada pelos estdgios da
despesa orcamentdria € um comprometimento do
recurso financeiro e ndo obrigacdo no conceito de
exigibilidade. O empenho €é uma reserva
orcamentdria que também cria um
comprometimento do recurso financeiro, sem
qualquer pretensao de registrar exigibilidade.

A legislacdo estabelece distincao entre a inscricao de
Restos a Pagar e o surgimento da obrigacdo
conforme Decreto-Lei 200/67:

“Art. 76. Caberd ao Inspetor Geral de Finangas ou
autoridade delegada autorizar a inscricio de despesas na
conta "Restos a Pagar" (Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964), obedecendo-se na liquidacao respectiva as mesmas
formalidades fixadas para a administracio dos créditos
orcamentdrios.

Pardgrafo Unico. As despesas inscritas na conta de "Restos
a Pagar" serdo liquidadas quando do recebimento do
material, da execugao da obra ou da prestacdo do servico,
ainda que ocorram depois do encerramento do exercicio
financeiro.” (grifo nosso)

O texto demonstra que a despesa orcamentdria nao
liguidada inscrita em restos a pagar somente serd
liguidada quando ocorrer o implemento de
condicdo, mesmo que em exercicio diverso do seu
empenhamento. Ou seja, a despesa foi inscrita em
restos a pagar, mas a verificacio do “direito
adquirido pelo credor” s6 ocorreu apés o exercicio,
devendo, portanto, neste momento configurar-se
como obrigacgao exigivel, ou passivo exigivel.

Verifica-se, ainda, a possibilidade de despesas nao
liquidadas serem inscritas em restos a pagar. Este
procedimento estd regulado pelo artigo 35 do
Decreto 93.872/86, que estabelece quatro excegoes
ao principio de que os empenhos nao liquidados
devam ser anulados, como jd descrito, mas que aqui
se faz necessdrio enfatizar:

“l - vigente o prazo para cumprimento da obrigagdo
assumida pelo credor, nele estabelecida;

Il - vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja
em curso a liquidacao da despesa, ou seja, de interesse da
Administragdo exigir o cumprimento da obrigagao
assumida pelo credor;

Il - se destinar a atender transferéncias a instituigoes
publicas ou privadas;

IV - corresponder a compromissos assumido no exterior.”
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As excecdes descritas ndo objetivam determinar que
nessas situacoes o “direito adquirido pelo credor” ja
foi caracterizado, mas tdo somente permitir que a
gestdo orcamentdria tenha um periodo de ajustes em
sua execucdo. Nao trata o dispositivo de questoes
contdbeis, mas de aspectos orcamentdrios.

O que se pretende é definir restos a pagar nio
processados como garantias a potenciais credores, e
diferencid-lo do conceito de uma exigibilidade, ou
seja, de passivo.

Convém relembrar o conceito de passivo para a
ciéncia contdbil, bem como as bases para o seu
reconhecimento.

O passivo pode ser observado sob duas perspectivas:
uma obrigacdo a pagar ou de fazer; ou como fonte
de recursos dos quais se utiliza a entidade para
consecucao de seus fins.

Segundo HENDRIKSEN e VAN BREDA' “passivos
sdo sacrificios futuros provéveis de beneficios
econdmicos resultantes de obrigacbes presentes”.
(grifo nosso). O conceito de obrigacdo presente
relaciona-se com o fato de passivos referirem-se a
eventos ou transagdes que jd ocorreram, ou seja,
fatos passados. Assim ndo hd que se falar em
passivos relativos a eventos ou transacoes futuras,
como € o caso dos restos a pagar nao processados.

Os passivos devem ser reconhecidos pela
contabilidade quando for provdvel que uma saida de

recursos serd necessdria para a liquidacdo da
obrigacao.
Nesse sentido, manifesta-=se o Comité de

Pronunciamentos Contdbeis — CPC:

“Um passivo é reconhecido no balango patrimonial
quando for provdvel que uma saida de recursos
envolvendo beneficios econdmicos seja exigida em
liquidagdo de uma obrigacao presente e o valor pelo qual
essa liquidagao se dard possa ser determinado em bases
confidveis. Na prdtica, as obrigacdes contratuais ainda ndo
integralmente cumpridas de forma proporcional (por
exemplo, obrigacoes decorrentes de pedidos de compra de
produtos e mercadorias, mas ainda nao recebidos) ndo sio

geralmente reconhecidas como passivos nas
demonstragdes contdbeis. (grifo nosso)
O CPC admite ainda que obrigagbes nao

integralmente cumpridas possam se enquadrar “na
definicdo de passivos e, desde que sejam atendidos
os critérios de reconhecimento nas circunstincias
especificas, poderao qualificar-se para
reconhecimento.” Todavia, enfatiza, e sobre esse
aspecto nao pode haver duividas, o “reconhecimento

" HENDRIKSEN, Eldon; VAN BREDA. Teoria da Contabilidade.
Sdo Paulo: Atlas, 1999.

reconhecimento  dos

”2

do passivo exige o
correspondentes ativo ou despesa.

Os Restos a Pagar nao processados relacionam-se
com aspectos orcamentdrios e como tal sdo tratados
nos registros contdbeis do Governo Federal,
permitindo sua inclusdo no cdlculo do passivo
financeiro e da divida flutuante. A retificacio dos
Restos a Pagar N&o Processados no Balango
Patrimonial da Unido, em 2008, ndo alterou o
célculo do superdvit financeiro e da divida flutuante.

Os restos a pagar processados, 0s quais se
configuram como passivos verdadeiros sob a
perspectiva de avaliacdo da gestdo patrimonial, ndo
sofrem retificacao, tendo procedimentos proprios de
evidenciagao.

Outro ponto que deve ser observado é que o
procedimento de inscricdo dos restos a pagar deve se
dar de forma automdtica pelo sistema, cabendo ao
gestor a andlise dos quesitos estabelecidos pelo
artigo 35 do Decreto 93.872/86.

“Art. 68. A inscricdo de despesas como Restos a Pagar serd
automdtica, no encerramento do exercicio financeiro de
emissao da Nota de Empenho, desde que satisfaga as
condigdes estabelecidas neste Decreto, e terd validade até
31 de dezembro do ano subsequiente.

Art. 69. Apds o cancelamento da inscricio da despesa
como Restos a Pagar, o pagamento que vier a ser
reclamado poderd ser atendido a conta de dotagdo
destinada a despesas de exercicios anteriores.

Art. 70. Prescreve em cinco anos a divida passiva relativa
aos Restos a Pagar (CCB art. 178, § 10, VI).”

Ainda com relacdo ao assunto sobre restos a pagar
ndo processados, se configuram ou ndo como
passivos, podemos observar a opinido de alguns
autores de Contabilidade Puiblica.

Os professores Heraldo da Costa Reis e J. Teixeira
Machado Jr assim se pronunciam sobre o tema’:

“Muitos balangos tém apresentado no Passivo Financeiro,
pensamos que indevidamente, Restos a Pagar Nao
Processados, indicando que os respectivos fatos geradores
das obrigacoes e, consequientemente, das contrapartidas,
nio se efetivaram no exercrcio. Isto, sem duvida alguma,
prejudica a informacdo sobre a situagdo econdémico-
financeira da entidade, cuja informacdo ndo a evidencia
corretamente.

Alids, lembra-se a necessidade de se extinguir dos
procedimentos contdbeis a expressdo Restos a Pagar Ndo
Processados, porque, em realidade, ndo existem. O que

2 Pronunciamento Conceitual Bdsico — www.cpc.org.br

3 A Lei 4.320 Comentada. Machado Jr. José Teixeira e Heraldo da
Costa Reis. 312 Ed. Rio de Janeiro: IBAM,2002. pg. 97
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existe, sem a menor divida, sdo contratos e convénios em
franca execucgdo, cujo reconhecimento das obrigagoes
dependem do cumprimento de alguma exigéncia, que
muitas vezes serao cumpridas no perfodo seguinte.”

No mesmo sentido, pronuncia-se o professor Jodo
Fortes*:

“Ao fazermos a inscricdio de Restos a Pagar, no final do
exercicio, estamos reconhecendo como despesa um fato
que ainda vai ocorrer, ou seja, uma despesa que nao
ocorreu, contrariando frontalmente o principio da
competéncia. E  bom lembrar que a Lei de
Responsabilidade Fiscal definiu que a despesa seja
reconhecida pela competéncia, o que ensejaria a
eliminagao dos restos a pagar nao processados.”

O professor Francisco Glauber® afirma:

“Os restos a pagar processados dao origem ao
compromisso do poder puablico de efetuar o pagamento
aos fornecedores, porquanto estes jd entregaram os bens
ou prestaram os servigos contratados de acordo com as
especificages do empenho; enquanto que os nao
processados, dentro da 6tica contdbil, ndo deveriam gerar
COmpromissos, porque nao oOcCorreu nem mMesmMo O
recebimento de bens e servigos no exercicio de emissao
do empenho.”

J4 o professor Lino Martins®, ao comentar o artigo 36
da Lei 4.320/64, alerta:

“Essa conceituacdo, embora constante de Lei, deve ser
vista com reservas e analisada, agora, segundo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabelece como normas de
escrituracdo das contas publicas a observincia de que a
despesa e a assuncdao de compromisso sejam registradas
segundo o regime de competéncia, apurando-se, em
cardter suplementar, o resultado dos fluxos financeiros
pelo regime de caixa (art. 50, I, da LRF).

A regra anterior de inscricdo pura e simples das despesas
empenhadas e ndo pagas, denominados de restos a pagar
ndo processados e cujo material, servico ou obra ainda nio
tinha sido executado, levava ao nao-atendimento da
independéncia dos exercicios, criando-se exigibilidades
ficticias que serviam para liquidar e pagar despesas que
pelo principio da competéncia eram do exercicio
subseqiiente.”

E de concordancia desta Secretaria que parte dos
valores inscritos em restos a pagar ndo processados
pode preencher os quesitos necessdrios ao seu
reconhecimento como passivos. A verificacdo destas
condicdes deve ser levada a termo pelos gestores e
contadores de cada 6rgao, os quais analisando cada
transacdo deverdo proceder aos registros contdbeis
pertinentes para evidenciagdio dos passivos no
sistema patrimonial.

4 Contabilidade Publica. Jodo Fortes. 72 Ed. Brasilia: Franco &
Fortes, 2002. pg. 166.

%> Curso Basico de Contabilidade Publica. Francisco Glauber Lima
Mota. 12 Ed. Brasilia, 2005. pg. 118.

¢ Contabilidade Governamental: um enfoque administrativo. Lino
Martins da Silva. 72 Ed.Rio de Janeiro: Atlas, 2004. pg. 161

Assim, cada unidade deverd, segundo um suporte
documental, identificar o valor da parcela exigivel
dos restos a pagar nao-processados.

Esse é o procedimento mais adequado para a rotina
de inscricao de restos a pagar ndo processados, pois
é o que melhor se adequa a legislacio e aos
Principios e Normas Contdbeis.

Em face do exposto acima, consideramos correto o
procedimento de retificagdo de contas que nao
representam efetivos ativos e passivos a luz da teoria
contdbil, cujos registros ocorrem em funcgao da lei.

Porém, é de concordincia desta Secretaria que as
retificacoes dos RP Nao Processados e dos Recursos
a Receber e a Liberar para Pagamento de RP nao
sejam realizadas nos Grupos de Ativo Nao
Financeiro e Passivo Nao Financeiro, devendo
figurar, assim, em linha especifica no Ativo e
Passivo, ndo integrantes do Ativo Financeiro e Nao-
Financeiro e Passivo Financeiro e Nao-Financeiro.

Recomendagao (e) : A Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, na qualidade de 6rgao central do
Sistema de Contabilidade Federal, que apresente em
notas  explicativas: quaisquer ~mudancas na
elaboracdo dos demonstrativos contdbeis, com
respectivos impactos nas andlises das contas que
forem influenciadas por tais mudancas; casos em que
as contas sofram variacdo anual substancial, com as
respectivas justificativas; ajustes efetuados em valores
relevantes, bem como, quadros com orgdos e

entidades que compoéem os demonstrativos
consolidados, com informacdes sobre inclusao,
exclusdo, criacdo, extincdo, liquidacdo ou

incorporacdo de 6rgdo e entidades.
Providéncia adotada:

Preliminarmente, cabe destacar que o processo de
aperfeicoamento da Prestacdo de Contas Anual do
Presidente da Republica (PCPR), iniciado em 2007,
também alcanca a elaboragao das Notas Explicativas
ao Balanco-Geral da Unido. Nesse contexto, foram
incluidas, nas Notas Explicativas da PCPR 2008 — em
especial na secao “Mudanca de Critérios Contdbeis”,
uma série de explicacoes a respeito de alteracoes de
rotinas contdbeis, criacio de contas contdbeis,
langamentos de valores relevantes e ajustes de
exercicios anteriores. A despeito disso, como
observado no relatério do Tribunal de Contas da
Unido, algumas explanacdes de fato ainda restaram
ser incluidas entre as Notas.

Assim, com o intuito de atender a recomendagao do
Tribunal, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
vem buscando, ao longo do exercicio de 2009, a
identificacio — para posterior mencdo em notas
explicativas quando da elaboracdo da PCPR 2009 -
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de variagdes significativas de saldos contdbeis,
ajustes contdbeis de valores relevantes e alteracoes
de critérios e rotinas com impacto nos
demonstrativos  contdbeis.  Pretende-se  ainda
aumentar a participacdo dos demais integrantes do
Sistema de Contabilidade Federal (setoriais
contdbeis) na identificacao dessas informagoes.

Além disso, a STN adotard as seguintes providéncias
especificas em relacdo as Notas Explicativas para o
exercicio de 2009:

eInclusdo de explicacdo sobre as novas contas

relacionadas ao Patriménio Liquido, com
possiveis interpretagbes para os valores
apresentados nas referidas contas;

« Explicagdo sobre a alteragdo na classificacdo do

item “Deducdes da Receita” na Demonstracao
das Variacbes Patrimoniais e sobre o impacto
dessa alteragdo, além de inclusao de quadro
suplementar com a evolucio das receitas
correntes e de capital;

e Melhoria da identificagdo de variagoes abruptas
dos valores de itens das demonstragcoes contdbeis,
de modo a incrementar a quantidade de casos
apresentados em notas explicativas com as
respectivas justificativas;

« Confeccdo de quadros demonstrativos dos 6érgaos
e entidades do Siafi, evidenciando a composicao
do universo do BGU e de cada tipo de
administracdo, além de apresentar aqueles
criados, extintos ou em extincdo, liquidados ou
em liquidagdo, com respectivos 6rgaos sucessores
(caso existam), e os incorporados e o0s que
incorporaram durante o ano a que se referem as
demonstracoes.

Por fim, é preciso ressaltar que a PCPR 2008
apresentou informacdes sobre Orgaos e Entidades
em processo de Extincao/Liquidacdo. No entanto,
tais informacgoes foram prestadas no item 1.2 da Parte
I, e ndo nas Notas Explicativas.

Recomendagao (f) A Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, na qualidade de 6rgao central do
Sistema de Contabilidade Federal, que apresente
todos os demonstrativos devidos, referentes a todos
os tipos de administragao.

Providéncia adotada:

Informamos que na versio impressa do Balanco
Geral da Unido buscamos uma visio de
consolidagao, proporcionando uma andlise
consolidada das demonstracoes contdbeis de toda a
Administracdo Publica Federal.

Por outro lado, visando proporcionar uma visao mais
detalhada, disponibilizamos no sitio do Tesouro
Nacional o link:
https://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/bguweb/inde
x.asp com todos os demonstrativos contdbeis:
consolidados, por tipo de administragio e por
orgdos. Ressaltamos que este link é de acesso
publico, podendo ser utilizado por qualquer cidaddo

comum.

O nosso objetivo €, na versdo impressa, proporcionar
uma visao consolidada das demonstracdes contdbeis
e, na internet, disponibilizar a versao detalhada com
vistas propiciar consultas analiticas.

Recomendacao (g): A Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, na qualidade de 6rgao central do
Sistema de Contabilidade Federal, que corrija a
divergéncia de valores da receita orcamentdria entre
o balanco orcamentdrio e balango financeiro e
demonstracdo das variagdes patrimoniais dos fundos
da administracao direta.

Providéncia adotada:

Verificamos que a publicacio dos Balancos
Financeiro, Demonstragcao das variacoes
patrimoniais(D.V.P) e do Balango Orcamentdrio para
o tipo de administracio Fundo da Direta estd em
conformidade a esses demonstrativos na transacao
BALANSINT, no SIAFI.

Os valores das receitas orcamentdrias demonstradas
no Balangco Financeiro e DVP estio compativeis
entre si e correspondem aos valores apurados através
do Siafi Gerencial.

Quanto a publicacdo do Balanco Orcamentdrio dos
Fundos da Administracdo direta, verificamos que a

diferenca existente entre este e o0s outros
demonstrativos é a seguinte:
BALANCO BF/DVP DIFERENCA

ORCAMENTARIO

26.949.721.366,62 | 25.505.848.198,25 | 1.443.873.168,37

Em andlise a tabela do 6rgdo, verificamos que no
Siafi esta tabela ndo separa o tipo de fundo, se direta
ou indireta. Esta acdo é efetuada no programa da
transacio BALANSINT, onde se tem a lista de

codigos para cada tipo, no caso de fundo.

Verificamos que a diferenca apresentada refere-se a
inclusdo das receitas orcamentdrias dos oOrgaos
41232 e 52912, respectivamente FUST e Fundo
Aerovidrio, ambos da administracdo indireta, sendo o
primeiro da ANATEL e o outro da ANAC.
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A diferenca estd assim composta:

BALANCO ORCAMENTARIO
41232 Fust
52912 Fundo Aerovidrio

26.949.721.366,62
1.443.875.058,29
1.889,92
25.505.848.198,25

Valor correto

Informamos que esta diferenca foi gerada por uma
falha no SIAFI no momento da geracdo dos
demonstrativos  consolidados  por  tipo  de
administracdo na elaboracdo do BGU. Entretanto, no
nivel de 6rgao e do consolidado geral da Uniado, os
valores estdo corretos.

Neste exercicio de 2009, os valores guardam
conformidade entre os balangos, porém vamos
reforcar nos nossos procedimentos de andlise a
consisténcia por tipo de administracio versus o
consolidado da Unijo.

Recomendagao (h): A Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, na qualidade de 6rgao central do
Sistema de Contabilidade Federal, que faga constar
nas notas explicativas justificativa no caso da nao
integracdo do resultado do Banco Central, 6rgao
25.280.

Providéncia adotada:

Gestoes junto a setorial do Ministério da Fazenda
para que, a partir da PCPR 2009, esta integracdo seja
feita corretamente, ainda que tenhamos que dar um
prazo maior para eles efetuarem este processo. Caso
ocorra algum erro, passaremos a relatar em Notas
Explicativas.
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