5.1.8. Ministério da Fazenda

Na estrutura administrativa da Republica Federativa do
Brasil, o Ministério da Fazenda - MF é o 6rgao que, de
forma preponderante, trata da formulagao e da execucao
da politica econémica. No transcorrer de 2009, o MF
direcionou a sua atuagdo com vistas a minimizar os efeitos
da crise financeira internacional sobre a economia
brasileira. Além de evitar que as graves conseqiiéncias
decorrentes da fragilidade dos mercados recaissem de
forma mais aguda sobre a populacdo de menor nivel de
renda, o MF manteve o foco na responsabilidade e no
comprometimento com os objetivos e metas estabelecidas
pelo governo. Os efeitos iniciais da crise financeira
internacional no Brasil combinaram depreciacdo cambial,
restricdo de liquidez e queda na demanda internacional
por produtos brasileiros. Juntos, derrubaram a confianga de
empresarios e consumidores, de modo que o crescimento
do consumo desacelerou e o investimento caiu de forma
abrupta e preocupante.

O Governo Federal respondeu a crise internacional com
uma sequencia de medidas sem precedentes na historia
econdmica recente do Brasil. As acdes desenvolvidas pelo
Governo Federal podem ser divididas em trés grupos. O
primeiro diz respeito a acbes e programas adotados antes
da crise, que ajudaram a economia durante a crise, e
continuam  sendo  utilizados mesmo apds seu
arrefecimento. O segundo refere-se a acées emergenciais
empregadas durante a crise que, por serem temporarias,
tendem a expirar ou se reduzir com o passar do tempo. O
terceiro relaciona-se a novas agOes estruturais que
auxiliaram o combate a crise, mas prosseguiram apés o
pior momento.

Dentre as acoes e programas adotados antes da crise, cabe
destacar cinco iniciativas estruturais que evitaram uma
queda maior no nivel de atividade econémica: o aumento
na rede de protecdo social; o aumento no salario minimo;
a expansao do investimento publico; as desoneracoes
programadas no Programa de Aceleracao do Crescimento -
PAC e na Politica de Desenvolvimento Produtivo - PDP; e
por fim a reestruturacdo dos salarios e do efetivo do servico
publico federal.

Em relagdo as medidas temporarias de combate a crise,
mencione-se as medidas tomadas para proporcionar
liquidez aos mercados financeiros e estancar os efeitos da
saida de capitais bem como as perdas advindas de
operacoes no mercado cambial. A resposta imediata a
contracao de crédito foi providenciar uma expansao da
liquidez, tanto em moeda estrangeira quanto em moeda
nacional. Estas operagoes s6 foram possiveis porque antes
da crise o Brasil havia acumulado cerca de US$ 210
bilhdes em reservas internacionais. A reducdao do
percentual para o recolhimento do compulsério bancério
também evitou o contagio da crise internacional no
mercado interbancario brasileiro, apesar de nao ter sido
suficiente para estimular a recuperacao no crédito.

A solucao veio, assim, dos bancos publicos, que
comecaram a atuar como emprestadores de penultima
instancia durante a fase mais grave da contracio do

crédito. Neste sentido, no inicio de 2009, a Uniao
concedeu linha de crédito de 3,3% do PIB ao BNDES, que
por sua vez ofereceu um conjunto de linhas especiais de
crédito de curto prazo ao setor produtivo. Em
complemento a agdo do BNDES, a Uniao também
ofereceu incentivos financeiros, via equalizacao de taxa de
juros, ao Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal. Os
bancos publicos puderam oferecer linhas de crédito,
especialmente capital de giro para os setores com maior
dificuldade de liquidez. Como resultado dessa acao, pode-
se observar que durante a fase mais critica da crise, entre
setembro de 2008 e julho de 2009, os bancos publicos
aumentaram sua oferta de crédito em 33%, enquanto as
instituicobes privadas nacionais cresceram 4% e as
instituicdes estrangeiras 1,5%.

A politica monetaria anticiclica incluiu, também, um corte
substancial na taxa Selic, apds a andlise acerca dos riscos
sobre a inflacdo. A impossibilidade de a politica monetaria
estimular a recuperacao econémica imediatamente apos a
crise foi compensada pela politica fiscal.

Além das acoes estruturais adotadas, implementou-se uma
série de desoneracbes tributarias temporarias para
estimular as vendas e o consumo. Estas desoneracoes
comecaram ja no final de 2008, com redugao do IPI para o
setor automotivo, e tiveram por objetivo evitar o acimulo
excessivo de estoques nas industrias. No curso de 2009,
essas medidas foram estendidas para os setores de bens de
consumo duraveis, materiais de construciao, bens de
capital, motocicletas, méveis e alguns itens alimenticios. O
custo final das desoneracdes foi compensado pelo
aumento na produgcio e nas vendas induzido pelas
desoneragoes.

Para evitar a adocdo de politicas pré-ciclicas na esfera
municipal e na estadual, a agdo do Governo Federal
também incluiu transferéncias orcamentarias
extraordinarias para os estados e municipios ao longo do
ano. As acOes temporarias incluiram também o aumento
no periodo de concessao e no valor do seguro desemprego
para reduzir a perda de renda dos trabalhadores, bem
como promoveram a equalizacao das taxas de juros para
investimentos em maquinas e equipamentos contratados
em 2009 com o objetivo de evitar o adiamento de
investimentos.

As acgoes fiscais demandaram um ajuste nas metas fiscais
estabelecidas para 2009. As metas de resultado primario
do setor publico foram alteradas da seguinte forma: a
Petrobras foi retirada do calculo do resultado primario para
liberar o aumento do investimento por parte da empresa; a
meta para 2009 foi reduzida de 3,3% para 2,5% do PIB
antes do investimento publico, e de 2,8% para 1,6% do
PIB apos o investimento publico; e a meta para 2010 foi
mantida em 3,3% antes do investimento publico, mas
reduzida de 2,8% para 2,6% ap6s o investimento.

Com relacao as novas agoes estruturais adotadas durante a
crise, as principais medidas foram: a revisao nas aliquotas
do imposto de renda sobre a pessoa fisica, a modificacao
no patamar de taxa real de juro da economia e o
lancamento de um novo programa habitacional
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direcionado aos mais pobres e a classe média baixa. O
programa habitacional Minha Casa, Minha Vida, destinado
a construcao de um milhdo de novas residéncias, com
inicio em 2009, embute a concessao de subsidios que
podera alcancar valores equivalentes a 1,2% do PIB. Este
programa, além de possibilitar o acesso de familias de
baixa renda a habitacio, é também um poderoso
instrumento de estimulo a recuperacdo econdmica,
incentivando a producdao de um setor intensivo em
trabalho e em insumos produzidos no pais.

As medidas adotadas induziram ao crescimento da
economia brasileira, cujo patamar podera alcancar em
2010 indices semelhantes aos verificados no momento
imediatamente anterior a crise. As acdes do governo
brasileiro e a evolucdo da conjuntura internacional fizeram
o Brasil atravessar a fase mais critica da crise, de forma
menos traumdtica do que a grande maioria dos paises.
Contrariamente as expectativas pessimistas constatadas no
final de 2008, os salarios e os empregos voltaram a crescer,
a taxa de desemprego nao apresentou alteracao
significativa e a confianca dos consumidores e dos
empresarios se recuperou rapidamente ao longo de 2009.

O Ministério da Fazenda compartilha o desenvolvimento
de acbes que perpassa diversas politicas publicas
executadas no ambito do Governo Federal, cabendo
destacar as mais relevantes, inclusive para facilitar a
compreensao da complexidade das atribuicbes da pasta
fazendaria.

Fundo de Garantia a Exportacdo

O Fundo de Garantia a Exportacao — FGE, que tem como
finalidade dar cobertura as garantias prestadas pela Uniao
nas operacdes de Seguro de Crédito a Exportacao contra
riscos comerciais e politicos e extraordinarios, garantiu
exportagdes de bens e servigos brasileiros no montante de
US$ 14,7 bilhdes em 2009, o que permitiu que fossem
ampliadas as exportacdes brasileiras para paises como
Argentina, Angola, Estados Unidos, Venezuela, Colombia,
Republica Dominicana, Guatemala, Equador, Chile, Peru e
Bolivia, entre outros. Os principais setores beneficiados
com a cobertura do FGE foram Energia Elétrica, Transporte
Metroviario, Petroleo e Gas, Transporte Automotivo de
Passageiros e Transporte Aéreo, e Administracao Publica.

Fomento aos Investimentos

Diversas medidas foram efetivadas durante o ano de 2009
com foco no incentivo as microempresas. Dentre as mais
significativas temos as melhorias nas condigcdes do Cartao
BNDES, com aumento do limite para R$ 500 mil, reducao
de juros e ampliacdo de prazo de amortizacdo para 48
meses. A Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas e
Simples Nacional foi alterada, com instituicao da figura do
microempreendedor individual - pessoas com rendimento
anual de até R$ 36 mil. Também foram ofertadas linhas de
crédito especificas para Micro e Pequenas Empresas, por
meio do Banco do Brasil, com ampliacdo das linhas de
crédito adicional de R$ 11,6 bilhdes - sendo que deste
montante, aproximadamente R$ 8 bi ocorreu no segundo

semestre de 2009 -, além de elevacao dos limites de
crédito para 303 mil empresas.

Fundo Garantidor de Risco de Crédito

Considerando-se que um dos principais obstaculos ao
acesso ao crédito pelas micro e pequenas empresas é a
dificuldade dessas empresas de apresentar as garantias
normalmente exigidas pelos bancos emprestadores, e com
o objetivo de complementar a atuacao dos fundos de aval
ja existentes (Fampe — Fundo de Aval as Micro e Pequenas
Empresas, do Sebrae; Fundo de Aval para a Geracao de
Emprego e Renda - Funproger gerido pelo BB, e Fundo de
Garantia para Promocao da Competitividade - FGPC,
administrado pelo BNDES), a Medida Provisoria n° 464, de
09.06.2009, autorizou a Unido a participar com até R$ 4
bilhdes em fundos garantidores de risco de crédito para
micro, pequenas e médias empresas, de natureza privada e
patriménio proprio separado do patriménio dos cotistas e
da instituicao administradora. Com base nesse diploma
legal, foram constituidos o Fundo de Garantia de
Operagoes - FGO e o Fundo Garantidor para Investimentos
- FGI, administrados, respectivamente, pelo Banco do
Brasil e pelo BNDES.

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Em 2009, deu-se continuidade a implementacdo do Fundo
Mercosul de Garantias a Micro, Pequenas e Médias
Empresas, cujo estatuto foi aprovado no final de 2008. O
Ministério da Fazenda trabalha com outros 6rgaos de
governo brasileiros e sul-americanos na elaboracao de seu
Regulamento. O Fundo servira como base para a
concessao de garantias a empresas envolvidas em acoes de
integracdo produtiva entre os paises do Mercosul,
viabilizando o acesso de pequenas empresas ao crédito
bancério e promovendo uma maior integracao econémica
da regido.

Servicos Bancarios e Microfinancas

O Programa de Inclusao Bancaria do Governo tem
propiciado o acesso crescente de familias de baixa renda
ao sistema bancario. Em 2009, a quantidade de contas
correntes simplificadas ultrapassou a cifra de 10 milhdes de
contas. A inclusio da populacio de baixa renda nos
servicos bancarios deverd ter um grande avanco com o
incentivo a insercao financeira das familias registradas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal.

O acesso aos servicos financeiros sera disponibilizado pela
Caixa Econémica Federal ou outras instituicoes financeiras,
principalmente pela possibilidade do pagamento dos
beneficios do Programa Bolsa Familia por meio das contas
correntes  simplificadas. As operacbes de crédito
consignado em folha de pagamento representam a forma
mais simplificada e barata de acesso ao crédito pessoal
pelos trabalhadores e aposentados, ultrapassando a faixa
de R$ 100 bilhées destinados para funcionarios publicos,
ativos e inativos além de aposentados e pensionistas do
INSS.
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O Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO), instituido em 2005, objetiva
contribuir para a geracao de trabalho e renda entre os
microempreendedores populares, sendo o0s recursos
provenientes do FAT e dos 2% das exigibilidades sobre
depdsitos a vista captados pelas instituicdes financeiras. A
Resolucago CMN 3.706, de 27.03.2009, que amplia a
concessao de operacdes de microcrédito, elevou os valores
maximos de operagoes de microcrédito passiveis de serem
financiadas com o FAT. Também, aumentou o somatorio
maximo de operagoes de microcrédito que pode ser
mantido  pelas  pessoas fisicas para  viabilizar
empreendimentos de natureza profissional, comercial e
pelas microempresas beneficiarias de operacdes de
microcrédito.

Uma agao coordenada do Governo Federal, por meio do
Ministério da Fazenda, permitird o acesso de
aproximadamente 100 milhoes de brasileiros, das classes
C, D e E as operagoes de microsseguros. Tais operagoes se
encontram na fronteira entre os servicos financeiros e a
protecao social e surgem como alternativa de protecao
financeira para o consumidor de baixa renda. A iniciativa
também  permitirda  agregar coberturas  securitarias
especificas e maior inserciao e inclusio no mercado de
Seguros.

Desenvolvimento Agropecuario

Diversos programas procuraram atender o setor agricola,
como o Pronaf Eco - linha de Crédito para Investimento em
Energia Renovavel e Sustentabilidade Ambiental. A crise
financeira provocou diversas medidas, como prorrogacao
de prazos de vencimento (Pronaf, Funcafé) e
estabelecimento de linhas especiais de crédito (frutas,
carnes suinas, ovinas e derivadas, estocagem de alcool,
capital de giro a agroindustrias, cooperativas agropecuarias
e inddstrias de maquinas e implementos agricolas), bem
como aumento do crédito nas linhas ja existentes (linhas
emergenciais, Pronaf Comercializacdo, Prodecoop,
Procapcred). Também foram antecipados os desembolsos
do Banco do Brasil. Além disso, o Programa de Garantia da
Atividade Agropecudria - Proagro amparou na safra de
2008/2009 653 mil contratos, alcangando o valor segurado
de R$ 7 bilhdes. No ano de 2009 foram registradas no
sistema Proagro despesas no valor de mais de R$ 500
milhées. O Programa beneficiou principalmente os
pequenos produtores agricolas enquadrados no conceito
de “agricultura familiar”, atendidos pelo “Proagro Mais”
com quase 600 mil contratos.

Gestao da Politica e Regulagido de Mercados

O Ministério da Fazenda participa da discussao e
formulacdo dos aparatos regulatérios de diversos setores,
cujos detalhes serao especificados mais adiante na andlise
dos programas estruturantes. Nesse sentido, tem atuado na
reformulacdo da legislacido sobre o setor de petroleo, em
face das descobertas nas provincias do pré-sal. Além de
acoes relativas ao setor de petroleo, o MF trabalha na
formatacao de um modelo de regulacio do etanol e no
aprimoramento do arcabougo regulatério do biodiesel,
contribuindo também nas discussdes dos aspectos

econdmicos voltados a implementacao de uma politica
nacional de mudangas climaticas. Com esse foco, o
Ministério tem participado nos trabalhos da Comissao
Interministerial de Mudanca Global do Clima — CIMGC,
criada com a finalidade de articular as acdes de governo
decorrentes da Convencdao Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudanca Global do Clima e seus instrumentos
subsidiarios de que o Brasil venha a ser parte.

Principais Acdes de Regulacio na Area de
Valores Mobilirios

A atividade de regulamentacio do mercado trouxe a
edicido de importantes normativos, dentre os quais se
destaca a Instrucago CVM n°. 476/09, que trata das ofertas
publicas de valores mobiliarios distribuidos com esforcos
restritos. Essa instrucao reduz os custos de certas ofertas
publicas, facilitando o acesso dos emissores ao mercado de
capitais. Ainda na area de regulamentacio, em
continuidade ao processo de convergéncia das normas
contabeis brasileiras aos padroes internacionais, conforme
determinado pela Lei n°. 11.638/07, o ano de 2009 se
encerrara com a emissao de 37 atos normativos aprovando
pronunciamentos do Comité de Pronunciamentos
Contdbeis — CPC. Com esse conjunto de normas,
acrescido dos 18 atos emitidos em 2008, conclui-se, por
ora, o processo de convergéncia das normas brasileiras as
normas internacionais de contabilidade.

Principais Acoes de Regulacio e Supervisio do SFN

No exercicio de 2009, Banco Central do Brasil - BCB se
ocupou fundamentalmente em reduzir os efeitos da crise
financeira internacional sobre o Sistema Financeiro
Nacional - SFN, mediante o monitoramento das condicdes
de liquidez de cada instituicdo e produzindo informagoes
tempestivas que subsidiaram a tomada de decisao por
parte da Diretoria Colegiada do Banco Central. Além disso,
com as alteracbes normativas adotadas, foi necessario
verificar a sua adequada aplicacdo. A aplicacio do
conceito de supervisao continua ao longo do tempo, com a
consequente construcdo de um canal de comunicacio
eficaz entre a Supervisao e a alta administracao das
instituicoes foi fundamental para o sucesso desse esforco,
assim como a definicio tempestiva da estrutura que fez a
gestao do fluxo de informacées para que a grande massa
de dados produzida fosse traduzida em informes
executivos de forma 4gil e segura.

Especificamente no que se refere as cooperativas de
crédito, devese destacar a divulgacio da Lei
Complementar n°. 130/2009, que representa um grande
avango para a solidez do sistema cooperativista. A nova lei
apresenta questoes de organizagdo do setor consistente
com principios cooperativistas de transparéncia, expondo
as boas praticas de governanga, cogestao tempordria,
possibilidade de diretoria contratada, entre outros. Além
disso, eleva ao status de lei varios comandos presentes na
Resolugao n°. 3.442/2007. Em 01/07/2009, foi editada a
Resolucido n°. 3.757, que promoveu aperfeicoamento na
regulamentacao aplicavel as agéncias de fomento. O novo
documento normativo ampliou o escopo operacional
dessas agéncias, com a autorizacdo para a participacao
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acionaria, direta ou indireta, no pais em instituicbes nao
financeiras, para a pratica de operagoes de arrendamento
mercantil e cambio, mediante alocacdo de capital
complementar, para o financiamento de capital de giro
dissociado de capital fixo.

Com relacao as tarifas de servicos bancarios, o Banco
Central, em 2009, deu continuidade as acbes visando
garantir o cumprimento das normas relativas a essas tarifas,
bem como a adocao de praticas adequadas na contratagcao
de produtos e servicos oferecidos pelas instituicoes
financeiras. Os procedimentos de supervisao foram
atualizados em razdo de alteragcbes normativas sobre o
tema, a exemplo da proibicido da cobranca de tarifa de
renovacao de cadastro para clientes pessoa fisica.

Para melhorar o acompanhamento da estabilidade do
sistema financeiro, foram desenvolvidas novas ferramentas
e metodologias, que permitirio ao BCB acompanhar a sua
evolugdo, bem como adotar, a época devida, as medidas
corretivas que se fizerem necessarias. Um novo Sistema de
Monitoramento de Mercados - SMM foi implantado com o
objetivo de prover maior seguranca e eficiéncia no
monitoramento dos riscos de mercado e de liquidez a que
as instituicoes financeiras estao expostas.

Discussao sobre o Papel do
Fundo Monetario Internacional (FMI)

O Brasil exerceu papel importante nas discussoes sobre as
causas e consequencias da atual crise financeira
internacional e, também, sobre os seus impactos nas
definicoes da politica e organizacago do FMI. Nesse
contexto, o Banco Central participou dos debates para a
definicao do aumento da capacidade financeira do Fundo;
do instrumental disponivel para prestar assisténcia aos
paises membros; da capacidade técnica para prevenir,
identificar e solucionar crises; e das reformas relacionadas
a Governanca e representatividade dos paises membros no
Organismo.

Em 2009, foram aprovadas as revisdes das linhas de
assisténcia do FMI, com destaque para a criacao da Linha
de Crédito Flexivel (Flexible Crediit Line), que visa atender
paises com um passado de politicas macroecondmicas
sélidas, com menos condicionalidades, de acesso mais
rapido e sem limite. Foram também ampliados os recursos
disponiveis para o Fundo fazer frente a maior necessidade
de empréstimos por parte dos paises membros. Esses
recursos foram obtidos por meio de diversos mecanismos:
Plano de Transacdes Financeiras (FTP) — mecanismo pelo
qual o FMI utiliza recursos das quotas para efetuar
empréstimos; Acordos Gerais de Empréstimos e Acordos
Bilaterais — mecanismos pelos quais paises membros
tornam disponiveis recursos para uso pelo Organismo e
lancamento de Notes — bdnus comprados por paises
membros para financiar o Fundo.

Ademais, o Fundo realizou alocacdes adicionais de
Direitos Especiais de Saque - DES, uma especial, referente
a 42 Emenda, e outra de carater geral de USD 250 bilhdes.
Esta dltima, decidida no ambito do G-20, como forma de
aumentar a liquidez dos paises membros no enfrentamento

da crise. Para fazer frente a essas novas alocacdes, houve a
expansao do Plano de Designacao de DES, que elege
paises membros detentores de reservas internacionais e
balanco de pagamentos solido para, quando solicitado,
fornecer “moedas livremente utilizaveis” em troca de DES.
O Brasil, dados os seus bons fundamentos
macroecondmicos e a solida situacdo de balanco de
pagamentos e de reservas, também passou a contribuir
com o esforco de financiamento do FMI. O Brasil também
passou a integrar o rol de paises que disponibilizaram
recursos de suas quotas para suprir o FTP e a dar liquidez
as alocagoes de DES.

Reunidao G-20

O G-20 relne paises economicamente avancados
(Alemanha, Canada, EUA, Franca, Itdlia, Japao e Reino
Unido, bem como a Unidao Européia) e os paises
emergentes mais relevantes (Brasil, Africa do Sul, Arabia
Saudita, Argentina, Austrdlia, China, Coréia, india,
Indonésia, México, Turquia e Russia), além do FMI e do
Banco Mundial. Em 2009, o Grupo, sob a coordenacao da
Troika (Reino Unido, Coréia do Sul e Brasil), cumpriu uma
agenda extensa, em um contexto de desafios econémicos e
financeiros sem precedentes. As expectativas em torno de
seus resultados foram ampliadas, razao da necessidade de
se produzir respostas efetivas aos riscos impostos pela crise
e de se definir diretrizes para o futuro.

Ao longo de 2009, realizaram-se duas Cupulas de chefes
de Estado e trés Reunides de Ministros das Finangas e
Presidentes de Bancos Centrais do G-20, com o objetivo
de elaborar, discutir e encaminhar aos lideres propostas
relacionadas a economia e estabilidade financeira globais.
O Grupo concentrou sua atuagao na elaboragao e na
implementacdo de medidas de combate a crise, inclusive
no fortalecimento institucional e de recursos das
Instituicbes Financeiras Internacionais e no reforco da
regulacio financeira internacional.

Os principais resultados do G-20 em 2009 foram: a) a
consolidacado do Grupo como foro de lideres; b) o
compromisso de transferéncia de no minimo 5% das
quotas de participacao no FMI dos paises avancados para
mercados emergentes e paises em desenvolvimento; ¢) o
compromisso de aumento de pelo menos 3% do poder de
voto dos paises em desenvolvimento e em transicao do
Banco Mundial; d) o aumento dos recursos do FMI em até
US$ 850 bilhdes, sendo que o Brasil se comprometeu a
contribuir por meio da compra de titulos do FMI com até
US$ 14 bilhdes, montante esse que sera incorporado aos
Novos Acordos de Empréstimo - NAB da instituicdo; e) o
aumento em US$ 100 bilhdes dos recursos para
empréstimo dos bancos multilaterais de desenvolvimento;
f) a alocacao de US$ 250 bilhdes para financiamento ao
comércio internacional; g) o estabelecimento do Conselho
de Estabilidade Financeira - FSB, como um sucessor do
Forum de Estabilidade Financeira - FSF, incluindo todos os
paises do G20, os membros do FSF, a Espanha e a
Comissao Europeia; e h) a priorizacdo da luta contra os
paraisos fiscais, levando ao fortalecimento e ampliagao do
Forum Global sobre Transparéncia e Troca de Informagoes
Tributarias.
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Em um contexto internacional em que o Brasil exerce
papel cada vez mais importante na economia mundial, o
pais tem sido citado como um dos mais bem-sucedidos em
termos de regulamentacdo e supervisio bancaria e
financeira e tem atraido considerdvel  atencao
internacional, com conseqiiente demanda por participagao
em féruns internacionais de maior relevancia.

Divida Ativa da Uniao

Com a edicao da Sumula Vinculante STF n° 8 tem-se
procedido a uma verificagdo na base de dados da divida
ativa, de modo a permitir que os créditos com indicios de
decadéncia e prescricao sejam automaticamente baixados
do sistema. O procedimento ocasionou uma reducgdo
significativa no estoque da Divida Ativa da Unido, ja com
o cancelamento de mais de aproximadamente 190.000
inscricoes nao previdenciarias, representando baixa de
mais de R$ 800 milhoes. Além disso, por meio da Lei n°.
11.941/2009, o Governo Federal, baseando-se no
principio constitucional da eficiéncia, autorizou a
eliminacdo de débitos considerados de dificil recuperacao,
alcancando a baixa de aproximadamente 175.000
inscricoes, com valores da ordem de R$ 500 milhoes em
débitos.

Defesa Judicial da Unido

Em 2009, o Ministério da Fazenda, por meio da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN atuou na
definicio de controvérsias em matéria tributaria,
especialmente nos Tribunais Superiores, com resultado
positivo para as teses defendidas pela Fazenda Nacional.
Tal resultado se reflete especialmente na manutencao da
receita corrente de tributos, na recuperacdo de créditos
tributarios inadimplentes, e na reducao da despesa com
pagamentos de precatorios judiciais e com compensagoes
tributarias resultantes de condenacdes impostas a Fazenda
Pablica. No ambito do Superior Tribunal de Justica - ST)
foram proferidas decisdes que sinalizam o alcance dos
objetivos colimados pela PGFN em julgamentos no STJ. Ja
no Supremo Tribunal Federal — STF foram proferidas
decisbes de extrema relevancia para as matérias afetas aos
assuntos do Ministério da Fazenda, tais como o Crédito-
Prémio de IPl, a Deducdao de Prejuizos Fiscais, as
alteracdes de aliquotas da Cofins (aumento de 2% para
3%), Imposto de Exportacdo e Finsocial.

Programa Nacional de Educacio Fiscal — PNEF

O Programa Nacional de Educacdo Fiscal — PNEF,
desenvolvido pela Escola de Administracao Fazendaria —
ESAF, juntamente com o Grupo de Educagao Fiscal — GEF,
vem apresentando relevantes resultados na educacao fiscal
utilizando a modalidade de Educacdo a Distancia,
conforme ilustrado no quadro a seguir:

RESULTADOS ALCANCADOS COM O PNEF NO BRASIL - MODALIDADE EDUCAGAO A DISTANCIA
(PERIODO 1998-2009)

AREA DE ATUACAO /EIFCSXII:JEIIDD% UNIVERSO PERC(E%T St
Alunos instruidos 5.542.819 52.580.452 10,54
Escolas alcangadas 36.000 212.000 17
Disseminadores capacitados 190.000 2.500.000 7,6
Tutores capacitados 1.500 179.200 0,85
Municipios sensibilizados 1.443 5.564 26

Fonte: Escola de Administragdo Fazendaria — ESAF/MF

Esses resultados decorrem do desenvolvimento do Curso
de Disseminadores de Educacdao Fiscal — modalidade
Ensino a Distancia, propiciando a todos os brasileiros a
chance de vivencia-lo em qualquer estagio de sua vida. O
curso é destinado a criangas do ensino fundamental para
que possam conhecer gradativamente todos os conceitos
ligados a Educacao Fiscal, a adolescentes do ensino médio
com aprofundamento maior, servidores publicos,
universitarios e a sociedade em geral.

Execugao Orcamentaria

Para o Ministério da Fazenda é importante destacar a
execucao orcamentaria em duas fungdes governamentais:
Encargos Especiais e Administracdo. A primeira porque
contempla todas as subfungées vinculadas a gestao da
divida publica - uma das areas finalisticas relevantes no
ambito da Pasta. A segunda porque abrange as chamadas
“atividades-meio” que sustentam materialmente a atuacao
do Ministério. As despesas na funcdo Encargos Especiais

espelharam a Politica de Gestao da Divida Publica e de
Administracao Financeira e Contabil da Unido conduzidas
pelo Ministério Fazenda. O gerenciamento da Divida
Pablica Federal - DPF tem como objetivo minimizar os
custos de financiamento no longo prazo, respeitando-se a
manutencao de niveis prudentes de risco. Adicionalmente,
busca-se contribuir para o bom funcionamento do mercado
de titulos publicos.

Para a consecucao deste objetivo, tem-se observado as
seguintes diretrizes: i) alongamento do prazo médio e
reducdo do percentual da DPF vincendo em 12 meses; ii)
substituicao gradual dos titulos remunerados pela taxa Selic
por titulos com rentabilidade prefixada ou vinculada a
indices de precos; iii) aperfeicoamento do perfil do passivo
externo; iv) incentivo ao desenvolvimento da estrutura a
termo de taxas de juros para titulos publicos federais no
mercado interno e externo; e v) ampliacdo da base de
investidores.
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Em 2006, o Ministério da Fazenda adotou uma série de
medidas visando melhorar a administracao da DPF. Em
relacio a Divida Pdblica Mobilidria Federal interna -
DPMFi, além de aprimorar o funcionamento do mercado
doméstico, o MF agiu de modo a consolidar sua abertura
aos investidores nao-residentes, com destaque para a
edicdo da Lei n° 11.312, que proporcionou a isencao do
imposto de renda para nao-residentes sobre ganhos em
investimento em titulos publicos da divida interna. Ja no
mercado externo, optou-se por mudancas qualitativas na
estrutura da divida, dadas as condigées favoraveis criadas
pelo bom desempenho do pais no setor externo,
merecendo destacar o Programa de Resgate Antecipado de
Titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal externa -
DPMFe, no qual ocorreram resgates de titulos com
vencimentos até 2012 para suavizar o perfil de
vencimentos da divida no curto prazo, e as operacdes de
Tender Offer e Exchange Offer, realizadas em associacdo a
orientacao de melhorar a composicdo da divida externa e
promover o alongamento de seu prazo médio contida no
Plano Anual de Financiamento.

Houve reducdes na fungao Encargos Especiais no periodo
de 2007 a 2008. Este resultado é justificado pelo
decréscimo nas despesas de servico da divida interna
quando comparadas aos exercicios anteriores. De maneira
especifica, no tocante ao ano de 2007 o Ministério da
Fazenda avancou no processo de aperfeicoamento da
administracado da DPF. Dentre as acgbes tomadas no
mercado interno, destacam-se a efetiva implantacdo da
estratégia de criacao e aperfeicoamento de pontos de
referéncia (benchmarks) para os titulos prefixados, e o
inicio das emissdes da NTN-F 2017, o titulo prefixado em
moeda local mais longo ja emitido. No mercado externo, o
Tesouro Nacional passou a ser responsavel também pela
operacionalizacdo do Programa de Resgate Antecipado,
que tinha anteriormente o Banco Central como agente do
Tesouro. O Programa, que busca a melhoria da
composi¢cao da divida externa e o alongamento de seu
prazo médio, recomprou US$ 5,4 bilhdes, em valor de
face, ao longo de 2007.

Por outro lado, o ano de 2008 se mostrou desafiador para a
administracao da divida publica brasileira devido a
deterioracdo do cendrio externo. Contudo, evidenciou-se o
sucesso da postura firme do governo nas areas fiscal e
monetdria, bem como da eficiente gestao da divida
publica. O esforco do Brasil foi reconhecido e, mesmo
durante o periodo turbulento, agéncias de classificacdo de
risco alcaram o pais ao grau de investimento, enquanto
outros paises sofreram pioras nessa classificacdo, o que
reforca ainda mais a credibilidade conquistada. No que se
refere a Divida Pablica Federal, importantes avangos foram
conquistados pela gestdo do Ministério da Fazenda. Os
riscos de refinanciamento foram mitigados com a reducgao
da parcela vincenda em 12 meses de 28,2% em 2007 para
25,4% em dezembro de 2008 e com o alongamento do
prazo médio de 3,26 meses em dezembro do ano anterior
para 3,50 meses ao final de 2008. Além disso, a Divida

Liquida do Setor Pablico em relacao ao PIB atingiu o
menor valor desde 1998.

Em 2009, as despesas de servico da divida interna,
compreendendo a amortizagdo do principal mais os juros,
apresentaram robusto crescimento, o que reflete nos gastos
da funcao Encargos Especiais, como se observa no grafico
a seguir. Esse ano foi marcado pelo apoio dos governos as
suas economias, acompanhado por ajustes e realocagoes
no mercado financeiro. No Brasil, os fundamentos da
economia continuaram sélidos, resultado da conducio de
politicas fiscal e monetaria de forma equilibrada ao longo
dos dltimos anos. Em um ambiente ainda tomado por
incertezas, o pais, que ja havia sido alcado a grau de
investimento por cinco das principais agéncias de
classificacao de risco, também o foi por outra importante
agéncia em setembro, o que colaborou para destacar o pafs
em relagao as principais economias emergentes.

No tocante ao perfil da Divida Pablica Federal, novos
progressos foram alcancados, fundamentalmente, na
reducao do risco de refinanciamento e no alongamento do
prazo médio da divida. A parcela vincenda em 12 meses
passou de 25,36%, em 2008, para 23,63%, em dezembro
de 2009, e o prazo médio da divida de 3,5 anos, em
dezembro do ano anterior, para 3,53 anos ao final de
2009, melhorando significativamente o perfil da DPF.

FUNCAO ENCARGOS ESPECIAIS
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Fonte: Siafi

Além disso, mesmo em um ano ainda marcado pela
incerteza e turbuléncia, o Ministério da Fazenda conseguiu
avancar na sua meta de melhora na composicdo da divida,
aumentando a participacao dos titulos prefixados e
remunerados por indices de precos. Para o ano de 2009,
cerca de 70% dos valores empenhados liquidos na funcao
Encargos Especiais representam a Gestao da Divida Interna,
sendo 35,50% relativos ao servico da Divida Interna e
34,25% ao financiamento da Divida Interna. Ja os valores
executados para o servico e refinanciamento da divida
externa, representaram apenas 2,70% do total de Encargos
Especiais. Por meio do demonstrativo a seguir sao
apresentados os valores executados para as demais
subfuncdes integrantes da funcdo Encargos Especiais,
cabendo destacar Transferéncias e Transferéncias para
Educagdo Basica, que somadas representam 14,38% dos
valores executados nessa fungao.
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FUNGAO: ENCARGOS ESPECIAIS - DESPESAS LIQUIDADAS EM 2009

SUBFUNCAO nga'gzgis %

Servigo da Divida Interna 266.063.554.451,64 35,50
Refinanciamento da Divida Interna 256.638.105.312,11 34,25
Outros Encargos Especiais 98.172.173.302,93 13,10
Transferéncias 88.426.598.922,94 11,80
Transferéncias Para a Educagao Basica 19.324.195.119,54 2,58
Servigo da Divida Externa 15.285.092.169,14 2,04
Refinanciamento da Divida Externa 4.952.406.888,89 0,66
Promogao da Produgao Vegetal 310.879.000,00 0,04
Servicos Financeiros 37.154.940,15 0,01

TOTAL 749.210.160.107,34 100,00

Fonte: Siafi

Na funcdo 04 — Administracdao, o Ministério da Fazenda
executou em 2009 o montante de R$ 11,2 bilhdes, sendo
que deste valor, R$ 9,2 bilhdes foram executados na
subfuncao Administracao Geral, e cerca de R$ 1 bilhao foi
executado na subfuncdo Tecnologia da Informacéo.
Portanto, somadas, as referidas subfuncdes representam
aproximadamente 90% do montante liquido executado
nessa funcao de governo. Destaque-se, também, que do
total dos gastos nessa funcao, quase 60 % correspondem a
recursos utilizados no ambito da Receita Federal do Brasil.
No grafico a seguir apresenta-se a despesa do Ministério da
Fazenda empenhada na funcao Administracdao nos dltimos
cinco anos.

DESPESA EMPENHADA - FUNCAO 04 ADMINISTRACAO
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Fonte: Siafi

Comparando-se 2009 em relacdo ao exercicio de 2005,
observa-se crescimento nominal de 85 %. Em relacdo a
2008, o aumento foi de 12 %. Tais variagoes, em grande
parte, podem ser atribuidas ao comportamento verificado

na execucao ocorrida na subfunciao Administracao Geral.
O gréfico plotado a seguir mostra a evolucao das duas
principais subfuncdes integrantes da fungao Administracao.

DESPESA EMPENHADA NA FUNCAO ADMINISTRACAO (04)
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Fonte: Siafi

Os gastos executados na subfuncdao Administracdo Geral
cresceram 138% em 2009 comparativamente a 2005,
enquanto os recursos alocados na funcdo Tecnologia da
Informacao apresentaram um aumento de
aproximadamente 40% do fim em relacdo ao inicio do
periodo sob exame. Conforme relatado, boa parte da
despesa executada na funcdao Administracio Geral foi
alocada na unidade orcamentaria RFB, cujas dotagoes
aumentaram de forma significativa, sobretudo a partir do
exercicio de 2007, em razao do processo de unificagcao da
Secretaria da Receita Federal — RFB com a Secretaria da
Receita Previdencidria.

DESPESA EMPENHADA - SUBFUNCAO ADMINISTRACAO GERAL - RECEITA FEDERAL DO BRASIL

SUBFUNCAO 2006 2007 2008 2009
122 — Administragao Geral 2.508.241.534,23 4.198.392.755,79 4.920.485.561,14 5.704.637.785,37
Fonte: Siafi

Boa parte do montante de empenhos emitidos para a
subfuncao 122 relaciona-se a despesas executadas no
ambito da Receita Federal do Brasil - RFB. Em 2007, a
despesa empenhada superou em 67,4% a realizacdao
verificada no exercicio de 2006, devendo-se atribuir a
variacdo ocorrida nessa subfuncao ao processo de
unificacdo da RFB. Para que a unificacao ocorresse de

forma planejada e sem transtornos para as duas Secretarias,
e para o contribuinte em geral, alguns cuidados foram
tomados: adaptacao de processos de trabalho e normas,
alinhamento de jurisdicao das unidades descentralizadas;
redimensionamento da rede de atendimento; levantamento
de dados relativos a pessoal, logistica e Tl etc. As despesas
com pessoal, que incluem as remuneracbes e a

PRESTAGAO DE CONTAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA / 2009
PARTE V e ATUACAO POR SETOR GOVERNAMENTAL



contribuicao para o custeio do Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos Federais, representam mais de 90% do
montante verificado nesta subfuncdo, o que explica o
significativo crescimento verificado em 2007 na referida
subfuncdo. A variacdo do montante de empenhos emitidos
em 2008 e 2009, de 17,2% e 15,9% respectivamente, para
a subfuncio 122, na RFB, decorreu sobretudo em razio da
reestruturacao de carreiras autorizada pela Lei 11.890, de
24/12/2008.

Na despesa empenhada na subfuncao 126 - Tecnologia da
Informacao constam quatro acdes da RFB relacionadas a
sistemas informatizados. Por essa razdo, o aumento de R$
189 milhdes verificado em 2009 relativamente ao
exercicio de 2006, em grande parte deve ser atribuido a
assuncao pela RFB da acdo Sistemas Informatizados
Previdencidrios, oriunda da Secretaria da Receita
Previdenciaria, cujo valor alcancou aproximadamente R$
135 milhdes, representando, no periodo, um crescimento
de 70% no total da despesa emprenhada nessa subfuncao.

Programas Estruturantes do Ministério da fazenda
Programa 1266 — Gestao da Politica Econdmica (SPE)
O programa tem como finalidade apoiar as politicas

publicas e acompanhar e analisar indicadores
macroecondmicos gerais da economia. Seu objetivo

especifico é promover o desenvolvimento sécio-
econdmico, ambientalmente sustentavel, inclusiao social,
geracao de empregos e distribuicao de renda, tendo como
publico-alvo (beneficiarios) a sociedade em geral e o
governo. O valor da execuciao orcamentario-financeira em
2009, no Programa 1266, foi de R$ 1.177.473,00.

Durante o ano de 2009 o Ministério da Fazenda, por
intermédio da Secretaria de Politica Econdmica — SPE
ocupou-se prioritariamente em articular a resposta em
termos de politica econémica aos efeitos da crise
financeira internacional deflagrada na segunda metade do
exercicio de 2008. A eficacia das acdes desenvolvidas
tornou-se clara ja no fim de 2009, com o antncio de bons
resultados em termos de crescimento do PIB e da geracao
de 995.000 novos postos de trabalho em 2009.

Programa 0773
Gestao da Politica de Administragdo Financeira e Contabil
da Unido (STN)

Com relagao ao programa 0773 — Gestao da Politica de
Administracao Financeira e Contdbil da Unido, o
Ministério da Fazenda recebeu em 2009 uma dotagcdo
orcamentaria atualizada da ordem de R$ 227 milhoes,
deste total, o valor liquidado foi de aproximadamente R$
182 milhoes.

EXECUCAO ORCAMENTARIA 2009 - PROGRAMA 0773 - GESTAO DA POLITICA DE ADMINISTRAGAO
FINANCEIRA E CONTABIL DA UNIAO

DOTACAO DESPESAS DESPESAS RESTOS A PAGAR
ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS VALORES PAGOS INSCRITOS LiQUlDOS
227.378.604,00 187.171.515,75 182.392.286,20 182.389.280,87 6.487.147,08
Fonte: Siafi

Relativamente aos esforcos de melhoria da qualidade do
gasto publico, desde 2007 o Ministério da Fazenda vem
estimulando a criacio de grupos de trabalho com o
objetivo de aprimorar a gestao das contas publicas.

Com referéncia a Gestao de Obrigacoes da Uniao, foram
feitas atividades visando a manutencdo da divida publica
federal em trajetdria sustentavel, de modo a contribuir para
a manutencao da estabilidade econémica do pais.

Quanto a Gestao dos Haveres da Uniao, foram envidados
esforcos visando a arrecadacao de receitas de haveres
decorrentes de refinanciamento de dividas de estados,
Distrito  Federal e municipios, de entidades de suas
administragcoes indiretas e de empresas privatizadas. Foram
recebidos R$ 34,4 bilhdes para uma previsao inicial de R$
33,7 bilhdes orcados para todo o exercicio.

No que se refere a evolucao da Contabilidade Publica, o
ano de 2009 foi marcado por avancos importantes no
processo de fortalecimento da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico.

O processo de assuncdo de passivos reais e contingentes,
como decorréncia do papel interventor assumido pelos
governos nacionais em resposta a crise financeira mundial,

impds uma maior transparéncia e responsabilizacao
(accountability) por parte do setor puablico. Assim, ganha
forca a necessidade de adocdo de padrbes internacionais
de contabilidade por parte do setor publico.

A publicacédo do Decreto n° 6.976, de 7 de outubro de
2009, que dispoe sobre o Sistema de Contabilidade
Federal, passa a definir os procedimentos necessarios para
atingir os objetivos de convergéncia aos padroes
internacionais de contabilidade aplicados ao setor publico,
promove uma maior integracio entre o Orgao Central e os
Orgaos Setoriais de Contabilidade do Governo Federal e
fornece suporte juridico necessario ao processo de
padronizacao da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
Nacional, com vistas a consolidagcdo das contas nacionais.
Com esse objetivo, foi desenvolvido, em 2009, o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) até o quarto
nivel, a ser utilizado pela Uniao, estados, Distrito Federal e
municipios, o que representa um marco histérico da
contabilidade publica brasileira. O objetivo é ter o novo
Plano de Contas concluido ainda em 2010 visando a sua
implantacdo em 2012 no Governo Federal e nos e, em
2013 nos municipios

Com o intuito de fornecer instrumentos aos gestores
publicos para a melhoria da qualidade e o aumento da
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eficiéncia do gasto publico, foi desenvolvido o Sistema de
Custos para a Administracao Publica Federal, que se
encontra em fase de homologacao, com previsao de estar
disponivel para os usuarios a partir de 2010, permitindo a
producdo de relatérios pormenorizados sobre os custos da
Administracao Publica.

Por fim, em 2009, o Ministério da Fazenda continuou no
desenvolvimento do Projeto Novo Siafi.

O moddulo CPR (Contas a Pagar e Receber) foi escolhido
como a primeira parte a ser construida e implantada. O
desenvolvimento deste médulo estd previsto para

acontecer em 2010, com previsao de implantacdo para
2011.

Programa 0770
Administragio Tributéria e Aduaneira (RFB)

Em 2009, o nivel de execucao da dotagdo orcamentaria
autorizada para a RFB com a finalidade de realizar as acoes
aglutinadas nesse programa atingiu 95,09%.

Em relacao as despesas com pessoal e encargos sociais, a
execucao foi de praticamente a totalidade dos créditos
concedidos.

EXECUCAO ORCAMENTARIA 2009 - PROGRAMA 0770 — ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E ADUANEIRA

DOTACRO DErESS DESPESAS VALORES PAGOS RESL%SCQI%SAR
ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS e
7.683.348.925,00 7.306.851.932,94 6.743.235.077,43 6.675.764.164,41 424.516.000,81

Fonte: Siafi

As Outras Despesas Correntes atingiram um nivel de
execucdo de 87,09%, nivel menor se comparado com os
anos anteriores, e que se deveu principalmente ao
contingenciamento de mais de R$ 200 milhdes na dotacao
destinada a atender despesas com o0s sistemas
informatizados.

As despesas com investimentos também apresentaram
menor nivel de execugdo, em virtude dos necessarios
ajustes das despesas as receitas, determinados pelos
Decretos de Programacao Financeira. Quanto ao indicador
de desempenho, a Taxa de Realizacdo da Receita
Administrada, inclusive a Destinada a Previdéncia Social,
alcangou o patamar de 91,03% em relacdo ao previsto
para o exercicio.

A arrecadacdo bruta dos impostos e contribuicoes
administrados pela RFB atingiu a cifra de R$ 671,6 bilhdes,
no ano de 2009. O desempenho da arrecadacao,
comparado com 2008, apresentou uma variacao real
acumulada, atualizada pelo IPCA, de -3,05%. O resultado
da arrecadacdo foi decorrente, principalmente, da
conjugacdo dos seguintes fatores: i) reducio no
crescimento de indicadores macroeconémicos - com
excecao da massa salarial, os principais indicadores
macroecondmicos, que influenciam diretamente a
arrecadacao de tributos, em especial a producao industrial,
a lucratividade das empresas e o volume geral de vendas
no  varejo, apresentaram  forte  desaceleracao,
especialmente no periodo de dezembro de 2008 a
setembro de 2009, em relacao a igual periodo de 2007 a
2008; ii) compensacdo no pagamento de tributos - foram
apuradas, nos dez primeiros meses de 2009,
compensacoes, especialmente de Cofins, PIS e Cide, no
valor de aproximadamente R$ 3,0 bilhoes, mediante a
utilizacdo de créditos oriundos de pagamento a maior, em
periodos anteriores, principalmente, do IRP) e da CSLL; iii)
desoneragoes tributarias - a reducdo na arrecadagio de
2009 em relacao a 2008, decorrente de desoneragoes
tributarias, foi estimada em R$ 24,9 bilhdes; iv)
transferéncia de depésitos judiciais - houve a transferéncia

de aproximadamente R$ 8,9 bilhdes relativos a depédsitos
judiciais que estavam depositados na Caixa Econdmica
Federal e outros bancos, para a Conta Unica do Tesouro
Nacional; v) parcelamentos de dividas - ao final do ano de
2009 houve pagamentos relativos a Lei n° 11.941/2009 e
MP n° 470/2009 (Crédito Prémio do IPI).

Dessa forma, considerando-se a crise externa e a luz da
experiéncia internacional, bem assim as mencionadas
politicas anticiclicas implementadas pelo governo, pode-se
considerar que a arrecadacao de receita administrada pela
RFB correspondeu as estimativas, alcancando-se o objetivo
de atender o superavit primario legalmente estabelecido.

Foram intensificadas acbes de fiscalizacio em alguns
segmentos importantes, como o setor financeiro e também
em profissionais liberais, além do aumento no ndmero de
fiscalizagcbes em contribuintes de grande porte. Na area de
revisao de declaragoes, foram aperfeicoados os sistemas
eletronicos de cruzamento de dados, bem como os
aplicativos de suporte ao trabalho fiscal, possibilitando o
aumento significativo da quantidade de declaracoes
analisadas.

No ambito dos Projetos Especiais, foi dada continuidade a
implementacao do Sistema Publico de Escrituracao Digital
- SPED, que substitui a emissao de livros e documentos
contdbeis e fiscais feitos em papel por documentos
eletrénicos com certificacao digital, garantindo assim a sua
autoria, integridade e validade juridica. O sistema tem
como objetivos reduzir o custo com o cumprimento das
obrigacdes tributdrias acessérias e, a0 mesmo tempo,
aumentar a eficiéncia e eficacia no combate a evasao fiscal
pelos fiscos federal, estadual e municipal.

Com relacdo a participacao da RFB no combate ao crime
organizado, em 2009 foram realizadas operagoes em
regime de trabalho conjunto com o Departamento de
Policia Federal e o Ministério Publico Federal, que
resultaram no cumprimento de 124 mandados de busca e
apreensao e 82 mandados de prisoes.
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As referidas investigacdes buscaram combater, entre
outros: fraudes em declaracbes de pessoas fisicas e
comércio  exterior, crimes previdenciarios, crimes
praticados com utilizacdago de interpostas pessoas,
sonegacao fiscal, fraude a licitacdo, lavagem de dinheiro,
fraude a execucdo, formacdo de quadrilha e esquema de
lavagem de dinheiro, através de operagoes ilegais de
cambio e evasdo de divisas, com recursos decorrentes do
trafico internacional de entorpecentes.

A atuacdo do controle aduaneiro transcende aspectos e
questoes exclusivamente fiscais, tendo um reflexo
relevante para a sociedade e para o pais também sob a
forma de defesa permanente dos interesses da economia
nacional, da saiude e da seguranca da populacdo, pelo
combate permanente ao contrabando, ao descaminho e a
outras irregularidades causadoras de desequilibrios nas
condicdes de concorréncia econdmica ou de riscos a
sociedade.

A fiscalizacao aduaneira encerrou o ano de 2009 com R$
3,661 bilhoes em créditos lancados relativos aos tributos
incidentes sobre o comércio exterior o que representou
uma reducdo de 13,6% no numero de contribuintes
fiscalizados, porém um incremento de 59,5% no crédito
lancado. A apreensao de mercadorias em decorréncia da
fiscalizacdo, repressao e do controle sobre o comércio
exterior exercido pela RFB totalizou R$ 1,414 bilhdao, em
2009, o que significa um aumento de 35,57% sobre as
apreensdes de 2008. Como dentre as mercadorias
apreendidas encontram-se indmeros produtos piratas ou
contrafeitos, ao evitar que tais produtos ingressassem no
mercado doméstico, a Receita Federal contribui para evitar
potencias riscos a salide e a seguranca das pessoas e ao
meio ambiente, como também para preservar a industria, o
comércio e os empregos nacionais.

Em sintonia com os objetivos estratégicos de simplificacao
de procedimentos e intensificacao do atendimento a
distancia e na busca do cumprimento espontaneo das
obrigacoes tributarias por parte do Contribuinte, a RFB
ofereceu quatro canais de acesso para atendimento ao
contribuinte, em 2009: i) Atendimento Presencial — foram
prestados aproximadamente 19,88 milhdes de servicos aos
contribuintes; ii) Atendimento via Internet - o sitio da RFB
na Internet registrou cerca de 360 milhoes de acessos a sua
pagina. A quantidade de declaracbes recebidas por meio
do programa Receitanet foi de aproximadamente 62,7
milhoes. Outro servigo disponivel via internet é o Centro
Virtual de Atendimento - e-CAC que, com uso de
certificados digitais ou codigos de acesso, permitiu o
atendimento de servicos resguardados pelo sigilo fiscal,

registrando 916 milhGes de acessos; iii) Fale Conosco -
foram respondidas em torno de 130 mil consultas por meio
do correio eletronico da RFB e iv) Receitafone - recebeu
aproximadamente 10,7 milhdes de ligacdes entre consultas
automaticas e atendimentos personalizados.

Cabe registrar que, no escopo do Programa de Melhoria do
Atendimento da RFB, iniciado em 2009, destaca-se a
implantacato do Novo Modelo de Atendimento ao
Contribuinte do Imposto de Renda Pessoa Fisica. Trata-se
da disponibilizacao de servicos na Internet por meio de
codigo de acesso, que permitem ao cidaddao acompanhar o
processamento da Declaracdo IRPF, receber mensagem
sobre a restituicio em seu celular, detectar eventuais
pendéncias e efetuar as respectivas correcoes, tudo isso
sem a necessidade de comparecimento a uma Unidade de
Atendimento Presencial.

Além do conforto, tal iniciativa representa transparéncia
para o contribuinte, que é informado com clareza acerca
dos erros cometidos, além de receber todas as orientacoes
para a resolucio dos problemas. Esta acdo acarretou
significativo incremento na regularizacao das obrigacoes
tributarias, tanto principais como acessérias, em relacao a
2008. Até o final de 2009, quase 4 milhdes de pessoas
fisicas ja possuiam codigo de acesso para utilizacao destes
servicos via Internet.

No que tange ao Atendimento Presencial, ha que se
destacar a ampliacdo do atendimento agendado e da
utilizacdo da procuracdo digital, providéncias estas que,
juntamente com as demais acbes de simplificacio de
procedimentos, permitiram a reducao do Tempo Médio de
Espera - TME em 22,4%: de 27min27seg em 2008 para
21min17seg em 2009.

Programa 0780
Gestao da Politica de Regulagdo de Mercados (SEAE)

O Ministério da Fazenda participa da discussao sobre a
formulacdo dos aparatos regulatérios de diversos setores.
Além da regulacao tarifaria, por meio da Secretaria de
Acompanhamento Econémico — SEAE, o Ministério tem
trabalhado no sentido de identificar falhas em estruturas
regulatdrias vigentes em diversos setores - falhas essas que
induzem a um desempenho menos eficiente - e de
subsidiar a promocao da desregulamentacao e, quando for
o0 caso, a regulamentacdo. Trata-se, essencialmente, de
remover entraves regulatérios a concorréncia, quando esta
é um instrumento factivel para garantir eficiéncia,
qualidade e precos condizentes com o nivel de custos.
Neste programa, a execucao orcamentaria liquida alcangou
o montante de R$ 2,7 milhdes no exercicio de 2009.

PRESTAGAO DE CONTAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA / 2009
PARTE V e ATUACAO POR SETOR GOVERNAMENTAL



EXEC_UCAO ORC’AMENTA'RIA 2009 - PROGRAMA 0780
GESTAO DA POLITICA DE REGULACAO DE MERCADOS

DOTACAO DESPESAS DESPESAS VALOREs | RESTOSAPAGAR
ATUALIZADA | EMPENHADAS | LIQUIDADAS PAGOS DS
4.489.182,00 3.106.249,98 2.736.869,18 2.736.792,70 731.543,49

Fonte: Siafi

Nas acoes de regulacao de atividades econdémicas e de
andlise dos reajustes de precos e tarifas de servicos
publicos, foram realizadas 69 manifestacdes e 27 andlises,
por meio de Notas Técnicas e Pareceres, objetivando
subsidiar a regulacdo das atividades de prestacio de
servicos publicos e de infra-estrutura, agricolas, de
comércio e servicos e do setor industrial, visando a
aumentar a eficiéncia econdmica e o funcionamento dos
mercados em ambientes concorrenciais.

O MF tem atuado na reformulacdo da legislacao sobre o
setor de petroleo, de forma a contemplar as mudancas
significativas que deverao ocorrer nas reservas petroliferas
brasileiras decorrentes das descobertas nas provincias do
pré-sal. Além do setor de petroleo, o MF trabalha na
formatacao de um modelo de regulacao do etanol e no
aprimoramento do arcabouco regulatério do biodiesel.

Com relagaio & infra-estrutura  energética, sao
acompanhados os empreendimentos relacionados a
geracao e a transmissdao de energia elétrica, bem como a
producdo, a exploracdo e ao transporte de petroleo, de gas
natural e de combustiveis renovaveis.

O acompanhamento se da em trés niveis: (i) as salas de
situacdo, em que ocorre o monitoramento da
implementacao e da execucao do PAC, identificando-se os
problemas e discutindo-se solucdes no nivel gerencial; (ii)
o GEPAC, que retine os Secretarios envolvidos com o tema
e que analisa as questdes mais importantes identificadas
nas salas de situacdo, além de consolidar acgoes,
estabelecer metas e acompanhar os resultados que vao
sendo alcancados; e (ii) o CGPAC que conta com a
presenca de ministros, ou seus representantes, e que busca
solucionar os principais entraves nao resolvidos e tomar as
decisdes centrais para o éxito do programa.

No tocante ao setor de transporte aéreo, o MF teve ampla
atuacao em 2009. Por meio da SEAE, analisou a proposta
de resolucdo da Agéncia Nacional de Aviacao Civil -
ANAC sobre a alocagado de areas aeroportudrias; integrou o
Grupo de Trabalho do Aeroporto Sao Gongalo do
Amarante, analisando os estudos de viabilidade do projeto;
representou 0 MF na Comissao Técnica de Coordenacao
das Atividades Aéreas — Cotaer, onde foram analisadas
alteracdes na composicao do Conselho de Aviacao Civil -
Conac, no seu Regimento Interno e na composicao da
Cotaer, bem como na legislacdo que trata da outorga de
exploragdo de servicos aéreos. Além disso, em 2009,
participou de reunides no ambito da Superintendéncia de
Relagdes Internacionais — SRI da ANAC e integrou grupo
de trabalho, sob coordenacdo do Ministério das Relacdes
Exteriores — MRE, com o objetivo de formular estudos e
propostas sobre o transporte aéreo internacional.

Na area de transportes rodoviarios, foram analisadas as
minutas de edital e de contrato das concessées rodoviarias
federais, 32 etapa - fase I, que inclui as Rodovias BR-
040/DF-GO-MG, BR-381/MG e BR-116/MG e
acompanhada a modelagem proposta pela ANTT, ainda
nao finalizada, das permissées de Transporte Rodoviario
Interestadual e Internacional de Passageiros.

O MF tem participado das diversas discussdes sobre um
dos projetos mais complexos presente na agenda do
Governo, o Trem de Alta Velocidade entre o Rio de
Janeiro, Sao Paulo e Campinas.

No setor hidroviario e portuario, o MF atuou, por meio da
emissdo de pareceres sobre propostas de normas
elaboradas pela Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios - Antaq e sobre projetos de leis de interesse
para tais setores, dos quais se pode destacar o projeto que
trata dos dispositivos de transposicao hidroviaria de niveis
e objetiva a compatibilizacio da geracdo de energia
elétrica e da navegacao fluvial.

Na drea da saldde, a atuagao se da em particular nos
mercados farmacéutico e de planos de satde, visando
contribuir para o aprimoramento regulatério nestes dois
mercados, regulados, respectivamente, pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e pela Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS). Esta atuacdo é
pautada pela disseminacao e conscientizacao acerca dos
beneficios da concorréncia, em um papel de “advocacia da
concorréncia”.

Ressalte-se que a SEAE é responsavel pela analise técnica
que subsidia a anuéncia do Ministério da Fazenda tanto
em relacdo ao reajuste de precos de medicamentos
quanto em relacao ao reajuste dos precos de planos de
saude.

Mais especificamente, em 2009, propds alteracoes para
aprimoramento na regulacdo de precificacio de
medicamentos, participou do desenvolvimento de
metodologia para incluir fator de ajuste em caso de
eventos exogenos no calculo do reajuste de planos de
saude e apresentou trabalho avaliando a sustentabilidade
do sistema de satde suplementar no longo prazo.

Na darea de telecomunicacbes, o MF acompanha as
modificagbes na  regulamentagdo  propostas  para
acompanhar o passo acelerado da evolucao tecnologica
nessa area.

Também no campo das telecomunicagdes, atua no ambito
do Conselho de Desenvolvimento da TV Digital no sentido
de auxiliar a implantacao da TV digital no Brasil, o que
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pode vir a ser um grande veiculo para a inclusao digital no
pais.

Também integra o grupo de trabalho criado e coordenado
pela Casa Civil da Presidéncia da Republica para a
formulacdo do Plano Nacional de Banda Larga - PNBL,
cujo objetivo é ampliar o acesso a banda larga no Brasil,
para os cidaddos, empresas, entidades da sociedade civil e
instituicoes do governo.

O MF, representado pela SEAE, contribuiu em diversas
consultas publicas do ente regulador, tais como (Anatel),
sobre proposta de termo de autorizacao para exploracio
do servico de distribuicao de sinais multiponto multicanal
(MMDS), proposta de alteracao na Norma para Calculo do
indice de Servicos de Telecomunicacoes (IST) e alteracao
do regulamento sobre condic¢oes e uso de radiofreqiiéncia,
como também no setor de midia, (Ancine), contribuindo
em temas como créditos textuais daquela Agéncia nos
produtos audiovisuais realizados com recursos publicos
federais.

No setor postal, é responsavel pela definicao do reajuste
das tarifas postais dos servicos prestados pela Empresa

Brasileira de Correios e Telégrafos, sendo que as
negociagoes para a concessdo do reajuste de 2009 ainda
estio em andamento, observando os principios de
manutencao e expansao do servigo postal e de modicidade
tarifaria.

Com referéncia ao setor financeiro, o MF deu continuidade
aos trabalhos iniciados em 2007 no que diz respeito a
regulamentacao das tarifas bancarias.

Para avaliar os impactos da nova regulamentacao, desde o
inicio de 2008 foram incorporadas novas rotinas de
trabalho como o monitoramento e o acompanhamento da
evolucao das tarifas bancarias, com a publicacao de notas
a este respeito.

A acdo de Homologacao e de Acompanhamento de
Promocoes e Sorteios com fins comerciais apresentou um
resultado bastante expressivo, fato constatado por meio da
variacdo na arrecadacdo de impostos e de taxas de
fiscalizacdo cobradas das empresas que formalizaram
pedidos de autorizacdo na Secretaria, conforme se observa
no quadro a seguir.

(20%)

2006 2007 2008 2009 TOTAL
Tx Fiscalizacao 2.000.632,87 | 2.467.851,99 | 3.404.388,00 | 3.933.778,29|  11.806.651,81
Imposto de Renda 7.148.370,58 |  9.500.134,24 | 13.284.208,87 | 16.999.671,30 |  46.932.385,00

Valor da premiacao da

= . 44.550.177,41
promocdo Comercial

62.433.426,43

85.861.180,08 | 97.913.128,28 | 290.757.912,20

Fonte: Elaborado pela SEAE/MF com base nos dados dos sistemas Siafi e LITTERA

Posicao: até 31.12.09

Comparando-se 2009 aos exercicios anteriores, observa-se um expressivo crescimento da arrecadacao referente aos itens
examinados - taxa de fiscalizacdo, imposto sobre 20% da premiacdo e valor total dos prémios ofertados nas promogcoes
comerciais. Esses ntimeros demonstram que este ainda é um segmento em grande expansao no pais, e as transformagoes
na legislacdo se fazem necessdrias para atender a imensa gama de inovacoes tecnoldgicas e, principalmente, a protecao

dos participantes das promocoes.
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