5.1.24. Fungoes Urbanismo, Saneamento e Habitagcao

Funcao Urbanismo

Os investimentos realizados na fungdo Urbanismo, pelo Ministério das Cidades - MCidades, sdo bastante heterogéneos,
incluindo recursos para as mais diversas dreas, tais como regularizacdo fundidria, urbanizagdo de assentamentos
precdrios, metros, trens urbanos, mobilidade urbana, formulacdo de politicas de desenvolvimento urbano, de habitacdo e
de saneamento, capacitacdo de agentes sociais, dentre outras. O quadro e o grdfico seguintes demonstram o crescimento
de 123% nos valores aplicados, entre os anos de 2005 e 2009. Importante frisar que os dados referem-se aos valores
totais de empenhos realizados pelo Ministério das Cidades, ndo incluindo os valores de empenho decorrente de
descentralizacoes externas de recursos a outros érgaos da administragdo publica direta ou indireta.

_ FUNCAO URBANISMO
SERIA HISTORICA DE EXECUCAO

Em R$ milhoes

VALORES EMPENHADOS NA FUNCAO
15- FUNQ;\O URBANISMO 2005/2009
2005 2006 2007 2008 2009 TOTAL
Orcamento Fiscal e Seguridade 1.968 2.058 | 4.338 | 4.007 | 4.379 16.750
Fonte: Siafi Gerencial
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O incremento desta funcdo é explicado principalmente | A série histérica dos valores empenhados para

pelo aumento dos investimentos advindos do Programa de
Aceleragdo do Crescimento - PAC e dos recursos de
emendas parlamentares para investimentos nos mais de
5.000 municipios brasileiros. No perlodo em andlise
(2005/2009), os recursos oriundos de emendas
parlamentares aumentaram tanto em valores absolutos,
bem como em participagdo no orcamento do MCidades.

Este incremento de recursos decorrente das emendas
possibilitou ampliar o apoio a melhoria da infra-estrutura
nos municipios brasileiros. Quanto aos investimentos em
urbanismo via Programa de Aceleracdo do Crescimento,
vale esclarecer que a grande maioria dos investimentos
destinou-se a Urbanizacdo de Assentamentos Precdrios. Os
investimentos em urbanizacdo de assentamentos precdrios
saltaram de R$ 194 milhoes, em 2005, para R$ 1,3 bilhdo,
em 2009, ou seja, um acréscimo de 570% no volume de
recursos, conforme gréfico:

Urbanizacdo de Assentamentos Precdrios nos ultimos
cinco anos demonstra um incremento significativo dos
valores empenhados em 2007, relativamente ao exercicio
de 2006, em decorréncia de sua inclusdo no Programa de
Aceleragao do Crescimento - PAC.

Jd o exercicio de 2009 apresentou um incremento dos
valores empenhados, da ordem de 7,5%, em relacdo a
2008. Em 2009, foram iniciados 54 empreendimentos de
urbanizacao por intermédio do PAC, com recursos
oriundos do OGU.

Estes 54 empreendimentos totalizam R$ 701,7 milhdes e
beneficiardo mais de 47 mil familias quando as obras
forem conclurdas. Cabe informar a conclusdo de trés
empreendimentos, cujos investimentos totalizam R$ 25,4
milhoes e beneficiaram 1.860 familias. Destaca-se ainda, o
aumento dos investimentos realizados na drea de Transito.
Até 2008, a maior parte dos investimentos destinava-se a
manutencdo do Sistema Nacional de Transito - SNT.
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Além do fortalecimento desse importante Sistema,
conseguiu-se executar campanhas educativas veiculadas
em dmbito nacional e apoiar projetos destinados a reducao
de acidentes de transito.
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Na agdo de apoio a projetos destinados a reducdo de
acidentes de transito, foram assinados em 2009 contratos
de repasse com 499 municipios. A execugdo desta a¢io
ocorreu por intermédio da descentralizagdo de recursos do
Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito
(Funset) para a Secretaria Nacional de Transporte e da
Mobilidade Urbana - SEMOB/MCidades no valor de R$
186 milhdes em 2009. Jd para as campanhas educativas
foram destinados R$ 120 milhdes, sendo integralmente
empenhado no exercicio. Estas campanhas foram

IMAGEM AEA DA EXPANSAO DO METRO TRECHO SAO LEOPOLDO/NOVO HAMBURGO .

veiculadas em dambito nacional, atingindo 95% da

populagao brasileira.

Os investimentos realizados nos sistemas de trens urbanos
apoiados pelo Ministério das Cidades conseguiram
avangos importantes nos dltimos 5 anos. No sistema de
trens de Porto Alegre, no periodo compreendido entre
2005 a 2007 os investimentos se situaram entre 1,5 e 3,7
milhoes, enquanto em 2009 chegaram a R$ 258 milhoes.

Os principais fatores foram: a expansido da linha de metro -
Trecho Sao Leopoldo/Novo Hamburgo (R$ 250 milhoes), a
modernizacao do sistema (R$ 7 milhdes) e a implantagao
de sistema de eficiéncia energética (R$ 0,94 milhao),
conforme demonstrado no gréfico seguinte.

SISTEMA DE TRENS DE PORTO ALEGRE
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300
258,14

250
200 T
150 /
100 /

50

378 29,07
1,51 ,
I ‘ - 2,42 :
2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: Siafi Gerencial

PRESTAGAO DE CONTAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA / 2009
PARTE V e ATUACAO POR SETOR GOVERNAMENTAL



O ano de 2009 confirma o acerto das medidas
implementadas ao apresentar resultados positivos nos
cinco  sistemas  metro-ferrovidrios  operados  pela
Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU, que
transportaram 110,5 milhoes de passageiros no ano. Esses
ndmeros representam o melhor resultado dos ultimos 16
anos, com uma média didria de 370,3 mil passageiros
transportados, um avanco de aproximadamente 4,2% em
relacio & média didria do ano anterior. Destaque-se que
em Recife e Belo Horizonte, os dois principais sistemas da
CBTU, os avancos na média didria de passageiros
transportados verificados situaram-se, respectivamente, em
6,7% e 2,5% acima dos numeros atingidos no ano
anterior.

A receita total apurada no ano de 2009, englobando todos
os sistemas, foi de R$ 105,3 milhdes, superando em 5,8%
a obtida no ano de 2008. Cabe lembrar que os sistemas da
CBTU operam com tarifas sociais, inferiores as praticadas
pelos modais concorrentes.

O custo total, por sua vez, apresentou uma redugdo de
0,8% em relacdo ao apurado em 2008, totalizando R$
283,9 milhoes. Destaca-se também a expressiva elevacdo
nos niveis alcancados no tocante a Taxa de Cobertura
Plena, decorrente da relagdo entre demandas e receitas
crescentes — apesar das limitagdes nas tarifas praticadas em
quatro dos cinco sistemas — Recife, Maceio, Jodo Pessoa e
Natal, nesses trés altimos casos em R$ 0,50 — e custos
decrescentes. A Taxa de Cobertura Plena média em 2009
foi de 35,5%, contra os 33,0% observados em 2008.

Outra drea de atuacdo do MCidades enquadrada na funcdo
Urbanismo refere-se as politicas de Mobilidade Urbana nos
municipios brasileiros. Nesta drea, consolidou-se em 2009
o Projeto de Lei da Mobilidade cujo objetivo fundamental
é promover a integracdo entre os diversos modos de
transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das
pessoas e cargas nas cidades — marco importante para a
regulagdo do setor na drea de Transporte e Mobilidade
Urbana, recomendando sua apresentacio ao Congresso
Nacional. Nesse segmento, ressalta-se ainda a 5° edicdo
anual do Programa Bicicleta Brasil, que promoveu a
campanha “Dia sem Carro”, reunindo setores do governo e
da sociedade com o intuito de refletir sobre o modelo atual
de Mobilidade e buscar alternativas para seu
desenvolvimento.

Com vistas a COPA 2014, diversas propostas de
empreendimentos foram selecionadas com base em
critérios de adequacdo ao sistema de transporte publico
urbano local e contribuicdo para a ligacdo e acesso entre
aeroporto e rodovidria, com os estadios e a rede hoteleira.

O Sistema Nacional de Informagoes das Cidades - SNIC foi
desenvolvido com objetivo de atender as necessidades de
planejamento e gestio do Governo Federal e,
principalmente, de disponibilizar para as administracoes
municipais e a populacdo em geral informacoes sobre as
cidades brasileiras e ferramentas de apoio a gestdo
municipal.

Voltado para permitir o controle da aplicagdo dos recursos
publicos e apoiar o planejamento do Ministério das
Cidades e das prefeituras brasileiras, o SNIC redine em uma
Unica base de dados informagoes de diversas fontes, como
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, o Tesouro
Nacional, do Banco Central do Brasil, o Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais -
INEP, o Banco de Dados do Sistema Unico de Saude -
Datasus, o Tribunal Superior Eleitoral - TSE, entre outras,
totalizando mais de 1200 indicadores para cada municipio
brasileiro. O SNIC foi desenvolvido em software livre
(Java, PHP e PostgreSQL) e permite a selecdio, o
cruzamento e a visualizacdo espacial de diversas varidveis
em um mapa, no qual também estdo incorporadas fotos de
satélite de alta resolugdo das principais regides brasileiras.

A implementacdo do sistema passa pela disponibilizacao,
via Internet, de dados georreferenciados, por meio de
tecnologias abertas e de uso livre, em consondncia com a
orientacio do Governo Federal, a fim de garantir uma
maior interoperabilidade entre os sistemas de informacoes,
possibilitando auditorias aos codigos-fonte dos programas
visando preservar a seguranca e privacidade dos dados e
diminuindo os custos com licencas de softwares, entre
outros. O acesso ao sistema pode ser efetuado no sitio
www?2. cidades.gov.br/geosnic.

Além das acoes de capacitacio realizadas na drea,
destacam-se ainda a compra e distribuicio gratuita aos
respectivos municipios de 50.000 km2 de imagens de
satélite da drea urbana, bem como o envio de 30.000 kits
diddticos contendo aplicativos de grande utilidade para a
gestao territorial, composto por um conjunto de softwares,
bancos de dados geogrédficos e manuais especialmente
desenvolvidos pelo Ministério das Cidades em parceria
com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE.

No que se refere ao Conselho das Cidades, foram
realizadas, em 2009, quatro reunides. Na 20? Reunido,
realizada em marco, foram aprovadas pelo Plendrio do
Conselho e publicadas no Didrio Oficial da Uniao,
Resolugdes Recomendadas tratando de diretrizes para o
Programa Minha Casa Minha Vida; da adocao de medidas
que previnem despejos e de orientagoes sobre mobilidade
urbana e para desoneracio do Transporte Publico. Em
julho, na 212 Reunido, foram aprovadas Resolucoes
Normativas indicando participantes para atuar em nome do
Conselho no Grupo Executivo do Programa Terra Legal e
instituindo o Grupo de Trabalho para debater o Servigo de
Moradia Social. O Conselho também elaborou e aprovou
como Resolucdo Administrativa, o Regimento da 42
Conferéncia Nacional das Cidades, e ainda, Resolucoes
Recomendadas abordando questdes nas dreas de
planejamento urbano e saneamento. Na Reunido de
outubro foram aprovadas e publicadas Resolucoes que
ressaltam a importancia da constituicio de conselhos e a
realizacdo de conferéncias pelos estados e municipios e
pelo aperfeicoamento do Projeto de Lei n°. 1.687/2007,
que institui as diretrizes da politica de mobilidade urbana e
dd outras providéncias.
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As questdes atinentes a regularizagao fundidria tém por um
dos objetivos acelerar os processos de regularizagao
fundidria no Brasil. Para isto, o Ministério apoia projetos de
regularizacdo fundidria sustentdvel de assentamentos
informais em dreas urbanas. O tema fundidrio também foi
objeto de investimentos no PAC por intermédio das acoes
de provisdio habitacional e de urbanizacio de
assentamentos precdrios. De acordo com dados do
monitoramento, estdo sendo realizadas atividades de

Os resultados apresentados na tabela seguinte encontram-
se discriminados em agdes que possuem: apoio direto do
Governo Federal (com recursos do Orcamento Geral da
Unido, além da regularizacio dos imdveis da Unido a
cargo da Secretaria do Patriménio da Unido) e apoio
indireto (apoio técnico, capacitacdo, legislacio etc.). Os
nimeros demonstram que o tema da regularizagdo
fundidria entrou efetivamente para as agendas municipais e
estaduais.

regularizacdo  fundidria em  2.592  assentamentos
localizados em 385 municipios brasileiros.
REGULARIZACAO FUNDIARIA
FAMILIAS COM PROCESSO DE TITULOS TITULOS REGI§TRADOS
REGULARIZACAO INICIADO CONCEDIDOS EM CARTORIO
APOIO DIRETO 1.418.381 320.686 111.773
APOIO INDIRETO 290.197 51.513 25.319
TOTAL 1.708.378 372.199 137.092

Fonte: Secretaria Nacional de Programas Urbanos do Ministério das Cidades
Observagdo: ndo estdo incluidas as informacoes referentes as intervencoes de urbanizagdo de favelas

desenvolvidas no ambito do PAC.

Importante destacar a publicagdo da Lei n° 11.977/2009,
que estabelece instrumentos e procedimentos para
simplificar e acelerar processos, como a demarcacio
urbanistica, a legitimagdo de posse e novos procedimentos
de licenciamento urbanistico e ambiental, e da Lei n° 11.
952/2009 que autoriza a doagdo das terras do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria - Incra que
ndo cumprem funcdo agro-pastoril em dreas urbanas aos
municipios amazonicos, contribuindo para o
desenvolvimento urbano dos municipios amazdnicos de
forma sustentavel.

Outro foco de atuacdo governamental é a prevencgdo de
desastres socio-ambientais em dreas urbanas. O objetivo é
promover a prevencdo e erradicacio de riscos em
assentamentos precdrios, por intermédio de apoio a
projetos que visem a capacitacdo de equipes municipais; a
elaboracdo de planos municipais de redugao de riscos; e a
elaboragao de projetos para estabilizagdo de encostas.

Desde o inicio de sua operacdo, o Ministério das Cidades
jd& apoiou 64 municipios na elaboracio de Planos
Municipais de Redugdo de Riscos (PMRRs) em 12 estados,
sendo que 34 ja foram concluidos. Além disto, apoiou 15
municipios na elaboracdao de projetos bdsicos para
estabilizacdo de encostas consideradas prioritdrias nos
respectivos PMRRs. Importante ressaltar que os planos
municipais de reducdo de riscos consistem na maior
contribuigdo dentro da fungdo urbanismo, considerando
que o diagndstico e o plano de obras, componentes
intrinsecos do plano, objetivam planejar as intervengoes a
serem realizadas nas dreas de risco, a partir de critérios
técnicos e de uma escala de prioridades elaborada.

Quanto ao Ordenamento Territorial, no periodo de 2003 a
2006, foi apoiada a quase totalidade de municipios que
tinham a obrigatoriedade de elaboragdo de Planos
Diretores até outubro de 2006, por meio de repasse direto
de recursos ou por meio de oficinas de capacitagio e

sensibilizacdo, com destaque para a Campanha Nacional
“Plano Diretor Participativo”.

Ja a partir de 2007, a acdo foi direcionada a atender a
demanda dos municipios relativa ao apoio, por meio de
assisténcia técnica e da capacitacdo de equipes municipais
e da sociedade, de modo a melhorar as condigoes dos
municipios na promocdo da gestdo dos instrumentos de
planejamento e de gestio urbana. Nesse sentido foram
celebrados convénios com entidades e Governos Estaduais
para o apoio a implementacio de Zonas Especiais de
Interesse Social e capacitacio técnica. Também foi
concebido o projeto Rede Nacional de Capacitagdo para
Implementagdo de Planos Diretores Participativos, que
articulou a formacdo de uma rede de pesquisadores em
todos os estados para avaliar 526 Planos Diretores. Esse
projeto também prevé a realizacio de atividades de
capacitacdo em todos os estados com base nas conclusoes
obtidas nas andlises dos Planos Diretores.

Para superar o0s sucessivos contingenciamentos, o
programa de Reabilitacio de Areas Urbanas Centrais tem
se focado na promocdo de agdes de cooperacio e
articulagdo federativa, que nao envolvem o apoio direto
com recursos financeiros. Nesse sentido, foram assinados
acordos internacionais com a Franca, a Espanha e a Itdlia, e
acordos de cooperagdo técnica em dreas estratégicas como
o Porto do Rio de Janeiro, o Complexo Cultural Recife-
Olinda e o centro antigo de Salvador. Por meio destes
acordos, o Ministério das Cidades apoia institucionalmente
as agoes integradas, promovendo articulagoes e parcerias
para a obtencio de financiamentos e subsidios,
disponibilizando  informacées e  indicadores e
acompanhando, divulgando e avaliando as acgbes de
reabilitagdo.

Além disso, a equipe do programa participou da discussao
de formas de parceria com o Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional - IPHAN e a Companhia
Brasileira de Trens Urbanos - CBTU para a implementagao
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do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC das
Cidades Histéricas. Nesta discussdo, a idéia é definir a
atuacdo do Ministério das Cidades nas linhas estratégicas
ligadas a requalificagdo urbanistica; a infraestrutura urbana
e social e a recuperacio de monumentos e imdveis
publicos. Buscando o aproveitamento de iméveis urbanos
ociosos, foram desenvolvidos trabalhos conjuntos com a
extinta Rede Ferrovidria Federa S.A - RFFSA, o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, a Secretaria do
Patriménio da Unido — SPU e com o Ministério dos
Transportes para permitir a alienacdo de imdveis publicos
para programas de regularizacdo fundidria e de provisdo
habitacional de interesse social.

Estes trabalhos resultaram no aperfeicoamento da
legislacdo existente sobre o assunto e em uma agdo
pioneira - que envolveu o MCidades, o INSS, a SPU, a

Caixa Econ6émica Federal e os movimentos sociais de luta
pela moradia - de identificagdo e destinacdo de imoveis
ndo operacionais do INSS para programas habitacionais do
Governo Federal. Como resultado, em 2009, a Unido
comprou 27 imoveis do INSS que serdo destinados ao
Programa Minha Casa Minha Vida em 2010.

Outro grande passo foi dado com as discussoes junto ao
Conselho das Cidades e os diversos parceiros do Ministério
das Cidades para a instituigdio do Servico de Moradia
Social, servico publico gratuito que visa garantir moradia
digna para a populagdo de baixa renda em dreas centrais
ou dotadas de infra-estrutura. As discussdes culminaram na
apresentacdo do Projeto de Lei n® 6342/2009 e na criagao
de um grupo de trabalho no Conselho das Cidades para
aprofundar a questio ao longo do ano de 2010.

EXECUCAO ORCAMENTARIA POR SUBFUNCAO - 2009

em R$ milhoes

| HECOCTODR TSRO | BECUROASIUCED [ 1or oo
SUBFUNCAO SUBFUNCAO FUNCOES L)
EMPENHADO % EMPENHADO % EMPENHADO %
451 — Infra-Estrutura Urbana 2.830 77,3 656 91,1 3.486 79,5
452 — Servicos Urbanos 207 68,6 - - 207 68,6
453 — Transporte Coletivo Urbano 947 89,8 - - 947 89,8
Outras Subfuncoes 395 83,9 - - 395 83,9
TOTAL 4.379 79,8 656 91,1 5.035 81,1

Fonte: Siafi Gerencial
Notas: % = Empenhado / Dota¢do Autorizada

O gréfico seguinte apresenta a evolucdo dos valores empenhados por subfuncées da funcdo urbanismo nos dltimos cinco

anos.
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Conforme se verifica no grafico acima, o aumento da
execucdo em Urbanismo também é explicado pelo
incremento  dos investimentos em urbanizacio de
assentamentos precdrios e em infra-estrutura urbana via
emendas parlamentares. Destaca-se ainda a estabilidade no
volume de investimentos nas demais subfuncdes, haja vista

ndo apresentarem acréscimos ou reducodes relevantes.
Funcao Saneamento
Principais resultados da atuacao governamental

A Lei n° 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento bdsico, define-o como o conjunto de
servicos, infraestruturas e instalagbes operacionais de
abastecimento de dgua potdvel, esgotamento sanitdrio,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, além de
drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas. De
acordo com o inciso IX do art. 23 da Constituicdo Federal,
é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios a promocdo de programas que
visem a melhoria das suas condicées. Assim sendo, vdrios
sdo os agentes atuantes no setor, envolvendo os diversos
entes da Federagao.

Na esfera federal tém atuacdo em saneamento o Ministério
das Cidades, o Ministério da Saide, por meio da Fundacio
Nacional de Satde, o Ministério da Integracao Nacional, o
Ministério do Meio Ambiente, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério do
Trabalho e Emprego, dentre outros.

A atuacdo do Governo Federal no setor de saneamento
bésico é caracterizada por uma multiplicidade de agentes
intervenientes e uma complexa estrutura institucional que
demanda, além de um significativo aporte de recursos
financeiros, iniciativas que promovam o planejamento
setorial, a coordenacdo entre os orgaos, a articulacdo das
acoes e a delimitacdo das competéncias institucionais a fim
de evitar a superposicao das atividades.

SANEAMENTO / SERIE HISTORICA DA EXECUCAO

em R$ milhoes

17 - FUNCAO SANEAMENTO

VALORES EXECUTADOS NA FUNCAO - 2005/2009

2005

2006 2007 2008 2009 | Total

Orgamento Fiscal e Seguridade 87

48 1.555 1.781 2.926 | 6.398

Fonte: Siafi Gerencial

EMPENHOS REALIZADOS NA FUNCAO SANEAMENTO
(EM R$ MILHOES)
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Fonte: Siafi Gerencial

Verifica-se um aumento bastante expressivo, superior a
3.000%, dos valores empenhados nos anos de 2007 e
2008 em relacio a 2006. Tal incremento se deve a
elevagao do nivel de investimentos no setor em fungdao do
Programa de Aceleragio do Crescimento - PAC,
confirmando a importdncia atribuida a essa politica no
ambito federal.

Em 2009, o valor empenhado volta a dar um salto se
comparado ao ano anterior. A elevagdo de mais de 64%
entre os montantes empenhados em 2008 e 2009 reforca a
percepgao do aumento do ritmo de execucgao das obras do
PAC no dltimo ano.

Em termos de recursos ndao onerosos, no ambito do
Ministério das Cidades, em 2009, foi autorizada a dotacdo
de R$ 3,11 bilhdes para a fungdo Saneamento, dos quais
R$ 2,93 bilhoes foram empenhados, o que corresponde ao

comprometimento de mais de 94% do montante
autorizado.

Os principais investimentos em 2009 foram em
saneamento integrado (R$ 1,09 bilhdo), esgotamento

sanitario (R$ 911,94 milhdes), abastecimento de dgua (R$
488,80 milhoes) e drenagem urbana (R$ 403,99 milhoes).

Quanto ao desembolso efetivado em 2009, foram pagos
R$ 839,88 milhoes do total empenhado no exercicio, além
de outros R$ 781,32 milhdes de restos a pagar de
exercicios anteriores.

No contexto legal/institucional, ao longo de 2009, deu-se
continuidade ao processo de elaboragio do Plano
Nacional de Saneamento Bdsico — PLANSAB, cuja
conclusdo estd prevista para meados de 2010. Cabe
destacar que, por meio do Decreto n°® 6.942, de 18/08/09,
foi instituido o perfodo 2009-2010 como o Biénio
Brasileiro do Saneamento e instituido Grupo de Trabalho
Interinstitucional para coordenar a elaboragdo do Plano
Nacional de Saneamento Bdsico (GTI-PLANSAB).

O objetivo desse Decreto foi ndo apenas marcar o
compromisso do Brasil com o avanco do setor, mas
consolidar o processo de elaboragdo do Plano Nacional de
Saneamento Bdsico, por meio da articulagdo de esforcos
dos diversos 6rgaos do Governo Federal e da sociedade
civil nesse processo.
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No que tange aos indicadores, cabe salientar que a
caracteristica plurianual das iniciativas de saneamento
dificulta o processo de avaliacdo dos resultados da atuacdo
governamental no setor num unico exercicio. Entretanto,
cabe comentar os avancos registrados na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, realizada
anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, cuja versio com dados de 2008 foi
divulgada em setembro de 2009. Tal pesquisa revela um
incremento do acesso aos servicos de abastecimento de
dgua no pars nos ultimos anos. Em 2002, a cobertura de
abastecimento de dgua por rede geral era de 81,9% e em
2008 passou para 83,9%.

Em termos absolutos, foi identificado o real incremento de
9,3 milhdes de domicilios atendidos por este servico,
passando de 38,9 milhdes em 2002 para 48,3 milhdes de
domicilios servidos por este servico em 2008.

Avancos também foram representativos em relacio aos
servigos de esgotamento sanitdrio. Em 2002, existiam 32,3
milhdes de domicilios no pais cobertos por rede coletora e
fossa séptica, o que representava 68,1% do total de
domicrlios. Em 2008, este nimero subiu para 42,1 milhoes
de domicilios, representando 73,17% do total.

O crescimento dos indicadores de acesso aos servigos de
esgotamento sanitdrio nos Gltimos anos reflete, em grande
parte, a retomada dos investimentos federais em
saneamento, além da inversdo na prioridade dada a esses
servicos a partir de 2007, cujos investimentos superaram
os valores alocados em abastecimento de dgua,
contrariando a tendéncia historicamente registrada.

Com relacdo a coleta de residuos, em 2002, 36,7 milhdes
de domicilios eram atendidos por este servico, o que
representava 77,3% do total. Jd& em 2008, o total de
domicilios atendidos foi de 50,5 milhdes, representando
87,9% do total. O crescimento absoluto foi de 13,8
milhoes de domicilios.

EXECUCAO ORCAMENTARIA POR SUBFUNCAO - 2009

em R$ milhoes

EXECU -
) SANEAMENTO POR | SANEAMENTO EM OUTRAS | TOTAL DA SUBFUNGAO DE
SUBFUNCAO SUBFUNCAO SUBFUNCOES SN AN
EMPENHADO % EMPENHADO % EMPENHADO %
512 - Saneamento Bdsico Urbano 2.926 94,0 1,3 86,6 2.927 94,0
511 — Saneamento Bdsico Rural - - - - - -
Demais 0,8 87,9 - - 0,8 87,9
TOTAL 2.926 94,0 1,3 86,6 2.928| 94,0

Fonte: Siafi Gerencial
Notas: % = Empenhado / Dota¢do Autorizada

SERIE HISTORICA DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA
SUBFUNCAO 512 - SANEAMENTO BASICO URBANO
(VALORES EM R$ MILHOES)

4.000
2.926
3.000 o
2.000 |
1.555 O 1.781
1.000
87 48
0 oo : :
2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: Siafi Gerencial

O gréfico ao lado apresenta a evolugdo dos valores
empenhados na subfungdo 512 - Saneamento Bdsico
Urbano, nos dltimos cinco anos. Conforme se verifica, os
investimentos realizados na fungdo saneamento utilizaram
basicamente a subfuncdo 512 - Saneamento Bdsico
Urbano, uma vez que o puablico-alvo é a populacdo urbana
de menor nivel socioecondmico e a residente em dreas de
habitagdo subnormal, em periferias de grandes centros e
em municipios de pequeno porte.
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Funcao Habitagao

Principais resultados da atuacdo governamental

Os recursos alocados na fungdo Habitagdo visam ampliar o acesso a moradia digna da populacio de baixa renda nas
dreas urbanas e rurais, e melhorar as condicoes de habitabilidade de assentamentos humanos precdrios. A tabela seguinte
apresenta o comparativo dos valores empenhados na fungdo nos Gltimos cinco anos. Pode-se observar uma elevagao do
valor empenhado no ano de 2008 em comparacdo com 2007, ja o exercicio de 2009 apresentou uma leve queda de

aproximadamente 3 % em relagdo ao exercicio anterior.

SERIE HISTORICA DA EXECUCAO

em R$ milhoes

VALORES EMPENHADOS NA FUNCAO 16 (HABITACAQ) 2005/2009

HABITACAO
2005

2006

2007 2008 2009 Total

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social 560

1.167

600 1.045 1.011 4.383

Fonte: Siafi Gerencial

O Ministério das Cidades possui quatro linhas principais
de atuacdo na funcdo habitacdo: 1) a melhoria das
condigdes de habitabilidade de assentamentos precdrios; 2)
construgdo de habitagoes de interesse social, 3) subsidios a
habitacdo de interesse social e 4) apoio a elaboragdo dos
planos habitacionais de interesse social. O gréfico a seguir
apresenta o volume de recursos empenhados nas quatro
principais dreas de atuagdo do Ministério, em habitacdo. A
inclusdo do tema habitacional no escopo do Programa de

Aceleracdo do Crescimento foi de grande importancia para
o setor e possibilitou importantes avancos. Os
investimentos no subsidio a habitacdo de interesse social
possibilitaram que um grande ndmero de familias de baixa
renda tivesse acesso ao financiamento da casa prépria. Os
recursos na melhoria das condi¢oes de habitabilidade e na
construgao de casas também apresentaram um crescimento
constante a partir de 2007.

EMPENHOS FUNGAO 16 - HABITAGAO

1.000,00

Milhdes

892,92

655,88

500,00

0,00

335,03

19,99

2006

—— MELHORIA DAS CONDICOES DE HABITABILIDADE
—— SUBSIDIO A HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Fonte: Siafi Gerencial

O Programa de Aceleracdo do Crescimento também inclui
em sua agenda o apoio aos municipios na elaboragido de
seus Planos Locais de Habitacio de Interesse Social. As
elaboracoes destes Planos sao de grande valia para o setor
e visa atender requisito previsto na Lei n°® 11.124, de 16 de
junho de 2005 que exige que a aplicagdo dos recursos do
FNHIS se dé aos entes que possuam Plano Habitacional de
Interesse Social, considerando as especificidades do local e
da demanda.

Faz-se importante frisar que o gréfico acima ndo considera
os valores executados no Programa Minha Casa, Minha
Vida, haja vista que orcamentariamente as sua execugao é

2008 2009

—@— CONSTRUCAO HABITACIONAL
—=—PLANOS HABITACIONAIS

realizada na fungdo 28 — Encargos Especiais, muito embora
seja relacionado & habitagdo. Somente no Programa Minha
Casa, Minha Vida, foram aplicados mais de R$ 5 bilhoes
em 2009.

Conforme 8° balanco do PAC — 2° quadrimestre de 2009,
o nimero de empreendimentos financiados com recursos
do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social —
FNHIS/OGU que se encontram no estdgio “em obras” vem
apresentando melhoras. Os empreendimentos no estdgio
“acées preparatorias” também estido melhorando, haja vista
a reducao detectada nas Gltimas medigoes.
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A tabela subsequente apresenta as despesas empenhadas
no exercicio de 2009, referentes as subfungdes da funcao
Habitagdo, que corresponderam a 82,70% da dotacdo da
fungdo, sendo que a subfungdo “Infra-Estrutura Urbana” foi

responsdvel por 64,88% da totalidade desses empenhos. A
tabela a seguir apresenta, ainda, as despesas empenhadas
nas subfungdes da habitagdio executadas em outras
fungoes.

EXECUCAO ORCAMENTARIA POR SUBFUNGAO - 2009

em R$ milhoes

FUNCAO HABITQQ'\O POR SUBFUNCOES DE HABI:I'AQ’\O TOTAL DAS SUBFQNQOES
SUBFUNCAO SUBFUNCOES EM OUTRAS FUNCOES DE HABITACAO
EMPENHADO % EMPENHADO % EMPENHADO %
481 - Habitagdo Rural - - - - - -
482 - Habitagdo Urbana 355 70,5 4 40,3 359 69,9
451 - Infra-Estrutura Urbana 656 91,1 - - 656 91,1
TOTAL 1.011 82,6 4 40,3 1.015 82,3

Fonte: SIAFI Gerencial
Notas: % = Empenhado / Dotagao Autorizada

As subfungoes ligadas a Habitagdo mantiveram uma média de R$ 876,6 milhdes ao longo dos cinco anos. O gréfico
seguinte apresenta a evolugao dos valores empenhados nas agoes relacionadas a fungao Habitacdo, incluindo subfungoes
vinculadas a Outras Funcoes, tais como Encargos Especiais, as quais apresentaram acoes relacionadas especificamente

com a funcdo Habitagdo nos dltimos cinco anos.

SERIE HISTORICA DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS ACOES RELACIONADAS A FUNCAO HABITACAO

Em R$ milhoes

2005

2006 2007 2008 2009

482 - HABITACAO URBANA 100

129 154 466 355

451 - INFRA-ESTRUTURA URBANA 26

893 150 331 656

OUTROS 434

145 297 248 5250

Fonte: Siafi Gerencial

VALORES EMPENHADOS
(EM R$ MILHOES)

6.000

5.000

3.000 A

2.000

/

2008

1.000

2005 2006 2007 2009

=== 4382 - HABITACAO URBANA
=={==451 - INFRA-ESTRUTURA URBANA
==O==QOUTROS

Fonte: Siafi Gerencial

A reducdo observada na subfuncdo 451 deve-se ao fato de
que os valores alocados na acdo 10S3 - Urbanizacdo de
Assentamentos Precdrios (aproximadamente R$ 1 bilhdo
por ano), foram computados no Programa 1128
Urbanizacdo, Regularizagdo Fundidria e Integracdo de
Assentamentos Precdrios, fun¢do Urbanismo.

O Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV integra a
funcdo de governo Encargos Especiais, mas desempenha
atividades tipicas da funcdo Habitacao.

Criado em 25/03/2009, pela MP n° 459, transformada na
Lei 11.977/2009, o Programa tem a finalidade de criar
mecanismos de incentivo a producdo e a aquisicio de
novas unidades habitacionais pelas familias com renda
mensal até 10 saldrios minimos, que residam em qualquer
dos municipios brasileiros.

O PMCMV tem um papel chave na criacdo de empregos e
melhoria de indicadores socioecondémicos. O Programa,
como resposta anti-ciclica a crise, foi a oportunidade que
os setores habitacionais publico e privado precisavam para
colocar em marcha convergente dois grandes vetores. O
primeiro, refere-se a implementacio de um modelo
nacional de subsidio, necessdrio para ampliar a concessao
de crédito e para viabilizar a moradia adequada ao perfil
das familias de média e baixa renda.

O segundo, parte da modelagem de operagoes imobilidrias
implantadas por construtoras que, embora com pouca
abrangéncia, sinalizavam para a factibilidade da atuacdo
do setor privado no atendimento do mercado habitacional
para familias de baixa renda.

Assim, com a criagdo do PMCMV, um dos objetivos
estratégicos da Politica Nacional de Habitagao, qual seja, o
estabelecimento de condicdes para a ampliagio de um
mercado popular de habitacio, jd& comeca a ser
implementado.
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Ainda no dmbito do PMCMV, a Unido foi autorizada a
participar da constituicio do Fundo Garantidor da
Habitacdo Popular - FGHab, instrumento financeiro de
garantia de crédito aos financiamentos concedidos a
mutudrios adquirentes de unidades habitacionais, com
vistas a facilitar o acesso da populacdo a novas linhas de
financiamento imobilidrio, por meio da garantia do
pagamento, aos agentes financeiros, da prestacio mensal
de financiamento habitacional, caso o mutudrio ndo a
pague, em caso de desemprego ou reducdo tempordria da
capacidade de pagamento, para familias com renda até dez
saldrios mimimos.

O FGHab tem por finalidade, também, assumir o saldo
devedor do financiamento imobilidrio, em caso de morte e
invalidez permanente do mutudrio, e as despesas de
recuperacao relativas a danos fisicos ao imovel. Esse Fundo
concederd garantia para até 600.000 financiamentos
imobilidrios contratados exclusivamente no ambito do
PMCMV.

No ano de 2009 o Programa atingiu 100% de execucao,
com empenho na ordem de 5,2 bilhoes.

Andlise dos Programas Estruturantes
Programa Servigos Urbanos de Agua e Esgoto

Este é um dos principais programas gerenciados pelo
Ministério das Cidades e tem como objetivo ampliar a
cobertura e melhorar a qualidade dos servicos publicos
urbanos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario.

Contempla iniciativas relacionadas a elaboragao de estudos
e projetos de saneamento ambiental; financiamento a
estados e municipios e concessiondrias estaduais e
municipais para projetos de saneamento ambiental
integrado; planejamento, implantagdo e ampliacio de
sistemas de abastecimento de dgua e de coleta e
tratamento de esgotos sanitdrios; implantacdo de melhorias
sanitdrias domiciliares; apoio técnico com vistas a
sustentabilidade dos sistemas implantados; apoio técnico e
financeiro ao controle da qualidade da dgua para consumo
humano; fomento a “Educagdo Ambiental e em Saude”
voltada para o saneamento; remogao de cargas poluidoras
de bacias hidrogrdficas; além de estudos e projetos
demonstrativos direcionados ao controle da poluicido
hidrica.

Compreende agbes viabilizadas a partir de recursos
onerosos e nao onerosos, sendo a maior parte delas
gerenciadas no ambito do Ministério das Cidades. Algumas
sdo implementadas pela Fundacdo Nacional de Saude —
Funasa/Ministério da Satde e Agéncia Nacional de Aguas
— ANA/Ministério do Meio Ambiente.

Em 2009, em termos de recursos do OGU viabilizados via
MCidades para o Programa 0122, foi autorizada a dotagdo
de R$ 1,49 bilhdo, dos quais R$ 1,41 bilhdo foram
empenhados, correspondendo a 95% do total.

Foram pagos R$ 398,89 milhdes do montante empenhado,
além de outros R$ 477,69 milhdes em restos a pagar de
exercicios anteriores. Ao final do ano, 253 obras se
encontravam em andamento, envolvendo investimentos da
ordem de R$ 4,58 bilhoes.

Destas, 48 obras foram iniciadas, abrangendo recursos da
ordem de R$ 537,93 milhdes, sendo que as demais ja
haviam se iniciado em anos anteriores. Foram assinados 18
novos contratos no ano, totalizando investimentos de
aproximadamente R$ 463,66 e concluidos 6
empreendimentos, que juntos perfazem o montante de R$
18,07 milhoes.

Dos empreendimentos em andamento, merecem destaque,
seja por se tratarem de obras de grande porte, seja pelo
potencial beneficio em termos de preservacdo ambiental: i)
Implantagao do Sistema de Esgotamento Sanitdrio de Porto
Velho/RO (Etapas 1 e 2) — R$ 424,17 milhdes; ii)
Ampliagdo do Sistema de Abastecimento de Agua de Porto
Velho/RO — R$ 114,61 milhoes; iii) Ampliacdo do Sistema
de Coleta e Tratamento de Esgotos de Cuiabd/MT
(preservacdo do Pantanal, mediante elevacdo do nivel de
coleta de 39% para 70% e do nivel de tratamento de 29%
para 70%) — R$ 124,00 milhoes - ; iv) Implantagio do
Sistema de Abastecimento de Agua do Entorno Sul do
Distrito Federal/GO (Sistema Corumbd IV) — R$ 117,30
milhdes; v)  Ampliacio do Sistema de Esgotamento
Sanitdrio da Ilha de Sdo Luis/MA — R$ 111,00 milhoes; vi)
Ampliacdo do Sistema de Esgotamento Sanitdrio de
Alvorada e Viamao/RS - R$ 107,12 milhoes; vii)
Ampliagdo do Sistema de Esgotamento Sanitdrio de Esteio
e Sapucaia do Sul/RS — R$ 105,80 milhoes; dentre outros.

Programa Descentralizacdo dos Sistemas
de Transporte Ferrovidrio Urbano de Passageiros

Para viabilizar a descentralizacdo dos sistemas de trens
urbanos para os estados e municipios, o Governo Federal
realiza um programa de investimentos nos sistemas
destinados a sua expansdo ou modernizagdo, propiciando
melhoria na eficiéncia e na qualidade dos servicos.
Ademais, este Programa se destaca como objetivo de
Governo para promover a inclusio social e a reducio das
desigualdades.

Com uma dotacdo orgcamentdria aprovada de R$1,08
bilhdo, foram empenhados R$1,02 bilhdo, ou seja, 94,4%
do total aprovado. Dos seis sistemas sob administracdo
federal, cinco sdo operados pela Companhia Brasileira de
Trens Urbanos — CBTU.

De uma dotagdo autorizada no valor de R$673 milhoes, a
empresa executou R$ 617 milhdes, indicando um
percentual de 91%. Foram aprovados e aplicados recursos
orcamentdrios nas acoes de implantacdo, modernizacdo e
recuperacao de sistemas metro-ferrovidrios.

Foi realizado em 2009 convénio para a realizacio de
Estudos e Projetos de Engenharia para a Implantacio do
Veiculo Leve sobre trilhos-VLT ligando Sdo Bernardo do
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Campo a Sio Paulo e também uma descentralizacdo de
créditos para a recuperagao da estagao central de Maceié.

No sistema de Recife, foram investidos recursos na
complementacdo da implantacio da Linha Sul e na
reabilitacdo da Linha Centro, destacando-se a aquisicao de
7 VLT (Veiculos Leves sobre Trilhos), que passardo a
operar, apés a modernizagao do trecho final da Linha Sul,
entre as localidades de Cajueiro Seco e Cabo.

O infcio da operacdo comercial da Linha Sul, trecho
Recife/Cajueiro Seco, configura importante marco atingido
no periodo. Em Belo Horizonte, os recursos foram
alocados em obras complementares da Linha 1 (trecho
Eldorado/Vilarinho).

A aprovacédo de crédito suplementar ao orcamento para as
Linhas 2 (Barreiro/Hospitais) e 3 (Pampulha/Savassi)
permitiu a retomada do projeto executivo que estava
paralisado desde 2007.

Também foram contratados os servicos de engenharia para
construcdo do desvio para estacionamento no Terminal de
Vilarinho, o que permitird a execucdo de viagens
adicionais nos hordrios de pico, aumentando a demanda
didria transportada em cerca de mais 12.000 passageiros.

Os recursos aplicados na continuidade da implantacdo do
metrd de Salvador (trecho Lapa/Pirajd) possibilitaram
avancos nas obras de cinco estagbes e em servigos
complementares nos tineis, a constru¢io do elevado na
Avenida Bonocd, a implantacio de 6 km de via e a
continuidade do contrato para fornecimento e montagem
da sinalizacdo e dos sistemas auxiliares.

Destaca-se, também, a contratacdo da aquisicdo de seis
Trens Unidades Elétricos (TUE), a cargo do Governo do
Estado da Bahia.

Quanto ao projeto de modernizacao do trem de suburbio
(trecho Calcada/Paripe), o principal avanco se deu na
recuperacao do material rodante adquirido da Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos, j4 em operagcdo, e a
contratacio da recuperacdio de mais 3 TUE e 2
locomotivas.

Os investimentos no sistema de Fortaleza, apds a
adequacdo dos recursos liberados & capacidade de
execugdo prevista na programacgao incluida no PAC, foram
aplicados na implantagdo do metrd e na modernizacao da
Linha Oeste.

No trecho em superficie da Linha Sul, as obras da via
permanente encontram-se praticamente concluidas no
trecho de 10 km entre Vila das Flores e Conjunto
Esperanca. As obras de constru¢do do elevado no Pdlo de
Parangaba, com 3,3 km de extensio, e o trecho
subterrdneo de 2,8 km, entre as ruas Padre Cicero e Castro
e Silva, no centro de Fortaleza, encontram-se em fase de
finalizagdo, bem como as obras nas estagdes Benfica e Sao
Benedito, j& com suas estruturas praticamente concluidas.

Na Linha Oeste, destaca-se a realizacdo das licitacoes para
inicio efetivo da modernizagdo do trecho, com a execugao
das obras civis e sistemas fixos.

Um importante marco no exercicio de 2009 é a conclusio
do viaduto de Caucaia. Para 2010, prevé-se a conclusio e
entrega de 8 estagoes. Nos sistemas de Natal e Jodo
Pessoa, o0s recursos aprovados possibilitaram a
continuidade e ampliagdo dos servicos de recuperacao dos
pontos criticos da via permanente e de recuperagdo do
material rodante, que se constituem nos maiores
problemas a serem superados.

No entanto, os esforcos envidados ainda ndo surtiram o
efeito desejado, o que ¢ esperado em 2010. No sistema de
Macei6, ja foi verificada uma melhoria substancial na
demanda atendida, a qual atingiu, em dezembro, 163,0
mil passageiros transportados, valor superior em 5,1% ao
auferido em 2008.

Os recursos aprovados e disponibilizados em 2009
permitiram a contratacio do projeto executivo de
engenharia, da fabricacdo e fornecimento de 8 VLT e da
execucdo das obras civis, visando uma remodelacio de
todo o sistema, com a expectativa de um grande avango
fisico durante 2010.

A Companhia de Trens Urbanos de Porto Alegre -
TRENSURB opera o sistema na capital gadcha. Com uma
dotacdo orcamentdria aprovada de R$ 409,19 milhoes,
executou R$ 403,95 milhdées, com um percentual de
execugdo de 98,7% do total.

Como destaques da execucdo orcamentdria, foram
aplicados recursos na expansdo da Linha 1, trecho Sao
Leopoldo — Novo Hamburgo, no valor de R$ 250,00
milhoes. Com a obra em plena atividade, a sua execugao
fisica estd desdobrada em cinco frentes, correspondentes a
implantagao do elevado metrovidrio - 9,30 km.

Acrescente-se ainda 2 estacbes de passageiros - Rio dos
Sinos e Liberdade, o inicio das atividades relativas a
contratagdo e execucdo dos sistemas operacionais e a
aplicagdo de R$ 7,0 milhdes na modernizacao do sistema
de freios dos trens, no sistema multimidia, dentre outros.

O Indicador definido no Plano Plurianual - PPA previu
45.621.940 passageiros transportados no sistema de Porto
Alegre em 2009. Foram transportados 44.404.858
passageiros, apresentando uma reducdo de 5,59% em
relacdo ao resultado alcancado em 2008, correspondendo
a um decremento de 2.630.902 passageiros.

Dentre os principais motivos que contribuitam para
reducdo no quantitativo de passageiros transportados cita-
se a greve dos metrovidrios (02/06/09 a 16/06/09), as férias
escolares prolongadas, dentre outros.
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COMPARATIVO PASSAGEIROS TRANSPORTADOS
NO SISTTEMA - 2009 X 2008

2008 2009

JAN 3.525.155 3.375.861
FEV 3.239.482 2.997.589
MAR 3.901.626 4.000.118
ABR 3.967.979 3.813.274
MAI 3.936.405 3.846.788
JUN 3.906.303 2.758.562
JUL 3.993.496 3.808.548
AGO 4.172.713 3.806.570
SET 4.224.169 3.961.473
ouT 4.232.913 4.093.132
NOvV 4.042.755 3.909.486
DEZ 3.892.764 4.033.457
TOTAIS 47.035.760 44.404.858

Fonte: TRENSURB

Programa Seguranca e Educacao no Transito:
Direito e Responsabilidade de Todos

O Programa tem como objetivo reduzir a mortalidade, a
gravidade e o numero de acidentes de transito no pais. De
uma dotacdo orcamentdria autorizada de R$ 534,100
milhdes, o programa executou, através do Departamento
Nacional de Trénsito - DENATRAN, R$ 425,995 milhoes,
com uma execucdo percentual de 79,76%.

O DENATRAN, no empenho de cumprir sua missao de
promover o desempenho eficiente e eficaz dos 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Transito —
SNT administra politicas, elabora, fomenta e executa
programas e projetos que contribuem para a fluidez e a
seguranca do transito, respeitando o meio ambiente e
visando a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

Em 2009, o Governo realizou agbes estruturantes visando
o fortalecimento institucional do Sistema Nacional de
Transito (SNT), conforme estabelecido na Politica Nacional
de Transito (PNT), com o objetivo precipuo de oferecer a
sociedade brasileira um transito seguro e de qualidade
promovendo, desta forma, a reducdo da gravidade e da
ocorréncia de acidentes de transito no pais.

Voltado para o aprimoramento e formacdo dos técnicos
envolvidos com a gestdo do transito, foi dada continuidade
ao Programa de Capacitagdo de Profissionais de Transito,
tendo sido capacitados 6.700 técnicos municipais de todas
as Unidades da Federacdo em cursos de gestao de transito,
legislacdo de transito, requalificacdo diddtica de instrutor
de transito e andlise de recursos de infracoes de transito.
Foram também realizadas palestras dirigidas aos

transportadores de cargas em 12 estados, atingindo um
publico de 1.600 pessoas.

Em relacdo a politica de educacgao e cidadania no trénsito,
foi produzida a série de 12 programas intitulada “Pela
Estrada Afora”, veiculada semanalmente pela TV Cultura e
dirigida ao publico infanto-juvenil, com o objetivo de
apresentar informagdes e construir conhecimentos
relacionados ao comportamento seguro de pedestres,
ciclistas e no interior de veirculos. Foram ainda definidas as
Diretrizes Nacionais da Educacdo para o Transito na Pré-
Escola e no Ensino Fundamental, publicacbes enviadas
para 104.323 pré-escolas e 154.321 instituicoes de ensino
fundamental em todos os municipios. Destaca-se, também,
a distribuicdo do material educativo “Viva o Transito:
histérias para o ensino fundamental” para 33 milhoes de
alunos de 60.081 escolas localizadas em 928 municipios
integrados ao SNT.

Investiu-se fortemente na informagdo & populacdo, por
meio de campanhas publicitdrias educativas de transito
com veiculagdo em ambito nacional em filmes para TV,
spots de radios, folders e cartazes para mobilidrio urbano.
Foram produzidos, em 2009, 15 filmes e 15 spots sob os
slogans “Seja educado no trdnsito como vocé é na sua
vida”, “Motorista legal é motorista consciente”, “Pedestre
legal € pedestre consciente”, “Motociclista legal ¢é
motociclista consciente”, além das campanhas de
divulgacdo dos direitos da populacdo para recebimento do
seguro Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Via Terrestre (DPVAT) e da divulgagdo do
movimento “Dia sem carro”.

Foram apresentados a sociedade e em especifico a
comunidade técnica os requisitos técnicos miimos para a
implantacio do Sistema Nacional de Identificacdo
Automdtica de Veiculos SINIAV, sistema que assegurard
maior controle da frota e da velocidade média dos veiculos
com consequiente diminuicdo dos acidentes e mortes no
trinsito. Com esse objetivo, importante também
mencionar, a exigéncia de novos equipamentos
obrigatorios para veiculos saidos de fébrica (air-bag e freio
ABS), e de equipamentos de seguranca no transporte de
cargas especiais.

Este Programa possui como objetivo “reduzir a
mortalidade, a gravidade e o nimero de acidentes de
transito no pais”, onde ocorrem aproximadamente 35 mil
mortes por ano. Temos a seguir os Indices apurados nos
exercicios de 2008 e 2009, elaborados a partir dos
indicadores considerados na avaliacio da atuacdo do
Denatran ao desempenhar suas competéncias:

2008 2009
PREVISTO APURADO PREVISTO | APURADO
Indice de Acidentes com Vitimas Fatais por 10 mil verculos 6,3 6,8 6,3 6,5
Indice de Acidentes com Vitimas por 10 mil verculos 91,1 75,3 91,1 75,2
Frota Registrada 49.644.025 54.159.864

Fonte: Departamento Nacional de Transito — DENATRAN e Ministério da Satde
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Embora os indices previstos para reducdo do nimero de
acidentes com vitimas fatais ndo tenham sido alcangados,
pode-se perceber que, apesar do significativo aumento da
frota em 9,1%, houve redugdo daqueles indices no
exercicio de 2009 em relacio a 2008. Devem ser
considerados na avaliacdo dos resultados os instrumentos
legais instituidos (Resolucbes e Deliberagoes do
CONTRAN, Portarias do Denatran e outros), os programas
educativos implementados, os estudos técnicos realizados
e demais agbes desenvolvidas pelo Denatran com vistas a
aumentar a seguranca de motoristas, pedestres e usudrios
do transito e reduzir a impunidade dos condutores
infratores.

Programa Operacoes Especiais:
Outros Encargos Especiais

(846), as seguintes operagdes especiais compdem o
Programa Minha Casa, Minha Vida: Transferéncia ao
Fundo de Arrendamento Residencial — FAR, Subvencao
Econdmica Destinada a Implementacao de Projetos de
Interesse Social em Areas Urbanas, Subvencdo Econémica
Destinada a Implementacgao de Projetos de Interesse Social
em Areas Rurais, Subvencdo Econdmica Destinada a
Habitacdo de Interesse Social em Cidades com Menos de
50.000 habitantes e Transferéncia ao Fundo de
Desenvolvimento Social — FDS.

O Programa prevé um aporte de R$ 34 bilhoes de
recursos, sendo R$ 25,5 bilhoes do OGU e R$ 7,5 bilhoes
do FGTS, destinados & producdo de um milhdo de
unidades habitacionais, e, ainda, R$ 1 bilhdo, do Banco de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, destinado

ao financiamento da cadeia produtiva, conforme
No dmbito da Funcdo Encargos Especiais (28), subfuncées | detalhamento abaixo.
Outras Transferéncias (845) e Outros Encargos Especiais
- LIMITE
WSRO (EM R$ MILHOES)
FAR - OGU 14.000,00
FDS - OGU 500,00
Mun. até 50 mil habitantes - OGU 1.000,00
PNHR- OGU 500,00
PNHU (OGU + FGTS) 10.000,00
FGHAB - OGU 2.000,00
BNDES — OGU (equalizagao de juros) 5.000,00
BNDES (cadeia produtiva) 1.000,00
TOTAL 34.000,00

Fonte: Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades

Em 2009, o PMCMYV executou 100% dos recursos previstos no Orcamento Geral da Unido:

EXECUCAO ORQAMENTARIA PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA - 2009

em R$ milhoes

CcoD HABITACAO DEMAIS TOTAL
PROGRAMA
EMPENHADO % EMPENHADO % EMPENHADO %
0909 |Op. Especiais: Outros Encargos Especiais - - 5.250 100 5.250 100
TOTAL - - 5.250 100 5.250 100

Fonte: Siafi Gerencial

O Programa Minha Casa, Minha Vida recebeu 3.219
propostas de empreendimentos com 656.368 unidades
habitacionais, totalizando recursos da ordem de R$ 39,02
bilhdes no exercicio de 2009. Com relacio as
contratagdes, foram firmados contratos de 275.528
unidades habitacionais, representando investimentos da
ordem de R$ 14,08 bilhdes, conforme demonstrativo a
seguir. Dessas unidades contratadas, 217.906 sdo
referentes a contratagbes com empresas do setor da
construcao civil e 57.622 unidades foram contratadas
diretamente com as familias beneficiadas.

PROPOSTAS CONTRATADAS NO PMCMYV - 2009

TOTAL
FAIXA UNIDADES RS
HABITACIONAIS
0a3SM 168.926 6.943.976.226
3a6SM 75.620 4.656.923.088
6a10 SM 30.982 2.478.586.973
TOTAL 275.528 14.079.486.287

Fonte: Secretaria Nacional de Habitagdo do M Cidades
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A meta de contratacio de 1 milhdo de unidades
habitacionais foi estabelecida de acordo com o déficit
habitacional nos estados da federagdo sendo que, até a
referida data, os estados do Acre, Bahia e Mato Grosso jd
alcancaram a meta estabelecida nas operacoes destinadas
ao atendimento até trés saldrios minimos. Considerando
que as operagdes especiais acima nao integram o Plano
Plurianual 2008-2011, ndo hd indicadores discriminados
para o programa. Nao obstante, considera-se que o volume
de contratagdes constitui um pardmetro vdlido para a

mensuracdo da efetividade da acdo governamental no bojo
da qual tais operagoes especiais estdo inseridas.

Programa Urbanizacdo, Regularizacio Fundidria e
Integragao de Assentamentos Precarios

O programa Urbanizacdao, Regularizagdo Fundidria e
Integracdo de Assentamentos Precdrios representou
64,88% dos valores empenhados na funcio de Habitacdo
em 2009.

EXECUCAO ORQAMENTARIA DO PROGRAMA EM 2009

em R$ milhoes

URBANISMO DEMAIS TOTAL
CcoD PROGRAMA
EMPENHADO % EMPENHADO % EMPENHADO %
1128 | Urban. Regul. Fundidria e A. Precdrios 1.313 94,09 1.747 96,48 3.060 95,44
TOTAL 1.313 94,09 1.747 96,48 3.060 95,44

Fonte: SIAFI Gerencial
Nota 1 = % Empenhado / Dotagao Autorizada

Nota 2 = A coluna “Demais Empenhado %" refere-se aos empenhos do programa 1128 que pertencem a fungio de

habitagdo e saneamento.

Os indicadores utilizados no Plano Plurianual - PPA para o
programa de urbanizacdao sdo extraidos de estudos
realizados pela Fundacdo Jodo Pinheiro, que utiliza micro
dados do censo demogréfico 2000, com atualiza¢do anual
baseada nas Pesquisas Nacionais de Amostra por
Domicilios — PNAD.

A dificuldade de utilizagio de outros indicadores é
causada pelo fato de outras varidveis influenciarem nas
condicoes habitacionais da populagdo, como por exemplo,
a disponibilidade de crédito para a producdo habitacional,
que ¢ afetada, inclusive, pela conjuntura econémica.

Com isto, a Politica Nacional de habitagdo deve ser
analisada de forma integral, uma vez que, a conclusdo dos
projetos habitacionais leva em média, mais de um
exercicio para alcancar a sua efetividade e atender
plenamente as necessidades das familias beneficiadas;
dada a complexidade dos problemas enfrentados na
maioria das intervencoes.

Nos ultimos anos pode-se observar uma tendéncia de
melhoria das condicées de vida da populagdo. Em termos
proporcionais, o déficit habitacional relativo (n° de
domicilios que compdem o déficit / total de domicilios do
pais) vem diminuindo desde 1991, conforme especificado
a seguir:

ANO 1991 2007 2008

DEFICIT RELATIVO 15,40% 11,10% 10,00%
Fonte: Secretaria Nacional de Habitacdo do M Cidades

A partir de 2007, verifica-se uma tendéncia de redugao do
déficit habitacional, em termos relativos e absolutos, pois o
ndmero de domicilios do déficit de 2006 para 2007 caiu
de 7,9 milhoes para 7,2 milhdes, respectivamente.

As andlises preliminares da PNAD 2008, divulgada em
2009, indicam uma provdvel manutengao desta tendéncia.

Uma das referéncias do programa 1128 é o Projeto do
Complexo do Alemdo, uma parceria do Governo do
Estado e Prefeitura do Rio de Janeiro.

Visa a integracdo fisica e social de diversas comunidades
por meio da ordenacdo urbanistica, com obras de
urbanizacio  integrada, producio e  melhorias
habitacionais, implantacdo de teleférico integrado a malha
de transportes urbanos e constru¢io de equipamentos
comunitdrios. Informagdes do Projeto:

| Meta: | 30 mil familias beneficiadas |
ENTE INVESTIMENTO EXECUCAO
Prefeitura 107,7 75%
Estado 725,4 48%
TOTAL DO
INVESTIMENTO 8331

Fonte: Secretaria Nacional de Habitagao do M Cidades
Os destaques do Projeto sdo:

e Conclusao de Creche, de Clinica da Familia e do Centro
de Geracdo de Renda do bairro Joaquim de Queiroz em
30/12/2009.

e Conclusdo da obra do Centro de Integraciao e Atencao a
Saude em 22/12/2009;

e Inauguracio da construcio de 192  unidades
habitacionais na Av. Itadca 1833 em 22/12/2009.
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