5.1.16. Fungao Organizagdo Agraria

Andlise da Funcao Governamental

Execugio Orcamentéria na Fungio Organizagdo Agraria e Subfungées

A Funcao Organizacao Agraria contempla os temas reforma agraria, agricultura familiar e comunidades quilombolas, cujo
montante de recursos empenhados em 2009 conforme demonstrativos a seguir.

VALORES EXECUTADOS NA FUNCAO ORGANIZACAO AGRARIA 2005/2009

em R$ milhoes

ORGANIZACAO AGRARIA EMPENHADO
2005 2006 2007 2008 2009 TOTAL
OFSS 3.583,24 4.249,06 4.853,56 4.072,87 4.369,88 21.128,61
ol 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 3.583,24 4.249,06 4.853,56 4.072,87 4.369,88 21.128,61
EXECUCAO ORCAMENTARIA NAS SUBFUNGCOES EM 2009
em R$ milhoes
EXECUCAO DA FUNCAO EXECUCAO DAS SUBFUNCOES DA TOTAL DAS SUBFUNCOES
- ORGANIZACAO AGRARIA | FUNCAO ORGANIZACAO AGRARIA | DA FUNCAO ORGANIZACAO
SUBFUNCAO POR SUBFUNCOES EM OUTRAS FUNCOES AGRARIA
EMPENHADO % EMPENHADO % EMPENHADO %
631 - Reforma Agraria 2.942,98 100 0,00 0 2.942,98 100
Outras Subfungdes 1.426,00 33 0,00 0 1.426,90 33
TOTAL 4.369,88 100 0,00 0 4.369,88 100

VALORES EMPENHADOS NAS SUBFUNCOES DA FUNCAO ORGANIZACAO AGRARIA

em R$ milhoes

. EXERCICIO
SUBFUNCAO 2005 2006 2007 2008 2009
Reforma Agréria 1.676,13 1.768,66 1.895,32 1.305,69 2.942,98
Extensao Rural 56,61 109,45 180,02 347,30 406,04
Ordenamento Territorial 124,54 165,48 273,76 265,47 402,18
Abastecimento 0,00 0,00 0,00 89,24 92,05

Fonte: Siafi

A crise mundial de 2008 provocou uma queda na
arrecadacao federal daquele ano e no 1° semestre de 2009,
causando a diminuicdo da execugcdo orcamentdria e
financeira no Ministério do Desenvolvimento Agrario,
devido ao contingenciamento maior do orcamento do
Ministério. Esse fato fica visivel na tabela apresentada,

VALORES EMPENHADOS NAS SUBFUNCOES DA FUNCAO
ORGANIZACAO AGRARIA (VALORES EM R$ MILHOES)
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onde se verifica um crescimento da execucao no total das
quatro subfuncoes tipicas, acima citadas, de R$ 3.583
milhoes em 2005 para R$ 4.853 milhdes em 2007, e, em
2008 uma retracao para 4.073 milhées, com uma pequena
recuperacao em 2009 para R$ 4.370 milhoes. Observa-se
que a subfuncao Abastecimento aparece somente em 2008
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e 2009. Isto ocorre pois essa subfuncao tem sua execucao
no Programa Aquisicdo de Alimentos, PAA, criada pelo
PPA 2008/2011 e recepcionada pela acdo orcamentaria
2B81 do programa 0351 - Agricultura Familiar —
PRONAF. Em relacdo as demais subfungoes tipicas,
ocorreu um forte crescimento nominal da execugao
conforme politica do MDA de fortalecer suas subfungoes
tipicas, destacando-se que:

e Extensao Rural — passou de R$ 56,6 milhdes em 2005
para 406,0 milhdes em 2009;

» Ordenamento Territorial — passou de R$ 124,5 milhoes
em 2005 para 402,2 milhées em 2009;

e Reforma Agraria — passou de R$ 1.676,1 milhdes em
2005 para R$ 2.943,0 milhdes em 2009.

O tema Reforma Agraria possui dois componentes

relevantes a concessao de crédito para instalar assentados
da reforma agraria beneficiados com a politica de
desapropriacao de terras; e a concessao de crédito para
agricultores familiares sem terras adquirirem terras e
fazerem investimento bdsico para iniciar a producao. Até
2008, os montantes referentes a essas concessdes de
créditos estavam incluidos na subfuncdo Outros Encargos
Especiais na funcao Organizacao Agraria. Em 2009, esses
valores foram alocados na subfuncao tipica Reforma
Agraria, sendo esta uma das razdes pelo substancial
acréscimo nesta ultima. Em conseqiéncia, houve o
crescimento relativo em relacigo ao total da funcao
Organizacao Agraria, de 2008 para 2009, nessa subfuncao,
de 32,1% para 67,4%, e a conseqiliente diminuicao do
peso das demais subfuncdes (ver linha Outras Subfuncoes
na tabela seguinte) de 50,7% para 12,1%.

EXECUCAO ORCAMENTARIA NA FUNCAO ORGANIZACAO AGRARIA (EMPENHADO) 2005 A 2009

em R$ milhoes

SUBiﬂElI;L:;EE?FPSI CAS 2005 % 2006 % 2007 % 2008 % 2009 %
127 - Ordenamento Territorial 124,54 | 3,48 | 16548 | 0O | 273,76 | 564 | 26547 | 6,552 402,18 | 9,20
605 - Abastecimento 0,00 0 0,00 0 0,00 0 89,24 | 2,19 | 92,05 | 2,11
606 - Extensdo Rural 56,61 1,58 109,45 | 2,58 180,02 | 3,71 347,30 | 8,53 | 406,04 | 9,29
631 - Reforma Agraria 1.676,13 | 46,78 | 1.768,66 | 41,62 | 1.895,32 | 39,05 | 1.305,69 32,06 | 2.942,98 67,35

Outras Subfuncoes 1.725,96 | 48,17 | 2.205,46 | 51,9 | 2.504,46 51,6 | 2.065,17 50,71 526,63 12,05
TOTAL 3.583,24 | 100 |4.249,06 | 100 | 4.853,56 | 100 | 4.072,87 | 100 | 4.369,88 | 100
Fonte: MDA

Principais Resultados da Atuagao Governamental na Fungdo Organizagio Agraria

No contexto da Funcao Organizacdo Agraria, o crédito rural do Pronaf assume importancia consideravel, ao ampliar o
acesso dos agricultores familiares ao sistema oficial de crédito ao longo dos anos. Somada a esta ampliacdo, ja
consolidada neste importante segmento do setor econdmico brasileiro, tém sido adotadas estratégias com vistas a tornar
esta importante politica publica convergente com os conceitos de sustentabilidade. Para a safra 2009/2010 foram

disponibilizados R$ 15 bilhdes para a agricultura familiar.

financiamento dos agricultores familiares.

E um novo recorde de recursos disponibilizados para o

EVOLUCAO DO VOLUME DE CREDITO AO AMPARO DO PRONAF
SAFRAS 2000/2001 A 2008/2009 (VALOR EM R$ BILHAQ)* - Valores executados

2000/01  2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09

*Os dados apresentam pequena variagdes da mensagem do ano anterior, visto que a época o
MDA nao possuia as informagdes completas das aplicagoes de todos os bancos.
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Como segundo eixo para o desenvolvimento sustentavel, o
Pronaf passa a contar com uma nova abordagem de acesso
ao crédito rural. Com a criacao do Pronaf Sustentavel, por
meio do Decreto n° 6.882/2009, o agricultor passara a
gerir sua propriedade de forma sistémica, abordando
aspectos vinculados a producao, a conservagao ambiental,
a administracio e comercializacdo da producao,
permitindo maior lucro com perfeita sintonia com as
questoes ambientais.

Como vertente final do desenvolvimento sustentavel do
Pronaf em 2009, promoveu-se a consolidacao da linha de
financiamento “Mais Alimentos”, criada no ano de 2008.
Em 2009 os agricultores que produziam acafrdo, arroz,
café, centeio, erva-mate, feijao, mandioca, milho, sorgo,
trigo, fruticultura, olericultura, apicultura, aquicultura,
avicultura, bovinocultura de corte, bovinocultura de leite,
caprinocultura, ovinocultura, pesca e suinocultura,
continuaram a ter o financiamento de maquinas e
equipamentos mais baratos para a producdo. Para esta
linha de financiamento, passou-se a permitir o
financiamento de utilitarios para comercializacio da
producao.

O Programa de Garantia de Precos para a Agricultura
Familiar - PGPAF, politica publica complementar ao
crédito rural do Pronaf, que permite a protecio do
agricultor familiar durante a ocorréncia de quedas bruscas
nos precos de comercializagao, teve o numero de produtos
cobertos ampliado para 35, a0 mesmo tempo em que o
limite de protecao por agricultor passou de R$ 3.500,00
para R$ 5.000,00.

A Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) é um
servico essencial para que as politicas publicas cheguem as
comunidades e propriedades rurais. Em 2009, o Governo
realizou um conjunto de atividades com o objetivo de
ampliar e qualificar esse servico, destacando-se o apoio as
instituicoes de ATER credenciadas; a formacao de agentes
de desenvolvimento rural e agricultores familiares; as acoes
de inovacao tecnolégica, adequadas as especificidades dos
diversos biomas.

O Fundo Garantia-Safra ¢ um seguro de renda para
situacOes de catastrofe provocadas por seca ou excesso de
chuvas que geram perdas superiores a 50% nas lavouras
de milho, feijao, algodao, arroz e mandioca de agricultores
familiares de municipios situados na area de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE. O Fundo Garantia Safra garante o pagamento de
R$ 550,00 para cada familia que aderiu ao programa e foi
prejudicada por fendmenos climaticos. Em 2009, o
programa passou por transformacoes destinadas ao seu
aprimoramento, como a extensio da cobertura para
eventos de perdas de safra ligados ao excesso de chuva e o
aperfeicoamento dos procedimentos de verificacio de
perdas, para que o Seguro Garantia-Safra chegue com mais
rapidez aos agricultores.

Para safra 2009/2010, foram disponibilizadas 694.852
cotas de participacao e as adesbes estao em andamento
com elevada procura e aceitacdo por parte dos agricultores

familiares, municipalidades e governos estaduais.

Em 2009, somente o0 MDA investiu mais de 90 milhoes de
reais no apoio a comercializacdo por meio do Programa de
Aquisicdo de Alimentos - PAA. Juntamente com o MDS,
foram investidos mais de 600 milhdes de reais no PAA em
2009, consolidando o programa como uma acao
estratégica de seguranca alimentar e de geracdo de renda
para a agricultura familiar.

O ano de 2009 representou uma grande conquista no
campo da comercializacdo dos produtos da agricultura
familiar brasileira, por meio da Lei 11.947, a Lei da
Alimentacgao Escolar, que instituiu a compra obrigatéria de
no minimo 30% de géneros alimenticios da agricultura
familiar. A implementacdo desta lei criara um mercado de
cerca de um bilhdo de reais que poderd beneficiar, ja em
2010, mais de 200 mil familias de agricultores em todo o
pafs.

Atualmente existem 32 empresas com o Selo Combustivel
Social estimulando e fortalecendo aproximadamente
54.000 familias produtoras de oleaginosas em todo pais.
Das 32 empresas, 3 receberam o Selo em 2009.

Também em 2009, o MDA investiu perto de R$ 7 milhoes
de reais em projetos de apoio a organizacao produtiva,
transferéncia de tecnologia e producio de sementes e
mudas em todo pais. Desse total, quase R$ 4 milhoes
foram destinados a agricultores familiares e técnicos dos 34
Territorios da Cidadania com acoes do Biodiesel.

Ao longo do ano de 2009, o Programa Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais apoiou 164 Territérios
Rurais selecionados, nas 27 unidades da federacao,
abrangendo 2.500 municipios, com uma populagio de
cerca de 52,2 milhdes de pessoas (28,51 % do total
brasileiro) e correspondendo a uma area de 5.046.045,5
Km2 (58,49 % da area total do pais). Nestes territérios
concentram-se 60,86 % dos beneficiarios diretos das acdes
do MDA no Brasil. Os recursos totais aplicados pelo
Programa foram da ordem de R$ R$ 382,0 milhoes.

O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) integra
o Plano Nacional de Reforma Agraria, e beneficiou, em
2009, 5.872 familias com um investimento total de
aproximadamente R$ 226 milhdes, que viabilizaram a
realizagdo de investimentos basicos e comunitarios e a
aquisicao de mais de 90 mil hectares pelas familias
beneficiarias.

O Programa de Bibliotecas Rurais Arca das Letras promove
0 acesso ao livro e incentiva a leitura no meio rural, por
meio das agdes de implantacio de bibliotecas, de
formacao de agentes de leitura e da distribuicao de acervos
adequados a diversidade cultural das comunidades rurais
brasileiras. Em 2009, foram implantadas 1.237 bibliotecas,
em 461 municipios de 23 estados da Federagio, e
capacitados 2.154 agentes de leitura, promovendo o
acesso de aproximadamente 160 mil familias aos 252 mil
livros distribuidos.
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SINTESE DOS DADOS FINANCEIROS DO PROGRAMA
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE TERRITORIOS RURAIS EM 2009

DADOS FINANCEIROS R$
ACAO ORCAMENTARIA META 2009 | REALIZADO @ |VALORES PAGOS RAPPAGOS®| % | %
(A) (B) © (B/A) | (/A

6466 - Capacitacao de Agentes de Desenvolvimento 14.727.101 11.531.376 9.938.796 1.097.220 @ 78,3 | 67,5
102C - Elaboragao de PTDRS 1.999.999 1.279.400 1.279.400 556.526 64,0 | 64,0
2A99 - Apoio a Gestao dos PTDRS 15.000.000 11.144.440 2067450 4.035.877 74,3 1 13,8
899.1 ,-Ap0|o a Proletos de Infra-estrutura e Servi¢os nos 335.699.870 298.940.849 2.002.200 123.824.609 890 06
Territorios Rurais (5) (5) (5)
8394 Fomento aos Empreendimentos Associativos e
Cooperativos da Agricultura Familiar e Assentamentos da 33.606.645 33.296.362 3.457.596 18.775.520 | 99,1 | 10,3
Reforma Agréria
5160 Desenvolvimento Susteptével para os Assentamentos
da Reforma Agraria no Semi-Arido do Nordeste — Projeto 22.898.876 22.598.876 22.579.130 19.301 98,7 | 98,6
Dom Hélder Camara
2272 - Gestao e Administracdo do Programa 3.092.899 2.670.348 2.610.348 346.396 | 86,3 | 84,4

Fonte: Resultados Financeiros: Sigplan/Siaf, em 21/01/2010, e SPOA/MDA, de 10/01/2010.

(1) Com base no orgamento 2009 disponibilizado. ou seja, considerou-se os valores orcamentérios do crédito inicial mais os créditos
adicionais, subtraindo-se os valores de créditos contingenciados. / (2) Com base nos valores de empenhos liquidados.. (3) Valores pagos até
31/12/2009 / (4) Valores inscritos em Restos a Pagar, pagos até 31/12/2009. / (5) Inclusive Emendas Parlamentares.

Esses resultados estao analisados a seguir, em conjunto
com os indicadores utilizados para a gestao do Programa.
Na agdo de Cadastro, Selecao e Homologacao de Familias
Beneficiadas do Programa de Reforma Agraria, foram
executados R$ 4,8 milhoes no ano de 2009, sendo que no
periodo de 2003 a 2009, foram incorporados a reforma
agraria mais de 47,7 milhdes de hectares com a criagcdo de
3.386 projetos de assentamento, sendo 297 somente em
2009, envolvendo uma area total de 4,6 milhdes de
hectares somente em 2009. Atualmente existem
implantados no pais 8.570 projetos de assentamento,
numa area de 85,2 milhdes de hectares, nos quais residem
pouco mais de 928 mil familias. Ja do ponto de vista do
assentamento de familias, no periodo 2003 a 2009, o
Governo assentou 574.532 familias, volume este que
corresponde a 61,9% da totalidade de familias assentadas
no pais, desde o inicio desta politica, e do assentamento da
primeira familia, até hoje. Somente em 2009, foram
assentadas 55.421 familias. Em relacdo as vistorias
realizadas, verifica-se a execucao de R$ 100,4 milhdes no
periodo de 2003 a 2009, sendo que somente em 2009, R$
14,7 milhoes foram executados no ambito desta acao. Do
ponto de vista da execucdo fisica, o total de areas
vistoriadas no periodo de 2003 a 2009, foi de 33,7
milhdes de ha, sendo que somente em 2009, cerca de 5,3
milhoes de ha foram efetivamente vistoriados.

Em 2009, 65,8 mil familias tiveram recursos depositados
nas contas das associacdes dos assentamentos para a
construgao ou recuperacdo de casas. Destaca-se que no
ano o Incra atingiu a expressiva marca de 58.324
residéncias construidas ou reformadas. Além disso, o
Governo realizou outras 59 mil operagoes de crédito,
envolvendo as demais modalidades do Crédito
Implantagao, totalizando o atendimento a mais de 124,8
mil familias. Outras 70,4 mil familias foram beneficiadas
mediante complementacdo de créditos (nas modalidades
que sofreram reajuste de valor).

Além do Crédito Instalacdo, foram realizadas vérias acoes

By

com vistas a qualificacdo da infra-estrutura basica nos
novos assentamentos, tais como construgao e recuperagao
de estradas, pontes e sistemas de abastecimento de agua,
dentre outras. No periodo que abrange os anos de 2003 a
2009, o total aplicado em acbes de infra-estrutura foi de
cerca de R$ 1,5 bilhdo, passando de pouco mais de R$
61,4 milhoes em 2003 para 324,8 milhdoes em 2009. Em
2009, foram disponibilizados mais de R$ 324 milhoes para
acodes de infra-estrutura nos assentamentos.

Com relacdo a execucao fisica, mais de 63,1 mil familias
foram beneficiadas no ano com obras que resultaram na
construcao e recuperacgao de 7.751,88 km de estradas, na
construcao de 299 sistemas de abastecimento de agua,
bem como na implantacao de outras 876 obras (construcao
de quadras de esporte, centros comunitarios, galpoes,
dentre outros). De outro lado, outras 204 mil familias serdo
beneficiadas com obras de infra-estrutura, cujos recursos ja
estdo devidamente assegurados para a realizacdo das
mesmas, recursos estes que Vvao proporcionar a
construcao/recuperacao de 22.165,93 km de estradas,
1.218 sistemas de abastecimento de agua, bem como
outras 667 obras diversas. Destacamos aqui, que as
familias s6 sao contabilizadas como beneficiadas por acoes
de infra-estrutura, quando as obras sdo efetivamente
finalizadas.

Referenciando-se a acao de Demarcacao Topografica, do
INCRA, verifica-se a execucdao de R$ 41,6 milhoes,
atendendo diretamente a 28.750 familias. Destaca-se,
ainda, que outras 121.211 familias ja se apresentam com
recursos assegurados para a realizacido de agbes de
topografia, parte das quais com demarcacado ja iniciada, e
outras cujas acdes vao se iniciar em 2010, tendo em vista
que a formalizacdo dos processos de contratagio s6 se
realizou ao final do ano de 2009.

Foram disponibilizados R$ 10,6 milhdes, em relacao a
acdo de Fomento a Agroindustrializacio e a
Comercializagao, no INCRA, mais conhecido como “Terra
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Sol”, beneficiando diretamente 8.786 familias com
diferentes atividades, sendo que outras 11.823 familias
estao envolvidas em projetos atualmente em execugao (ou
em vias de se iniciar), estando com recursos garantidos
para tal, e com previsdo de conclusdao das atividades no
ano de 2010.

J& quanto a acdo de Titulagdo, Concessao de Uso e
Destinacao de Imodveis Rurais em Projetos de
Assentamento, do INCRA, a execucao verificada nesta
acao foi de R$ 2,8 milhdes, com a concessao de 35.764
titulos, sendo que destes, 96% (34.335) foram de titulos de
concessao de uso, e os demais 4% (1.429) foram titulos de
dominio.

A acdao de Assisténcia Técnica é fundamental para o
desenvolvimento dos assentamentos, a Assisténcia Técnica,
Social e Ambiental — ATES, no INCRA, vem sendo
priorizada no decorrer dos ultimos anos. Em 2003, cerca
de 95 mil familias recebiam este servico, passando para
um total de aproximadamente 270 mil familias em 2009.
Em 2010 deverao receber a ATES outras 58,5 mil familias,
que tiveram contratos firmados no final do ano de 2009.

O Incra apdia o processo de escolarizacdo e formacao, por
meio do Programa Nacional de Educacdao na Reforma
Agréria (Pronera). No ano de 2009, o montante total de R$
16,7 milhoes foi executado por parte do Incra por meio
deste Programa, tendo sido efetuados ainda, destaques
orcamentarios para instituicoes de ensino publicas, bem
como para outras instituicdbes governamentais, no valor de
R$ 5,4 milhdes, dos quais cerca de 80% (R$ 4,3 milhoes)
foram destinados a uma parceria efetuada junto ao CNPq,
para a implementacao da acdo de “Concessao de Bolsas de
Capacitacdo e Formacao Profissional em Assisténcia
Técnica, Pedagogia e Social”. Mediante esta acdo, foram
selecionadas 23 propostas contemplando 52 projetos, que
atendeu diretamente 2.222 alunos.

Através da acdo “Educacdo de Jovens e Adultos”, do
INCRA, foram atendidos 21.076 alunos, sendo que estao
em sala de aula atualmente, 13.119 alunos. Ja em relacao a
acao de “Capacitacdo e Formacao Profissional de Nivel
Médio e Superior para a Reforma Agraria”, da Autarquia,
foram atendidos 6.487 alunos em 2009.

Importante marco no ano de 2009, foi a criagao do
Programa Terra Legal, mediante a edicdo da Lei N°.
11.952, de 25 de junho de 2009, que dispoe sobre a
regularizacao fundiaria das ocupacdes incidentes em terras
situadas em areas da Unido, no ambito da Amazonia Legal.

E patente o incremento da execucio orcamentaria ocorrido
no ultimo ano, sendo que somente em 2009, foram
disponibilizados cerca de R$ 20,7 milhdes para esta acao.
A execucao fisica final no ano de 2009 proporcionou a
regularizando uma area de 930.355,00 ha, obtida por
meio da emissao de 37.771 titulos nos estados com
convénios firmados e na Amazonia Legal.

Uma das acdes desenvolvidas no ambito da acdo de
Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural de acdo
foi a viabilizacao da emissao Certificado de Cadastro de

Imoveis Rurais — CCIR via web, desburocratizando o
acesso, conferindo agilidade, transparéncia e seguranca
juridica, bem como proporcionando economia para o
Incra de cerca de R$ 5 milhdes s6 em despesas de Correio.
No final de 2009, a expressiva quantidade de pouco mais
de 629,6 mil CCIRs foram emitidos, com previsao de se
alcangar a emissao de mais de 1 milhdo de CCIR até
30/01/2010. De outro lado, verificou-se também a
atualizacdo cadastral de mais de 786 mil imoéveis.

Foram georreferenciados 36.469 imoveis em todo o pais.
De outro lado verificou-se também a certificacao de 5.506
imoéveis compreendendo mais de 22,6 milhdes de ha,
proporcionando um aumento de cerca de 34,8% em
relacao a 2008. O sistema “Certificaweb”, que vai permitir
a certificacio digital de imoéveis, encontra-se em fase de
homologacdao, ja estando  disponivel em 7
Superintendéncias Regionais como piloto.

Quanto a acdao de georreferenciamento na Regiao da
Amazoénia Legal, ja foram realizados 3 pregbes cuja area
estimada a ser georreferenciada é de 3,6 milhdes de
hectares, com aproximadamente 24,6 mil ocupacoes e 981
km de perimetros de dareas urbanas consolidadas. Um
quarto edital estd sendo preparado, com vistas ao
georreferenciamento  de mais 58,4 mil ocupacoes,
atingindo um total de 8,5 milhdes de ha.

Outras acoes desenvolvidas sob a égide desta acdo foi a
digitalizacao do acervo fundidrio do estado do Para; a
densificacao da Rede Geodésica Brasileira de Estacoes
Ativas GPS - RiBaC/RBMC, mediante consolidacao da
Cooperacao técnica entre o Incra e o IBGE; a instalacao de
05 novas estacoes que estao proporcionando cobertura
quase que total do territério nacional para fins de
aplicacdes de alto nivel do GPS; ampliagao do nimero de
estacoes de 21(2007) para 60 (2009), com perspectiva de
chegar a 110 até o fim de 2010.

Em relacdo ao Acervo Fundiario, foram inseridas mais
2.000 geometrias corretas de assentamentos; atualizou-se
todos os dados externos (unidades de conservacao federal,
terras indigenas, unidades de conservacdo estadual, etc.);
contabilizou-se 5.269 assentamentos inseridos na base de
dados e foi recuperado quase todo o acervo de glebas
arrecadadas do Incra. De outro lado encontra-se em
desenvolvimento a insercago de mais 1.000 Projetos de
Assentamento e 120.000 imOveis rurais e a massificacio de
um acesso facil, de baixo custo e rapido a todos os setores
do Incra para consulta e visualizacao de dados
cartograficos e interacdo com 6rgaos externos, permitindo
compartilhamento da informacao geografica.

As acdes acumuladas do Incra na execucdo da Politica
Quilombola contabilizam 948 processos de titulacao
abertos; 101 Editais de Relatorios Técnicos de Identificacao
e delimitacdo - RTIDs publicados, totalizando 1.356.901
hectares em beneficio de 12.910 familias; além de 49
Portarias de Reconhecimento publicadas, totalizando
241.728 hectares reconhecidos em beneficio de 4.307
familias. De 2003 a 2009 foram expedidos 60 titulos,
regularizando 174.469 hectares em beneficio de 54
territorios, 82 comunidades e 4.217 familias quilombolas.
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Em 2009, o Incra emitiu 4 Titulos de propriedade coletivos
para 2 comunidades quilombolas urbanas, totalizando
5.922 m2 em beneficio de 32 familias. Publicou 23 editais
de Relatorios Técnicos de Identificacido de Delimitacao -
RTIDs, com 804.029 hectares, em beneficio de 2.452
familias; publicou ainda 10 Portarias de Reconhecimento,
relativos a 25.801 hectares, que vao beneficiar 552
familias.

Destaca-se ~ também a  emissao 30  decretos
desapropriatérios de territérios quilombolas, declaratorios
de interesse social, em 15 estados brasileiros, totalizando
350.814 hectares, que vao beneficiar 3.896 familias
quilombolas, acdo esta que permitira a desintrusio efetiva
e titulacdo definitiva destes territorios quilombolas. Em
relacio ao Manejo de Recursos Naturais do PPA,
contemplado na Reforma Agraria, foram aportados R$ 14,6
milhdes, beneficiando diretamente 17,7 mil familias.
Ressalta-se que no periodo de 2003 a 2009, mais de
78,2% da area incorporada a Reforma Agraria, foi
destinada aos Projetos de Assentamento Ambientalmente
Diferenciados, que baseia sua exploragdo no extrativismo e
serve principalmente as comunidades tradicionais. Ou
seja, do total de 47,7 milhdes de hectares incorporados,
36,9 milhdes foram destinados a este tipo de
assentamento.

Indicadores que foram Considerados e Efetivamente
Utilizados no Processo de Avaliacio dos Resultados de
Atuagio do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA

Com relacado ao Pronaf, conforme quadro a seguir,
observa-se uma reducao no numero de contratos do
Programa, apesar do aumento do valor emprestado. Dentre
outros fatores que implicaram a reducdo da utilizacao do
Pronaf, estdao: i) processo de renegociacao de dividas
rurais, que ao mesmo tempo em que colocou os
agricultores em situacao cadastral de normalidade junto
aos agentes financeiros, promoveu a reducio da
capacidade de pagamento dos agricultores e por
conseqliéncia a diminuicao do valor disponibilizado ao
financiamento; ii) implementacao do sistema de monitoria
de inadimpléncia do Pronaf grupo B (microcrédito rural)
com suspensdao da elaboracdo de novos contratos de

crédito para municipios com taxa de inadimpléncia igual
ou superior a 15%; iii) a dindmica para as operagcoes de
investimento é ciclica de longo prazo, por necessitar de
maior prazo para pagamento da operacdo, mantendo
congelada a capacidade de pagamento do agricultor
limitando a contratacio de novas operagdes; e iv)
restricdes para utilizacdo do crédito rural na Regiao Norte.

CONTRATOS PRONAF
ANO SAFRA CF?R'HESL%S VALOR
2004/2005 1.635.036 6.131.346.444
2005/2006 1.912.858 7.608.501.193
2006/2007 1.691.919 8.423.918.494
2007/2008 1.648.924 9.073.059.194
2008/2009 1426525 10.495.541.982
2009/2010 717.664 4.677.880.495

Fonte: BACEN: Até 06/2009; BANCOOB Até 12/2009;
BANCO COOPERATIVO SICREDI: Até 10/2009; BASA: Até
10/2009; BB: Até 11/2009; BN: Até 11/2009 e BNDES: Até
07/2006 - Ultimos 3 meses sujeitos a alteragdes.

Houve ainda uma significativa melhora na aplicacao dos
recursos e em termos de atendimento ao publico
beneficiario. Em 2008, foram atendidos pouco mais de 803
mil Agricultores Familiares (AF), jA em 2009 este nimero
chegou a mais de um milhdo oitocentos e cinglienta mil,
portanto, uma expansao aproximada de 134% no nldmero
de beneficiarios, em decorréncia principalmente do
aumento de recursos disponibilizados. Em relacdo aos
indicadores de execucdao da meta para o ano de 2009,
verifica-se que os recursos empenhados representam
95,11% do total planejado. Ja em relagcdo ao ndmero de
agricultores familiares - AF, foi possivel atender 7,86%
além do total previsto para o ano, ou seja, a meta, que era
de 1.741.949 agricultores, foi superada em 136.876,
chegando a 1.878.825. Em 2009, 553.225 agricultores
familiares, de 714 municipios dos estados do Nordeste e
Regido Semi-drida de Minas Gerais participaram do
Programa Garantia-Safra. Receberam o beneficio 383.903
agricultores. Desses, 182.147, distribuidos em 181
municipios, foram beneficiados por aderirem ao Garantia
na safra 2007-2008, e 201.756 agricultores, distribuidos
em 171 municipios, por aderirem ao Programa na safra
2008-2009, conforme demonstrado a seguir.

PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS

ESTADO MUNICIPIOS PARTICIPANTES
2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009

AL 1 13 19 19 0 12 11
BA 0 20 39 35 22 54 87
CE 160 74 146 161 152 167 161
MA 0 0 0 0 0 2 40
MG 0 52 18 22 8 9 26
PB 78 102 109 129 124 148 151
PE 26 49 44 48 46 57 57

Pl 44 28 47 83 74 121 95
RN 0 7 26 35 33 52 69
SE 24 22 17 11 12 13 17
TOTAL 333 367 465 543 471 635 714

Fonte: Coordenagao-Geral do Garantia-safra
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MUNICIPIOS PAGOS/PAGAMENTO IMINENTE

ESTADO MUNICIPIOS PARTICIPANTES
2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 | 2008-2009
AL 1 10 - - - 3 -
BA - 2 1 8 8 31 29
CE 1 25 128 7 124 25 114
MA - - - - - - 1818
MG - 3 5 12 - 6 16
PB 65 58 104 50 119 48 61
PE 22 9 20 30 37 26 22
Pl 38 20 40 51 69 12 9
RN - - 13 16 29 23 -
SE 13 9 - - 6 7 -
TOTAL 140 136 311 174 392 181 269
Fonte: Coordenagao-Geral do Garantia-safra
PARTICIPACAO DOS AGRICULTORES
ESTADO MUNICIPIOS PARTICIPANTES
2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009
AL 189 6.988 11.051 11.479 - 5.730 3.032
BA 0 7.000 8.907 9.148 6.063 15.176 22.645
CE 108.950 36.106 128.663 160.012 172.931 285.363 260.687
MA - - - - - 118 6.036
MG - 26.577 8.563 7.102 812 4.326 9.783
PB 29.972 37.562 49.755 54.791 59.310 74.345 83.329
PE 27.696 28.879 31.908 46.264 52.899 78.275 78.216
Pl 18.761 12.602 23.543 38.206 34.210 63.286 55.848
RN - 3.155 8.613 12.005 8.461 14.087 16.707
SE 14.724 18.970 16.858 17.577 11.635 17.900 16.942
TOTAL 200.292 177.839 287.861 356.584 346.321 558.606 553.225
Fonte: Coordenagao-Geral do Garantia-safra
AGRICULTORES PAGOS/PAGAMENTO IMINENTE
ESTADO MUNICIPIOS PARTICIPANTES
2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009*
AL 209 4.425 - - - 1.899 -
BA - 285 582 2.565 2.199 9.913 9.161
CE 573 13.274 120.908 11.338 159.734 68.451 184.548
MA - - - - - - 3.434
MG - 1.489 2.920 4.669 - 3.593 6.562
PB 27.147 23.264 47.318 23.947 57.456 24.447 29.303
PE 27.155 9.338 14.764 33.450 47.315 41.485 35.828
PI 17.632 9.476 28.801 25.652 31.838 9.407 4.652
RN - - 4.046 4.460 7.786 6.927 -
SE 12.360 14.259 - - 9.672 16.025 -
TOTAL 85.076 75.810 211.339 106.081 316.000 182.147 273.488

Fonte: Coordenagao-Geral do Garantia-safra
* Em andamento. Inicio dos pagamentos ocorreu em margo de 2009

Conforme caracteriza o préximo quadro, em 2009 as modalidades do Programa de Aquisicio de Alimentos da
Agricultura Familiar — PAA, financiadas pela SAF/MDA (Compra Direta e Apoio a Formacao de Estoques) realizaram
operacoes no valor de R$92.053.333,00 (Noventa e dois milhdes, cinqlienta e trés mil, trezentos e trinta e trés reais).
Foram atendidas diretamente 26.667 familias. As acdes desempenhadas estimulam a producao da agricultura familiar,
combatem a queda de precos decorrente da especulacdo local e fortalecem os processos de comercializacao da
agricultura familiar. Produtos como feijao, leite, trigo, castanhas do Brasil e de caju, entre outros, tiveram as oscilagcdes de
precos reduzidas pela intervencdao do PAA/MDA.

PRESTAGAO DE CONTAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA / 2009
PARTE V e ATUACAO POR SETOR GOVERNAMENTAL



MODALIDADES DO PAA

ANO 2006 2007 2008 2009 TOTAL
VALOR EMPENHADO 74.531.328 64.926.546 89.239.799 92.053.333 320.751.006
FAMILIAS BENEFICIADAS 27173 21.935 26.539 26.667 102.314
QUANTIDADE ADQUIRIDA (T) 111.823 83.269 59.613 82.765 337.470
Fonte: MDA
iNDICES APURADOS EM 2008 E 2009 PARA OS INDICADORES DE EFICIENCIA FINANCEIRA
INDICE
o % APURADO (%
ACAO ORCAMENTARIA ) 4
2008 | 2009
6466 - Capacitagao de Agentes de Desenvolvimento 97,7 | 78,3
102C - Elaboragao de Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS 99,95 | 64,0
2A99 - Apoio a Gestao dos Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS 100,0 | 74,3
8991 - Apoio a Projetos de Infra-estrutura e Servigos nos Territérios Rurais 72,2 | 89,0
8394 Fomento aos Empreendimentos Associativos e Cooperativos da Agricultura Familiar e Assentamentos da Reforma Agraria 58,2 | 99,1
5160 Desenvolvimento Sustentavel para os Assentamentos da Reforma Agraria no Semi-Arido do Nordeste — Projeto Dom Hélder 1000 | 987
Céamara ! ’
2272 - Gestao e Administracdo do Programa 99,25 | 86,3

Fonte: SDT/MDA, de 21/01/2010 / (1) — Com base nos valores do orcamento 2009 disponibilizado e de empenhos liquidados. (Tabela 2)

iNDICES APURADOS EM 2008 E 2009 PARA OS INDICADORES DE EFICACIA DOS RESULTADOS FISICOS

iNDICE
ACAO ORCAMENTARIA APURADO (%)
2008 | 2009
6466 - Capacitagao de Agentes de Desenvolvimento 480 | 77,8
102C - Elaboragéo de Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS 9,1 40,0
2A99 - Apoio a Gestao dos Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS 9,43 62,5
8991 - Apoio a Projetos de Infra-estrutura e Servicos nos Territorios Rurais 120,0 @ 66,5
8394 Fomento aos Empreendimentos Associativos e Cooperativos da Agricultura Familiar e Assentamentos da Reforma Agraria 100,0 | 114,9
5160 Desenvolvimento Sustentavel para os Assentamentos da Reforma Agraria no Semi-Arido do Nordeste — Projeto Dom Hélder 9365 1003
Camara ! !
2272 - Gestao e Administracao do Programa (1) - -

Fonte: SDT/MDA, de 21/01/2010/ (1) A Agao Orgamentaria 2272 — Gestao e Administragdo do Programa ndo possui indicador nem meta fisica.

Com relacao aos resultados fisicos e financeiros alcancados
em 2009 e aos indices apurados para os indicadores de
eficiéncia e eficacia adotados pelo Programa, cumpre
destacar que a implementacito do  Programa
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais, da
SDT/MDA, adota um processo de participacao dos
Colegiados territoriais na discussao, priorizacdo e definicao
dos projetos territoriais a serem apoiados em cada
territério, envolvendo parte significativa do seu orcamento
anual.

No caso dos resultados fisicos obtidos para as acoes de
capacitacdo de agentes de desenvolvimento, gestio dos
PTDRS e apoio a projetos de infra-estrutura e servicos nos
territérios rurais, é importante frisar que os valores de
Restos a Pagar — RAP, pagos em 2009, ajudaram no
alcance dos resultados fisicos obtidos, embora ainda
abaixo da meta do exercicio, em funcao das questoes
operacionais fazendo que a celebracio de convénios e
contratos ficasse concentrada em novembro e dezembro.

Desta forma, parte significativa dos resultados fisicos em
termos de capacitacdo de agentes de desenvolvimento,
elaboracio e gestao de PTDRS, apoio a projetos de infra-
estrutura e servicos nos territérios rurais e de fomento a
empreendimentos associativos e cooperativos, com
recursos orcamentarios de 2009, somente serdo obtidos

em 2010, com a implementacio e execucdo dos
contratos/convénios e respectivos projetos.

No que diz respeito ao Programa Nacional de Crédito
Fundiario, da SRA/MDA, os dados provenientes dos
sistemas de informagcdao fornecem subsidios para o
monitoramento das Unidades Técnicas Estaduais (UTE’s),
por meio do acompanhamento sistematico da atuacao de
cada estado na execucdo do Programa e da elaboracdo de
indicadores que demonstram o seu desempenho estadual.

INDICADORES - PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO FUNDIARIO

INDICADORES 2008 2009
Operagdes 5.285 4.984
Familias atendidas 9.731 5.872
Area adquirida 151.353 90.608
Valores investidos 294.804.360 226.907.164

Fonte: Sistema de Andlise e Contratagao — SAC,15/01/2010

O desempenho do Programa Nacional de Crédito
Fundiario — PNCF, no exercicio de 2009 foi inferior ao
observado no ano anterior, destacando-se uma reducao de
40% no numero de familias atendidas. Isso ocorreu
principalmente devido a interrupcao nas contratacoes da
linha de financiamento Combate a Pobreza Rural, cujos

recursos de “investimentos comunitarios” passaram a ser

exclusivamente nacionais a partir da assinatura do Decreto
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n° 6672/2008, o que resultou na retomada das
contratacbes dessa linha apenas em agosto de 2009,
quando o novo manual operativo/normativo foi finalizado.
O desempenho do Programa Arca das Letras também é
avaliado por meio do acompanhamento sisteméatico das
acoes realizadas, levando em consideracdao o ndmero de
bibliotecas implantadas, livros distribuidos, familias e
municipios beneficiados, bem como a quantidade de
agentes de leitura capacitados. Em 2009, o Programa Arca
das Letras teve um desempenho semelhante ao do
exercicio anterior, com destaque para o numero de
familias atendidas pelas bibliotecas rurais que apresentou
um aumento de 12%.

INDICADORES DO PROGRAMA ARCA DAS LETRAS

INDICADORES 2008 2009
Municipios atendidos 442 461
Familias atendidas 143.309 159.897
Bibliotecas implantadas 1.306 1.237
Livros distribuidos 270.223 252.630
Agentes de leitura capacitados 2.552 2.154

Fonte: CGAC/SRA e Sistema Arca das Letras ,12/01/2010

Quanto ao Incra, destaca-se que os indicadores utilizados

no processo de avaliagio sdao as proprias metas
estabelecidas para as agoes especificas, conforme o PPA.

Programas Estruturantes do MDA

Os 07 (sete) programas estruturantes do MDA/INCRA
encontram-se no quadro e estdo comentados a seguir:

PROGRAMAS ESTRUTURANTES DO MDA
0135 - Assentamentos Para Trabalhadores Rurais

0137 - Desenvolvimento Sustentavel de Projetos de Assentamento

0138 - Gerenciamento da Estrutura Fundiaria e Destinagao de Terras
Publicas

0351 - Agricultura Familiar - Pronaf

1427 - Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura Familiar

1334 - Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais
1116 - Crédito Fundiario

No quadro a seguir, sdao apresentadas informacdes
referentes aos Indicadores do Programa Planos Territoriais
de Desenvolvimento Territorial Sustentavel — PTRDS,
definidos no PPA 2007/2011, considerando os indices
previstos (no PPA 2007-2011) e alcancados no exercicio
de 2009:

INDICES PREVISTOS E APURADOS EM 2009 PARA OS INDICADORES DO PROGRAMA NO PPA 2007-2011

INDICE 2009
'ND'CADO%?? PPA 2007 DESCRICAO PREVISTO | APURADO
NOPPA | EM 2009
Taxa de Atendimento em Relagao percentual entre o n° de Territorios Rurais com PTDRS elaborado e o n° total 429 257
Elaboragao de PTDRS estimado de Territorios Rurais no Brasil (450) ! !
Taxa de Atendimento em Relagdo percentual entre n° de Territérios Rurais com projetos de apoio a infra-estrutura 444 2429
Infra-estrutura implementados e o nimero de total estimado de Territorios Rurais no Brasil (450) ! !
Taxa de Consolidagao de Relagdo percentual entre o n° de Territorios Rurais com Colegiados Territoriais 350 25133
Colegiados territoriais consolidados e o n° total estimado de Territorios Rurais no Brasil (450) ’ ’

Fonte: Sigplan, em 21/01/2010, e SDT/MDA, de 21/01/2010
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais

Quando da concepgao do Programa de Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais, foi definido, a partir de
estudos e analises desenvolvidos a partir das Microrregioes
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
que o nimero total de Territérios Rurais estimado seria de
450 territérios no Brasil.

Em funcido de diversos fatores, a incorporacao de novos
territorios ao Programa nao foi realizada conforme a
previsdo inicial, influenciando desta maneira, no niimero

total de territorios  trabalhados anualmente e,
conseqiientemente, no numero de planos a serem
elaborados, de colegiados a serem consolidados e

territérios a serem apoiados com o Programa de Infra-
estrutura (ver o nome do programa). Ou seja, com os atuais
164 territorios rurais incorporados ao Programa de
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais os

indices previstos inicialmente para 2009 nao serao
alcancados.
Para exemplificar essa andlise, o indice previsto

inicialmente para 2009 no indicador Taxa de Atendimento
em Elaboracio de PTDRS - 42,2% - significa que
deveriamos obter 190 planos territoriais elaborados até

2009 (para 42,2% dos 450 possiveis territérios rurais no
Brasil). Uma vez que estao incorporados ao Programa
apenas 164 territorios, foi impossivel o alcance dessa
previsdo inicial.

Esse descompasso entre a previsao inicial anual para o
ndmero total de territorios rurais apoiados e o nimero de
territorios efetivamente incorporados ao Programa, aliado
as dificuldades relacionadas a operacionalizacio e
contratualizacdo de projetos, que implicaram em
resultados fisicos abaixo do previsto para 2009 nas acoes
orcamentarias relacionadas aos indicadores do PPA,
contribuiram para que os indices apurados em 2009

ficassem aquém da previsao inicial no PPA 2007-2011.

Quanto a Capacitacao de Agentes de Desenvolvimento,
foram investidos, em 2009 recursos da ordem R$ 11,5
milhdes na formacdo de 27.836 agentes de
desenvolvimento por intermédio de processos voltados
para a sensibilizacao e mobilizacdo dos atores territoriais,
bem como para a elaboragao e gestao social dos PTDRSs e
dos préprios Colegiados Territoriais, além de temas
relacionados aos eixos estratégicos dos planos territoriais.

Foram elaborados, em 2009, 08 novos Planos Territoriais
de Desenvolvimento Rural Sustentavel, sendo que no
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periodo 2004 a 2009, 116 territérios rurais concluiram
pelo menos uma primeira versio do seu PTDRS,
construidos pelos atores locais de forma participativa,
contendo, além do diagndstico territorial, os principais
eixos norteadores do desenvolvimento territorial e a visao
de futuro do territério, constituindo-se desta forma, em um
referencial para qualificacdo e legitimacdo das demandas
locais materializadas em projetos e programas territoriais.

Como componente complementar aos PTDRS, 60 novos
Planos Safra Territoriais - PST1, estio em fase final de
elaboracao, o que ira contabilizar um total de 120 planos
safra ja elaborados. Ainda com o objetivo de qualificar os
Planos Territoriais, até 2009 foram elaborados 95 Estudos
de Potencialidades Econémicas -EPEs e com os recursos
descentralizados em 2009 estao sendo elaborados 25
novos estudos totalizando 120 Estudos, quando da sua
concluséo.

Todos os 164 Territérios Rurais apoiados em 2009 ja
constituiram seus Colegiados Territoriais, sendo 27 deles
no exercicio em questao, e que apresentam niveis de
consolidacao variaveis, considerando a diversidade
existente entre as realidades vivenciadas em cada espaco
apoiado. Desse total de colegiados constituidos, 114 ja
alcangaram o status de “consolidados”, 25 deles em 2008,
todos dispondo de estatuto/regimento e funcionando de
acordo com 0s mesmos.

Com relacdo ao Apoio a Projetos de Infra-estrutura e
Servicos nos Territérios Rurais, em 2009 foram contratados
347 Planos de Trabalho envolvendo recursos da ordem de
R$ 298,9 milhdes, beneficiando um total de 1.873
municipios, sendo 420 apoiados diretamente e outros
1.453 indiretamente apoiados, em 109 territorios rurais2,
apoiando projetos nas areas de planejamento e gestao,
producdo, agregacao de valor a produtos da agricultura
familiar, comercializacao, associativismo, cooperativismo,
assisténcia técnica e extensao rural, obras hidricas, centros
de formacéo e agroindustrializacao, dentre outros.

O Projeto Dom Hélder Camara tem como objetivo
estratégico a geracao e difusio de referenciais que possam
orientar politicas publicas no Semi-Arido do Nordeste.
Atuando em oito territorios de seis estados do Nordeste,
estd desenvolvendo suas atividades em articulacao com
outras entidades governamentais e ndo governamentais e
outras politicas publicas — federais, estaduais e municipais -

' O Plano Safra Territorial tem como principal finalidade ordenar e

adequar as politicas publicas de ambito nacional, tais como o
crédito rural, a assisténcia técnica e extensio rural, a
comercializagdo, a agregacao de valor, a Garantia Safra, dentre
outras, as condigoes especificas de cada Territério, bem como
propiciar a articulagdo institucional necessaria a sua
consolidacdo. Em sua formulagao, o PST é um dos componentes
de um processo mais amplo, enquadrando-se como parte da
formulacdo do Plano Safra Nacional e dos Planos Territoriais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS.

Parte dos municipios apoiados com projetos de infra-estrutura e
servicos em 2009 estdo localizados fora dos 164 Territorios Rurais
diretamente apoiados pelo Programa no ano. Isto se deu em
decorréncia, principalmente, da operacionalizacdo de contratos
de repasse referentes a emendas parlamentares, dirigidas a
municipios nao vinculados aos territérios apoiados.

voltadas para a convivéncia com o Semi-Arido do
Nordeste.

Os territorios apoiados sao: Sertdao Central e Sertao dos
Inhamuns (Ceard); Sertao do Apodi (Rio Grande do Norte);
Sertdao do Cariri (Paraiba); Sertaio do Pajet e Sertao do
Araripe (Pernambuco); Sertao Sergipano (Sergipe ); e,
Sertao de Sao Joao do Piaui (Piaui).

No exercicio 2009 foram aplicados recursos da ordem de
R$ 22,5 milhdes, em diversas acoes e atividades, cujos
principais resultados foram:

¢ 15.050 familias beneficiadas com assisténcia técnica
permanente;

e Na area de comercializacdo, foram apoiadas 21 feiras
de agricultura familiar e implantada 1 nova feira;

*12.000 alunos/as beneficiados/as com educacdo do
campo e convivéncia com o Semi-Arido;

» Mantidos 9 fundos rotativos de micro-financas rurais;

¢ 500 novos cidadaos alfabetizados, entre jovens e
adultos, nas éareas de atuacao do Projeto Dom Hélder
Camara;

« 80 novos filhos de agricultores familiares formados em
técnicas agropecuarias;

eForam instaladas 80 novas Minibibliotecas Rurais
(Arcas da Letras);

e Foram implantadas 30 (trinta) Unidades Demonstrativas
de Consércios agroecolégicos de producdo de
alimentos com algodao, em articulacio com a
EMBRAPA e ESPLAR.

Programa de Crédito Fundiario

O Programa de Crédito Fundiario integra o Plano Nacional
de Reforma Agraria como um instrumento de acesso a terra
por meio de financiamento para compra de imoéveis rurais
nao passiveis de desapropriacao, concedendo crédito para
investimentos basicos e estruturagcao da unidade produtiva,
beneficiando trabalhadores rurais sem-terra, minifundistas
e jovens rurais, buscando a ocupacdo produtiva
permanente para as familias beneficiadas, o aumento da
renda e a consequiente melhoria das condigoes de vida da
populacao rural.

Dentre as Acdes que o compdem destaca-se, no exercicio
de 2009, a Capacitacao de Executores e Beneficiarios do
Crédito Fundiario, cujos niveis de execucao fisica e
orcamentaria foram altos.
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DEMONSTRATIVO DAS METAS E EXECUGAO FiSICA, ORCAMENTARIA E FINANCEIRA — 2009

META EXECUCAO
° ” ° ; RESTOS A
ACAO FISICA RCNE%’;‘ ARIAT Fisica R%’:A";gjm'ggm) FINANCEIRA (RS) | PAGAR (R$)
LIQUIDADO/
(FAMILIAS) FAMILIAS PAGO 2009
AAgao 2373 — Capacitacio de Executores e 45 3.250.000,00 2.800 3.201.360,24 132.82534  3.068.534,90
Beneficiarios do Crédito Fundiario

Fonte: Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento — Sigplan em 15/01/2010 e Sistema Integrado de Administragdo Financeira

do Governo Federal - Siafi em 12/01/2010

Apds a promulgacdo do Decreto 6.672, 02 de dezembro
de 2008, o Programa Nacional de Crédito Fundiario
passou por uma serie de ajustes na sua base legal e normas
de execucdo, a fim de adequar-se a nova realidade de
execucdo com recursos nacionais. Em virtude disso, no
ano de 2009, a linha de financiamento Combate a Pobreza
Rural esteve paralisada até o més de agosto, quando as
contratacdes foram retomadas.

Assentamentos para Trabalhadores Rurais

Do ponto de vista da drea efetivamente incorporada a
Reforma Agraria, mediante a criacio de projetos de
assentamentos, mais de 47,7 milhdes de hectares foram
incorporados no periodo de 2003 a 2009, seja mediante
acdes onerosas (desapropriacdo e compra), seja através de
acoes nao onerosas (reconhecimento, arrecadagédo, etc.),
sendo que somente em 2009, 4,6 milhdes de hectares
foram incorporados a Reforma Agraria. No periodo de
2003 a 2009, os recursos destinados a acao de obtencao
(onerosa) foram cerca de R$ 7 bilhoes, sendo que somente
em 2009, foram destinados R$ 742,8 milhdes para a
obtencao de terras por meio de desapropriacbes e compra
de imoveis rurais.

Por outro lado, vem ocorrendo relativa redugao no volume
de terras obtidas mediante mecanismos onerosos, tendo
em vista o reforco na obtencio de terras mediante
modalidades ndo onerosas. Contudo, o incremento e a
priorizacao cada vez maior das acoes de qualificacao dos
assentamentos, vem proporcionando ano ap6s ano, um
maior direcionamento de recursos para estas acdes em
detrimento da obtencao. Além dos itens acima levantados,
contribuiram também para a reducao do volume de terras
obtidas de forma onerosa, a elevacao dos precos da terra
em praticamente todo o pafs, bem como as dificuldades
relativas a area juridica, que por vezes emperram processo
por anos.

Verificou-se assim, no ambito destas modalidades, no
periodo de 2003 a 2009, a obtencdo de 4,6 milhdes de
hectares mediante desapropriacao e compra (curiosamente
o mesmo volume de terras totais incorporadas a Reforma
Agréria, somente no ano de 2009). Em 2009, o volume de
terras obtidas foi de 513,8 mil ha. Destaca-se para melhor
entendimento, que as terras obtidas de forma onerosa (em

especial aquelas desapropriadas), s6 vao ser contabilizadas
como areas incorporadas a4 Reforma  Agraria,
posteriormente a criacao do projeto de assentamento.

Programa Desenvolvimento Sustentivel de Projetos de
Assentamento

O Governo Federal elevou consideravelmente os recursos
destinados aos créditos de instalacdo as familias, tendo
reajustado os seus valores para algumas modalidades. Tais
acoes sao essenciais para garantir qualidade de vida e
condicdes de producao aos assentados e atualmente ja se
aproximam (e até superam), em termos de dotacdo
orcamentaria, a tradicional acdo de obtencdo de terras. A
recente priorizacdo dos processos de qualificacao dos
projetos de assentamentos, em 1995, voltava-se
basicamente para a obtencao de terras (Fiscalizacao da
Funcao Social e Criacao de Projetos de Assentamento). Em
2009, houve um equilibrio relativo com as agoes voltadas
ao desenvolvimento dos assentamentos, quais sejam a
Implantagao e Desenvolvimento dos Assentamentos e o
Crédito Instalacdo, que inclusive, desde 2008, ja supera as
dotacdes orcamentarias (e gastos) voltadas aos processos
de obtencao de terras.

Programa de Assisténcia Técnica e Extensio Rural na
Agricultura Familiar

O Governo retomou e ampliou de forma significativa o
servico/acdo de Assisténcia Técnica e Social aos
Assentados — ATES, do Programa de Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural na Agricultura Familiar (Programa 1427),
atendendo somente em 2009, pouco mais de 270 mil
familias, sendo que tivemos ainda 2.521 familias
beneficiadas com a conclusio de Planos de
Desenvolvimento de Assentamentos — PDA e Planos de
Recuperagdo de Assentamentos — PRA. Além disso,
cumpre informar que estdao sendo elaborados atualmente
PDAs e PRAs que envolvem 120,3 mil familias assentadas
e que outras 58,5 mil familias serao beneficiadas com os
servicos de ATES no inicio de 2010. Com relacao ao
Crédito Instalacdo e Infra-estrutura, existem diversas etapas
para a implantagao dos assentamentos, as quais sio
necessarias para a estruturagdo dos mesmos, criando
condicdes necessdrias para a instalacio e o
desenvolvimento dos beneficiarios da reforma agraria.
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Destaca-se como fundamental neste processo, a acio de
Concessao de Crédito Instalacao as Familias Assentadas,
que atualmente contempla 9 (nove) modalidades: “Apoio
Inicial” (R$ 3.200,00); “Aquisicio de Material de
Construcao” (R$ 15.000,00); “Recuperacao Material
Construcao” (até 8.000,00); “Fomento” (R$ 3.200,00);
“Adicional de Fomento” (R$ 3.200,00); “Adicional do
Semi-Arido” (até R$ 2.000,00); “Reabilitacio de Crédito de
Producao” (R$ 6.000,00); além da criacao em 2009, da
modalidade “Crédito Ambiental” (R$ 2.000,00), além do
“Crédito Mulher” (R$ até 2.400,00). Ressalta-se que o valor
destinado a construcio de moradias passou de R$
10.000,00 para R$ 15.000,00. Do ponto de vista
orcamentario, foi autorizado em 2009 o expressivo
montante de R$ 1,2 bilhdo para atender as familias
assentadas nas modalidades previstas para o Crédito
Instalacdo, sendo que praticamente todo este recurso foi
executado, dos quais parte ja foi efetivamente depositada
nas contas das associacbes e outra parte foi inscrita em
restos a pagar, que deve ser disponibilizada efetivamente
no inicio de 2010. Deste total, 82,4% destinaram-se as
familias das regides norte e nordeste, demonstrando que o
Governo Federal vem atuando incisivamente no combate
as desigualdades regionais existentes no pais.

Ha evolucdo dos recursos destinados ao crédito instalagao
no periodo de 2003 a 2009, de onde visualizamos o
vultoso volume de recursos destinados a esta acdo que
consumiu nos Gltimos 7 anos (2003 a 2009), pouco mais
de R$ 5,5 bilhoes.

Além do Crédito Instalacao, outro importante componente
com vistas a estruturacao dos assentamentos € a acao de
Implantacdo e Recuperacao de Infra-estrutura Basica em
Projetos de Assentamento, que visa prover ou recuperar 0s
projetos de assentamento rural de infra-estrutura basica
necessaria a viabilizacdo do processo produtivo e do
desenvolvimento sustentavel, mediante implantacdo ou
recuperagoes de estradas vicinais, redes elétricas,
saneamento basico e sistemas de captacao e distribuicao
de agua, dentre outras.

No periodo que abrange os anos de 2003 a 2009, o total
aplicado em acoes de infra-estrutura foi de cerca de R$ 1,5
bilhdo, passando de pouco mais de R$ 61,4 milhdes em
2003 para 324,8 milhdes em 2009.

Em relagao a execucao fisica, mais de 63,1 mil familias
foram beneficiadas neste ano com obras que resultaram na
construcao e recuperagao de 7.751,88 km de estradas, na
construcao de 299 sistemas de abastecimento de agua,
bem como na implantacdo de outras 876 obras (construgcao
de quadras de esporte, centros comunitarios, galpdes,
dentre outros).

De outro lado, outras 204 mil familias serao beneficiadas
com obras de infra-estrutura, cujos recursos ja estio
devidamente assegurados para a realizagdo das mesmas,
recursos estes que vao proporcionar a
construcao/recuperacao de 22.165,93 km de estradas,
1.218 sistemas de abastecimento de agua, bem como
outras 667 obras diversas. Destacamos aqui, que as

familias s6 sao contabilizadas como beneficiadas por acoes
de infra-estrutura, quando as obras sio efetivamente
finalizadas.

IMPLANTAGAO E RECUPERAGAO DE INFRA-ESTRUTURA BASICA
EM PROJETOS DE ASSENTAMENTO
(FAMILIAS BENEFICIADAS)
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Fonte: MDA

A politica de Reforma Agraria se harmoniza com as
politicas de preservacao e recuperagao do meio ambiente,
especialmente no respeito as populagoes tradicionais e a
sustentabilidade, ao implantar com éxito Projetos de
Assentamento Ambientalmente Diferenciados, tais como:
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), Projeto
Agro-Extrativista (PAE), Reservas Agro-Extrativistas (RESEX)
e Projeto de Assentamento Florestal (PAF), entre outros.

Para além da acao de licenciamento ambiental (inserida no
Programa 135), a recuperacao de areas degradadas e o
manejo  sustentavel dos recursos naturais  estao
contemplados na Reforma Agraria por meio da acao
Manejo de Recursos Naturais em Projetos de
Assentamento de Reforma Agraria, acdo esta voltada para a
recuperacao e protecio do meio ambiente. Somente em
relacio a esta acao, foram aportados R$ 14,6 milhoes,
beneficiando diretamente 17,7 mil familias.

Ressalta-se que no periodo de 2003 a 2009, mais de
78,2% da area incorporada a Reforma Agraria, foi
destinada aos Projetos de Assentamento Ambientalmente
Diferenciados, que baseia sua explora¢io no extrativismo e
serve principalmente as comunidades tradicionais. Ou
seja, do total de 47,7 milhdes de hectares incorporados,
36,9 milhdes foram destinados a este tipo de
assentamento.

O tamanho médio das areas nos Projetos de Assentamento
criados no periodo de 2003 a 2009 é de aproximadamente
86 ha/familia. Este fato se deve aos projetos ambientais,
que em geral apresentam &reas superiores as dos demais
assentamentos, tendo em vista seu carater preservacionista.
Excluindo-se estes projetos, a média nacional, gira em
torno de 20 ha/familias.
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Gerenciamento da Estrutura Fundiaria e Destinacio de
Terras Publicas

No grafico a seguir pode-se visualizar a execucao
financeira da acdo de Regularizacio Fundidria no periodo
de 2003 a 2009. E patente o incremento da execucdo
orgamentaria ocorrido no Gltimo ano, sendo que somente
em 2009, foram disponibilizados cerca de R$ 20,7 milhoes
para esta acdo. Cumpre ainda destacar que foi
contingenciado nesta agdo o expressivo montante de R$
81,9 milhdes.

REGULARIZACAO FUNDIARIA (R$)
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Fonte: Siafi

A execucdo fisica final no ano de 2009 proporcionou a
regularizacdo de uma area de 930.355,00 ha, obtida por
meio da emissao de 37.771 titulos nos estados com
convénios firmados e na Amazonia Legal.

No grafico seguinte pode-se verificar a evolucao do
namero de titulos emitidos entre os anos de 2004 e 2009,
o que indica o expressivo aumento desta atividade nos
ultimos anos.

REGULARIZAGAO FUNDIARIA
(IMOVEIS REGULARIZADOS)
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Fonte: SRFA/DF/Incra

Vale ressaltar que o maior volume de area e titulo
regularizado aparece no final da execucao dos convénios,
considerando que o processo de regularizacao nos estados
é realizado em diversos municipios por varredura, e por
estarem em execucao, embora ja tenham influenciado o
orcamento da agdo, ainda ndo foram computados como

resultados em 2009.
Quanto a execucao fisica, cumpre destacar que a
regularizacao fundiaria na Amazonia, inicia-se pelo
cadastramento dos ocupantes de terras publicas, acao
priorizada no exercicio de 2009, a qual cadastrou 26.191
ocupacoes, com uma area total de 4,5 milhoes de hectares,
em 261 municipios.

Outra agdao primordial para a regularizacio €é o
georreferenciamento das areas a serem tituladas, bem
como das glebas federais das quais serdao destacadas as
areas regularizadas. Foi constituida uma forca tarefa para
dar continuidade a andlise do passivo de processos
administrativos de fiscalizacdo cadastral, com vistas ao
combate a grilagem, cumprimento da funcdo social da
propriedade e combate a situacdes de trabalho analogo ao
escravo, possibilitando assim a arrecadacao de terras para
o processo de reforma agraria.

Em 2009, 287 processos foram analisados, totalizando
cerca de 7,1 milhdes de ha, sendo 173 processos
encerrados, correspondendo a 3,4 milhdes de ha,
auxiliando assim no processo de depuracio do Sistema
Nacional de Cadastro Rural — SNCR e Mapa de Controle
de Processos de Certificacao — MCF, respondendo assim as
constantes cobrangas dos 6rgaos de controle.

Por fim, destaca-se que foi elaborado um Manual de
Cadastro Rural, uniformizando procedimentos cadastrais,
auxiliando o processo de qualificacdo das informacoes
inseridas no SNCR. A acao de georreferenciamento da
Malha Nacional, figura como uma acao estruturante do
processo de Regularizacao Fundiaria, e tem por objetivos:

e localizar geograficamente os imdveis rurais publicos e
privados de dreas predeterminadas, identificando seus
limites, uso e aptidao, incorporando dados gréficos ao
Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR,
melhorando a qualidade e consisténcia das
informacdes cadastrais;

e efetuar o georreferenciamento das areas publicas com
seus limites referenciados ao Sistema Geodésico
Brasileiro, conforme previsto na Lei 10.267/2001;

e integrar as informacdes georreferenciadas com servicos

de registro imobilidarios e demais entes publicos;
reestruturar e ampliar os Comités Regionais de
Certificacao;

e padronizar e sistematizar a coleta de dados espaciais,
bem como o fluxo destes entre as Superintendéncias
Regionais e a Sede do Incra; e

e ampliar a Rede Geodésica Ativa - Rede Incra de Bases
Comunitarias do GPS e Rede Brasileira de
Monitoramento Continuo do IBGE - RIBAC/RBMC.
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Em 2009, os principais resultados verificados apontam para
o georreferenciamento de 36.469 imoveis em todo o pais.
Por outro lado verificou-se também a certificacao de 5.506
imoéveis compreendendo mais de 22,6 milhdes de ha,
proporcionando um aumento de cerca de 34,8% em

relacdo a 2008.
EVOLUCAO DA CERTIFICACAO
- NUMERO DE IMOVEIS

HESRO) GEORREFERENCIADOS
CENTRO-OESTE 2
NORDESTE 27.430
SUL 18
SUDESTE 8.716
NORTE 303

TOTAL 36.469

AREA CERTIFICADA (EM 1.000 HECTARES)
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Outras acgoes desenvolvidas sob a égide desta acao foi a
digitalizacao do acervo fundidrio do estado do Para; a
densificacato da Rede Geodésica Brasileira de Estacoes
Ativas GPS - RiBaC/RBMC, mediante consolidacao da
Cooperacao técnica entre o Incra e o IBGE; a instalacao de
05 (cinco) novas estacoes que estao proporcionando
cobertura quase que total do territério nacional para fins de
aplicacdes de alto nivel do GPS; ampliagdo do nimero de
estacoes de 21(2007) para 60 (2009), com perspectiva de
chegar a 110 até o fim de 2010.
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