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INTRODUCAO

O art. 71 da Constitui¢do Federal atribui ao TCU o dever de elaborar e apreciar relatorio e pareceres
prévios sobre as contas do Presidente da Republica, as quais, posteriormente, serdo julgadas pelo
Congresso Nacional. Esta é a septuagésima segunda oportunidade em que o Tribunal desempenha tao
importante tarefa. Também € atribui¢do do TCU, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
o exame € manifestacdo sobre as contas dos Presidentes do Senado Federal, da Camara dos Deputados,
dos Tribunais Superiores do Poder Judiciério, do Presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territérios e do Chefe do Ministério Piblico da Unido.

Elaborar relatério e emitir parecer prévio sobre as contas do governo da Republica é uma das
relevantes atribuicdes outorgadas ao Tribunal de Contas da Unido pela Constituicdo Federal. Nesse
momento, sdo invocados e solidificados os mais fundamentais principios republicanos, como a
independéncia dos Poderes e o dever de prestar contas.

O Presidente do Congresso Nacional encaminhou ao TCU as contas do governo, relativas ao
exercicio financeiro de 2006, em 25 de abril de 2007. Compdem as contas o Balango Geral da Unido, o
Relatério do Controle Interno e os demais demonstrativos e relatérios exigidos pela legislacao.

Em que pese o julgamento das contas ser atribuicao privativa do Congresso Nacional, compete ao
TCU elaborar relatério técnico, que embasard o julgamento politico por parte do Parlamento.

No relatério apreciado pelo Plenario do TCU, ha um primeiro capitulo a respeito do desempenho da
economia brasileira em 2006, considerando que o cenario econdmico € um dos principais referenciais
usados na andlise das contas governamentais.

O segundo capitulo contém a anédlise das receitas e despesas, tanto estimadas e fixadas, quanto
realizadas em 2006. Sao examinados o contingenciamento de recursos € o cumprimento de metas fiscais,
a evolucdo da arrecadagdo tributéria, a distribuicdo das despesas por fun¢do de governo, a gestdo das
rendncias de receitas, o cumprimento dos limites fixados na LRF e a evolugdo e gestio da divida publica.

Em seguida, o relatério passa a tratar da acdo setorial do governo. E analisado o cumprimento de
metas fisicas dos programas de governo em comparacdo com a execucdo dos respectivos recursos
or¢camentérios. Ainda nesse capitulo, é verificado o cumprimento dos limites minimos de aplicacido de
recursos em educagdo e em saude, o financiamento da seguridade social, o resultado financeiro da
previdéncia social, a execugdo dos recursos destinados a promocgdo cultural e os resultados das politicas
de seguranca publica.

O quarto capitulo refere-se a andlise econdmico-financeira das demonstracdes contdbeis, o chamado
Balango Geral da Unido. Sdo examinados os demonstrativos consolidados da administragdo direta, das
autarquias, das fundacdes, dos fundos e das empresas estatais dependentes.

No capitulo seguinte, sdo tratados trés temas escolhidos pelo Plenirio do Tribunal, acolhendo
proposta do Relator. O primeiro tema diz respeito as transferéncias voluntdrias de recursos, ou seja,
convénios, contratos de repasse e termos de parceria. Sdo abordados, um a um, 0s muitos vicios
associados a esses instrumentos, que, concebidos para auxiliarem o desenvolvimento regional, t€m se
tornado um dos mais vergonhosos sangradouros de recursos publicos. O segundo tema € a atuacdo da
Justica Eleitoral na fiscalizagdo das campanhas e na apreciac¢ao das contas prestadas por partidos politicos
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e por candidatos. O terceiro refere-se a gestdo do patrimonio publico brasileiro distribuido pelos demais
paises da América Latina.

O capitulo que antecede a conclusdo € dedicado a avaliacio do cumprimento de recomendagdes
feitas pelo TCU quando da apreciagdo das contas referentes aos anos de 2004 e de 2005.

Finalmente, sdo elencadas as ressalvas consignadas nas contas, ou seja, as impropriedades que,
embora ndo sejam suficientes para recomendar a rejeicdo das contas, maculam a gestdo e requerem
adocdo de providéncias corretivas.

Além do relatdrio, esta publicacio contém os projetos de pareceres prévios sobre as contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, que incluem, além das suas préprias, as dos Presidentes das
Casas do Congresso Nacional e dos Orgaos do Judicidrio, e as do Chefe do Ministério Piblico da UniZo.
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2 DESEMPENHO DA ECONOMIA BRASILEIRA EM 2006

2.1 Panorama Econdmico Nacional e Internacional

A economia brasileira beneficiou-se de uma conjuntura interna positiva durante o exercicio de 2006,
com as vendas do comércio ao final do exercicio apresentando crescimento, aumento dos gastos com
investimentos na constru¢do civil, aumento das importacdes de bens de capital, redu¢do dos niveis de
inflacdo, e elevagdo do rendimento real médio dos trabalhadores.

A conjuntura internacional mostrou-se favoravel no exercicio de 2006 com elevada liquidez, apesar
do cenério de instabilidade verificado em maio e junho, em decorréncia da preocupagdo com a liquidez
geral e com a elevagdo das taxas basicas de juros do mercado norte americano. As contas externas do
Brasil de 2006 apresentaram um bom desempenho quando comparadas ao exercicio de 2005, com a
obtencdo de elevados superavits no balanco de pagamentos, possibilitando aumento das reservas
internacionais, reducdo da divida externa publica e melhora do seu perfil, e redu¢do da pontuagdo bésica
para mensuracdo do risco Brasil.

Em 2006, o PIB a pregos de mercado, apurado segundo a nova metodologia adotada pela Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), atingiu o valor de R$ 2,323 trilhdes, apresentando
crescimento de 3,7% em relacao a 2005. Pela metodologia anterior o crescimento teria sido de 2,9%. Em
2005, pela nova metodologia, apurou-se o valor de R$ 2,148 trilhdes, obtendo-se uma elevacdo de 2,9%
do PIB, ou 2,3%, sem revisao da metodologia, cujo valor foi de R$ 1,937 trilhdes.

A taxa de juros Selic, apurada pela média, sofreu uma reduc¢ido em 2006 em relagdo ao ano anterior,
passando de 19,1% para 15,3% ao ano. A taxa de inflacio em 2006, medida pela variacao do Indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), foi de 3,14% a.a., contra 5,69% a.a. em 2005. O Banco Central
(Bacen), além de ter reduzido a taxa de inflacdo em relagdo ao exercicio anterior, também atingiu uma
taxa dentro dos valores da meta estabelecida, que € de 4,5% a.a. com tolerancia de 2% para mais ou para

menos.

A participagdo da divida liquida total no PIB apresentou redug¢do em 2006, comparativamente ao
exercicio de 2005, equivalendo a 44,9% e 46,5%, respectivamente. Entretanto, vale destacar que houve
uma mudang¢a na composi¢ao da divida, de forma que a divida interna liquida aumentou de 44,1% do PIB
em dezembro de 2005 para 47,6% em dezembro de 2006. Por outro lado, a divida externa liquida passou
de um saldo devedor liquido correspondente a 2,3% do PIB em dezembro de 2005 para um saldo credor
liquido de 2,7% em dezembro de 2006. Esse movimento de troca de divida externa por interna, embora
reduza o risco associado a variacdo cambial, aumenta o custo fiscal da divida total em vista da maior taxa
de juros interna.

2.2 Atividade Econdmica

2.2.1 Nivel de Precos e Taxa de Inflacao

A meta inflaciondria definida pelo Bacen para o exercicio de 2006 foi de 4,5% a.a., com uma
margem de tolerancia de 2% para mais ou para menos. A Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) € a responsavel pelo calculo do indice de precos adotado pelo Bacen para avaliar o

11
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cumprimento da meta: o IPCA. A taxa de inflacdo no referido exercicio medida pela variacao do IPCA foi
de 3,14% a.a. contra 5,69% a.a. em 2005.

A tabela apresentada a seguir demonstra que em 2006 houve um expressivo aumento da variagdo do
Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) em comparacio ao exercicio anterior, de

1,23% a.a. para 3,79% a.a.

Resultados das Principais Taxas de Inflagdo em 2005 e 2006

Indice/Entidade Amostra Utilizacao Taxa 2005 Taxa 2006
IPCA/IBGE Familias 1 a 40 s.m. Genérico 5,69% aa 3,14% aa
IGP-DI/FGV Familias 1 a 33 s.m. Contratos 1,23% aa 3,79% aa
INPC/IBGE Familias 1 a 8 s.m. Genérico 5,05% aa 2,81% aa

Fonte: IBGE e FGV

Reducdo significativa pode ser observada em relacao ao INPC de 5,05% em 2005 para 2,81% em
2006. Nesse contexto, a redugao tanto do IPCA quanto do INPC sugere que o poder aquisitivo das classes
com renda até 40 saldrios minimos e a com renda até 6 salarios minimos foi favorecido.

Pode-se observar que nos exercicios de 2005 e 2006 a variacdo dos pregos administrados foi
superior a do IPCA, conforme apresentado na tabela a seguir. A variacdo de precos do IPCA pode ser
decomposta em variagdo de precos monitorados pelo governo e de precos livres. Percebe-se também que
houve uma reduc¢do dos precos administrados e livres de 2005 para 2006.

IPCA — Comportamento dos Precos Administrados e Livres

Categorias do IPCA 2005 2006 Variacéo
IPCA 5,69 3,14 -2,55
Precos Administrados 8,96 4,97 -3,99
Precos Livres 4,32 2,57 -1,75
Comercializaveis 2,74 1,31 -1,43
Nao Comercializaveis 6,35 3,99 -2,36

Fonte: IBGE

Os gréficos apresentados a seguir mostram o comportamento da variagdo mensal dos indices de
precos no exercicio de 2006. Como pode ser observado as variacdes do INPC e IPCA foram inferiores ao
IGP-DI na maioria dos meses do respectivo exercicio.

12
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Taxa de Inflagao 2006: INPC/IGP-DI
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Fonte: Bacen

Taxa de Inflagdo 2006: IPCA/IGP-DI
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Fonte: Bacen

2.2.2 Nivel de Emprego e Salarios

Em 2006 observa-se estabilidade da taxa de desocupacdo e um aumento do rendimento médio real,
em comparacdo ao exercicio de 2005, equivalentes a 8,4% (anterior igual a 8,3%) e 4,5%,
respectivamente. Entretanto, constata-se uma redu¢do do nivel de emprego formal no exercicio de 2006
em relagdo ao exercicio anterior.

O gréfico apresentado a seguir revela a evolu¢do do emprego formal em termos percentuais de 2002
a 2006.

13



Tribunal de Contas da Unido

Taxa de Evolugdao do Emprego Formal (EEF) em % a.a. : 2002-2006

N W~ OO0 O N
I

dez/02 dez/03 dez/04 dez/05 dez/06

‘—O—Evolugéo do Emprego Formal ‘

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego/ MTE

A taxa de crescimento do emprego formal em 2006 foi de 4,72% a.a., pouco inferior ao verificado
no exercicio anterior, equivalente a 5,06% a.a.

Os dados apresentados a seguir mostram que os setores da agropecudria, de servicos da industria e
utilidade publica e o da administracio ptblica tiveram a menor evolucido do nivel de emprego formal em
20006, equivalentes todos eles a menos de 2,5%. Quanto ao agronegdcio, os resultados decorrem do
aumento dos custos dos insumos, tais como fertilizantes, maquinas agricolas e combustivel, quando
comparados a variacdo de precos das commoditties agricolas, todos cotados em moeda americana. Os
outros setores foram influenciados pela inseguranga regulatéria, como na area de saneamento, contendo a
oferta, e pelo menor dinamismo da geracdo de empregos na administragdo publica.

Os setores de servigos, comércio, construcdo civil e extrativa mineral se destacaram com
crescimento do emprego formal superior a 4,5% em face do aumento da demanda, seja pelo crescimento
da renda e do crédito, como pelo aumento do preco das commoditties minerais que mais que
compensaram a valorizacao do real frente ao délar americano.

Evolugao do Emprego Formal — Setores da Economia
Exercicio de 2006

N° de empregos -
Grupos formais (saldo) Variacio %

Indistria da Transformacao 250.239 4,06
Servicos 521.609 4,84
Comércio 336.794 5,85
Agropecudria 6.574 0,57
Construgao Civil 85.796 7,34
Extrativa Mineral 12.052 8,49
Servigo Industria Utilidade Pablica 7.369 2,40
Administragdo Publica 8.253 1,42
Total 1.228.686 4,72

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego/ MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados: CAGED

As taxas de desemprego mensal no inicio de 2006 (janeiro a abril) foram inferiores a0 mesmo
periodo de 2005, superiores no periodo junho a outubro, e semelhantes nos dois dltimos meses, conforme
pode ser observado no grafico apresentado a seguir, com base na Pesquisa Mensal de Emprego (PME),
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efetuada pelo IBGE. Observa-se, ainda, que a taxa de desemprego vem apresentando uma tendéncia de
suave declinio ao longo dos periodos analisados. Em termos anuais a proporcao de desocupados entre os
economicamente ativos em 2006 foi de 8,4%, praticamente estivel em relacdo aos 8,3% apurados em
2005.

Taxa de Desemprego Mensal de 2004 a 2006
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Fonte: IBGE

Destaque-se que a metodologia de pesquisa do indicador de desemprego utilizado sé contabiliza os
individuos que procuraram emprego nos ultimos 30 dias da data da pesquisa. Os desempregados que nao
procuraram emprego no ultimo més em virtude de saide precdria ou qualquer outro motivo ndo sdo
contabilizados, o que pode distorcer ligeiramente o significado do indicador. Além disso, a técnica
utilizada tem um efeito pro-ciclico, aumentando o incentivo ao trabalhador procurar colocacdo quando o
nivel de emprego aumenta e desestimulando-o quando ocorre o inverso. Isso pode resultar numa
percepg¢ao exagerada do que estd acontecendo no mercado de trabalho.

Ao comparamos os rendimentos médios reais ao longo dos exercicios de 2005 e 2006 percebe-se
que houve relativa melhora. O rendimento médio real em dezembro de 2006 foi de R$ 1.072,30 contra
R$ 1.026,15 em dezembro de 2005, uma variagio de 4,5%.

Rendimento Médio Real Mensal em R$: 2005-2006
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Fonte: IBGE
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2.2.3 Produto Interno Bruto

Em 2006 o IBGE realizou revisdo da metodologia de apuragdo do Produto Interno Bruto — PIB,
elevando sua variacdo de 2,9% para 3,7%. Pela nova metodologia, o PIB a precos de mercado chegou a
R$ 2,323 trilhdes. Em 2005, pela nova metodologia, apurou-se o valor de R$ 2,148 trilhdes, obtendo-se
uma elevacao de 2,9% do PIB, ou 2,3% sem revisao da metodologia, situacdo em que o valor do PIB em
2005 seria de R$ 1,937 trilhdes.

PIB - Valores Correntes

(em R$ bilhdes)
PIB - valores correntes - em trilhdoes de reais

2.322,
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Obs.: Valores apurados segundo a nova metodologia adotada pelo IBGE
Fonte: IBGE

Com este novo resultado do PIB, o Pais manteve-se entre as 10 maiores economias do mundo. Em
relagdo ao crescimento econdmico dos paises da América Latina, saiu do 18° lugar, a frente apenas do
Haiti, pela metodologia antiga, para o 19° a frente desse pais e empatado com a Nicardgua, conforme
ndmero especial, de janeiro de 2007, de “Notas de la CEPAL — Comissdao Econdmica para a América
Latina e o Caribe”.

Os componentes agregados do PIB, pela otica da demanda, apresentados em tabela a seguir,
demonstram que a taxa de crescimento do consumo das familias, na nova metodologia de apuragdo do
PIB, cresceu 4,3%, incentivado pelo crédito e aumento da renda, inferior entretanto ao observado no
exercicio anterior, igual a 4,7%. O crescimento do consumo do governo também foi expressivo, igual a
3,6%. O componente que apresentou maior crescimento foi a formacao bruta de capital fixo, 8,7%, em
decorréncia do aumento de 12% do setor de miquinas e equipamentos, fun¢do da valorizagdo cambial,
que favoreceu as importagoes.

Taxa de Crescimento dos Componentes Agregados do PIB

Composicio do PIB 2006/2005

Consumo das Familias 4,3

Consumo do Governo 3,6

Formacao Bruta de Capital Fixo 8,7

Exportacdo 4,6

Importacdo (-) 18,1
Fonte: IBGE
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Pode-se também observar a evolugdo do PIB por setor de atividade, conforme tabela apresentada a
seguir. Houve elevacao das taxas de crescimento da produgdo de todos os setores de atividade, exceto nos
1° e 2° trimestres de 2006 no setor agropecudrio. Os setores da Agropecudria, Inddstria e Servigos, com
destaque para os subsetores extrativa mineral, construcdo civil, comércio, intermediacdo financeira e
atividades imobilidrias e aluguéis, obtiveram aumento das taxas de crescimento entre o quarto trimestre
de 2005 e o quarto trimestre de 2006.

Taxa Acumulada de Crescimento por Setor de Atividade - Variagao em Volume

Setor de Atividade 2005.1V 2006.1 2006.11 2006.111 2006.1V
Agropecudria 1,0 -2,7 -2,5 2,4 4,1
Industria 2,2 5,0 1,9 2,5 2.8
Extrativa Mineral 9,8 14,0 6,8 6,1 6,0
Transformacio 1,1 3,4 0,2 1,1 1,6
Construgdo Civil 1,2 7,3 4,8 5,2 4,6
Produgio e distribui¢iio de eletricidade, gés e dgua 5,0 3,0 2,6 3,3 3,6
Servicos 3.4 4.4 3,7 3,7 3,7
Comércio 3,5 6,2 4,0 4,1 4,8
Transporte, armazenagem e correio 4,3 5,0 3,1 3,0 3,2
Servigos de informacgado 4,3 1,2 0,2 1,9 2,3
Intermediagao flpancelra, ~ seguros, previdéncia 9.2 9.8 7.9 6.1
complementar e servicos relacionados 6,5
Outros Servicos 34 2,9 2,5 24 2,6
Atividades imobilidrias e aluguel 4,1 4,2 4,3 4,5 4,3
Administracdo, saide e educacdo publicas 1,0 3,2 2,8 2,9 3,1
Valor Adicionado a Precos Bésicos 2,8 3,9 2,5 3,1 3,5
Impostos liquidos sobre produtos 3,6 5,3 4.4 4,6 5,2

Fonte: IBGE. (Dados Preliminares - 4 °© Trimestre de 2006)

2.2.4 Carga Tributaria Nacional

A carga tributdria de um pais representa a parcela de recursos que o Estado retira compulsoriamente
dos individuos e empresas, como forma principal de financiar o conjunto das atividades do governo. O
conceito econdmico de carga tributdria € o quociente entre a receita tributéria total e o valor do Produto
Interno Bruto — PIB do pais, em determinado exercicio fiscal.

Nos célculos realizados, adotou-se o critério de carga tributdria bruta, que considera as receitas
tributarias sem dedugdes das transferéncias ao setor privado da economia, como os subsidios, beneficios
da seguridade social e os saques do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS. Quando sao feitas
essas dedugoes, obtém-se a carga tributaria liquida.

Entretanto, existem dificuldades metodoldgicas para se aferir a carga tributdria liquida, como a
auséncia de informacdes seguras sobre subvencdes econdmicas e sociais, subsidios, e até mesmo sobre as
transferéncias do Governo para a sociedade, concretizadas nos programas de assisténcia, saude e
previdéncia, sobretudo nas esferas estadual e municipal. Além do mais, a carga tributaria bruta reflete
melhor o 6nus imposto ao contribuinte, do que a liquida.

A tabela a seguir demonstra os valores das receitas arrecadadas em 2006, a comparacdo com 0
exercicio de 2005, bem como a estimativa do célculo do coeficiente da carga tributaria nacional para
2006.
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Arrecadagao das Receitas Federais, Estaduais, Municipais e Estimativas da Carga Tributaria

(em R$)
Tributos 2005 Part. % | % PIB 2006 Part. % | % PIB Evolucio %

Da Arrec. Part.

PIB
Tributos Federais 503.385.454.061 69,09 23,44 551.780.568.909 68,70 23,75 9,61 1,36
Impostos, Taxas e Contribuicdes 462.116.166.358 63,43 21,51 504.836.409.072 62,86 21,73 9,24 1,02
Receita de Divida Ativa (*) 1.700.162.410 0,23 0,08 2.006.465.071 0,25 0,09 18,02 9,13
Contribuicdes Parafiscais 7.321.248.276 1,00 0,34 8.432.290.137 1,05 0,36 15,18 6,51
Sistema "S" 5.590.139.744 0,77 0,26 6.689.651.739 0,83 0,29 19,67| 10,66
Outras Contribuigdes Sindicais 759.315.963 0,10 0,04 913.248.977 0,11 0,04 20,27| 11,22
Orgios fisc. Prof. Regulament. 971.792.570 0,13 0,05 829.389.421 0,10 0,04 -14,65( -21,08
Contribui¢do para o FGTS 32.247.877.017 4,43 1,50 36.505.404.629 4,55 1,57 13,20 4,68
Tributos Estaduais 189.095.849.080 25,95 8,80 210.950.942.050 26,27 9,08 11,56 3,16
Tributos Municipais 36.085.263.067 4,95 1,68 40.396.626.213 5,03 1,74 11,95 3,52
Total dos Tributos 728.566.566.209 100,00 33,92 803.128.137.172 100,00 34,58 10,23 1,94
PIB (IBGE) 2.147.943.000.000 100,00 2.322.800.000.000 100,00 Evol.% PIB 8,14
Coeficiente Tributario 33,92 34,58 Evol.%CT 1,94

Fonte: SIAFI, COTEPE/CONFAZ/MF, CEF, FIMBRA (Municipios) e Entidades (Sistema “S” e Conselhos Federais de Profissdes) .

(*) Refere-se a Divida Ativa de impostos, taxas e contribuicdes.

Verifica-se que em 2006 a arrecadacdo total das receitas incluidas no célculo da carga tributaria
obteve crescimento nominal de 10,23%, em relagc@o ao exercicio de 2005, enquanto no mesmo periodo, o
crescimento nominal do PIB foi de 8,14%.

No entanto, essa comparagcdo adquire maior precisdo quando consideram-se os crescimentos em
termos reais. Ou seja, tomando-se como parametro o deflator implicito das contas nacionais, que € a
variacdo média dos precos do periodo em relacdo a média dos precos do periodo anterior, cuja variagao
provisdria segundo o IPEAData foi de 3,4% em 2006 em relaciao a 2005, a arrecadacao federal apresentou
crescimento real de 4,09% (Anélise da Arrecadacdo das Receitas Federais — SRF, dezembro de 2006) e o
PIB de 3,7%. Assim, em razdo da maior propor¢ao da variacio real da arrecadacdo das receitas, a carga
tributdria nacional avangou de 33,92% em 2005 para 34,58% em 2006, significando variagao de 1,94%.

O aumento da arrecadacdo estadual em 2006 foi puxado pelo aquecimento do mercado interno, pelo
aumento dos combustiveis e pelo efeito da alta dos precos administrados sobre os servigos publicos. Por
outro lado, apesar do enfraquecimento das exportacoes, a arrecadagdo de Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), principal tributo estadual, cresceu menos na industria do que em servigos
e no comércio varejista. O desempenho global do ICMS no pais cresceu 8,85% (5,7% real) no ano
passado.

Devido a sua elevada participagdo no componente tributdrio (62,86%), os Tributos Federais
influenciam significativamente o resultado do coeficiente tributario. Neste item destacam-se o IRPJ, que
teve retomado o recolhimento regular por parte de empresas do setor financeiro que, em 2005, haviam
interrompido o pagamento do imposto por meio de demanda judicial, e a CSLL, cujos principais setores
responsdveis pelo crescimento observado na arrecadacdo das instituicdes financeiras foram os de
arrendamento mercantil, seguros e previdéncia privada.

Acompanhando a tendéncia observada no ano de 2005, a carga tributdria manteve a trajetOria

ascendente, conforme evidenciado no grafico a seguir:
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Evolugao da Carga Tributaria
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2.3 Politica Macroeconotmica

2.3.1 Politica Fiscal

A politica fiscal de 2006 foi menos restritiva que a executada em 2005. Avaliacdo comparativa entre
os dois exercicios referente as Necessidades de Financiamento do Setor Piblico (NFSP) e a Execucgdo de
Caixa do Tesouro Nacional atesta essa assertiva.

O indicador NFSP resulta da soma dos valores de Necessidade de Financiamento do Governo
Federal acrescido ao resultado das empresas estatais federais. Esse indicador pode ser medido pela
diferenga entre receitas e despesas, sendo conhecido como critério “acima da linha”, calculado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda (MF), ou pela identificacdo do valor
financiado, sendo conhecido como critério “abaixo da linha”, este calculado pelo Bacen.

Para o ano de 2006, o Anexo de Metas Fiscais da LDO estabeleceu que a meta de resultado
primdrio do setor publico consolidado seria de 4,25% do PIB. Se para a verificacdo do cumprimento das
metas for levada em consideracdo a nova série do PIB, publicada pelo IBGE no més de mar¢o de 2007,
conclui-se que, para a esfera federal, nenhuma das metas foi alcangada. O desempenho do setor ptiblico
consolidado foi de 3,88% do PIB; o do governo central foi de 2,21% do PIB (meta de 2,45% do PIB) e o
desempenho das estatais federais atingiu o valor de 0,58% (meta de 0,70% do PIB).

E importante observar que o desempenho observado no ano de 2006 esteve muito abaixo daquele
observado no ano de 2005, quando o resultado primério superavitiario, mesmo sendo considerado em
relacdo a nova série do PIB, alcancou 4,35% do PIB.

2.3.2 Politica Monetaria e Crediticia

Pode-se observar no grafico apresentado a seguir que a politica monetaria em 2006 foi semelhante a
praticada em 2005. A taxa de juros real, Over/Selic, deflacionada pelo IPCA, Selic-real, apresenta em
2006 evolucao semelhante a verificada em 2005, com ligeiras diferengas, como no 1° e 2° trimestre de
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2006, em que ela foi um pouco superior, reduzindo-se no 3° trimestre de 2006 — 13,2% a.a., em relagdo a

2005 - 16,13% a.a, encerrando 2006 praticamente no mesmo patamar de 2005.

17

Taxas Basicas de Juros — Dados Trimestrais de 2005 e 2006
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Em relacdo a politica crediticia o grafico apresentado a seguir, com dados anuais de 2000 a 2006,

mostra que de 2003 em diante houve uma forte expansao do crédito na economia brasileira, se acentuando

em 2006.

Evolucgao das Operacgoes de Crédito do Sistema Financeiro Total e Privado :
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Fonte: IPEA

A base de dados do IPEA também revela a evolucio da participacdo dos empréstimos do sistema

financeiro totais no PIB mensalmente para o ano de 2006. Também observa-se uma expansao do crédito

no exercicio de 2006. Em janeiro de 2006 a participagdo do crédito total no PIB foi de 27,2%. Em
dezembro de 2006 alcangou 31,3% do PIB.

20



Relatorio e Pareceres Prévios sobre as Contas do Governo da Republica - Exercicio de 2006

Evolugao dos Empréstimos do Sistema Financeiro Total/PIB (ESFTPIB)
Dados mensais: 2006
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A observacdo da evolugdo dessas trés politicas, monetéria, fiscal e crediticia, mostra que as politicas
monetdria e fiscal implementaram acdes contracionistas que podem ser atestadas pelas elevadas taxas de
juros (politica monetdria) e elevados superavits primarios (politica fiscal), e a politica crediticia,
principalmente a partir de 2003, foi claramente expansionista.

2.4 Relacdes Econdmico-Financeiras com o Exterior

Em 2006 as contas externas do Brasil apresentaram um bom desempenho quando comparadas ao
exercicio de 2005. A Balanca Comercial mostrou-se positiva, com o total dos bens exportados crescendo
16,2%, sendo entretanto inferior a evolucao dos importados, cuja variagdo de 24,2% foi incentivada pela
taxa de cambio favoravel. Servicos e Rendas, entretanto, sofreu uma variacao de 7,5%, mais que o dobro
da variacdo de 3,1% da Balanga Comercial, indicando que o Pais permanece dependente da utilizagdo de
maquinas, equipamentos, métodos e processos de producdo adquiridos no exterior. As transferéncias
unilaterais correntes, de bens e rendas para consumo corrente, cresceram 21,0%. A variagao da Conta
Financeira — menos 262,0%, explica a significativa variacdo da Conta Capital e Financeira — de menos
282,6%. Nela estao registrados os Investimentos Brasileiros Diretos, que em 2006 sofreram o efeito de
alienacdo ou ganhos de capital, mas cuja evolucido negativa foi no sentido contrario ao verificado na
Conta Financeira.
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Evolugao do Balan¢o de Pagamentos

(em US$ milh&es)

Discriminacio 2005 2006 Variacio %

Transacdes Correntes 13.985 13.528 -3,3
Balanca Comercial (FOB) 44.703 46.074 3,1
Exportacio de Bens (FOB) 118.308 137.470 16,2
Importacdo de Bens (FOB) -73.606 -91.396 24,2
Servicos e Rendas (liquido) -34.276 -36.852 7,5
Transferéncias Unilaterais Correntes 3.558 4.306 21,0
Conta Capital e Financeira -9.464 17.277 -282,6
Conta Capital 663 869 31,1
Conta Financeira -10.127 16.408 -262,0
Investimento Direto (liquido) 12.550 -8.469 -167,5
Investimento Brasileiro Direto -2.517 -27.251 982,7
Outros Investimentos -27.521 15.872 -157,7
Outros Investimentos Estrangeiros -22.486 19.036 -184,6
Erros e Omissoes -201 -236 17,4
Resultado do Balanco 4.319 30.569 6078
Transacdes Correntes/PIB(%) 1,58 1,27 -

Fonte: BACEN

Os fatores relacionados determinaram o incremento de 607,8% no resultado do Balanco de
Pagamentos de 2006 em comparagdo ao exercicio de 2005.

A conjuntura internacional favordvel no exercicio de 2006 com forte liquidez internacional,
evolucdo do preco das “commodities” no mercado externo, e relativa tranqiiilidade no mercado financeiro
mundial contribuiu para o bom desempenho do Balan¢o de Pagamentos do Brasil.

O saldo das reservas internacionais (conceito de liquidez) continuou em elevacdo, atingindo o
montante de US$ 85,839 bilhdes, maior patamar alcancado, conforme grafico apresentado a seguir.

Reservas Internacionais: 1996-2006
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Fonte: Bacen.

A taxa de cambio real efetiva € calculada com base na taxa de cambio nominal e ajustada por um
indice de pregos internos (IPA ou INPC) e um indice de precos externo com base numa cesta de bens e
servicos dos principais parceiros comerciais do Brasil. Essa cesta fornece uma noc¢do mais apropriada
para a remuneragdo do setor exportador.
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De acordo com o exposto, torna-se evidente a causa da redugdo da taxa de cambio real efetiva no
exercicio de 2006, conforme gréfico apresentado a seguir.

indice do Cambio Real Efetivo (Anual)
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Obs.: - IPA-OG: IPA=Indice de Precos por Atacado e OG = Oferta Global
- INPC=Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Fonte: IPEA

Nota-se que desde 2002, com ligeira reducdo em 2006, vem ocorrendo uma valorizacdo real da
moeda nacional apurada pelo IPA e INPC, frente a uma cesta de moedas estrangeiras. Ainda assim, pode-
se observar que o saldo da balanca comercial elevou-se no mesmo periodo o que pode ser explicado pela
conjuntura internacional favoravel, devido aos precos das comodities ter estado elevado.

A participacao da divida externa liquida do governo federal e do Banco Central no PIB apresentou
uma continua redugdo a partir do exercicio de 2003 (10,94%), chegando em 2006 a —1,98% do PIB,
conforme apresentado na tabela a seguir.

Divida Externa Liquida do Governo Federal e Bacen como Percentual do PIB

12

10

Fonte: IPEADATA.
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O coeficiente obtido (Divida Externa Liquida/PIB) reduz a vulnerabilidade externa da economia

brasileira e reflete no risco Brasil, conforme se pode observar na tabela apresentada a seguir. A base de

dados didria fornecida pela Reuters, medida pelo indicador EMBI+ elaborado pelo banco J. P. Morgan,

de 2005 e 2006, alcancou em 30/12/2005 o valor de 311 pontos, e em 29/12/2006, o

valor de 193 pontos.

z

para oS exercicios

Distribuigcao da Pontuacido Basica para Mensurac¢ao do Risco Brasil

nos 500 dias entre 01/01/05 a 31/12/06

500

Fonte: Reuters
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3. ANALISE DAS RECEITAS E DESPESAS NO EXERCICIO DE 2006

O processo orcamentdario federal relativo ao exercicio financeiro de 2006 foi disciplinado pelos
seguintes dispositivos legais: artigos 70 a 72, 165 a 169, 195 e 212 da Constituicdo Federal; artigos 34 a
42, 60 a 72, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias; Lei n® 10.933, de 11 de agosto de 2004
(PPA 2004/2007); Lei n® 11.178, de 20 de setembro de 2005 (LDO/2006); Lei n® 11.306, de 16 de maio de
2006 (LOA/2006); e por disposi¢des operacionais contidas na Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, no
Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, na Lei Complementar n®> 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF), bem como na Resolugio n® 1, de 4 de outubro de 2001, do Congresso
Nacional.

3.1 Plano Plurianual — PPA

A lei que institui o plano plurianual deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes, assim
como as relativas aos programas de duragdo continuada, de acordo com o que prevé o § 1° do art. 165 da
Constitui¢do Federal. No entanto, é de ressaltar que ndo existe, ainda, um modelo legalmente instituido
para a organizacdo, metodologia e o conteido dos planos plurianuais, haja vista a auséncia da lei
complementar prevista no art. 165, § 9°, da Constitui¢do Federal.

O processo de revisao anual do Plano, bem como de suas revisdes especificas, estd previsto na Lei
n° 10.933, de 11 de agosto de 2004. Nos termos desse preceito legal, cabe ao Poder Executivo avaliar a
oportunidade de propor alteracdo, exclusdao ou inclusdo de programas no PPA 2004-2007 e fazé-lo,
quando couber, por meio de projeto de lei de revisdo anual, a ser encaminhado ao Congresso Nacional até
o dia 31 de agosto dos exercicios de 2004, 2005 e 2006.

Segundo o Projeto de Lei de Revisao do Plano Plurianual 2004-2007 (PL 41/2005-CN), resultante
na Lei n® 11.318, de 5 de julho de 2005, havia uma previsido de dispéndios globais, no Or¢amento Geral
da Unido - OGU, para os anos de 2004 a 2007, da ordem de R$ 1,6 trilhdo, destinados ao alcance dos
objetivos registrados nos programas, assim distribuidos:

Dispéndios Globais Previstos no PPA 2004/2007
Previsao e Execugao dos Orgamentos — Exercicio de 2006

(em R$ bilhdes)
Total
Ano 2004 2005 2006 2007 2004/2007
Valor Original Previsto PPA ) 331,7 390,5 4359 471,8 1.629,9
Dotagio Inicial LOA @ 359,4 4133 465,5 - 1.238,2
Despesa Executada 330,3 3772 438,8 - 1.146,3

Fonte: Projeto de Lei de Revisdo do Plano Plurianual 2004-2007/ Lei n° 11.318, de 5/7/2006; Ministério do Planejamento; e Siafi.
(1) Gastos Globais, incluindo Or¢amentos Fscal e da Seguridade Social, e das Empresas Estatais.

(2) e (3) Dispéndios dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, excluidos os gastos com Encargos Especiais, € somados os Or¢camentos das Estatais.

A Lei n® 10.933/2004, que dispde sobre o Plano Plurianual 2004/2007, com a redagio dada pela Lei
n® 11.318/2006, estabelece, em seu art. 5°, que a altera¢do de programa, assim como a inclusio e exclusio
de acdo, dependerd de alteracdo no Plano, por meio de projeto de lei de revisdo anual ou especifico.
Ficam ressalvadas, contudo, as situagdes de alteracOes introduzidas pela lei orcamentéria e seus créditos
adicionais (§§ 9°, 10 e 11 do art. 5° ), sendo ainda vedada a execucdo de agdo orcamentéria de
programagdes novas enquanto ndo aprovados os projetos de alteragdo do Plano (§ 2° do art. 5°).
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Registre-se a tramita¢@o, no Congresso Nacional, do PLN n® 16/2006, encaminhado ao Congresso
Nacional por meio da Mensagem n® 95, de 2006, referente a revisdo anual do Plano Plurianual 2004/2007,
tratando apenas da programacdo da despesa para 2007. Neste exercicio, o Governo Lula, reeleito nas
eleicdes de outubro de 2006, deverd encaminhar ao Congresso Nacional, até 31 de agosto, o projeto do
novo PPA, a vigorar no periodo 2008/2011.

O PLN n® 16/2006, de revisdo do PPA, propde alteracdes ao texto da Lei n® 10.933/2004, a exemplo
da obrigatoriedade de constituir titulo especifico para os projetos de grande vulto, beneficiados com
expressivos volumes de recursos financeiros; utilizacdo da internet para divulgacido dos textos e anexos
atualizados do Plano Plurianual e de suas revisdes anuais; e, dispensar que constem do Relatério Anual de
Avaliacdo, para o exercicio de 2007, as informacOes referentes as estimativas das metas fisicas e
financeiras das agOes para os trés exercicios subseqiientes ao da proposta orcamentaria a ser enviada em
31 de agosto, uma vez que devera ser encaminhado ao Congresso Nacional o Plano Plurianual 2008/2011,
com todas essas projecoes.

3.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO/2006

Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constitui¢do, e na Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), sdo estabelecidas, na LDO, as diretrizes para
a elaboracdo da lei or¢camentdria que deverd compreender, dentre outras, as metas e prioridades da
Administragdo Publica Federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente,
orientar a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual, dispor sobre alteracdes na legislacido tributiria e
estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. A LDO antecipa e orienta,
assim, a dire¢do e o sentido dos gastos publicos e os parametros que devem nortear a elabora¢do do
projeto de lei orcamentéria para o exercicio subseqiiente. Para 2006, as diretrizes or¢camentarias foram
estipuladas pela Lei n® 11.178, de 20 de setembro de 2005.

3.2.1 Priorizacéo de Acoes no Exercicio de 2006

As prioridades da Administracdo Publica Federal foram fixadas no Anexo I, de Metas e Prioridades
(art. 4%), da LDO/2006, as quais devem constar do projeto de lei or¢amentdria. Caso contrério, o Poder
Executivo tem que justificar, na Mensagem do projeto de lei or¢camentaria, o atendimento parcial das
metas e prioridades ou a inclusdo de outras prioridades, em detrimento das constantes daquele Anexo.

Em pareceres prévios sobre as Contas de Governo, relativos aos ultimos exercicios, foram
freqiientes as criticas deste TCU relacionadas a perda de efetividade do Anexo de Metas e Prioridades da
Administragdo Publica Federal, fixadas na LDO, chegando-se mesmo a questionar sobre a exata fungdo
desse Anexo, e duvidar da adequagdo de vinculagdo e obrigatoriedade entre as agdes dos principais
instrumentos de planejamento e or¢amento (PPA, LDO e LOA).

No exercicio de 2006, foram apuradas, mais uma vez, divergéncias e incongruéncias entre diversas
metas prioritarias estipuladas pelo Governo, na Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO/2006), e aquelas
efetivamente registradas na Lei Orcamentaria Anual (LOA/2006), a exemplo das agdes: 6414 (Sistema
Nacional para Identificacdo e Sele¢do de Publico—Alvo para os Programas de Transferéncia de Renda —
Cadastro Unico); 8535 (Estruturacio de Unidades de Atencdo Especializada em Satde); 8581
(Estruturacdo da Rede de Servicos de Atencdo Basica de Sadde); 6873 (Fomento a Leitura e Acesso as
Bibliotecas por Jovens e Adultos); 2060 (Atendimento a Crianca e ao Adolescente em Acgdes
28



Relatorio e Pareceres Prévios sobre as Contas do Governo da Republica - Exercicio de 2006

Socioeducativas e de Convivéncia); e 12CD (Construcao de Aeroportos e Aerédromos de Interesse
Nacional). Para essas acoes, as metas registradas na LOA/2006 foram divergentes daquelas definidas na
LDO/2006 ou mesmo incompativeis com as metas-sintese fixadas, havendo casos de dissondncia em
termos de produtos e unidade de medida propostos.

Aliado a isso, importa registrar a presenca de inumeras agdes, definidas pelo Governo como
prioritarias (Anexo I da LDO/2006 - Prioridades e Metas para 2006), que deveriam ter sido, mas que nao
foram, acolhidas pela LOA/2006 (cerca de 30%do total de acdes priorizadas), tais como: 2561 ( Servigos
de Protecdo Socioassistencial a Pessoa com Deficiéncia); 1481 (Acdes Sociais e Comunitdrias para
Populagdes Carentes); 2559 (Servigco de Protecdo Socioassistencial a Pessoa Idosa); 0965 (Apoio a
Distribuicdo de Material Didatico para a Educagdo de Jovens e Adultos); e 0940 (apoio a Projetos
Municipais para a Educagdo de Criangas de até 3 Anos de Idade).

Embora incluidas na lei orcamentaria, percebeu-se, como ja ocorrido em exercicios anteriores, a
presenca de dezenas de acdes que ndo foram executadas no orcamento de 2006, ainda que classificadas
pelo Governo como prioritarias (LDO/2006), a exemplo das vinculadas aos Programas Manutencio da
Malha Rodoviéria Federal (0220), Corredor Leste (0230), Corredor Sudoeste (0232) e Corredor Araguaia-
Tocantins (0237), e agdes ligadas aos Programas Desenvolvimento da agricultura Irrigada (0379) e
Promocgao da Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais — PROMESO (1025). O quadro abaixo detalha
a situagdo anteriormente mencionada, ou seja, de agcdes prioritdrias que, apesar de incluidas no or¢amento,
ndo foram sequer executadas.

Acoes Prioritarias Nao Executadas — Dotagdo Superior a R$ 1 milhdo
Exercicio de 2006

(em R$)
Programa Acido Denominacio Dotacio
0220 3E31  Recuperagdo Trechos Rodovidrios — Entr. BR-116 - Entr. BA-460 - BR-242/Bahia 16.319.100
0230 12ER  Adequacio de Contornos Rodoviarios na BR-101 no Estado do Espirito Santo 6.000.000
0232 10JB  Adequagdo de Trechos Rodoviarios na BR-262 no Estado de Minas Gerais 1.200.000
0232 12ET  Adequacdo de Travessias Urbanas na BR-158 no Estado do Mato Grosso do Sul 1.200.000
0232 10MG Construgdo de Trechos Rodovidrios na BR-359 - Estado do Mato Grosso do Sul 25.500.000
0236 1516  Construgio de Trechos Rodoviarios na BR-230 no Estado do Para 20.825.000
0237 1547  Construgdo da Eclusa de Lajeado no Estado de Tocantins 28.500.000
0379 5252  Implantagdo do Perimetro de Irrigacdo Flores de Goids- 26.500 ha -Estado de Goids 16.080.000
1025 4853  Mobilizacdo de Comunidades mediante Associativismo/Cooperativismo RIDE-DF 4.000.000

Fonte: Siafi Gerencial

E importante destacar que o Poder Executivo estaria obrigado a demonstrar a compatibilidade
integral entre 0 Anexo de Metas e Prioridades da LDO e as agdes constantes da LOA/2006, ndo fosse o
disposto no § 1° do art. 4°> da LDO/2006, que possibilita o abrandamento de tal disposi¢do, permitindo
que sejam destinados recursos a despesas discriciondrias mesmo quando ndo houver sido adequadamente
contempladas as acOes constantes do referido Anexo de Metas e Prioridades, desde que devidamente
justificado. Vé-se, assim, reduzida a eficdcia desse instrumento constitucional, na medida em que se
possibilita ao Executivo incluir, no projeto de lei or¢amentdria, outras despesas discriciondrias, em
prejuizo das prioridades fixadas pelo proprio Governo.

Ressalte-se, por fim, que o Anexo de Metas e Prioridades da LDO, para 2006, sofreu significativa

alteracdo em relagdo ao modelo anteriormente adotado, ao exibir prioridades e metas mais adensadas do
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que aquelas constantes do or¢amento, agregadas por ‘“desafios” e “metas-sintese”., Os chamados
“desafios” constam do PPA 2204/2007, e representam os objetivos mais visiveis da administrac¢ao federal,
podendo estar associados a um ou mais programas, reunidos pelas respectivas metas-sintese, figura criada
pela LDO/2006 com o objetivo de condensar os principais compromissos da Administracao.

A par dos costumeiros questionamentos, por parte desta Corte de Contas, vinculados a efetividade
do Anexo I, de Metas e Prioridades da Administracdo Publica Federal, as inovagdes introduzidas pela
LDO/2006, quanto ao processo de elaboracdo das prioridades e metas, adotando-se uma estrutura mista
composta de metas sintetizadas, caso adotadas doravante como novo modelo de metas no ambito do
sistema de planejamento e orcamento (PPA/LDO/LOA), merecem acompanhamento acurado pelo TCU.

3.2.2 Cumprimento das Metas Fiscais

A gestao fiscal tem por objetivo garantir a estabilidade de precos e a criagdo de condicdes para o
desenvolvimento sustentado da economia, por meio da redugdo gradual da relacdo Divida Liquida/PIB e

da criagcdo de condi¢Oes para a reducao da taxa de juros bésica da economia.

A Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, no § 1° do
art. 4°, que a Lei de Diretrizes Orcamentarias conterd Anexo de Metas Fiscais onde serdo estabelecidas
metas de resultado primério e nominal e montante da Divida Publica para o exercicio a que se referir e

para os dois exercicios seguintes.

O Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2006, Lei n° 11.178, de 20 de setembro de 2005,
estabeleceu, para o ano de 2006, meta de superavit primario de 4,25% do PIB para o setor publico
consolidado. A participa¢do do governo federal nessa meta foi fixada em 3,15% do PIB, para a qual o
governo central contribuiria com 2,45% do PIB e as empresas estatais federais contribuiriam com 0,70%
do PIB, podendo tais resultados ser compensados entre si. Estabeleceu, também, a meta do resultado
nominal (deficit de 1,59% do PIB) e o montante da divida liquida (31,50% do PIB) para governo central e
empresas estatais federais.

Para fins de verificacdo do cumprimento das metas fiscais, a Lei de Diretrizes Orcamentarias € o
texto da Mensagem Presidencial que encaminhou o Projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2006
estabeleceram que o Banco Central do Brasil seria o 6rgdo responsdvel pelo cédlculo dos resultados
nominal e primério, mediante metodologia conhecida como “abaixo da linha”.
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Divida Liquida e Resultados Nominal e Primario

2005 Metas para 2006 2006
Discriminacéo
RS milhdes % PIB® | R$ milhdes % PIB| RS milhées % PIB® % PIB®
Divida liquida
Governo central e estatais federais 618.725 28,67 696.460 31,50 673.269 28,33 31,52
Resultado Nominal
Governo central e estatais federais 59.036 2,75 34.414 1,59 56.521 2,43 2,71
Resultado Primario
Setor puiblico consolidado -93.505 -4,35 4,25 -90.144 -3,88 -4,32
Governo central -55.741 -2,60 -53.038 2,45 -51.352 2,21 -2,46
Governo federal -93.629 -4,35 - - -93.589 -4,03 -4,48
Bacen 312 336 0,01 - - 172 0,01 0,01
INSS 37.576 1,75 - - 42.065 1,81 2,01
Governos regionais -21.323 -0,99 - - -19.715 -0,85 -0,94
Governos estaduais -17.194 -0,80 - - -16.370 -0,70 -0,78
Governos municipais -4.129 -0,19 - - -3.345 -0,14 -0,16
Empresas estatais -16.440 -0,77 - - -19.077 -0,82 -091
Empresas estatais federais -13.178 -0,61 -15.154 0,70 -13.544 -0,58 -0,65
Empresas estatais estaduais -3.160 -0,15 - - -5.479 -0,24 -0,26
Empresas estatais municipais -102 0,00 - -55 0,00 0,00
PIB acumulado no ano 2.147.944® - - -l 2.322.818W - -

Fontes: Banco Central do Brasil — Nota para a Imprensa — Mar¢o/2007 e Lei de Diretrizes Or¢camentarias 2006
Notas: (1) PIB pela nova metodologia do IBGE / (2) PIB pela metodologia anterior, calculado pelo Bacen
(+) deficit / (-) superavit

Metas fiscais — de acordo com nova serie do PIB

Em marco de 2007, apés o IBGE ter disponibilizado o valor do PIB a precos correntes de 2006,
calculado com base em nova metodologia, o Banco Central do Brasil publicou os dados oficiais sobre o
desempenho fiscal do setor publico referente ao ano de 2006.

O resultado primario superavitario (R$ 90,1 bilhdes ou 3,88% do PIB) do setor publico consolidado
ficou abaixo da meta de 4,25% do PIB estabelecida para 2006. No que se refere a esfera federal, formada
pela soma dos resultados de governo central e empresas estatais federais, a meta de superavit primario
(R$ 53,0 bilhdes ou 2,45% do PIB) para o governo central e (R$ 15,1 bilhdes ou 0,70% do PIB) para as
estatais federais ndo foi alcangada por nenhum dos dois entes.

E importante ressaltar que, em 2006, o desempenho fiscal de tais esferas de governo esteve muito
abaixo daquele observado em 2005, quando, mesmo levando-se em consideracdo o valor do PIB pela
nova série do IBGE (R$ 2,15 trilhGes), alcangou a meta fixada para o ano. A tabela acima mostra que em
2006 o valor do resultado primario de governo central alcangou 2,21% do PIB, contra 2,60% do PIB em
2005. De outro lado, as estatais federais obtiveram resultado primario de 0,58% do PIB em 2006 contra
0,61% do PIB em 2005.

Cabe destacar que a soma do montante das dividas liquidas do governo central e das empresas
estatais federais ficou muito abaixo do percentual estabelecido pelo Anexo de Metas Fiscais da LDO para
2006. Os numeros publicados pelo Banco Central do Brasil revelam que, ao final de 2006, o total do
endividamento liquido do governo central e das estatais federais era de R$ 673,27 bilhdes ou 28,33% do
PIB, abaixo, portanto, do teto de 31,50% do PIB fixado para o ano.

De qualquer forma, considera-se mais adequada a avaliacdo do cumprimento da meta de resultado
primério tendo em conta a série antiga do PIB, uma vez que, ao longo do ano de 2006, ndo se sabia da
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alteracdo de metodologia por parte do IBGE e, portanto, a meta que foi perseguida tomava por base o PIB
estimado segundo o critério vigente até entao.

Em relacdo ao resultado nominal, embora o desempenho tenha sido melhor do que aquele
verificado em 2005, as metas estabelecidas ndo foram cumpridas, em fun¢do, principalmente, da
apropriacao de R$ 121,4 bilhdes (5,23% do PIB) de juros nominais aos estoques da divida liquida do
governo central e das empresas estatais federais. Para 2006, o resultado nominal deficitario apresentado
pelos entes citados alcancou a cifra de R$ 56,5 bilhdes ou 2,43% do PIB, bem acima da meta de deficit de
R$ 34,4 bilhoes ou 1,59% do PIB.

Metas fiscais — de acordo com PIB publicado pelo Bacen — metodologia da serie antiga

Durante o ano de 2006, o Banco Central do Brasil publicou dados sobre o desempenho fiscal com
base em valor de PIB que levou em consideracdo dois fatores: a projecdo do crescimento real da
economia (4,5% em realagdo ao PIB de 2005) e o deflator implicito, cujo valor foi o equivalente a
variagdo do [PC-A para 2006 (3,15% ao ano). Por esses critérios, o PIB referente ao ano de 2006 alcangou
o valor de R$ 2,09 trilhdes. A utilizacdo desse valor de PIB revela, como serd demonstrado abaixo,
comportamentos distintos para os indicadores de desempenho fiscal referentes ao ano de 2006.

O resultado primario superavitario (R$ 90,1 bilhdes ou 4,32% do PIB) do setor publico consolidado
ficou acima da meta de 4,25% do PIB estabelecida para 2006. No que se refere a esfera federal, formada
pela soma dos resultados de governo central e empresas estatais federais, a meta de superavit primario
(R$ 53,0 bilhdes ou 2,45% do PIB) para o governo central e (R$ 15,1 bilhdes ou 0,70% do PIB) para as
estatais federais foi alcancada apenas pelo governo central (R$ 51,3 bilhdes ou 2,46% do PIB).

Todavia, considerando o resultado consolidado da esfera federal, verifica-se que a meta de resultado
primario (R$ 58,2 bilhdes ou 3,15% do PIB) nédo foi obtida. Porém, se os resultados forem ajustados de
acordo com o art. 3° da LDO de 2006, que permite que a meta de resultado primdrio seja reduzida de
acordo com o montante das despesas efetivamente pagas (R$ 2,94 bilhdes) referentes ao PPI — Projeto
Piloto de Investimentos, a meta de resultado primario pode ser considerada alcancada.

3.3 Lei Orcamentaria Anual — LOA

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 165, § 5°, que a lei or¢camentaria anual compreende
os orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas em que a Unido detenha a
maioria do capital social com direito a voto.

A elaboracdo dessa lei deve orientar-se pelas disposicdes estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) aprovada para o exercicio e conformar-se com os objetivos € metas constantes do
plano plurianual vigente no periodo.

3.3.1. Disponibilidade de Recursos no Exercicio de 2006

O Orcamento Geral da Unido referente ao exercicio financeiro de 2006 teve seus valores
consignados na Lei n.° 11.306, de 16 de maio de 2006, com as receitas estimadas em R$ 1,703 trilhdo e as
despesas fixadas em igual montante, contemplando os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento.
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Desse total, R$ 1,661 trilhdo foram destinados aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
englobando a Administracdo direta (representada pelos 6rgaos dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio) e indireta (autarquias, fundagdes, fundos e estatais dependentes), englobando R$ 837,5 bilhdes
referentes ao Refinanciamento da Divida Publica Federal; e R$ 42,1 bilhdes ao Orcamento de
Investimentos, que consolida as demais empresas publicas e sociedades de economia mista.

Alteracoes dos Orcamentos

Para a obtencdo do montante de recursos necessdrios a execu¢ao orcamentaria do exercicio de 2006,
foram abertos ou reabertos créditos adicionais no valor total liquido de R$ 69,4 bilhdes, para o OFSS , e
reduzido o Or¢camento de Investimento em R$ 1,3 bilhdo, perfazendo um acréscimo global de R$ 68,1
bilhdes, conforme apresentado a seguir.

Créditos Adicionais — OGU - 2006

(em R$ milhoes)

Discriminaciio OFSS (0] Total OGU
(+) Créditos Suplementares 46.692 -141 46.551
(+) Créditos Especiais 465 4 469
(+) Créditos Extraordinarios 22.246 -1.130 21.116
Total Liquido dos Créditos Adicionais 69.404 -1.267 68.136

Fonte: Siafi e Relatério de Execug@o Orcamentéria do Orcamento de Investimento — Portaria n.® 03 de 30/01/2007

Dessa forma, foram autorizados em 2006 gastos no montante de R$ 1,730 trilhdo para os
Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, e R$ 40,9 bilhdes para o de Investimentos, perfazendo um
total de R$ 1,771 trilhdo para o Orcamento Geral da Unido.

No que diz respeito ao instituto do crédito extraordindrio, que constitucionalmente tem o objetivo
de atender, exclusivamente, a programacdes cujas despesas ndo sejam passiveis de previsibilidade e que
se revistam do cardter de urgéncia, cumpre mencionar o Processo TCU n® 004.844/2007-4, ainda ndo
apreciado pelo Pleno deste Tribunal.

No ambito do referido processo, foi constatado, segundo informagdes da Secretaria de Orcamento
Federal, que o montante de dotacdes liberadas por meio de créditos extraordindrios vem crescendo
substancialmente ao longo dos tltimos anos. No exercicio de 2003 foram autorizados R$ 2,6 bilhdes por
esse tipo de crédito, e em 2006 esse valor atingiu R$ 10,9 bilhdes, estando em investigacao pelo Tribunal
o cumprimento das normas constitucionais e legais na liberacdo desses recursos.

Limites para Movimentacao e Empenho - Contingenciamento

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabeleceu normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, remetendo a Lei de Diretrizes Orcamentarias a competéncia para
defini¢do de metas fiscais. A LDO para 2006, a exemplo da referente a 2005, fixou meta de superavit
primério para o governo central equivalente a 2,45% do Produto Interno Bruto (PIB), a qual poderia ser
compensada com o resultado das estatais federais, para as quais foi fixada uma meta de superavit de
0,70% do PIB, resultando em uma meta de superavit de 3,15% para o governo federal como um todo.

Com o objetivo de garantir o alcance das metas fiscais, o art. 9° da LRF prevé a hipdtese de
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira dos Poderes e do Ministério Publico. Consoante o § 2°

do sobredito artigo, tal limitacdo ndo pode atingir, além das dotagdes destinadas ao pagamento do servi¢o
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da divida, as despesas constitucionais e legais do ente, e as ressalvadas pela Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, as quais sdo denominadas “despesas obrigatdrias”.

Adicionalmente, no art. 4° da LRF € estabelecido que cabe a LDO dispor sobre os critérios € a
forma de limita¢do de empenho. No esteio da referida competéncia, e com base em acordo firmado com o
Fundo Monetério Internacional, a LDO/2005, previu uma significativa mudanga no célculo do resultado
primario, que foi mantida em 2006, passando a ser excluidas do mesmo parcela das despesas primérias
referentes a investimentos.

Tais despesas compuseram o denominado “Projeto-Piloto de Investimentos”, com dotagdo inicial,
em 2006, no valor de R$ 3,0 bilhdes. Tal projeto, com vigéncia de trés anos (2005-2007), foi estruturado
de forma a aumentar a capacidade de investimento publico sem comprometer os esfor¢os de ajuste fiscal
e constitui-se por vdrias agdes voltadas para investimento em infra-estrutura, as quais t€ém como
caracteristica a constituicdo de ativos que contribuiriam para gerar resultados positivos no futuro para o
setor publico e para a economia como um todo superiores ao aumento do endividamento deles
decorrentes.

No ja citado art. 9° da LREF, é fixado prazo de trinta dias apds o encerramento de cada bimestre para
os Poderes e o Ministério Publico promoverem a limitacdo de empenho e movimentagdo financeira
julgada necessdria para alcance da meta de superavit prevista na LDO. Nao obstante, o Poder Executivo
tem se antecipado a esse prazo promovendo, por meio de decretos, limitagcdes de movimentagcdo e
empenho em suas proprias despesas.

Em 2006, a Lei Orcamentaria s6 foi aprovada em maio, Lei n.° 11.306, de 16 de maio de 2006, e, na
auséncia dessa lei, o Poder Executivo, com observancia ao disposto no art. 74 da LDO-2006, editou o
Decreto n° 5.698, de 08 de fevereiro de 2006, estabelecendo cronograma provisério de empenho e de
desembolso até a sangdo da LOA.

Em 19 de maio de 2006, apds, portanto, a edicao da Lei Orcamentaria, o Poder Executivo publicou
o Decreto n.° 5.780, estabelecendo o limite de movimentagdo ¢ empenho de R$ 78,0 bilhdes para as
despesas discriciondrias, inclusive Projeto Piloto de Investimentos, e algumas obrigatérias sujeitas a
programacao financeira, o que significou uma limitacédo equivalente a R$ 14,1 bilhdes. Apesar de nao ser
possivel a estrita comparagcdo com o0s exercicios anteriores, ja que haviam decorrido quatro meses e meio,
verifica-se que a sobredita restri¢do foi inferior a inicialmente realizada em 2005, correspondente a R$
15,8 bilhoes.

Por meio do citado Decreto n.° 5.780, a faculdade de movimentagcdo e empenho do orcamento no
ambito do Poder Executivo foi inicialmente restringida em R$ 5,3 bilhdes em custeio (GND 3) e R$ 8,8
bilhdes em investimentos (GND 4 e 5). Foram identificadas como causas para tal limitacio uma possivel
frustragdo de parte das receitas previstas no orcamento, da ordem de R$ 1,7 bilhdo, o aumento da
necessidade de superavit primario, da ordem de 0,9 bilhdes e, principalmente, do acréscimo das despesas
obrigatérias no montante de R$ 11,2 bilhdes.

Ap6s a edigdo do Decreto n.° 5.780/2006, com base nas novas reavaliagdes de receitas, despesas
obrigatdrias e cendrios econdmicos, foram publicados os Decretos n.° 5.861, de 28 de julho de 2006, n.°
5.592, de 05 de outubro de 2006, n.° 5.983, de 12 de dezembro de 2006, n.° 6.001, de 28 de dezembro de
2006.
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Além de estipular os limites de movimentagdo e empenho por 6rgao, o Decreto n° 5.780/2006 fixou
reserva no valor de R$ 3,1 bilhdes, a qual, consoante o art. 12 do Decreto n® 5.780, passou a ser
parcialmente alocada aos Orgdos via edicdo de portarias dos Ministros de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e da Fazenda, na medida das necessidades detectadas e face as conjunturas
observadas.

No exercicio em andlise, foram editadas 50 Portarias Interministeriais especificando o(s) Anexo(s) e
o(s) 6rgdo(s) que seriam objeto de ampliagdo de empenho e de pagamento. Algumas dessas portarias
passaram a ser objeto de aprovacdo no mesmo dia. Em 29 de junho de 2006, por exemplo, foram
aprovadas as Portarias Interministeriais n° 184, n.° 185, n.° 186 e n.° 188.

Em 28 de dezembro de 2006, o Decreto n° 6.001, atualizou de forma integral o Anexo I do Decreto
n°® 5.780, de maio de 2006, especificando por 6rgdo os limites de movimentagdo e empenho. Nao
obstante, a Portaria n.° 416, de 29 de dezembro de 2006, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, promoveu o remanejamento dos limites de movimentagdo e empenho publicados pelo Decreto n.°
6.001, de 28 de dezembro de 2006.

z

No que se refere a ampliacdo de limites € importante registrar que, faltando dois dias para o
encerramento do exercicio, o sobredito Decreto reduziu as restricdes a movimentacdo e empenho,
liberando mais R$ 0,8 bilhdo, o que representou 9% de toda a expansao levada a efeito ao longo de 2006,
no valor de R$ 5,4 bilhdes. Na verdade, apenas no més de dezembro, foram liberados para empenho e
movimentagdo R$ 3,2 bilhdes.

E importante registrar que, ndo obstante ter sido realizada expansao nos limites de movimentagéo e
empenho no ambito do Poder Executivo correspondente a R$ 8,7 bilhdes (R$ 14,1 bilhdes de inicio
menos R$ 5,4 bilhdes liberados ao longo do ano), as dotacdes or¢camentdrias sujeitas a tais restri¢oes
também foram objeto de acréscimo ao longo do exercicio (R$ 1,2 bilhdo), em razio, precipuamente, dos
créditos adicionais abertos, o que determinou uma restricao final no ambito daquele Poder de R$ 9,9
bilhdes.

A liberacdo significativa de recursos no dltimo més do ano, se ndo impossibilita, ao menos dificulta
a efetivacdo dos trés estagios da despesa: empenho, liquidacdo e pagamento no decorrer do exercicio,
direcionando a efetivacao de inscricdo de valores em restos a pagar.

O quadro a seguir indica, por 6rgao/unidade or¢amentdria do Poder Executivo, os limites de
movimentacdo e de empenho finais fixados sobre a base submetida a contingenciamento:

35



Tribunal de Contas da Unido

Restricao de Movimentagao e Empenho no Poder Executivo — Exercicio de 2006

(em R$ milhares)
=~ (1) . I3 .= o
Orgﬁos/Unidades Orcamentarias ]})T(i)rtlz‘l;:zOA) Dlslz](;r)nvel 12‘:8:?;;’ Cf)A

PRESIDENCIA DA REPUBLICA 1.085.870 840.937 244.933 22.56%
GAB. DA VICE-PRESIDENCIA DA REPUBLICA 2.924 2.865 59 2,02%
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO 107.250 81.572 25.678 23,94%
MIN. DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO 1.234.940 1.006.634 228.306 18,49%
MIN. DA CIENCIA E TECNOLOGIA 3.369.402 3.184.486 184.916 5,49%
MIN. DA FAZENDA 2.280.865 2.123.799 157.066 6,89%
MIN. DA EDUCACAO 8.513.409 7.906.271 607.138 7.13%
MIN. DO DESENV., IND. E COMERCIO EXTERIOR 575.623 506.381 69.242 12,03%
MIN. DA JUSTICA 1.536.638 1.202.260 334.378 21,76%
MIN. DE MINAS E ENERGIA 575.040 450.147 124.893 21,72%
MIN. DA PREVIDENCIA SOCIAL 1.090.008 889.600 200.408 18,39%
MIN. DAS RELACOES EXTERIORES 920.719 845.530 75.189 8,17%
MIN. DA SAUDE 37.261.838  35.667.724 1.594.114 4,28%
MIN. DO TRABALHO E EMPREGO 687.090 544313 142.777 20,78%
MIN. DOS TRANSPORTES 5.796.192 4.621.941 1.174.251 20,26%
MIN. DAS COMUNICACOES 465.248 338.864 126.384 27,16%
MIN. DA CULTURA 544.031 439.405 104.626 19,23%
MIN. DO MEIO AMBIENTE 539.357 471.199 68.158 12,64%
MIN. DO PLANEJ., ORCAMENTO E GESTAO 629.789 494.825 134.964 21,43%
MIN. DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 2.327.968 2.000.885 327.083 14,05%
MIN. DO ESPORTE 894.244 649.952 244.292 27,32%
MIN. DA DEFESA 5.960.095 5.189.071 771.024 12,94%
MIN. DA INTEGRACAO NACIONAL 2.115.324 1.167.998 947.326 44,78%
MIN. DO TURISMO 1.243.161 985.398 257.763 20,73%
MIN. DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL 10.442.816 9.499.369 943.447 9,03%
MIN. DAS CIDADES 2.691.663 1.911.639 780.024 28,98%
ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO 340.786 329.485 11.301 3,32%
REC. SOB SUPERV. MIN. FAZENDA 63.239 60.007 3.232 5,11%
OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO 56.672 53.666 3.006 5,30%
TOTAL 93.352.201  83.466.223 9.885.978 10,59%

(1) Valores das dotagdes sujeitas aos limites de movimentag¢@o e empenho (despesas primdrias discriciondrias, inclusive projeto piloto, e algumas obrigatérias
sujeitas a programacao financeira).

Fonte: Dotagdo Final -> Anexo I do Decreto n.° 6.001, de 28 de dezembro de 2006 e Portarias n.° 6 , de 08 de janeiro de 2007, respectivamente.
Disponivel ->Anexo I do Decreto n° 6.001, de 28 de dezembro de 2006 e Portarias n.° 6 , de 08 de janeiro de 2007, respectivamente.

Da andlise da tabela, verifica-se que os limites nao sdo distribuidos de forma proporcional a
dotacgdo, inexistindo dispositivos legais que disponham sobre os critérios a serem observados quando da
fixagdo de limites pelo Poder Executivo.

Assim no Ministério da Integragdo Nacional e no Ministério das Cidades, as restricOes para
movimentacdo e empenho atingiram respectivamente 44% e 28% das dotagdes sujeitas a limitagdo,
enquanto que no Ministério da Ciéncia e Tecnologia a permissdo para utilizacdo dos recursos atingiu 95%
da sua dotacao final.

O Ministério da Saude, por sua vez, apesar de em termos relativos ter sido objeto de restri¢cdo de
movimentagcdo e empenho equivalente a 4% das dotacdes sujeitas a limitacdo, em termos absolutos, a
exemplo do ocorrido em 2005, foi o 6rgdo com maior volume de recursos contingenciados - R$ 1,6
bilhdo.

Além da fixacdo de limites de movimentacdo e empenho, no ambito do Poder Executivo, os

decretos concernentes a programagdo financeira e ao contingenciamento estabelecem limites de

pagamento.
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No Decreto n.° 5.780/2006, os limites de pagamento foram fixados em R$ 72,5 bilhdes, segundo os
orgaos ou unidades orcamentarias. Entretanto, foi atribuida aos Ministros de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e da Fazenda, na alinea “b” do art. 12 do referido Decreto, a capacidade para
ampliar esses limites em R$ 5,6 bilhdes.

Ao longo do exercicio a referida reserva foi ampliada em R$ 7,1 bilhdes, o que determinou um
limite de pagamento final de R$ 79,6 bilhdes, R$ 3,8 bilhdes abaixo do limite autorizado para empenho.
Os limites de pagamento, entretanto, atendem ndo apenas ao pagamento das despesas previstas no
or¢camento corrente, mas também ao pagamento de restos a pagar, quando referentes a despesas primarias
discricionadrias.

Assim, nos Anexos III e IV do Decreto n°® 5.780/2006, sdo discriminados os valores autorizados
para pagamento de restos a pagar processados e ndo processados, concernentes a despesas sujeitas a
fixacdo de limites, nos quais constam os valores, respectivamente, de R$ 7,7 e R$ 7,4 bilhdes.

De fato, no célculo do resultado primério, as receitas sd@o contabilizadas quando do seu ingresso na
Conta Unica do Tesouro Nacional e as despesas quando de seu efetivo pagamento. Assim, os restos a
pagar inscritos ndo impactam o calculo do resultado no ano de sua inscri¢do, ja que, neste estagio, as
despesas encontram-se apenas empenhadas e, no caso dos restos a pagar processados, liquidadas.

Nesse sentido, verifica-se que a sistemdtica adotada pelo Poder Executivo — limites de empenho
superiores aos de pagamento, resulta em elevado volume de inscri¢do de valores em restos a pagar no
encerramento do ano, ji que parcela das despesas empenhadas ndo tem como efetivamente ser paga no
decorrer do exercicio corrente. O elevado montante de restos a pagar inscritos € tratado no subtépico 3.3.4
deste relatdrio.

Em relacdo aos demais Poderes, o Executivo informou, com base no disposto no art. 9° da Lei
Complementar n.” 101/2000 e no art. 72 da LDO/2006, os valores a serem contingenciados, os quais
constam dos Relatérios dos meses de margo, maio, julho, setembro, novembro e dezembro de 2006
encaminhados a Comissdao Mista de que trata o § 1° do art. 166 da Constituicao.

A tabela a seguir informa os valores contingenciados nos Poderes Legislativo e Judiciario, e
Ministério Publico da Unido, no inicio do exercicio e os mantidos até o final de dezembro. Em relagdo ao
Poder Executivo, os valores registrados na tabela sdo puramente indicativos, ja que esse Poder tem
efetuado, por decreto, restricdes a movimentagao e empenho, por vezes, superiores aos registrados.

Restricao de Movimentagao e Empenho nos Demais Poderes - Exercicio de 2006

(em R9)
()rgﬁos LOA Limitacdes Ampliagdes Disponivel Limitacio Final
(A) B) ©) (D) E=D-C)

Camara dos Deputados 714.678.413 22.691.260,6 10.150.938 702.138.090,0 12.540.323,0
Senado Federal 517.122.494 18.395.131,0 8.229.064 506.956.426,6 10.166.067.4
Tribunal de Contas da Unido 145.260.863 6.938.397,8 3.103.893 141.426.358,1 3.834.504,9
Supremo Tribunal Federal 138.088.241 4.918.225,0 2.200.168 135.370.184,4 2.718.056,6
Superior Tribunal de Justiga 107.715.560 4.108.604,6 1.837.985 105.444.940,0 2.270.620,0
Justica Federal 957.345.069 40.148.734,2 17.960.540 935.156.874,8 22.188.194,2
Justi¢a Militar da Unigo 34.595.737 1.087.112,2 486.320 33.994.944,5 600.792,5
Justica Eleitoral 1.035.528.404 13.126.363,5 5.872.080 1.028.274.120,4 7.254.283,6
Justica do Trabalho 919.235.590 37.235.667,6 16.657.379 898.657.301,7 20.578.288,3
Justica do Distrito Federal e dos Territérios 169.357.173 9.303.487,9 4.161.916 164.215.601,3 5.141.571,7
Ministério Pablico da Unido 500.978.521 42.144.900,2 18.853.525 477.687.145,8 23.291.375,2
Poderes Legislativo, Judiciario e MPU 5.239.906.065 200.097.884,6 89.513.807 5.129.321.987,7 110.584.077,3

Fonte: Relatérios 2 Comissdo Mista de que trata o art. 166, §1°, da Constituicao.
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A capacidade de movimentagdo e empenho dos Poderes Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico
da Unido sofreu limita¢des durante o exercicio de 2006 no valor total de R$ 200,0 milhdes, por sua vez,
em decorréncia dos Decretos n.° 5.861/2006 e 5.983/2006 foi ampliada em R$ 89,5 milhdes no decorrer
do exercicio. Sendo assim, a limitacdo final a execu¢do dos orcamentos dos 6rgdos/entidades envolvidos
foi de R$ 110,6 milhoes.

O Poder Executivo vem considerando ao longo dos anos, no cdlculo dos referidos limites, que a
estimativa de receitas contida na Lei Orcamentaria Anual era consistente. Por forca da LDO para 2006, tal
fato possibilitou que as dotacdes orcamentdrias relativas aos Poderes Legislativo e Judicidrio, e ao
Ministério Pablico, fossem em grande parte excluidas das limitacoes.

Importante registrar que, independentemente da necessidade de alcance de resultados primarios
positivos, as limitagdes de movimentacdo, de empenho e de pagamento t€ém gerado significativas
restricdes ao alcance dos objetivos pretendidos no ambito dos programas de governo, sendo também
expressivas as disponibilidades de recursos que permanecem na Conta Unica do Tesouro Nacional sem
utiliza¢do imediata.

Em razao do pardgrafo tnico do art. 8° da LRF, que dispde que os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica devem ser utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda
que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso, os valores arrecadados e classificados nessas
fontes orcamentarias vinculadas permanecem nelas contabilizados nos exercicios subseqiientes ao de sua
arrecadacdo.

Nao obstante, os valores nao-financeiros arrecadados (tributos e aluguéis, por exemplo) s6 sdao
classificados como receitas primdrias no exercicio de sua arrecadacdo. Assim, as despesas efetivadas a
conta desses valores em exercicios posteriores ao da arrecadacdo ndo sdo compensadas por nenhum
ingresso na receita, impactando negativamente o cdlculo do resultado primario, o que termina por
dificultar o uso de tais recursos nas dreas originalmente beneficiadas.

A conta “Disponibilidades por Fonte de Recursos” indica o montante dos recursos arrecadados e
temporariamente ndo aplicados, disponiveis na conta tnica. O saldo dessa conta ao final do exercicio de
2006 atingiu um valor significativo, correspondente a R$ 257,3 bilhdes. O grafico a seguir compara os
saldos ao final do exercicio nessa conta desde 2002:
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Disponibilidades por Fonte de Recursos - 2002 a 2006
(em R$ milhdes)

242577  257.312

2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: Siafi Gerencial base 19/01/2007

Como pode ser verificado, as disponibilidades existentes ao final do exercicio de 2006 sdo bastante
expressivas, correspondendo a um aumento de 6% em relacdo aos valores registrados ao final de 2005.

Em decorréncia das limitagdes de empenho e pagamentos efetivados niao sé no exercicio de 2006,
mas em exercicios anteriores, parte dos recursos arrecadados ndo tem sido alocada a despesas para as
quais legalmente se destina. Parcela considerdvel dos recursos registrados na conta disponibilidades
refere-se, entretanto, a receitas financeiras, prestando-se algumas delas para o pagamento da divida, ndo
encontrando-se sujeitas ao contingenciamento orcamentiario e financeiro. Nesses casos, as altas
disponibilidades podem ser bastante transitérias, prestando-se a pagamentos que se efetivardo em um
curto periodo de tempo.

Considerando a classificacao por fonte de recursos aprovada pela Portaria SOF/MP n.° 1, de 19 de
fevereiro de 2001, cujo anexo foi republicado pela Portaria SOF/MP n° 12, de 12 de agosto de 2004, na
qual sdo identificadas as receitas primdrias e as ndo primdrias, verifica-se que, das disponibilidades
registradas ao final do exercicio, as receitas financeiras atingem R$ 135,7 bilhoes, dos quais 59% na fonte
143 — Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal.

Permanecem bastante altas, entretanto, as disponibilidades existentes nas fontes consideradas
originalmente primdrias. Neste contexto, verifica-se que a fonte que apresenta maior volume de recursos
no final do exercicio de 2006 é a “00 — Recursos Ordindrios”, com recursos da ordem de R$ 19.543
milhdes, seguida da “50 — Recursos Proprios Diretamente Arrecadados”, R$ 17.545 milhdes. Ambas as
fontes ndo possuem uma vinculacdo expressa, nao obstante a aplicacdo da fonte 50 encontrar-se restrita ao
orgao responsavel pela sua arrecadacao.

Cumprimento dos Limites de Receitas e Despesas Correntes Primarias

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2006 (Lei n.° 11.178/2006) instituiu, no § 2° de seu art. 2°, o
teto de 16% do PIB para a estimativa de arrecadac@o dos tributos federais, liquidos de restituicdes e de
39



Tribunal de Contas da Unido

incentivos fiscais, administrados pela Receita Federal do Brasil, exclusive as receitas atipicas e as
provenientes das contribui¢des sociais de que tratam a alinea “a” do inciso I e o inciso II do art. 195 da
Constitui¢ao Federal.

No § 3° do art. 2°, a referida Lei estabeleceu o limite de 17% do PIB para as dotacOes das despesas
correntes primdrias autorizadas nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, exclusive as
transferéncias constitucionais ou legais por reparticdo de receita, e as despesas com o complemento da
atualizacdo monetdaria previsto na Lei Complementar n.° 110, de 29 de junho de 2001.

Para fins de cumprimento dos limites em referéncia, tais artigos foram combinados com o inciso II
do §2° do art. 13 da mesma LDO/2006, que dispde que o valor correspondente a estimativa de
arrecadacdo dos tributos federais administrados pela SRFB, liquidos de restituicdes e de incentivos
fiscais, excedente a 16% do PIB, poderd somente ser utilizado, entre outras despesas, para ampliagdo das
despesas obrigatérias fixadas na Lei Orcamentdria, as quais nao seriam consideradas no referido limite de
17% do PIB.

Na lei or¢amentéria, as receitas administradas foram estimadas em R$ 364,2 bilhdes, ou o
equivalente a 17,26% do PIB estimado na LOA. Excluindo-se das receitas administradas as receitas
atipicas incluidas nas reestimativas do Congresso Nacional (R$ 4,2 bilhdes), os restantes R$ 360,0 bilhoes
representavam 17,06 % do PIB, com excesso de 1,06 % em relacdo ao limite estabelecido pela
LDO/2006. As despesas correntes primdrias fixadas na lei orcamentaria, considerando as deducdes
previstas na LDO, atingiam o valor de R$ 379,4 bilhdes, correspondente a 17,98% do PIB. O excesso de
0,98% em relagdo ao limite de 17 % seria coberto, na Lei Orcamentéria, pelo excesso de receita
administrada prevista pela SRFB.

O quadro a seguir evidencia a relacdo das dotagdes de despesas correntes primérias no momento da
Lei ap6s vetos e o resultado apurado ao final do exercicio, inclusive quanto a execu¢ao do orcamento.

Demonstrativo do Atendimento do Limite para Despesas Correntes Primarias

Exercicio de 2006
(em R$ milhdes)
ITENS LOA Dotacio Final Realizado
Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB

Receita Administrada pela SRFB 364.242,4 17,26% 359.005,8 17,19% 359.005,8 17,19%
Receita Atipica (4.230,5) -0,20% 4.313,00 -0,21% (4.313,00 -0,21%
Receita Administrada pela SRFB — Exceto Atipica 360.011,9 17,06% 354.692,8 16,99% 354.692,8 16,99%
Limite dos 16% do PIB (LDO, art. 2°, §2°) 337.544,1  16,00% 334.117,7 16,00% 334.117,7 16,00%
Excedente a ser alocado na Reserva Especifica 22.467,8 1,06% 20.575,1 0,99% 20.575,1 0,99%
Utilizado em dotacdes de investimentos 562,5 0,03% - - - -
Excedente a ser abatido do total das despesas correntes 21.905,2 1,04% 20.575,1 0,99% 20.575,1 0,99%
Despesas Correntes Primarias Sujeitas ao Limite 382.139,8 18,11% 403.013,2 19,30% 389.218,2 18,64%
Pessoal e Encargos Sociais 105.211,8 4,99% 107.945,7 5,17% 107.573,6 5,15%
Beneficios da Previdéncia 159.791,4 7,57% 166.520,5 7,97% 166.314,3 7,96%
Despesas Discriciondrias Poder Executivo (conceito LDO) 31.693,9 1,50% 36.023,9 173% 32.068,0 1,54%
Demais Obrigatérias 85.442,7 4,05% 92.523,0 443% 83.262,3 3,99%
Complementacdo do FGTS (LDO, art. 2°, §3°) 2.781,4 0,13% 3.001,9 0,14% 3.001,9 0,14%
Despesas Correntes §3°, art. 2° da LDO — 2006 379.3584  17,98% 400.011,3 19,16% 386.216,3 18,49%
Excedente da Receita Administrada pela SRF 21.905,2 1,04% 20.575,1 0,99% 20.575,1 0,99%
Cancelamento de Dotagdes - - 12.088,6 0,58% - -
Despesas Correntes Critério LDO 357.453,2  16,94% 367.347,6 17,59% 365.641,2 17,51%
Limite de 17% do PIB (LDO, art. 2°, §3°) 358.682,5 17,00% 355.000,0 17,00% 355.000,0 17,00%
Diferenca (1.229,3)  -0,06% 12.347,6 0,59% 10.641,2  0,51%

PIB 2.109.897,0 ¥ 2.088.235,5 @ 2.088.235,5

Fonte: Siafi Gerencial Base 19/01/2007 e Secretaria de Orcamento Federal
Observagdes: (1) PIB da LOA 2006 - Relatério Congresso Nacional
(2) PIB para 2006 estimativa BACEN - Nota para Imprensa - Politica Fiscal jan/2007
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Nessa andlise, considerou-se o PIB previsto na Lei Orcamentiria Anual e o PIB estimado pelo
Banco Central em sua Nota para a Imprensa relativa a politica fiscal. Por coeréncia metodoldgica, e a
exemplo das demais verificacOes efetuadas neste relatério quanto ao cumprimento de limites e ao alcance
de metas, deixou-se de utilizar o PIB medido pelo IBGE seguindo a nova metodologia de apuracido, uma
vez que a alteragdo de metodologia era imprevisivel até o final de 2006.

Muito embora a lei or¢amentaria, como ja foi dito, apontasse para o cumprimento do disposto na
LDO, uma vez que o excedente da arrecadacdo seria suficiente para cobrir a parcela da despesa corrente
primdria que excedeu a 17% do PIB, essa tendéncia ndo se confirmou ao longo da execu¢@o or¢camentaria.
Como se depreende do quadro acima, o excedente da receita administrada pela Secretaria da Receita
Federal, no valor de R$ 20,6 bilhdes e o cancelamento de dotagdes no valor de R$ 12,0 bilhdes nao foram
suficientes para o cumprimento do limite de dotagdes de despesas correntes primérias fixado pela LDO-
2006. O referido limite, quando apurado conforme os §§ 2° e 3° do art. 2°, combinados com o inciso II,
§2° do art. 13 da sobredita lei, ficou em 17,59% do PIB, ou seja, 0,59% acima do limite fixado pela
LDO/2006. Em relacdo a execucdo orcamentéria, o percentual de despesas correntes primérias foi de
17,51% do PIB, ou seja, 0,51% acima do limite fixado pela LDO/2006.

E importante ressaltar que a Secretaria de Orcamento Federal, quando solicitada a prestar
informacgdes acerca desse assunto, subtraiu do total de despesas correntes primdrias o valor
correspondente aos créditos extraordinarios abertos no exercicio de 2006 no montante de R$ 16,9 bilhdes,
0 que ensejaria, se considerada esta dedugdo, o atendimento do referido limite. Para sustentar essa
deducdo, a Secretaria de Or¢amento Federal defende a tese de que naturalmente, a partir do arcabougo
juridico existente, os créditos extraordindrios, por serem destinados a atender despesas imprevistas e
urgentes, nao podem se submeter ao referido limite.

No entanto, entende-se que tal deducao ndo foi vislumbrada pelo legislador ordinario, que limitou-
se a especificar como dedugdes para fins de cumprimento desse limite as transferéncias constitucionais ou
legais por reparticdo de receita e as despesas com o complemento da atualizacdo monetdria previsto na
Lei complementar n.° 110, de 29 de junho de 2001. Conclui-se, portanto, que o limite maximo para as
dotagdes autorizadas para as despesas correntes primarias, no exercicio de 2006, fixado pela LDO-2006,
ndo foi atendido.

A LDO-2007 ndo manteve os limites para as dotagdes de despesas correntes primdrias autorizadas
nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido no exercicio de 2007. Por isso, em que pese a
necessidade de consignar ressalva nas contas do Chefe do Poder Executivo em virtude do
descumprimento do limite para as despesas correntes primadrias, estabelecido pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2006, ndo se faz necessédria recomendagdo sobre o assunto.

3.3.2 Comportamento das Receitas e Despesas Correntes

Houve um aumento de R$ 120,489 bilhdes, ou de 18,86%, nos gastos correntes da Unido entre 2005
e 2006, o que resultou em despesas correntes maiores que as receitas correntes. O grafico a seguir mostra
a evolucdo das receitas e das despesas correntes nos ultimos anos, evidenciando o desequilibrio no
exercicio de 2006.
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Evolugao das Receitas Correntes e das Depesas Correntes
(em R$ milhdes)
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Fonte: Siafi

Pesquisa no Siafi gerencial demonstra que 58% desse valor, ou seja, R$ 70,1 bilhdes, refere-se ao
pagamento de juros, comissdes e outros encargos de operagdes de crédito internas e externas contratadas,
bem como da divida ptblica mobilidria. Essas diferencas mensais de pagamento de juros e encargos da
divida entre os dois anos concentram-se em abril, maio, junho, julho e novembro, periodo de continua
queda da taxa Selic. Como causa desse aparente paradoxo, identificou-se que os titulos com maiores
diferencas sdo as Letras do Tesouro Nacional (pré-fixado) e as Letras Financeiras do Tesouro (pds-
fixado).

A andlise dos langamentos mensais das LTN apresenta menos vencimentos em 2006 comparado ao
mesmo quadrimestre de 2005, com totais de R$ 75,350 bilhdes contra R$ 55,486 bilhdes e taxas internas
de retorno de 16,171% contra 18,884%. Portanto, no caso das LTN, mesmo havendo menos vencimentos
em 2006 em comparacdo a 2005, foi necessario pagar taxas internas de retorno superiores, 0 que quer
dizer despesa com juros e encargos, demonstrando a dificuldade de rolar titulos com vencimento préximo
as eleicoes.

Quanto as LFT, houve um montante de R$ R$ 34,5 bilhdes para vencimento no quadrimestre de
abril a julho de 2006, sem contrapartida de vencimentos em 2005. Além disso, os vencimentos de 2006
decorrem de lancamentos feitos em 2001, carreando cinco anos de juros para serem lancados em 2006,
contra apenas dois anos de juros dos papéis lancados em 2003 para vencimento em 2005. Dessa forma,
explica-se a maior despesa com juros em 2006 se comparado a 2005, mesmo em horizonte de queda da
taxa Selic.

Em outras palavras, o procedimento correto da STN de desconcentrar vencimentos de papéis, sejam
pré ou pos-fixados, no periodo pré-eleitoral ndo impede que aumentem as taxas de juros exigidas pelo
mercado para aceitar o risco desses titulos, impacto que é complementado pelo encurtamento dos
lancamentos que sdo antecipados ao periodo pré-eleitoral e pelo alongamento dos prazos para que os
papéis vencam no periodo pds-eleitoral.

Andlise dos componentes da despesa corrente como percentuais do PIB auxilia a compreensdo do
comportamento desses grupos de despesas.
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Carga Tributaria Federal X Despesa Corrente por Grupo de Despesa

(como percentual do PIB)
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Fonte: TCU (CargaTributdria) e Siafi (Despesa)

Percebe-se, a partir do grafico, que a elevacdo da carga tributdria referente aos tributos federais tem
sido absorvida pelo aumento das despesas com juros e encargos da divida e com outras despesas

correntes. As despesas com pessoal nao tém-se elevado acima da variagdo do PIB.

No tocante as despesas com juros e encargos, evidenciou-se um descompasso no exercicio de 2006,
conforme tratado acima.

Quanto as outras despesas correntes, destaca-se a elevacdo das transferéncias constitucionais e
legais a estados e municipios, principalmente os Fundos de Participacdo de Estados e Municipios, que sdo
diretamente proporcionais a variagdo da arrecadacdo de imposto de renda e de IPI. Também ¢é
significativo o aumento das despesas relativas a assisténcia social, inclusive as classificadas como
previdenciarias.

3.3.3 Receitas
Previsao e Arrecadacao de Receita

Critério do Orcamento

A Lei Or¢camentaria Anual de 2006 — LOA/2006 estimou em R$ 1,653 trilhdes a arrecadagio total
da receita liquida orcamentédria (receita bruta menos deducdes, representadas pelas restituicdes e
incentivos fiscais). Nao foram aprovados pelo Congresso Nacional, para o exercicio de 2006, acréscimos

ou dedugdes a proposta inicial, conforme pode ser visto na tabela a seguir:
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Previsao e Realizagdo de Receitas Orgamentarias - 2006

(em R$ milhdes)
Receita Prevista Receita
Discriminacio da Receita Previsiao Previsao Total Realizada (D) % D/A
LOA (A) Adicional (B) (C=A+B)
I - RECEITAS DO TESOURO 1.653.329 - 1.653.329 1.181.834 71,48
I.1- Receitas Correntes 575.218 - 575.218 584.067 101,54
Receita Tributaria 173.601 - 173.601 169.502 97,64
Receita de Contribuigdes 330.289 - 330.289 320.740 97,11
Receita Patrimonial 35.057 - 35.057 38.013 108,43
Receita Agropecudria 21 - 21 27 129,78
Receita Industrial 512 - 512 388 75,69
Receita de Servigos 23.927 - 23.927 25.986 108,60
Transferéncias correntes 331 - 331 188 56,73
Outras receitas correntes 11.481 - 11.481 29.223 254,54
1.2- Receitas de Capital 1.078.111 - 1.078.111 597.766 55,45
1.2.1- Receitas de Capital (exceto Refin. da Divida) 240.570 - 240.570 198.257 82,41
Operacdes de Crédito Internas 162.246 - 162.246 135.089 83,26
Operacdes de Crédito Externas 6.455 - 6.455 7.579 117,42
Alienagdo de bens 5.473 - 5.473 4.909 89,70
Amortizagdo de Empréstimos 22.645 - 22.645 22.308 98,51
Transferéncias de Capital 86 - 86 540 629,35
Outras Receitas de Capital 43.666 - 43.666 27.833 63,74
1.2.2-Refinanciamento da Divida Publica Federal 837.540 - 837.540 399.509 47,70
Operagoes de Crédito Internas 837.540 - 837.540 388.891 46,43
Operagoes de Crédito Externas - - - 10.618 0
Fonte: Balango Geral da Unido
A Receita Realizada do Tesouro, que alcangou o valor de R$ 1,181 trilhdo, fica reduzida a R$

782,3 bilhdes se descontados os R$ 399,5 bilhdes correspondentes ao Refinanciamento da Divida Publica
Federal. Nessa linha, o montante previsto era de R$ 815,8 bilhdes, ou seja, R$ 1,653 trilhdo menos R$
837,5 bilhdes. Portanto, expurgando-se o refinanciamento da Divida Publica, tratado no item 3.3.8 deste
Relatorio, observa-se que a receita realizada do Tesouro ficou 4,11% abaixo do previsto.

A diferenga observada, no valor total de R$ 33,5 bilhdes, deveu-se, principalmente, a dificuldade de
previsdo das receitas de capital, uma vez que estas sdo fortemente influenciadas pelo comportamento do
mercado financeiro. Observa-se que a receita de capital realizada, R$ 597,7 bilhdes, ficou 44,53% abaixo
da previsao total que era de R$ 1,078 trilhdo. Examinando mais detalhadamente essa receita constata-se
que os itens operacdes de crédito internas e outras receitas de capital apresentam maiores diferencas entre
a previsao e o efetivamente arrecadado, 16,74% e 36,26% respectivamente.

Relativamente as receitas correntes, cuja arrecadacdo atingiu o montante de R$ 584,1 bilhdes,
verifica-se que apresentou uma variacao positiva de 1,54%, quando comparada a previsao inicial. Dentre
os itens que contribuiram para esse resultado estdo a receita patrimonial (8,43%), a receita de servigos
(8,60%), a receita agropecuaria (29,78%) e o item outras receitas correntes (154,54%), que tiveram suas
arrecadacdes acima do previsto. Ja a receita tributdria, de contribuicdes, a receita industrial e as
transferéncias correntes apresentaram um desempenho abaixo do previsto inicialmente, destacando-se as
transferéncias correntes, com a arrecadacdo de R$ 188 milhdes, isto é, 43,27% abaixo do previsto.

O diferencial entre a receita prevista e a efetivamente arrecadada deveu-se ao fato de que, conforme
mencionado nos relatérios das contas do Governo da Republica referentes aos exercicios anteriores, 0s
modelos de estimac¢do das receitas administradas, tanto pela Secretaria da Receita Federal do Brasil —
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SRFB, compostas pelos impostos e pelas contribui¢des, apresentam maior consisténcia técnica que as
demais receitas correntes, tais como as patrimoniais, de servi¢os, agropecudrias e outras receitas
correntes. Isto decorre da maior qualidade técnica dos trabalhos de estimagdo da receita, desenvolvidos
pela SRFB comparativamente aos que vém sendo feitos por outros 6rgdos da administragdo publica direta
e indireta.

Critério Gerencial

Com o propdsito de consolidar a trajetéria de queda da relagdo divida/PIB, manteve-se a meta de
superdvit primario do Governo Federal estipulado no anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Or¢amentarias — LDO/2006, em 3,15% do Produto Interno Bruto - PIB (R$ 68,2 bilhdes). Fixou-se,
assim, a meta para as Receitas Ndo-Financeiras em 23,73% do PIB estimado pelo Poder Executivo a
época da elaboracdo do PLDO, inferior ao nivel médio de 23,84% dos dois anos anteriores.

Os valores efetivamente arrecadados em 2006 refletiram, de modo geral, as variacdes dos
parametros macroecondmicos constantes das avaliacdes implementadas pelo Poder Executivo, bem como
a tendéncia da arrecadacio ao longo do exercicio. A arrecadacdo da receita ndo financeira correspondeu a
26,80% do PIB estimado para 2006 pelo Banco Central do Brasil — BACEN, ou seja, 3,07 pontos
percentuais acima da meta estabelecida pela LDO — 2006 (23,73% do PIB) para todo o ano.

Diante do atraso na aprovacdo da Lei Or¢amentéaria — 2006, o Poder Executivo editou, em 08 de
fevereiro de 2006, o Decreto n° 5.698 dispondo sobre a execucdo orcamentéria e financeira dos 6rgaos,
dos fundos e das entidades do Poder Executivo até a publicagdo da Lei Or¢amentéria de 2006, visando
garantir a meta de superavit primario.

Com a publicagdo da Lei Orcamentéria para 2006, o Ministério do Planejamento anunciou um
contingenciamento de R$ 14,2 bilhdes, sendo que R$ 9,7 bilhdes sdo referentes a emendas parlamentares.

Na tabela a seguir, examinam-se as sucessivas reprogramagdes de receitas, devendo-se esclarecer
que os relatorios de avaliacdo bimestrais das receitas e despesas do governo federal deram origem aos
decretos de programagao or¢amentaria e financeira. Os registros desses relatérios refor¢aram as condi¢des
fiscais que permitiram, gradualmente, ampliar a programacido orcamentdria e financeira, bem como o
cronograma mensal de desembolsos para 2006, fundamentados nas informacdes relativas ao

comportamento da receita realizada.

Reprogramacao de Receitas - 2006

(em R$ milhoes)
Aval. Aval. Aval. Aval. Aval. Aval. Receita?
Previsao 1° bim. 2° bim. 3° bim 4° bim. 5° bim. dez/06 | Realizada
RECEITAS LOA Reprog. | Reprog. | Reprog | Reprog. | Reprog. | Reprog. 2006 H-G
(A) (B) ©) (D) (E) (F) (&) H)

I-REC. DO TESOURO 405.892 405.834 | 421.788 | 426.297 | 426.237 | 425.866 | 426.732 435.600 8.868
1.1 - Rec. Administrada 350.275 350.119 | 358.363 | 362.318 | 361.060 | 361.511 [362.376 371.725 9.349
1.1.1 Imp. Importacdo 11.729 10.313 9.534 9.866 9.817 9.772 9.790 10.092 303
1.1.2 IPI 27.794 26.894 25.738 27.419 27.080 27.646 27.463 28.378 914
1.1.3 Imposto renda 117.170 121.783 127.798 | 129.281 128.822 128.922 | 129.614 137.570 7.955
1.1.4 IOF 6.285 6.562 6.759 6.829 6.851 6.785 6.786 6.786 1
1.1.5 COFINS 91.547 89.855 91.688 91.426 91.372 91.114 91.342 91.832 490
1.1.6 PIS/PASEP 22.926 23.098 23.949 24.083 24.270 24.149 24.185 24.119 67)
1.1.7 CSLL 25.598 27.238 28.142 28.425 28.247 28.288 28.415 27.457 (959)
1.1.8 CPMF 32.088 31.800 32.297 32.410 32.393 32.201 32.166 31.949 (217)
1.1.9 CIDE - combust. 7.859 8.028 8.049 8.045 7.590 7.794 7.758 7911 152
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Aval. Aval. Aval. Aval. Aval. Aval. Receita®
Previsio 1° bim. 2° bim. 3° bim 4° bim. 5° bim. dez/06 | Realizada
RECEITAS LOA Reprog. | Reprog. | Reprog | Reprog. | Reprog. | Reprog. 2006 H-G
A) (B) © D) (E) ) G) H)
1.1.10 Outra Rec. Admin. 4.326 4.548 4.409 4.535 4.618 4.841 4.856 5.632 776
1.2 Receitas Nao Administ. 52.836 52.934 60.582 61.136 62.175 61.354 | 61.354 61.017 337)
1.2.1 Concessoes 964 1.163 2.520 2.401 2.401 956 956 976 21
1.2.2 Dividendos 4.477 5.454 11.166 10.771 10.659 10.659 10.659 9.719 941)
1.2.3 Cont. Plano Seg. Serv. 4.797 4.797 4.813 4.820 5.005 5.005 5.005 4921 (84)
1.2.4 Cota-Parte Comp. Fin. 18.384 18.057 18.124 18.733 18.780 18.587 18.587 18.596 8
1.2.5 Demais Receitas 10.375 10.375 10.585 10.592 11.297 11.866 11.866 11.305 (561)
1.2.5 Receitas Préprias 6.656 6.656 6.906 7.129 7.218 7.467 7.467 8.528 1.061
1.2.6 Salario Educagio 7.183 6.432 6.468 6.690 6.814 6.814 6.814 6.972 158
1.3 FGTS 2.781 2.781 2.843 2.843 3.002 3.002 3.002 2.858 (144)
II1 - REC. DA PREVID. 120.546 120.860 | 121.948 | 123.323 | 123.715 | 123.900 | 123.900 124.009 109
III - REC.TOTAL (I +1I) 526.438 526.694 | 543.736 | 549.619 | 549.951 | 549.767 | 550.632 559.609 8.977

Fonte: Relatério Bimestral das Receitas Or¢amentarias Primarias SOF/STN

(1) Relatdrio a comissio mista de que trata o art. 166, § 1°, da constituigdo, previsto no § 5° do art. 76 daLei n° 11.178, de 20/09/2005 - LDO 2006
(2) Receita Realizada 2006 - fonte: SIAFI Gerencial

(3) Os itens da receita ja incluem multas, juros, divida ativa, PAES e PAEX. (pagamentos a vista ou em 120 meses, exceto débitos de Simples)

(4) O item outras receitas administradas incluem a arrecada¢do do PAEX para pagamentos em 6, 130 meses e 120 meses para débitos de Simples)

A estimativa da arrecadag@o de impostos e contribui¢des federais administrados pela Secretaria da
Receita Federal, para inclusdo na proposta orcamentaria para o ano de 2006, foi baseada principalmente
na arrecadacdo realizada de janeiro a julho e na reestimativa de arrecadagcdo de agosto a dezembro de
2005. Os parametros utilizados nos cédlculos foram elaborados pela Secretaria de Politica Econdmica —
SPE em agosto de 2005, havendo ainda a inclusdo dos efeitos decorrentes das alteracdes na legislacao

tributaria.

Em cumprimento as determinacdes constantes do Acordao n° 1.596/2005-TCU-Plenario, a
Secretaria do Tesouro Nacional — STN informou, por meio do Oficio n.° 5.029 de 27/07/2006, que nos
dias 13, 14 e 15 de julho de 2006 repassou os valores referentes a atualizacdo monetédria dos recursos
arrecadados de 2003 a 2005 referentes ao Parcelamento Especial — PAES de que trata a Lei n°
10.684/2003, totalizando R$ 249,2 milhdes, sendo R$ 195,2 milhdes da arrecadacido do IR e R$ 54,0
milhdes do IPI. Destes recursos, foram transferidos aos municipios R$ 114,7 milhdes, referentes ao FPM
— Fundo de Participacdo dos Municipios, R$ 109,6 milhdes referentes ao FPE — Fundo de Participagio
dos Estados e do Distrito Federal, bem como R$ 9,5 milhdes a titulo de IPI-Exportacdes. O restante dos
recursos, R$ 15,3 milhdes, foi transferido as institui¢des financeiras federais de cardter regional
responsaveis pelos Fundos Constitucionais do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste.

De acordo com a SRFB, o médulo especifico, no sistema de classificagdo, para decompor a
arrecadacdo do Parcelamento Excepcional — PAEX, instituido pela Medida Proviséria n° 303/2006,
encontra-se em fase inicial de especificacdo e aproveita-se das rotinas utilizadas no PAES. Quanto a
forma de contabilizacdo dos recursos arrecadados por meio do PAEX, no ano de 2006, a SRFB, por meio
do Oficio SRF/Gabin/n°® 489/2007, informou que:

- no caso de pagamento a vista, ndo foram criados cddigos especificos, sendo utilizados o codigo
do débito que esta sendo pago;

- parcelamento em 6 meses — cédigo 1919 para débitos de Simples e para os demais débitos,
“preencher com codigo do tributo de maior valor que estiver sendo negociado para cada grupo

tributo’”’;
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- parcelamento em 130 meses — codigo 0830 para os optantes pelo Simples e cdigo 0842 para as
demais pessoas juridicas;

- parcelamento em 120 meses — cddigo 1927 para débito de Simples e para os demais usar o

cddigo de cobranga do grupo de tributo.

A SRFB informou, ainda, que existem valores da ordem de R$ 527.929.000,00, sendo R$
324.695.000,00 referentes ao ano de 2006 e R$ 223.234.000,00 referentes ao ano de 2007, que ainda nao
foram classificados e nem contabilizados corretamente. Conforme descrito na Nota
RFB/Codac/Codar/Divar n° 084, de 07/05/2007, “Esses valores ainda ndo classificados dizem respeito
aos codigos de receita 1919 (Art. 9° MP 303/06 — Pessoa Juridica Simples) para o parcelamento em 6
meses; 1927 (Art. 8° MP 303/06 — Pessoa Juridica Simples) para o parcelamento em 120 (cento e vinte)
meses,; e 0830 (Art. 1° MP 303/06 — Pessoa Juridica Simples) e 0842 (Art. 1° MP 303/06 Demais Pessoas

Juridicas) para o parcelametno em 130 (cento e trinta) meses.”

A Secretaria da Receita Federal do Brasil comunicou ainda que a interligacio entre os sistemas de
consolidacdo das dividas do PAEX e de decomposi¢cdo dos pagamentos unificados, de forma a permitir a
classificacdo dos valores correspondentes, tem previsao para entrar em producao a partir de 31 de agosto
de 2007.

Ja a Secretaria do Tesouro Nacional, por meio do Oficio n® 3516/2007 - STN/COFIN/GEARE,
informou que os valores ndo classificados estdo sendo registrados na conta de passivo 21149.11.09 —
Parcelamento MP n° 303/06 do Siafi.

Por oportuno, vale lembrar que o valor de R$ 527.929.000,00 é composto por diversos tributos,
entre eles aqueles que sdo repartidos aos Fundos Constitucionais do Nordeste, Norte e Centro-Oeste € aos
Fundos de Participagdo dos Estados, Municipios e Distrito Federal. O valor do principal dos tributos
devera ser distribuido aos Fundos Constitucionais, bem como seus respectivos acréscimos legais, tdo logo
seja concluida a fase de classificacdo e reparticdo das receitas. Tal questdo estd sendo acompanhada no
processo TC 011.979/2006-7.

Considerando a gravidade dos fatos, que resultam em reten¢do de recursos vinculados a destinagoes
especificas, inclusive recursos pertencentes a outros entes da Federacao, devem ser ressalvadas as contas
do Chefe do Poder Executivo. Nao é demais lembrar que, no relatério sobre as contas do governo
referentes a 2004, o mesmo fato foi relatado, porém relacionado aos recursos arrecadados no ambito do
PAES. Trata-se, portanto, de reincidéncia por parte do governo.

Desempenho da Arrecadacao Federal
Receitas Correntes

Orgéos Arrecadadores

Dentre os principais 6rgdos arrecadadores de receita corrente, destacam-se, no Ministério da
Fazenda, a Secretaria da Receita Federal (SRF), responsavel pela arrecadacdo de todos os impostos
federais, algumas taxas, bem como diversas contribuicdes sociais e economicas, € a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), encarregada da arrecadac¢do da Divida Ativa Tributaria e Nao-Tributaria da
Unido.
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No ambito do Ministério da Previdéncia, a Secretaria da Receita Previdenciaria (SRP) arrecadava
até a edicao da Lei n° 11.457/2007, as contribui¢des sociais referentes ao Regime Geral de Previdéncia
Social, cabendo a Procuradoria junto a esse 6rgdo a atribuicdo de arrecadar a Divida Ativa das

contribui¢des previdencidrias.

Outros Orgaos, dentre os quais as agéncias reguladoras, arrecadam as demais receitas correntes, tais
como as receitas patrimonial, industrial e de servicos, bem como as taxas de fiscalizag¢do, todas
recolhidas por meio da Guia de Recolhimento da Unido — GRU.

Os montantes arrecadados a titulo de Receitas Correntes, no exercicio de 2006, pelo conceito da
arrecadagdo liquida (arrecadacdo bruta deduzidas as retificagdes, os incentivos fiscais e as restitui¢des)

estdo evidenciados na tabela a seguir:

Principais Orgaos Arrecadadores

(em R$ milhdes)
Natureza MF Part. MPAS. Part. Outros | Part. Total
(SRFe PGFN) | (%) | SRP) | (%) |©Or8%S | (%)
Imnostos 165.84 28.39 0 0.00 0 0.00 165.844
Taxas 296 0.05 0 0.00 3.363 0.58 3.659
Contribuicdes Sociais 173.77 29.75 | 120.432 20.62 15.655 2.68 309.862
Contribuicdes Econdmicas 9.139 1.56 0 0.00 1.739 0.30 10.878
Multas e Juros de Tributos e Contribuicdes 8.483 1.45 1.486 0.25 36 0.01 10.005
Divida Ativa de Tributos e Contribuicdes 1.539 0.26 443 0.08 25 0.00 2.007
Subtotal 359.07 61.48 | 122.361 20.95 20.818 3.56 502.254
Demais Receitas Correntes 19.611 3.36 828 0.14 61.375 1 10.51 81.813
Total das Receitas Correntes 378.68 64.84 | 123.189 21.09 82.193 [ 14.07 584.067

Fonte: STAFI Gerencial

Comportamento da Arrecadacdo aas kecenas Correntes

A arrecadac@o liquida das Receitas Correntes alcangou, no exercicio de 2006, o montante de R$
584,1 bilhdes, representando um crescimento nominal de 10,76% relativamente ao ano anterior (R$ 527,3
bilhdes).

Conforme apresentado no quadro a seguir, pode-se observar que as Receitas de Contribui¢des
continuam sendo a maior fonte de arrecadagdo dentre os itens da Receita Corrente, representando 54,91%
do total arrecadado no ano com um crescimento de 3,51%, comparando-se ao ano anterior.

Desempenho das Receitas Correntes — 2005/2006

(em R$ milhdes)
2005 2006 Variacdes %
Receita Valor (A) | % sobre| Valor (B) % sobre | Nominal Reais
Total Total (B/A) IGP-DI | IPCA | INPC
Tributaria 155.057 29,40 169.504 29,02 9,32 5,31 5,99 6,33
Impostos 151.809 28,78 165.844 28,39 9,24 5,25 5,92 6,26
sobre Comércio Exterior 8.941 1,70 9.857 1,69 10,24 6,21 6,89 7,23
sobre Propr. Territorial Rural 270 0,05 284,02 0,05 5,16 1,13 1,96 2,29
sobre a Renda e Prov.Qq.Natureza 112.572 21,35 122.185 20,92 8,54 4,57 5,24 5,57
Pessoa Fisica 6.791 1,29 7.828 1,34 15,28 11,06 11,77 | 12,12
Pessoa Juridica 46.582 8,83 51.520 8,82 10,60 6,55 7,23 7,58
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2005 2006 Variacdes %

Receita Valor (A) | % sobre| Valor (B) % sobre | Nominal Reais
Total Total (B/A) IGP-DI | IPCA | INPC
Retido nas Fontes 58.410 11,08 62.534 10,71 7,06 3,14 3,80 4,13
Sobre Produtos Industrializados 24.061 4,56 26.780 4,59 11,30 7,22 7,91 8,26
Fumo 2.302 0,44 2.396 0,41 4,08 0,27 0,91 1,24
Bebidas 2.358 0,45 2.626 0,45 11,41 7,33 8,01 8,36
Automoéveis 3.741 0,71 4.304 0,74 15,04 10,83 11,54 | 11,90
Vinculado a Importacéo 5.207 0,99 6.150 1,05 18,11 13,78 14,51 | 14,88
Outros 5.207 0,99 11.278 1,93 116,59 108,66 | 110,00 |110,67
sobre Operacdes Financeiras 5.950 1,13 6.738 1,15 13,23 9,09 9,78 | 10,14
Taxas 3.248 0,62 3.659 0,63 12,65 8,53 9,22 9,57
Contribuic¢des 309.860 58,76 320.740 54,91 3,51 -0,28 0,36 0,68
Contribui¢cdes Sociais 284.326 53,92 309.862 53,05 8,98 4,99 5,66 6,00
COFINS 85.015 16,12 89.096 15,25 4,80 0,96 1,61 1,94
CPMF 28.996 5,50 31.935 5,47 10,14 6,11 6,78 7,13
CPSSS 4.287 0,81 4.907 0,84 14,48 10,29 10,99 | 11,35
Contrib. Reg. Geral de Prev. Social 106.168 20,13 120.432 20,62 13,44 9,28 9,98 | 10,33
PIS e Pasep 21.297 4,04 23.388 4,00 9,82 5,80 6,48 6,82
CSLL 24.949 4,73 26.547 4,55 6,41 2,51 3,17 3,50
Demais contribui¢des Sociais 13.615 2,58 13.556 2,32 -0,43 -4,08 -3,47 -3,16
Contribuicdes Economicas 10.867 4,84 10.878 1,86 0,10 -3,56 -2,95 -2,63
CIDE Combustiveis 7.681 1,46 7.821 1,34 1,82 -1,91 -1,28 | -0,97
Demais contribui¢des econdmicas 3.185 0,60 3.057 0,52 -4,03 -7,55 -6,96 -6,66
Receita Patrimonial 29.655 2,84 38.013 6,51 28,18 23,49 24,28 | 24,68
Receitas Imobilidrias 331 0,06 361 0,06 9,20 5,20 5,88 6,22
Receitas de Valores Mobilidrios 13.848 2,63 18.127 3,10 30,90 26,11 26,92 | 27,32
Compensagodes Financeiras 14.667 2,78 18.595 3,18 26,78 22,14 22,92 | 23,32
Receita de Concessoes e Permissoes 758 0,14 908 0,16 19,77 15,39 16,12 | 16,50
Outras receitas patrimoniais 52 0,01 22 0,00 -57,19 -58,76 -58,50 | -58,36
Receita Agropecuaria 20 0,00 27 0,00 36,44 31,44 32,28 | 32,71
Receita Industrial 498 0,09 388 0,07 -22,06 -24,91 -24,43 | -24,19
Receita de Servicos 23.367 4,42 25.986 4,45 11,49 7,41 8,10 8,44
Transferéncias Correntes 139 0,03 188 0,03 35,09 30,14 30,97 | 31,39
Outras Receitas Correntes 23.455 4,45 (29.22329.224 5,00 24,60 20,04 20,80 | 21,19
Multas e Juros de Trib. e Contrib. 8.542 1,62 8.738 1,50 2,29 -1,45 -0,82 -0,50
Multa e Jur. da DA. Trib. / Contrib. 1.658 0,31 1.104 0,19 (33,41) -35,85 | -35,85 |-35,23
Receita da Divida Ativa dos Trib. 642 0,12 816 0,14 27,03 22,37 23,16 | 23,55
Receita da Div. Ativa das Contrib. 1.058 0,20 1.191 0,20 12,56 8,44 9,13 9,48
Demais receitas correntes 11.555 2,19 17.375 2,97 50,37 44,87 45,80 | 46,26
TOTAL RECEITAS CORRENTES 527.325 | 100,00 584.067 100,00 10,76 6,71 7,39 7,73

Fonte: Balango Geral da Unido

Relativamente a Receita Tributéria, observa-se que a arrecadagdo nominal no ano de 2006 superou
em 9,32% a arrecadacdo de 2005, mantendo-se assim a tendéncia observada em anos anteriores. Este
desempenho deveu-se, em grande parte, a arrecadagcdo dos impostos (9,24%) e contribui¢des (3,51%).

Convém destacar o desempenho de alguns setores da economia, em especial o petréleo e extracao
de minerais metalicos, que contribuiram para o bom desempenho da arrecadacdo do imposto de renda.
Outro fator relevante foi a retomada do recolhimento regular do IRPJ por parte de empresas do setor
financeiro que, em 2005, haviam interrompido o pagamento do imposto por meio de demanda judicial.

Outro fator que contribuiu para o resultado da arrecadagdo, foi o recolhimento efetuado em
conformidade com o estabelecido na Medida Provisoria n° 303/06 (PAEX) cujo valor, no periodo de
agosto a dezembro de 2006, importou em R$ 2,29 bilhdes.
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Por outro lado, tributos como a Cofins e o IPI ndo mantiveram o mesmo nivel de crescimento de
anos anteriores, devido principalmente as medidas adotadas pelo governo para estimular o investimento.
Dentre estas, podem ser destacadas o incentivo a exportacdo, o programa de inclusdo digital, a retencao
da Cofins sobre autopecas e a reduc¢do da aliquota do IPI sobre insumos da construcdo civil.

Quanto a Contribui¢do Social Sobre o Lucro Liquido, as mesmas ponderacdes tragadas acima
quanto ao IRPJ devem ser aplicadas, pois ambos os tributos possuem base de incidéncia e fato gerador
semelhantes.

Por fim, no item Receita Patrimonial, destaca-se o incremento na arrecada¢do dos dividendos da
Unido, em decorréncia da maior lucratividade das empresas publicas e sociedades de economia mista em
que o governo tem participacio aciondria, notadamente as do setor financeiro (BNDES, Banco do Brasil e
Caixa Econdmica Federal).

Receitas de Capital

O valor total das Receitas de Capital, no exercicio de 2006, foi de R$ 597,8 bilhdes. Excetuando-se
o Refinanciamento da Divida Publica Federal, a Receita de Capital representou 33,17% do total, ou seja,
R$ 198,2 bilhdes.

Diante da necessidade de se evitar duplicidade na abordagem sobre a receita decorrente do
refinanciamento da Divida Publica Federal, a andlise serd objeto de outro subtépico especifico deste
Relatério (item 3.3.8).

Desempenho das Receitas de Capital — 2005/2006

(em R$ milhdes)
2005 2006 Variagoes %
Receitas de Capital Valor (A)| % valores indexados Valor (B) % Nom. Reais
sobre [ {GP-DI [IPCA (C)|[INPC (D) sobre (B/A) IGP-DI IPCA INPC
Total (B) Total

I. Rec. de Cap. (exc. Ref. Div.) 126.662| 19,98 131.475| 130.640| 130.222 198.257| 33,17 56,52 50,79 51,76 52,25
Operagdes de Crédito Internas 77.491| 12,23] 80.435| 79.924] 79.668 135.089| 22,60 74,33 67,95 69,02 69,56
Operagdes de Crédito Externas 2.570 0,41 2.668 2.651 2.642 7.579 1,27 194,88 184,08 185,90 186,82
Alienagdo de bens 842 0,13 874 868 865 4.909 0,82 483,19 461,84 465,44 467,25
Amortizacdo de Empréstimos 18.679 2,95| 19.389] 19.265| 19.204 22.308 3,73 19,43 15,06 15,79 16,17
Transferéncias de Capital 34 0,01 35 35 35 540 0,091 1.502,37( 1.443,71| 1.453,59| 1.458,57
Outras Receitas de Capital 27.047 4,27] 28.075| 27.897| 27.808 27.833 4,66 2,90 (0,86) (0,23) 0,09

Resultado do Banco Central 0 - - - - 1.025 0,17 - - - -
Remun. de Disp. Tes. Nacional 27.045 4,27] 28.073| 27.894 27.805 25.844 4,32 (4,44) (7,94) (7,35) (7,05)

Saldos de Exerc. Anteriores 0 - - - - - - - - - -
Demais Receitas 3 0,00 3 3 3 964 0,16] 35.799,72( 34.485,47| 34.706,79| 34.818,51
I1. Refina. da Div. Pub. Federal 507.182| 80,02| 526.455| 523.107 521.434| 399.509( 66,83 (21,23) (24,11) (23,63) (23,38)
Operagdes de Crédito Internas 488.821| 77,12| 507.396( 504.170 502.557 388.891| 65,06 (20,44) (23,36) (22,87) (22,62)
Operagdes de Crédito Externas 18.361 2,90| 19.058| 18.937| 18.877 10.618 1,78 (42,17) (44,29) (43,93) (43,75)
TOTAL (I +1I) 633.844| 100,00| 657.930( 653.747 651.655 597.766| 100,00 (5,69) 9,14) (8,56) 8,27)

Fonte: Balango Geral da Unido

Relativamente aos itens operacdes de crédito internas e operacdes de crédito externas que
apresentaram variagdo positiva de 74,33% e 194,88%, respectivamente, se compararmos com O ano
anterior, cabem as seguintes consideracdes encaminhadas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, por
meio do Oficio n°® 1956/2007/STN/CODIN:
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“..as receitas de capital decorrentes de emissdo de titulos publicos internos e externos podem — a
critério do gestor, em vista das outras fontes de receitas e das despesas or¢camentarias autorizadas
para esse fim - ser classificadas para refinanciamentos (Fonte 143) ou pagamentos de juros e
outros encargos da divida ( Fonte 144). Desta forma, tais variagdes significativas decorrem da
classificagcdo dos recursos e ndo do aumento ou da redugdo do fluxo de receita.”

Outro destaque € o item Alienagdo de Bens cuja variagdo positiva alcancou 483,02% em 2006,

devido as operagdes de recompra de titulos da divida externa de médio e longo prazo denominadas
Bradies.

Por fim, o aumento no item transferéncias de capital (+ 1.502,37%) foi decorrente da realizagcdo de
lancamento de importancia a titulo de retorno de capitalizagdo da empresa Comercializadora Brasileira de
Energia Elétrica — CBEE, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, pela sua extin¢do em 30 de junho
de 2006.

Conciliacdo Bancaria

Em cumprimento de deliberacdo do Tribunal objeto da Relagdo n° 21/2001, constante do processo
TC n.° 018.865/1996-8, o Secretario da Receita Federal do Brasil - SRFB e o Presidente do Instituto
Nacional do Seguro Social apresentaram ao final de 2006 demonstrativos do resultado da conciliagdo
bancéria efetuada entre os valores didrios recolhidos aos cofres publicos (fluxo financeiro) e aqueles
informados pelos bancos arrecadadores (fluxo documental), bem como as diferencas eventualmente
identificadas.

Analisadas as planilhas de conciliagdo bancaria apresentadas pelos 6rgdos citados foram constatadas
poucas diferencas, sendo as mais significativas da amostra aquelas acima de R$ 100 mil. A cargo do INSS
foram detectadas diferencas junto aos bancos BANRISUL e a Caixa Econdmica Federal, respectivamente,
nos valores de R$ 1.415.142,58 e R$ 1.581.707,25, sobre as quais o INSS informou, por meio do Oficio
n°® 382/INSS/PRES, de 23/04/2007, que se trata de remessa das guias do FIES em duplicidade e de
processamento das remessas junto a Dataprev com duplicidade, e que estdo envidando esfor¢os junto
aquela empresa, objetivando sanar as diferencas o mais breve possivel. Essas providéncias deverdo ser
acompanhadas no relatorio do 1° semestre de 2007, encaminhado pelo INSS ao Tribunal, quando serd
verificada a regularizag@o das aludidas pendéncias.

Com relacdo aos valores a cargo da SRFB, constataram-se diferencas nos bancos BRADESCO e
SANTANDER, respectivamente em R$ 543.377,07 ¢ R$ 204.566,08, as quais foram regularizadas de
acordo com o Oficio SRF/Gabin/n° 1.046/2007, de 17/04/2007.

o

A Semag monitorou o cumprimento do Acérdao TCU n° 886/2003 — Plenério ( processo TC n.
000.802/2003-3), referente as pessoas juridicas de direito privado que utilizavam, em decorréncia de
termo de cooperacdo técnica firmado com a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, o Siafi, atuando como

unidades gestoras junto a conta unica do Tesouro. Os recursos langados na conta tnica do Tesouro
Nacional por essas pessoas juridicas escaparam da tributacio da CPMF.

Tal situacdo perdurou até 05/08/2002, quando a STN implementou rotina de ajuste no Siafi, a fim
de garantir o transito automatico dos recursos financeiros das entidades privadas pelas respectivas contas
correntes, para posterior recolhimento de tributos federais com incidéncia da CPMF.
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Em razao disso, foi determinado a Secretaria da Receita Federal que identificasse todas as pessoas
juridicas de direito privado que utilizaram o Siafi com a finalidade de pagamento de tributos federais,
para que, respeitado o prazo previsto nos arts. 45 e 46 da Lei n.° 8.212/91, procedesse a cobranga dos
valores ndo recolhidos a titulo de CPMF, referentes aos fatos geradores anteriores a 05/08/2002, com base
no disposto no art. 11 da Lei n.° 9.311/96, e nas disposi¢des da Portaria/MF n.® 259/2001.

O referido monitoramento concluiu que a determinag@o a Receita Federal nao havia sido cumprida,
razdo pela qual o Tribunal determinou a audiéncia dos responsdveis e, ao apreciar as suas respostas,
deliberou, por meio do Acérdao TCU n.° 2.375/2006, acolhendo parcialmente as razdes de justificativa
apresentadas, no sentindo de determinar a Secretaria da Receita Federal que, observado o prazo previsto
no art. 150, § 4°, c/c o art. 173, inciso I, ambos do Cddigo Tributidrio Nacional, procedesse aos
langcamentos dos créditos tributdrios da CPMF referente aos fatos geradores anteriores a 5 de agosto de
2002, relativos as pessoas juridicas de direito privado que utilizaram o sistema Siafi com a finalidade de
pagamento de tributos federais, cientificando o Tribunal das providéncias adotadas, com os respectivos
documentos comprobatorios.

O Tribunal decidiu, ainda, alertar o Secretirio da Receita Federal de que a reincidéncia no
descumprimento de determinacdo do Tribunal, consoante art. 58, inciso VII, da Lei n.° 8.443/92, sujeita o
gestor responsavel a apenacdao com multa. O cumprimento desse Acérdao continua sendo monitorado pela
Semag.

Divida Ativa

A conta Divida Ativa, do grupo Ativo Realizdvel a Longo Prazo, deve registrar a movimentagdo de
créditos da Unido que, tornados exigiveis por transcurso do prazo de pagamento, devem ser apurados
como liquidos e certos e, entdo, inscritos como Divida Ativa da Unido, mediante lancamento inicial a
débito, nos termos do artigo 39 da Lei n°® 4.320/1964. Por conseqiiéncia, quando do recebimento de tais
créditos a conta € movimentada com langamento contabil a crédito.

A tabela a seguir demonstra os saldos da conta Divida Ativa nos exercicios de 2005 e 2006.

Estoque da Divida Ativa da Unido por Orgio e Gestio 2005 e 2006

i Saldo - em R$ mil
Nome do Orgéo Cédigo Gestio Var. %
2005 2006
Minist. do Plan., Org¢. e Ggstﬁo - MPOG 20113 - 0 0 0
Instituto do Actcar e do Alcool 18201 0 0 0
Ministério da Fazenda - MF 25000 - 257.205.128 403.156.595 56,7
Ministério da Fazenda -MF 00001 256.805.755 401.678.658 56,4
Comissado de Val. Mob.- CMV 17202 371.360 714.596 92,4
Superint. de Seg. Priv. - SUSEP 17203 28.013 763.341 2.625,0
Ministério da Prev. Social - MPS 33000 - 122.606.483 143.948.976 17,4
Instituto Nac. do Seg. Social - INSS 57202 122.606.483 143.948.976 17,4
Ministério da Educaciio - MEC 26000 - 3.976 811.258 20.303,9
CEFET 15205 3 3 0,0
UFG 15226 636 636 0,0
UFF 15227 285 688 1414
UFRGS 15235 2.593 2.678 33
FNDE 15253 0 806.794 -
UFMS 15269 361 361 0,0
UFOP 15263 98 98 0,0
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. Saldo - em RS mil
Nome do Orgio Caodigo Gestio Var. %
2005 2006
Ministério do Des., Ind. e Com. - MDIC 28000 - 259.937 261.836 0,7
INMETRO 18205 249.520 249.520 0,0
SUFRAMA 19205 10.417 12.316 18,2
Ministério do Meio Ambiente - MMA 44000 - 447.573 600.440 34,2
IBAMA 19211 447.573 600.440 34,2
Ministério de Minas e Energia - MME 32000 - 17.720 19.312 9,0
Agéncia Nacional do Petréleo - ANP 32205 17.720 19.312 9,0
Ministério da Saude - MS 36000 - 11.603 26.638 129,6
Agéncia Nac. de Vig. Sanitaria 36212 305 1.310 329,5
Agéncia Nac. de Satide Sup. - ANS 36213 11298 25.328 124,2
Ministério dos Transportes 39000 - 949 1.043 9,9
Agéncia Nac.dos Transp.Terrestres 39250 949 1.043 9,9
Ministério das Comunicacdes - MC 41000 - 24.850 24.850 0
Agéncia Nac.de Telecom. - ANATEL 41231 24.850 24.850 0
Total da conta 1.2.2.1.1.00.00 - Divida Ativa - - 380.578.219 548.850.948 44,2

Fonte: Siafi Gerencial

A respeito da consisténcia dos niimeros da Divida Ativa da Unido, por ocasido do exame das Contas
do Governo da Republica — exercicio de 2005, restaram configuradas diversas irregularidades contabeis,
dentre as quais se destaca a auséncia de contabilizacdo das movimentacdes, referentes as inscri¢des e
baixas de valores, com a conseqiiente geracdo de demonstrativos que nao refletiram a realidade dos fatos
contabeis no exercicio de 2005, bem assim em exercicios anteriores. Além disso, foram constatadas
contabilizacdes de arrecadacao de receitas de Divida Ativa pelo regime de competéncia, em infringéncia a
Lei 4.320/1964. Essas irregularidades ensejaram recomendagdes objeto de analise do Capitulo 7 deste
relatdrio, relativo as Recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido nas Contas do Governo da
Republica de 2005.

Ressalte-se que, desde o exercicio de 2004, bem assim no decorrer de 2006, o Tribunal tem
promovido diversas diligéncias e reunides junto aos Orgdos responsaveis pela administracdo da Divida
Ativa da Unido, visando uma solugdo para as irregularidades apontadas no Balanco Geral da Unido.

Dentre os beneficios advindos dessas iniciativas citam-se os empenhos empreendidos
principalmente pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, pelo Servico Federal de
Processamento de Dados — Serpro e pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Cabe destacar que até
2005 existia divergéncia entre os dados constantes do Cadastro de Informacdes da Divida Ativa da Unido
— Cida e os do Sistema Integrado de Administracdo Financeira — Siafi, no tocante aos valores do estoque
da Divida Ativa da Unido no ambito da PGFN.

Para o exercicio de 2006, os valores sdao mais consistentes, de forma que os saldos verificados na
tabela anterior refletem, na sua maioria, a veracidade dos dados da movimentag@o dos créditos da Unido
no decurso do exercicio, especialmente no que se refere aos Ministérios da Fazenda e da Previdéncia
Social.

Em outros 6rgios, no entanto, ainda ha auséncia de registros da contabilizacdo de movimentagao
dos saldos dos créditos, fato justificado, em respostas a diligéncias especificas, como decorrente de
dificuldades operacionais na aplicagcdo de regras contidas no Manual de Procedimentos da Divida Ativa,
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aprovado pela Portaria STN n°® 564, de 27/10/2004, sendo que o Tribunal seré cientificado tao logo ocorra
a regularizacdo dos registros contabeis.

Destaca-se, no entanto, o expressivo crescimento do saldo do estoque da Divida Ativa da Unido
referente ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE/MEC, no valor de R$ 811,3
milhdes em 2006. Esses créditos referem-se, em sua maioria, a recursos do saldrio-educacdo ndo
arrecadados. Indagado a respeito por meio do Oficio n°® 188/2007-TCU-SEMAG, de 04/04/2007, o
referido Orgdo informou que a contabilizacio da Divida Ativa s6 ocorreu no exercicio passado e que tal
valor se refere ao periodo de 1998 a 2006.

Contudo, tal procedimento parece ser inadequado, principalmente, se for considerado o prazo de 90
dias para encaminhamento dos processos ou outros expedientes administrativos findos referentes aos
débitos para com a Unido, de natureza tributdria ou nao tributaria, a Procuradoria da Fazenda Nacional da
respectiva unidade federativa, para efeito de inscri¢do e cobranca das dividas originadas, apds a apuracao
de sua liquidez e certeza, conforme o disposto no art. 22 do Decreto-Lei n° 147/1967, alterado pelo
Decreto-Lei n°® 1.687/1979 e pela Lei n° 10.522/2002.

Destarte, considerando que a contabilizacdo dos créditos exigiveis deveria ter sido realizada tao
logo houvesse o registro proprio como Divida Ativa, apds apurada a liquidez e certeza, consoante o
disposto no § 1° do art. 39 da Lei n°® 4.320/1964 e que outros 6rgdos podem se encontrar em situagao
semelhante, como se depreende dos fatos contidos no Relatério de Auditoria na Procuradoria da Fazenda
Nacional no estado do Amapa (Acérddao n°® 518/2007 - TCU-Plendrio -TC 002.661/2007-5), torna-se
necessaria a ado¢do de medidas pelo Poder Executivo, visando o langamento de débitos no Siafi em
prazo compativel com a supracitada norma, haja vista que o atraso pode levar a prescri¢ao dos créditos,
com prejuizo ao erario.

Quanto a evolugdo do estoque dos créditos inscritos em Divida Ativa, destacam-se 0s crescimentos
observados no Ministério da Fazenda — MF (56,70%) e no Ministério da Previdéncia Social — MPS

(17,40%), que juntos, representam mais de 99% do total da Divida Ativa da Unido.

Por fim, cabe informar que a integracdo entre os 6rgaos que administram a Divida Ativa da Unido
constitui processo continuo, visto que ainda permanecem as divergéncias relativas aos valores da receita
arrecadada a titulo de Divida Ativa devido as diferencas conceituais sobre o assunto entre os sistemas
Cida e Siafi, destacando que o Tribunal permanece monitorando as a¢des implementadas com vistas a
eliminacdo das divergéncias.

A tabela seguinte demonstra os valores arrecadados a titulo de Divida Ativa da Unido, pelos
principais 6rgdos arrecadadores.

Arrecadacao de Receitas da Divida Ativa - 2005/2006

(em R$ mil)

Orgio 2005 2006 Var.%
Ministério da Fazenda 2.865.699 2.919.986 1,89
Minst. da Prev. Social 700.192 781.945 11,68
Totais 3.565.891 3.701.931 3,82

Fonte: Siafi Gerencial (2006) e Relatério das Contas do Governo (2005)
Nota: refere-se a principal, multa e juros.
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As variagdes dos montantes arrecadados, conforme demonstrado na tabela acima, revelam a baixa
efetividade da atividade de recuperacdo dos créditos da Unido inscritos em Divida Ativa, visto que,
considerando os totais dos Ministérios da Fazenda e da Previdéncia Social, os valores arrecadados
representaram apenas 0,94% e 0,68% dos estoques dos créditos em 2005 e 2006, respectivamente.

3.3.4 Despesas

A andlise dos dispéndios efetuados pelo governo federal pode ser visualizada sob diversos aspectos.
No presente caso, importa analisar as despesas realizadas no ambito dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, visto que os dispéndios referentes ao orcamento das empresas estatais sdo tratados no
subtdpico 3.3.7 deste Relatério.

Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social permitem a visualizacdo da despesa orcamentaria sob
diversas classificacdes, cujos desdobramentos permitem evidenciar vérias informacdes, tais como: a drea
governamental em que a despesa serd realizada, os programas implementados, os 6rgdos responsaveis
pela programacao e o efeito econdomico da realizacdo da despesa, que serdo explicitados nos subtdpicos a

seguir.

Em determinado momento, procurou-se também evidenciar as despesas que dependem de decisdes
discricionarias do governo nas alocagdes de recursos, expurgando, por conseguinte, 0s gastos
relacionados com o Refinanciamento da Divida Publica e com a Previdéncia Social.

o

As despesas dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, em 2006, foram aprovadas pela Lei n
11.306, de 16 de maio de 2006 (LOA 2006), no montante de R$ 1,660 trilhdo. Foi concedido também um
total de R$ 69,4 milhdes referentes a créditos adicionais, perfazendo uma dotagio autorizada de R$ 1,730
trilhdo. Desse valor, o governo executou (despesa realizada) R$ 1,184 trilhdo, correspondendo a 71% do

valor autorizado.

Despesas por Funcao

A classificacao funcional é composta de um rol de fungdes e subfungdes (Portaria SOF n°® 42/1999),
servindo como agregador de gastos publicos por drea de acdo governamental. As despesas realizadas por
func¢do no exercicio de 2006, em relacao ao ano anterior, estdo dispostas abaixo:

Despesas por Fungao — Exercicios de 2005 e 2006

(em R$)
. ~ % % %

Cod Fungio 2005 Total 2006 Total _2006/2005
01  Legislativa 3.806.780.934 0,34 4.759.880.270 0,40 25,04
02  Judiciéria 10.674.598.981 0,96 14.526.955.110 1,23 36,09
03  Essencial a Justiga 2.330.828.210 0,21 3.072.330.872 0,26 31,81
04  Administracdo 9.085.397.242 0,82 11.076.242.279 0,94 21,91
05  Defesa Nacional 15.422.398.758 1,39 16.848.086.084 1,42 9,24
06  Seguranca Publica 3.018.051.167 0,27 3.911.897.957 0,33 29,62
07  Relagdes Exteriores 1.528.533.635 0,14 1.396.888.123 0,12 -8,61
08  Assisténcia Social 15.806.087.874 1,43 21.554.576.208 1,82 36,37
09  Previdéncia Social 188.505.524.820 17,03 212.965.455.190 17,99 12,98
10  Satde 36.483.267.398 3,30 40.577.223.419 3,43 11,22
11  Trabalho 12.716.914.013 1,15 16.553.771.316 1,40 30,17
12 Educagio 16.187.695.350 1,46 19.666.989.724 1,66 21,49
13 Cultura 494.098.178 0,04 581.010.677 0,05 17,59
14 Direitos da Cidadania 828.656.979 0,07 983.057.590 0,08 18,63
15  Urbanismo 2.111.421.447 0,19 2.151.107.769 0,18 1,88
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Céd

Funcio

2005

%

2006

%

%

Total Total 2006/2005
16  Habitagio 569.926.911 0,05 1.166.966.884 0,10 104,76
17  Saneamento 88.265.176 0,01 56.282.718 0,00 -36,23
18  Gestdo Ambiental 1.992.004.466 0,18 1.609.486.586 0,14 -19,20
19  Ciéncia e Tecnologia 3.274.462.390 0,30 3.818.015.379 0,32 16,60
20  Agricultura 8.327.650.276 0,75 10.148.921.481 0,86 21,87
21  Organizagdo Agraria 3.583.195.450 0,32 4.249.062.774 0,36 18,58
22 Industria 1.494.755.484 0,14 2.066.868.255 0,17 38,27
23 Comercio e Servigos 2.843.568.076 0,26 2.791.825.067 0,24 -1,82
24 Comunicacdes 481.222.355 0,04 478.531.726 0,04 -0,56
25  Energia 470.954.353 0,04 449.316.662 0,04 -4,59
26 Transporte 6.722.945.939 0,61 6.964.821.736 0,59 3,60
27  Desporto e Lazer 423.069.816 0,04 737.740.827 0,06 74,38
28  Encargos Especiais 757.518.455.560 68,44 778.547.877.054 65,77 2,78
Total 1.106.790.731.238 100,00 1.183.711.189.737 100,00 6,95

Fonte: Siafi

Conforme observa-se, as despesas realizadas tiveram um incremento de cerca de 7% entre os
exercicios de 2005 e 2006. Retirando-se, entretanto, as despesas associadas aos encargos da divida
publica e das transferéncias constitucionais e legais, consignadas a conta de “Encargos Especiais”,
verifica-se que o incremento aumenta para 16% no mesmo periodo.

No exercicio de 2006, os gastos com “Encargos Especiais” representaram aproximadamente 66%
do total das despesas, contra 68% em 2005. Somadas as despesas com “Previdéncia Social”, o indice sobe
para 84% em 2006, abaixo do percentual de 85% em 2005.

Desconsiderando o universo das despesas relativas a “Encargos Especiais” e “Previdéncia Social”,
restariam apenas 16%, ou R$ 192,2 milhdes, em 2006. Dentro desse montante destacam-se as Funcdes
“Saude”, “Assisténcia Social”, “Educacao”, “Defesa Nacional” e “Trabalho”, totalizando 60% do total
desses recursos.

E preciso destacar que do total de R$ 1,2 trilhdo de despesas liquidadas em 2006, encontram-se
R$ 38,7 bilhdes inscritos em Restos a Pagar Nao-Processados, segundo o Relatério de Gestdo Fiscal
Consolidado de 2006, referentes a valores empenhados que ndo tiveram contrapartida em bens entregues
ou servigos prestados, cuja execucdo deverd ocorrer ao longo do exercicio de 2007, sob pena de serem
cancelados. Desse montante, 35% — ou R$ 13,4 bilhdes — sdo Restos a Pagar Nao-Processados relativos a
“Encargos Especiais”, de acordo com dados do Siafi.

No que diz respeito as variacdes percentuais verificadas entre 2005 e 2006, merecem destaque as
funcdes “Habitagdo” e “Desporto e Lazer”. Enquanto nesta o aumento de 74% deve-se principalmente ao
crescimento do volume de recursos para as obras dos Jogos Pan-americanos Rio 2007, aquela diz respeito
a um considerdavel aumento de investimentos no setor habitacional em 2006 realizado pelo Ministério das
Cidades.

O Capitulo 4 deste relatdrio destaca o desempenho do governo em cada fungdo e programa.

Despesas por Orgao Superior

A classificacdo institucional demonstra a estrutura administrativa responsavel pela programacgao
or¢camentdria, quais sejam, os Orgaos da administracdo federal. A evolu¢do das despesas por 6rgdo e
respectivo Poder, entre os anos de 2005 e 2006, esta demonstrada a seguir:
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Despesas por Orgdo — Exercicios de 2005 e 2006

(em R$)
, S . % % %
Cod. Orgao Superior 2005 Total 2006 Total 2006/2005
1000 Camara dos Deputados 2.451.530.271 0,22 2.947.597.541 0,25 20,24
2000 Senado Federal 2.242.206.314 0,20 2.557.028.480 0,22 14,04
3000 Tribunal de Contas da Unido 705.356.076 0,06 990.567.522 0,08 40,44
Subtotal Poder Legislativo 5.399.092.661 0,49 6.495.193.543 0,55 20,30
10000 Supremo Tribunal Federal 275.772.279 0,02 307.588.977 0,03 11,54
11000 Superior Tribunal de Justica 502.002.522 0,05 615.745.156 0,05 22,66
12000 Justica Federal 9.671.046.596 0,87 11.779.329.587 1,00 21,80
13000 Justica Militar 188.273.858 0,02 224.494.613 0,02 19,24
14000 Justica Eleitoral 2.296.288.251 0,21 3.096.077.975 0,26 34,83
15000 Justica do Trabalho 6.580.753.458 0,59 8.791.851.453 0,74 33,60
16000 Justicado Distrito Federal e dos Territdrios 828.600.785 0,07 1.019.502.808 0,09 23,04
Subtotal Poder Judiciario 20.342.737.749 1,84 25.834.590.569 2,18 27,00
20101 Gabinete da Presidéncia da Republica 1.163.015.862 0,11 1.195.460.360 0,10 2,79
20102 Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 4.373.748 0,00 5.468.018 0,00 25,02
20113 Minist. do Planejamto., Orcamento e Gestdo 1.777.221.290 0,16 2.370.264.498 0,20 33,37
20114 Advocacia-Geral da Unido 855.892.288 0,08 1.114.402.369 0,09 30,20
22000 Minist. da Agricultura Pec. e Abastecimento 5.699.900.583 0,51 6.354.819.089 0,54 11,49
24000 Ministério da Ciéncia e Tecnologia 3.490.845.337 0,32 4.007.101.216 0,34 14,79
25000 Ministério da Fazenda 731.066.255.742 66,05  752.140.731.788 63,54 2,88
26000 Ministério da Educagéo 25.624.075.255 2,32 30.302.168.618 2,56 18,26
28000 Minist. do Desenvolv., Industria e Comércio 1.302.112.145 0,12 1.889.257.646 0,16 45,09
30000 Ministério da Justica 4.679.572.257 0,42 5.708.669.946 0,48 21,99
32000 Ministério de Minas e Energia 12.781.577.764 1,15 12.876.267.287 1,09 0,74
33000 Ministério da Previdéncia Social 159.490.646.509 14,41 182.117.864.844 15,39 14,19
35000 Ministério das Relacdes Exteriores 1.679.820.014 0,15 1.530.606.988 0,13 -8,88
36000 Ministério da Sadde 36.817.985.125 3,33 42.939.783.461 3,63 16,63
38000 Ministério do Trabalho e Emprego 23.369.738.944 2,11 27.900.335.160 2,36 19,39
39000 Ministério dos Transportes 8.411.537.707 0,76 8.599.877.378 0,73 2,24
41000 Ministério das Comunicagdes 1.089.979.811 0,10 1.116.006.307 0,09 2,39
42000 Ministério da Cultura 523.337.293 0,05 647.401.443 0,05 23,71
44000 Ministério do Meio Ambiente 1.112.319.649 0,10 1.297.708.004 0,11 16,67
49000 Ministério do Desenvolvimento Agrario 3.838.320.701 0,35 4.399.151.112 0,37 14,61
51000 Ministério do Esporte 470.932.316 0,04 790.448.885 0,07 67,85
52000 Ministério da Defesa 33.666.892.099 3,04 36.297.864.792 3,07 7,81
53000 Ministério da Integracdo Nacional 8.040.852.362 0,73 8.362.768.852 0,71 4,00
54000 Ministério do Turismo 736.948.599 0,07 1.462.119.207 0,12 98,40
55000 Minist. do Desenv. Social e Comb. a Fome 8.354.392.798 0,75 9.846.085.707 0,83 17,86
56000 Ministério das Cidades 3.242.855.606 0,29 3.834.261.912 0,32 18,24
Subtotal Poder Executivo 1.079.291.401.803 97,52 1.149.106.894.887 97,08 6,47
34000 Ministério Publico da Unido 1.757.499.025 0,16 2.274.510.734 0,19 29,42
Total Geral 1.106.790.731.238 100,00 1.183.711.189.733 100,00 6,95
Fonte: Siafi

Do montante de R$ 1,184 trilhdo referentes as despesas realizadas no exercicio de 2006, 97,1%

foram executados no ambito do Poder Executivo, restando 2,2% para o Poder Judiciério, 0,5% para o

Poder Legislativo e 0,2% para o Ministério Piblico da Unido, nao apresentando variacdo significativa em

relacdo aos indices apurados em 2005.

Ao observar-se a participacao de cada 6rgdo no total executado no exercicio de 2006, vale ressaltar

que o elevado montante de despesas contabilizadas nos Ministérios da Fazenda e da Previdéncia Social,

64% e 15% respectivamente, decorreram dos dispéndios referentes a realizacdo de operacdes oficiais de

crédito, pagamento de servigo da divida publica interna e externa e refinanciamento da divida publica

mobiliaria federal, além das despesas referentes ao pagamento de beneficios previdencidrios.
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Registre-se que as operacdes de crédito que implicam a entrada de dinheiro novo, ou seja, ndo
voltadas ao refinanciamento da divida, sdo contabilizadas e identificadas nos programas de trabalho dos
diversos 6rgdos beneficiados, e ndo no Ministério da Fazenda.

Em termos de variagdo das despesas entre 2005 e 2006, merecem destaque os Ministérios do
Turismo e do Esporte. Em ambos os casos, os aumentos da despesa, de 98% e 68% respectivamente,
provém do crescimento de investimentos realizados em cada setor por meio de programas de trabalho
incluidos no orcamento por meio de emendas aditivas no Congresso Nacional.

Despesas por Natureza e Grupo de Despesa

As despesas realizadas no bi€nio 2005/2006, relativas aos or¢amentos fiscal e da seguridade social,
segundo as respectivas naturezas e grupos de despesa, estdo apresentadas a seguir:

Despesas por Natureza e Grupo de Despesa — Exercicios de 2005 e 2006

(em R$)
, % % %

Cod. Grupo de Despesa 2005 Total 2006 Total 2006/2005
1 Pessoal e Encargos Sociais 94.068.460.585 8,50 115.011.918.025 9,72 22,26
2 Juros e Encargos da Divida 89.839.644.292 8,12 151.151.879.812 12,77 68,25
3 Outras Despesas Correntes 334.624.223.157 30,23 372.858.263.974 31,50 11,43
Subtotal Despesas Correntes 518.532.328.033 46,85 639.022.061.811 53,98 23,24
4 Investimentos 17.322.104.956 1,57 19.606.611.622 1,66 13,19
5 Inversdes Financeiras 21.827.056.812 1,97 27.320.135.203 2,31 25,17
6 Amortizagdo/Refinanciam. da Divida 549.109.241.437 49,61 497.762.381.098 42,05 -9,35
Subtotal Despesas Capital 588.258.403.205 53,15 544.689.127.924 46,02 -7,41
Total Geral 1.106.790.731.238 100,00 1.183.711.189.734 100,00 6,95
Fonte: Siafi

Dos dados apresentados, primeiramente chamam a atencdo duas variagdes, ambas relacionadas a
divida. Por um lado, o pagamento de juros e encargos da divida teve crescimento nominal de 68% entre
2005 e 2006, tendo aumentado significativamente sua propor¢do em relacdo ao gasto total. Essa questdo
foi tratada no tépico 3.3.2 deste relatério. Noutro ponto, o refinanciamento da divida sofreu reducao
nominal de 9%, influenciado pela trajetoria descendente das taxas de juros e pela resisténcia do mercado
em refinanciar titulos em periodo pré-eleitoral.

E relevante também atentar para o crescimento das despesas com pessoal, que é o maior aumento
dos dltimos anos. A anélise dessa variagdo € feita no subtdpico seguinte.

Nos subtdpicos seguintes, avaliam-se as despesas realizadas nos grupos de despesa ‘“Pessoal e

Encargos Sociais”, “Outras Despesas Correntes” (com destaque para a ‘“Terceirizacdo”) e
“Investimentos”, visto que os demais itens sdo tratados quando da andlise da divida publica, no subtépico

3.3.8 deste Relatério.

Despesas com Fessoal

A discriminag@o dos gastos com pessoal por elemento de despesa, nos exercicios de 2005 e 2006,
estd demonstrada abaixo:
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Despesas com Pessoal e Encargos Sociais por Elemento de Despesa — Exercicios de 2005 e 2006

(em R$)

. % % %
Cod. Elemento de Despesa 2005 Total 2006 Total 2006/2005
01 Aposentadorias e Reformas 27.204.291.484 28,92 30.183.293.600 26,24 10,95
03 Pensoes 14.359.048.276 15,26 16.336.950.258 14,20 13,77
04 Contratagdo por Tempo Determinado 347.934.329 0,37 421.414.324 0,37 21,12
07 Contrib. a Entidades Fechadas de Previdéncia 152.195.083 0,16 144.989.621 0,13 -4,73
08 Outros Beneficios Assistenciais 82.081.463 0,09 97.911.730 0,09 19,29
09 Salario-Familia 5.679.574,74 0,01 5.079.697 0,00 -10,56
11 Vencimentos e Vantag. Fixas - Pessoal Civil 33.807.108.057 35,94 40.101.493.168 34,87 18,62
12 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pes. Militar 8.346.007.861 8,87 9.634.651.256 8,38 15,44
13 Obrigagoes Patronais 832.843.848 0,89 8.211.992.886 7,14 886,02
16 Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil 432.809.091 0,46 637.121.707 0,55 47,21
17 Outras Despesas Varidveis - Pessoal Militar 816.734.868 0,87 907.442.960 0,79 11,11
34 Out. Desp. Pes. Dec. de Contr. Terceirizag@o 13.863.725 0,01 14.653.709 0,01 5,70
41 Contribuicdes 30.579.744 0,03 125.154.044 0,11 309,27
67 Depésitos Compulsérios 15.425.817 0,02 27.048.044 0,02 75,34
91 Sentencas Judiciais 4.444.491.760 4,72 5.469.949.501 4,76 23,07
92 Despesas de Exercicios Anteriores 2.816.725.296 2,99 2.380.369.636 2,07 -15,49
94 Indenizagdes Trabalhistas 52.561.963 0,06 47.849.614 0,04 -8,97
96 Ressarcimento de Desp. Pessoal Requisitado 308.078.345 0,33 264.552.270 0,23 -14,13
Total 94.068.460.585 100,00 115.011.918.025 100,00 22,26

Fonte: Siafi

Do total de despesas com pessoal da administracdo publica em 2006, 84% relacionam-se aos

pagamentos de pessoal ativo e inativo, civil e militar, representados pelos elementos 01, 03, 11 e 12, que
cresceram, em conjunto, 15% em relagdo a 2005. Destaca-se também o crescimento das despesas com
terceirizagdo, que sdo tratadas em outro subtdpico deste relatério, e com contratagdes por tempo
determinado de 6% e 21% respectivamente.

A respeito da variacio das “Obrigacdes Patronais” e das “Contribui¢des”, faz-se necessario registrar
as seguintes observacdes. No caso das “Obrigacdes Patronais”, ocorreu que, em 2005, grande parcela
dessas obrigacdes ndao foram registradas como despesa, por referirem-se a operagdes intra-orcamentarias.
Em 2006, conseqiientemente, com o retorno dessa contabilizacdo em modalidade de aplicagdo propria,
houve grande aumento em relagdo a 2005. Em relacdo a 2004, entretanto, o aumento foi de 67,5%.

Quanto as “Contribui¢des”, o aumento deve-se ao atendimento a passivos da Unido com o Estado
de Mato Grosso referentes a despesas com inativos e pensionistas, em decorréncia da Lei Complementar
n° 31, de 11 de outubro de 1977.

A distribuicao das despesas com pessoal e encargos sociais entre os Poderes e 6rgdos superiores da
administracao publica federal no biénio 2005/2006 estd apresentada a seguir:

Despesas com Pessoal e Encargos Sociais por Orgio — Exercicios de 2005 e 2006

(em R$)

, - % % %

Céd. Orgdo 2005 Total 2006 Total 2006/2005

1000 Camara dos Deputados 1.945.888.703 2,07 2.398.427.448 2,09 23,26
2000 Senado Federal 1.849.164.839 1,97 2.171.191.829 1,89 17,41
3000 Tribunal de Contas da Unido 614.778.961 0,65 898.742.417 0,78 46,19
Subtotal Poder Legislativo 4.409.832.503 4,69 5.468.361.694 4,75 24,00
10000 Supremo Tribunal Federal 169.426.672 0,18 184.807.861 0,16 9,08
11000 Superior Tribunal de Justi¢a 393.992.151 0,42 519.457.558 0,45 31,84
12000 Justiga Federal 4.124.234.413,09 4,38 5.671.902.955 4,93 37,53
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. S % % %
Cod. Orgio 2005 Total 2006 Total ~2006/2005
13000 Justi¢a Militar 163.962.956,13 0,17 194.564.689 0,17 18,66
14000 Justica Eleitoral 1.559.360.923,67 1,66 2.077.755.646 1,81 33,24
15000 Justica do Trabalho 5.726.869.933 6,09 7.901.019.369 6,87 37,96
16000 Justiga do Distrito Federal e dos Territdrios 681.728.867 0,72 850.647.034 0,74 24,78
Subtotal Poder Judicidrio 12.819.575.916 13,63 17.400.155.112 15,13 35,73
20101 Gabinete da Presidéncia da Republica 516.873.306 0,55 550.812.739 0,48 6,57
20102 Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 2.371.939 0,00 2.188.016 0,00 -7,75
20113 Min. do Planejamento, Or¢amento e Gestdao 1.319.641.087 1,40 1.680.916.137 1,46 27,38
20114 Advocacia-Geral da Unido 763.955.698 0,81 1.013.342.082 0,88 32,64
22000 Minist. da Agricul., Pec. e Abastecimento 2.086.915.113 2,22 2.456.457.891 2,14 17,71
24000 Ministério da Ciéncia e Tecnologia 708.735.462 0,75 873.536.437 0,76 23,25
25000 Ministério da Fazenda 12.382.404.351 13,16 14.988.661.231 13,03 21,05
26000 Ministério da Educacéo 10.997.150.409 11,69 14.052.122.182 12,22 27,78
28000 Minist. do Desenv., Ind.e Comercio 171.795.352 0,18 237.792.466 0,21 38,42
30000 Ministério da Justiga 3.109.163.172 3,31 4.042.413.898 3,51 30,02
32000 Ministério de Minas e Energia 310.191.757 0,33 339.361.666 0,30 9,40
33000 Ministério da Previdéncia Social 5.666.002.017 6,02 6.649.673.200 5,78 17,36
35000 Ministério das Relagdes Exteriores 565.161.965 0,60 617.744.591 0,54 9,30
36000 Ministério da Satde 6.392.216.299 6,80 7.839.061.887 6,82 22,63
38000 Ministério do Trabalho e Emprego 1.222.467.785 1,30 1.494.889.469 1,30 22,28
39000 Ministério dos Transportes 1.782.853.555 1,90 1.885.674.118 1,64 5,77
41000 Ministério das Comunicagdes 717.872.505 0,76 770.668.511 0,67 7,35
42000 Ministério da Cultura 136.031.312 0,14 211.496.454 0,18 55,48
44000 Ministério do Meio Ambiente 546.683.724 0,58 756.962.684 0,66 38,46
49000 Ministério do Desenvolvimento Agrario 475.612.252 0,51 555.171.205 0,48 16,73
51000 Ministério do Esporte 9.634.493 0,01 10.517.118 0,01 9,16
52000 Ministério da Defesa 24.857.050.783 26,42 28.533.846.013 24,81 14,79
53000 Ministério da Integracdo Nacional 438.790.844 0,47 467.804.668 0,41 6,61
54000 Ministério do Turismo 23.398.057 0,02 26.954.575 0,02 15,20
55000 Min. Desenvolv. Social e Combate a Fome 12.828.963 0,01 13.427.490 0,01 4,67
56000 Ministério das Cidades 229.000.266 0,24 250.589.323 0,22 9,43
Subtotal Poder Executivo 75.444.802.466 80,20 90.322.086.052 78,53 19,72
34000 Ministério Publico da Unido 1.394.249.698 1,48 1.821.315.166 1,58 30,63
Total 94.068.460.583 100,00 115.011.918.025 100,00 22,26

Fonte: Siafi

Uma vez que a execugdo dos principais servicos publicos € realizada pelo Poder Executivo, a
concentragdo de 79% dos gastos com pessoal em 2006 nesse poder condiz com as suas atribui¢des. Nesse
contexto, destaca-se, assim como em anos anteriores, a participagdo no montante total de 25% do
Ministério da Defesa, justificada em razao de este 6rgao concentrar todo pessoal militar da Unido.

De outra sorte, surpreende a variagdo do total das despesas com pessoal, bem como de cada Poder
individualmente, marcando 2006 como o ano de crescimento mais acentuado das despesas de pessoal
dentro do mandato do Chefe do Poder Executivo. Enquanto o crescimento foi de 22% em 2006, essa
variacao foi de 5% em 2005, 13% em 2004 e 5% em 2003, em relag@o aos respectivos anos anteriores.

Em 2006, diversos 6rgaos dos trés poderes e o Ministério Piblico da Unido tiveram reajustes de
remuneracdo ou passaram por reestruturacdes de carreira. O crescimento da despesa com pessoal do
Ministério da Cultura deveu-se principalmente a Lei n® 11.233, de 22 de dezembro de 2005, que instituiu
o Plano Especial de Cargos da Cultura e a Gratificagdo Especifica de Atividade Cultural - GEAC. No caso
do Tribunal de Contas da Unido, o aumento teve relacio com a implementagdo da dltima etapa da
alterac@o do plano de carreira do TCU aprovada pela Lei n° 10.930, de 2 de agosto de 2004, e do reajuste
de remunerac¢do concedido pela Lei n° 11.383, de 11 de dezembro de 2006.
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Qutras Despesas Correntes

As denominadas “Outras Despesas Correntes” constituem os principais dispéndios dos or¢camentos

fiscal e da seguridade social depois das despesas relacionadas ao servi¢o da divida publica federal. Essas

despesas incluem, dentre outros, o pagamento de beneficios previdencidrios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e custeio.

As despesas previstas nessas pegas sdo freqiientemente objeto de contingenciamento orcamentario,

visto que congregam as despesas de custeio da Administracdo Publica, normalmente discriciondrias,

entendidas como sendo aquelas em que o governo tem liberdade de executi-las ou ndo.

A discriminagdo dos dispéndios por elemento de despesa nos exercicios de 2005 e 2006 encontra-se

consolidada no quadro a seguir:

Outras Despesas Correntes por Elemento de Despesa - Exercicios de 2005 e 2006

(em R$)
. % % %
Cod Elemento de Despesa 2005 Total 2006 Total 2006/2005
01 Aposentadorias e reformas 91.976.978.940 27,49 105.133.136.342 28,20 14,30
03 Pensoes 33.595.085.189 10,04 38.845.807.659 10,42 15,63
04 Contratacdo por tempo determinado 421.376.245 0,13 251.261.612 0,07 -40,37
05 Outros beneficios previdenciarios 16.913.379.643 5,05 17.767.689.683 4,77 5,05
06 Beneficio mensal ao deficiente e ao idoso 9.334.993.417 2,79 11.570.491.569 3,10 23,95
08 Outros beneficios assistenciais 207.349.264 0,06 199.432.418 0,05 -3,82
10 Outros beneficios de natureza social 11.378.702.457 3,40 14.563.777.634 391 27,99
14 Didérias - pessoal civil 444.066.476 0,13 495.583.207 0,13 11,60
15 Didérias - pessoal militar 86.953.251 0,03 86.734.493 0,02 -0,25
18 Auxilio financeiro a estudantes 1.237.283.448 0,37 1.396.335.809 0,37 12,85
19 Auxilio-fardamento 15.495.200 0,00 19.134.230 0,01 23,48
20 Auxilio financeiro a pesquisadores 297.043.893 0,09 292.038.443 0,08 -1,69
27 Enc.p/ honra de avais, garant.,seg. e sim. 46.999.998 0,01 20.000.000 0,01 -57,45
28 Remun. de Cotas de Fundos Autdrquicos 69.300.000 0,02 0 0,00 -100,00
30 Material de consumo 5.584.818.972 1,67 6.474.985.937 1,74 15,94
31 Premiagdes cult., art., cient., desp. e outr. 9.343.453 0,00 33.366.687 0,01 257,11
32 Material de distribui¢io gratuita 629.580.726 0,19 837.232.275 0,22 32,98
33 Passagens e despesas com locomog¢do 648.055.613 0,19 651.877.276 0,17 0,59
35 Servigos de consultoria 97.224.996 0,03 67.331.246 0,02 -30,75
36 Outros servigos de terceiros - pessoa fisica 771.738.455 0,23 763.494.966 0,20 -1,07
37 Locac¢do de mao-de-obra 1.725.152.426 0,52 2.054.770.758 0,55 19,11
38 Arrendamento mercantil 76.601 0,00 86.266 0,00 12,62
39 Outros serv. de terceiros - pessoa juridica 14.879.916.670 4,45 15.604.534.400 4,19 4,87
41 Contribuicdes 28.039.837.058 8,38 31.602.415.180 8,48 12,71
43 Subvengdes sociais 121.966.908 0,04 142.894.657 0,04 17,16
45 Equalizagdo de precos 4.024.072.102 1,20 4.842.813.951 1,30 20,35
46 Auxilio-alimentagdo 1.487.395.234 0,44 1.635.656.618 0,44 9,97
47 Obrigagdes tributarias e contributivas 273.718.385 0,08 245.853.799 0,07 -10,18
48 Outros auxilios financeiros a pessoa fisica 6.546.507.447 1,96 7.653.027.359 2,05 16,90
49 Auxilio-transporte 463.956.087 0,14 519.152.858 0,14 11,90
67 Dep6sitos compulsérios 2.671.949 0,00 2.594.916 0,00 -2,88
81 Distribuicao de receitas 89.507.157.446 26,75 94.463.868.895 25,34 5,54
91 Sentengas judiciais 4.792.290.107 143 5.380.930.115 1,44 12,28
92 Despesas de exercicios anteriores 3.921.969.707 1,17 3.805.557.035 1,02 -2,97
93 Indenizacdes e restitui¢des 4.889.400.164 1,46 5.253.810.938 1,41 7,45
95 Indenizacdo p/execugdo trab. de campo 182.365.232 0,05 180.584.742 0,05 -0,98
Total 334.624.223.159 100 372.858.263.974 100 11,43
Fonte: Siafi
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Os dispéndios a titulo de “Outras Despesas Correntes” aumentaram 11% no periodo. Conforme
quadro das despesas por grupo anteriormente apresentado, a participacao dessas despesas nos orcamentos
fiscal e da seguridade social, no exercicio de 2006, foi de 32%, tendo essa participacdo aumentado apenas
4% em relacao a 2005.

Dentre as variacoes da despesa por elemento, destacam-se as verificadas na “Remuneragdo de Cotas
de Fundos Autirquicos” e nas ‘“Premiacdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras”.
Enquanto neste caso houve aumento da despesa de 257%, naquele identificou-se decréscimo de 100% em
2006.

Ha que se destacar os gastos com beneficios previdenciarios e assistenciais, cerca de 50% do total
desse grupo de despesa, contabilizados em razao do Regime Geral de Previdéncia Social. Sdo também
significativas as despesas com contribuicdes (8%) e distribui¢do de receitas a outras esferas de governo
(25%), correspondentes as transferéncias constitucionais e legais por reparti¢des de receitas tributarias.

Por fim, vale salientar os gastos realizados a titulo de “Despesas com Servigos de Terceiros”, que
abrangem, em conjunto, cerca de 5% dos gastos naquele grupo de despesa, compreendendo:

e Servicos de Consultorias;

e Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica;

e Locacdo de Mao-de-Obra; e

e Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Tais dispéndios somaram R$ 17,5 bilhdes em 2005, contra R$ 18,5 bilhdes em 2006, o que
significou uma elevagdo nominal de 6% nesse conjunto de despesas. Faz-se necessario destacar que,
dentre tais dispéndios, ha despesas decorrentes de contratos de terceirizacio no servi¢o publico. Os
servicos de terceiros ndo se confundem com a terceirizagdo propriamente dita, uma vez que aqueles sao
género do qual a terceirizacdo € espécie.

lercelrizacao na Administracao Fublica

A terceirizacdo compreende, basicamente, a contratagdo de empresas para desenvolver atividades
ligadas a drea-meio, sem vinculo de subordinagdo com a Administracao, atividades essas anteriormente
realizadas por servidores ou empregados do proprio quadro. A terceirizacdo que ndo atenda a esses
requisitos padece de irregularidade, pois viola os dispositivos que regem a matéria no ambito da
Administragdo Federal, em especial o inciso II do art. 37 da Constitui¢dio Federal, o Decreto n°
2.271/1997 e a legislacdo trabalhista.

Cumpre ressaltar que o § 1° do art. 18 da LRF, quando trata dos limites de despesas com pessoal,
ndo abrange todas as modalidades de despesas com servicos de terceiros, mas apenas 0os contratos de
terceirizag¢do, como substitui¢do de mao-de-obra, nos termos definidos pelo art. 94 da Lei n°® 11.178/2005
(LDO/2006).

A tabela seguinte demonstra os valores liquidados com o pagamento de servicos terceirizados, por
natureza de despesa detalhada, conforme a metodologia que vem sendo utilizada desde as Contas do
Governo do Exercicio de 2001.
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Despesa com Terceirizagao por Natureza de Despesa Detalhada - Exercicios de 2005 e 2006

(em R$)
Cédigo Titulo 2005 2006 o
2006/2005
33903500 Servicos de Consultoria 46.050.820 39.402.214 -14,44
33903501 Assessoria e Consultoria Técnica ou Juridica 46.049.830 39.382.309 -14,48
33903596 Servigos de Consultoria - Pagto Antecipado 990 19.905 1910,61
33903600 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 481.659.525 433.028.405 -10,10
33903606 Servigos Técnicos Profissionais 105.249.672 120.227.505 14,23
33903607 Estagiarios 53.555.095 66.956.867 25,02
33903610 Pericias Técnicas - Justica Gratuita 9.829.920 12.148.797 23,59
33903618 Manutengdo e Conserv. de Equipamentos 2.209.818 2.383.832 1,87
33903620 Manutengdo e Conserv. de Veiculos 581.171 464.885 -20,01
33903621 Manut. e Cons .de B. Mdveis de Outras Naturezas 1.006.688 891.846 -11,41
33903622 Manutengdo e Conserv. de Bens Imdveis 5.344.022 4.712.497 -11,82
33903624 Servigos de Caréter Secreto ou Reservado 1.627.525 2.062.903 26,75
33903625 Servicos de Limpeza e Conservacdo 1.604.894 1.433.881 -10,66
33903626 Servigos Domésticos 263.366 238.547 9,42
33903627 Servicos de Comunicagdo em Geral 420.059 451.434 7,47
33903634 Servigos de Pericias Medicas por Beneficios 99.748.498 8.084.394 -91,90
33903635 Serv. de Apoio Admin., Técnico e Operacional 200.218.797 212.971.017 6,37
33903700 Locacio de Mao-de-Obra 1.624.380.775 1.939.813.777 19,42
33903701 Apoio Administrativo, Técnico e Operacional 568.568.160 730.210.491 28,43
33903702 Limpeza e Conservagdo 450.202.266 501.035.010 11,29
33903703 Vigilancia Ostensiva 486.256.413 541.054.448 11,27
33903704 Manutencgdo e Conservacdo de Bens Iméveis 67.956.931 98.805.551 45,39
33903705 Servigos de Copa e Cozinha 40.517.487 55.189.234 36,21
33903706 Manutengdo e Conservagdo de Bens Moveis 10.879.518 13.519.043 24,26
33903900 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica 5.367.802.383 5.185.145.871 -3,40
33903905 Servigos Técnicos Profissionais 1.175.915.133 752.891.041 -35,97
33903908 Manutengdo de Software 98.193.064 82.596.137 -15,88
33903916 Manutengdo e Conserv. de Bens Imdveis 402.669.300 400.082.117 -0,64
33903917 Manut. e Conserv. de Maquinas e Equipamentos 302.198.291 312.859.386 3,53
33903919 Manutengdo e Conserv. de Veiculos 73.382.793 76.674.127 4,49
33903920 Manut. e Cons. de B. Mdveis de Outras Naturezas 49.534.121 40.567.249 -18,10
33903942 Servigos de Caréter Secreto ou Reservado 15.460.176 18.736.715 21,19
33903946 Servigos Domésticos 9.391.346 13.035.379 38,80
33903954 Servigos de Creches e Assist. Pré-Escolar 3.712.215 1.850.837 -50,14
33903956 Serv. de Pericia Médica/Odontolog P/Beneficios 1.404.994 609.699 -56,60
33903957 Servigos de Proc. de Dados 1.716.336.358 1.772.945.369 3,30
33903965 Servicos de Apoio ao Ensino 404.760.077 437.132.931 8,00
33903973 Transporte de Servidores 51.763.208 83.549.925 61,41
33903977 Vigilancia Ostensiva 137.952.451 184.262.780 33,57
33903978 Limpeza e Conservacio 187.835.335 212.183.853 12,96
33903979 Serv. de Apoio Admin., Técnico e Operacional 675.667.867 756.121.037 11,91
33903995 Manut. Cons. Equip. de Processamento de Dados 61.625.654 39.047.288 -36,64
Total 7.519.893.503 7.597.390.267 1,03
Fonte: Siafi

Dos dados apresentados, constata-se um aumento de 1% na despesa total com terceirizacao,

crescimento nao substancial, considerando que o total dos gastos correntes aumentou 23% e os gastos totais,

7%, no mesmo periodo. O crescimento dessas despesas apenas existiu em funcido da variagdo de 19%

ocorrida no elemento “Locacdo de Mao-de-Obra”, tendo esse elemento apresentado crescimento em todos

seus subelementos. Todos os demais tiveram variacao negativa em relacdo a mesma despesa em 2005.

Em 2006, destacam-se, em relagdo ao total executado com terceirizacdo, os gastos efetuados com

“Servicos de Processamento de Dados” (23%), “Apoio Administrativo, Técnico e Operacional — Locagdo
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de Mao-de-Obra” (10%), “Servicos Técnicos Profissionais — Pessoa Juridica” (10%) e “Servico de Apoio

Administrativo, Técnico e Operacional — Pessoa Juridica” (10%). Essas despesas representaram, como se

pode observar, cerca de 53% do total de gastos diretos com terceirizacao.

Individualmente, destaca-se a variagdo ocorrida em “Servigos de Pericias Médicas por Beneficios”,

tendo sido reduzida essa despesa em 92% em virtude da realizacdo de concursos que promoveram o

ingresso de peritos médicos concursados.

O quadro a seguir evidencia a evolucao da terceirizagdo por 6rgao superior.

Despesa com Terceirizagdo por Orgdo Superior - Exercicios de 2005 e 2006

(em R$)
. __ . %
Cod Orgéo Superior 2005 2006 2006/2005
1000 Camara dos Deputados 71.069.190 75.537.129 6,29
2000 Senado Federal 103.493.117 122.996.147 18,84
3000 Tribunal de Contas da Unido 23.294.554 21.311.498 -8,51
Subtotal do Poder Legislativo 197.856.861 219.844.773 11,11
10000 Supremo Tribunal Federal 38.682.457 41.851.927 8,19
11000 Superior Tribunal de Justica 25.350.286 25.235.727 -0,45
12000 Justiga Federal 157.221.979 189.914.316 20,79
13000 Justica Militar 3.883.038 4.883.412 25,76
14000 Justiga Eleitoral 150.459.995 199.604.653 32,66
15000 Justica do Trabalho 77.714.391 104.464.197 34,42
16000 Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios 17.100.264 30.238.736 76,83
Subtotal do Poder Judiciario 470.412.409 596.192.968 26,74
20101 Gabinete da Presidéncia da Republica 99.297.751 89.288.198 -10,08
20102 Gabinete da Vice-Presidéncia da Reptiblica 166.105 244.570 47,24
20113 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo 115.781.534 136.309.987 17,73
20114 Advocacia-Geral da Unido 29.543.823 30.271.116 2,46
22000 Minist. da Agricul., Pecudria e Abastecimento 165.552.476 165.590.536 0,02
24000 Ministério da Ciéncia e Tecnologia 212.024.649 231.341.074 9,11
25000 Ministério da Fazenda 1.105.652.370 1.342.075.779 21,38
26000 Ministério da Educagio 1.281.983.583 1.279.555.332 -0,19
28000 Ministério do Desenvolvimento, Ind. e Comércio 165.814.532 177.177.683 6,85
30000 Ministério da Justica 177.073.781 195.037.638 10,14
32000 Ministério de Minas e Energia 220.735.902 149.425.686 -32,31
33000 Ministério da Previdéncia Social 630.397.855 264.491.797 -58,04
35000 Ministério das Rela¢des Exteriores 190.098.854 188.376.557 -091
36000 Ministério da Sadde 578.105.231 735.027.949 27,14
38000 Ministério do Trabalho e Emprego 171.946.105 198.920.476 15,69
39000 Ministério dos Transportes 176.602.836 138.149.945 21,77
41000 Ministério das Comunicacdes 100.221.547 110.784.742 10,54
42000 Ministério da Cultura 85.854.999 71.194.551 -17,08
44000 Ministério do Meio Ambiente 122.118.271 129.068.563 5,69
49000 Ministério do Desenvolvimento Agrario 61.253.621 67.487.134 10,18
51000 Ministério do Esporte 14.295.600 52.772.971 269,16
52000 Ministério da Defesa 881.750.437 713.930.494 -19,03
53000 Ministério da Integracdo Nacional 51.541.555 65.190.582 26,48
54000 Ministério do Turismo 26.547.344 28.181.325 6,15
55000 Ministério do Desenv. Social e Combate a Fome 25.400.342 37.684.591 48,36
56000 Ministério das Cidades 90.809.188 96.532.302 6,30
Subtotal do Poder Executivo 6.780.570.291 6.694.111.575 -1,28
34000 Ministério Pablico da Unido 71.053.942 87.240.951 22,78
Total Geral 7.519.893.503 7.597.390.267 1,03
Fonte: Siafi
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Em 2006, destacam-se os incrementos nos gastos com terceirizacdo do Ministério do Esporte
(269%), da Justica do Distrito Federal e dos Territérios (77%) e do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (48%). Por outro lado, avulta a redugdo identificada no Ministério da Previdéncia
Social, tendo despendido 58% a menos que em 2005, haja vista a nomeacao de servidores concursados
em substituicdo ao terceirizados. Tal resultado merece reconhecimento e deveria servir de exemplo para
outros 0rgaos.

Sobre os acréscimos, vale ressaltar que, enquanto o Ministério do Esporte teve crescimento em toda
sua despesa, ndo apenas em terceiriza¢do, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
apresentou substancial crescimento nos gastos com terceirizagdo pelo segundo ano consecutivo, tendo
apresentado variacao de 81% de 2004 para 2005.

Diante da constatacdo do crescimento da despesa com terceirizacao, foram solicitadas informagdes
aos respectivos orgdos acerca das naturezas de despesa que tiveram acréscimos mais significativos em
relagdo ao gasto de 2005, as quais deverdo ser objeto de andlise também por ocasido do exame das
prestacdes de contas dos gestores, ocasido em que poderdo, inclusive, ser auditadas essas despesas.

Segundo informagdes da Secretaria de Planejamento, Or¢amento e Administracao do Ministério dos
Esportes, a variacdo deve-se, principalmente, a contratacio da Empresa Atos Origin Servicos de
Tecnologia da Informacgdo, com vistas a implantagdo de infra-estrutura tecnoldgica para a realizaciao dos
XV Jogos Panamericanos.

No ambito da Justica do Distrito Federal e dos Territérios, de acordo com a Secretaria de Controle
Interno desse Tribunal, o acréscimo percebido decorreu principalmente da ocupagdo de novos prédios em
locais diversos, em razdo da interdicdo do edificio Forum Milton Sebastido Barbosa circunstanciada por
laudo técnico da Defesa Civil, bem como da ampliacdo e inauguracdo de instalagdes do Tribunal, fatos
que provocaram a necessidade de aumento no numero de funciondrios como serventes de limpeza,
atendentes, motoristas, garcons e copeiras.

Quanto ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo relatou que o crescimento da despesa teve como principal causa a
necessidade de adequar a capacidade operativa do 6rgao a dimensdo da competéncia legalmente exercida.
O acréscimo ocorreu devido, fundamentalmente, aos contratos com a empresa Patrimonial Servigos
Especializados Ltda, a fim de prestar servico de apoio administrativo aos servidores de atividades
finalisticas, e com as empresas B2BR Business to Business Informatica do Brasil Ltda e Montana
Solu¢des Corporativas Ltda, para prestar servicos de informética e tecnologia da informagdo, a fim de
garantir uma gestdo efetiva e eficiente.

Outra constatacao relevante é que a ampliacdo de 1% no total das despesas com terceirizacao nao
foi influenciada pelo Poder Executivo, apesar de concentrar 88% do total desses gastos. Enquanto esse
Poder reduziu seus gastos com terceirizacdo em 2006, verificou-se o crescimento dessas despesas no
Poder Judicidrio (27%), no Ministério Publico da Unido (23%) e no Poder Legislativo (11%), com
destaque para o Senado Federal (19%) neste Poder e para a Justica do Distrito Federal e dos Territérios
(77%), naquele.

Os resultados sobre terceirizagdo nos 6rgaos do setor publico também podem ser obtidos a partir do
cotejo dos dados da execucdo indireta com as informagdes de gastos com pessoal. A partir dessa relacao,
pode-se identificar indicios de um processo de contratagdo de pessoal, a titulo de prestacdo de servigos
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publicos ou fornecimento de mao-de-obra, sem o estabelecimento de um vinculo efetivo com a

Administracdo Puablica.

A relacdo das despesas com terceirizacao, segundo cada Orgdo Superior, € as respectivas despesas

efetuadas com pessoal e encargos sociais, realizadas no exercicio de 2006, estao consolidadas abaixo:

Terceirizagao x Despesa de Pessoal - Exercicio de 2006

(em R$)

Céd Orgiio Superior Terce(l[:l)za(;ao Desp.( l;;essoal A"f)B
1000 Camara dos Deputados 75.537.129 2.398.427.448 3,15
2000 Senado Federal 122.996.147 2.171.191.829 5,66
3000 Tribunal de Contas da Unido 21.311.498 898.742.417 2,37
Subtotal do Poder Legislativo 219.844.773 5.468.361.694 4,02
10000 Supremo Tribunal Federal 41.851.927 184.807.861 22,65
11000 Superior Tribunal de Justica 25.235.727 519.457.558 4,86
12000 Justiga Federal 189.914.316 5.671.902.955 3,35
13000 Justi¢a Militar 4.883.412 194.564.689 2,51
14000 Justi¢a Eleitoral 199.604.653 2.077.755.646 9,61
15000 Justi¢a do Trabalho 104.464.197 7.901.019.369 1,32
16000 Justica do Distrito Federal e dos Territdrios 30.238.736 850.647.034 3,55
Subtotal do Poder Judiciario 596.192.968 17.400.155.112 343
20101 Gabinete da Presidéncia da Republica 89.288.198 550.812.739 16,21
20102 Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 244.570 2.188.016 11,18
20113 Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo 136.309.987 1.680.916.137 8,11
20114 Advocacia-Geral da Unido 30.271.116 1.013.342.082 2,99
22000 Minist. da Agricul., Pecudria e Abastecimento 165.590.536 2.456.457.891 6,74
24000 Ministério da Ciéncia e Tecnologia 231.341.074 873.536.437 26,48
25000 Ministério da Fazenda 1.342.075.779 14.988.661.231 8,95
26000 Ministério da Educacao 1.279.555.332 14.052.122.182 9,11
28000 Ministério do Desenvolvimento, Ind. e Comércio 177.177.683 237.792.466 74,51
30000 Ministério da Justica 195.037.638 4.042.413.898 4,82
32000 Ministério de Minas e Energia 149.425.686 339.361.666 44,03
33000 Ministério da Previdéncia Social 264.491.797 6.649.673.200 3,98
35000 Ministério das Relagdes Exteriores 188.376.557 617.744.591 30,49
36000 Ministério da Sadde 735.027.949 7.839.061.887 9,38
38000 Ministério do Trabalho e Emprego 198.920.476 1.494.889.469 13,31
39000 Ministério dos Transportes 138.149.945 1.885.674.118 7,33
41000 Ministério das Comunicacdes 110.784.742 770.668.511 14,38
42000 Ministério da Cultura 71.194.551 211.496.454 33,66
44000 Ministério do Meio Ambiente 129.068.563 756.962.684 17,05
49000 Ministério do Desenvolvimento Agrario 67.487.134 555.171.205 12,16
51000 Ministério do Esporte 52.772.971 10.517.118 501,78
52000 Ministério da Defesa 713.930.494 28.533.846.013 2,50
53000 Ministério da Integracao Nacional 65.190.582 467.804.668 13,94
54000 Ministério do Turismo 28.181.325 26.954.575 104,55
55000 Ministério do Desenv. Social e Combate a Fome 37.684.591 13.427.490 280,65
56000 Ministério das Cidades 96.532.302 250.589.323 38,52
Subtotal do Poder Executivo 6.694.111.575 90.322.086.052 7,41
34000 Ministério Pablico da Unido 87.240.951 1.821.315.166 4,79
Total Geral 7.597.390.267 115.011.918.025 6,61

Fonte: Siafi

Ao analisar a relacdo entre a execu¢do das despesas com terceirizacdo e das com pessoal de cada

Poder e do Ministério Publico, observa-se que no Poder Executivo hd a maior propor¢do de gastos com

terceirizagdo, representando 7% dos gastos com pessoal.
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Quando considerado o montante total da terceirizacdo, em comparagdo com a despesa com pessoal,
identifica-se redu¢do em 2006. Enquanto a terceirizagdo chegou a 8% do total dos gastos com pessoal em
2005, a mesma relagao foi de 7% em 2006, em razao de o crescimento dos dispéndios com pessoal (22%)
ter sido consideravelmente maior que o das despesas com terceirizagdo (1%) neste ano.

Considerados os gastos nos 6rgdos superiores, verifica-se uma elevada relacdo em alguns deles, a
exemplo dos Ministérios do Esporte (502%), do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (281%), do
Turismo (105%), do Desenvolvimento, Indudstria e Comércio (75%) e de Minas e Energia (44%).

Sobre a questdo, o Ministério Publico do Trabalho tem firmado Termos de Compromisso de
Ajustamento de Conduta a fim de que diversos 6rgdos e entidades cumpram o que consta do Enunciado
331/2004 do Tribunal Superior do Trabalho, que impde, entre outras observacdes, a utilizacdo da
terceirizac@o apenas para atividades meio.

Vai ao encontro da referida stiimula a intencao exposta pelo Poder Executivo de reduzir os gastos
com terceirizagdo, realizando a substitui¢do desses trabalhadores por servidores de carreira. Corrobora
essa proposta a reducio de 1% verificada no total com as despesas com terceirizagao.

Apesar dessa observacdo no total do gasto, percebe-se que nos casos dos Ministérios do Esporte, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Turismo, a relagdo apresentada na tabela anterior
ultrapassa 100%, ou seja, ha mais despesa com terceirizacdo do que com pessoal, 0 que contrasta com a
intencao de reduzir aqueles gastos.

O quadro abaixo demonstra as naturezas que concentram o maior volume de despesas com
terceirizag¢do nos trés orgdos ressaltados.

Despesa Detalhada com as Principais Naturezas de Despesa - Exercicio de 2006

(em R$)
Min. do Desenv.
Ministério do Esporte | Ministério do Turismo | Social e Combate a

Natureza da Despesa Fome
Valor % Valor % Valor %

Total Total Total
Servicos Técnicos Profissionais M 33.912.872 64,3 6.476.842 23,0 4.200 0,0
Servicos de Apoio Adm., Téc. e Operacional 7.766.519 14,7 5455296 194 2.942.680 7.8
Apoio Administrativo, Técnico e Operacional 0 0,0 7.347 0,0 31.399.286 83,3
Demais 11.093.579 21,0 16.241.840 57,6 3.338.424 8,9
Total do ()rgﬁo 52.772.971 100,0 28.181.325 100,0 37.684.591 100,0
Fonte: Siafi

(1) Agregam os servigos realizados por pessoas fisicas e juridicas, representados pelas naturezas de despesa 33903606 e 33903905.

(2) Agregam os servicos realizados por pessoas fisicas e juridicas, representados pelas naturezas de despesa 33903635 e 33903979.

Da observacao da tabela, conclui-se que, apesar de nenhum dos 6rgdos destacados terem dispéndios
expressivos em todas as naturezas da despesa, quando considerados conjuntamente, esses gastos t€ém
significativa relevancia, chegando a representar mais da metade dos gastos com terceirizacdo nos
Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (91%) e do Esporte (79%).

A partir dessas observagdes e considerando que os elementos destacados no quadro anterior podem
registrar gastos em agles classificadas tanto como finalisticas quanto como meio, vale ressaltar a
possibilidade de essas despesas acarretarem descumprimento do § 2° do art. 1° do Decreto n°® 2.271/97:
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“Art. 1° No ambito da Administragcdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional poderdo ser
objeto de execugdo indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares

aos assuntos que constituem area de competéncia legal do orgdo ou entidade.

$ 2° Nao poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do orgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em
contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral

de pessoal.”

Em face da expressividade dessas despesas destacadas, ndo se pode afastar a possibilidade de estar
havendo substitui¢do de mao-de-obra para execugdo de servicos tipificados dentro das atribui¢des dos
orgdos. O cardter de generalidade que reveste essas naturezas de despesa selecionadas dificulta
sobremaneira a verificagdo da correta alocacao do gasto e possibilita interpretacdes que acabem por burlar
o intuito das normas existentes.

Nesse sentido, vale destacar a existéncia do processo TC 013.742/2004-9, cujo relatério, emitido
pela Unidade Técnica e ainda ndo apreciado por esta Corte, além de apontar falhas nas contratagdes
efetuadas pela Justica Eleitoral, destaca que "o modelo de terceirizacdo utilizado pela administra¢ao
publica esta em desconformidade com o que preceitua o Decreto n® 2.271/97".

Ressalte-se, por fim, a necessidade de os 6rgdos da Administracdo Publica Federal, quando da
contratagdo de servicos terceirizados, observarem o disposto na Constituicdo Federal, art. 37, inciso II, no
Decreto n° 2.271/1997 e na Simula do TST n°® 331.

nvestmentos

Os investimentos compreendem as despesas de capital destinadas ao planejamento e a execugdo de
obras publicas, a realizacdo de programas especiais de trabalho e a aquisicdo de instalacdes,
equipamentos e material permanente. Historicamente, as despesas com investimentos, assim como as com
outras despesas correntes, t€ém sido objeto da edi¢do dos denominados decretos de contingenciamento,
uma vez que a limitacdo de empenho e movimentagao financeira ndo alcanga as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da

divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes or¢amentarias.

Essa particularidade pode ser evidenciada no distanciamento entre a previsdo inicialmente
estabelecida na LOA e o valor efetivamente realizado a titulo de investimentos com recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social ao longo dos exercicios financeiros de 2005 e 2006, como mostra
o quadro a seguir:

Despesas com Investimentos (Previsdo e Execugao) - Exercicios de 2005 e 2006

(em R$)
Dotacgdo Autorizada (A) Execucio da Despesa (B) B/A
Investimentos 2005 23.374.544.938 17.322.104.956 74,12
Investimentos 2006 26.156.019.850 19.606.611.622 74,96
2006/2005 11,90 13,19 -
Fonte: Siafi
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O percentual de execucdo das despesas originalmente previstas aumentou de 74% para 75% entre 0s

exercicios de 2005 e 2006. O montante da dotacdo autorizada elevou-se 12%, e o da despesa executada,

por sua vez, teve um incremento de 13%.

2

E oportuno enfatizar que, dos R$ 19,6 bilhdes executados em 2006, R$ 15,1 bilhdes foram

realizados em dezembro, ou seja, 77% de todo o gasto foi realizado em um periodo correspondente a 8%

do exercicio. Isso demonstra que o gasto com investimentos carece de uniformidade ao longo do tempo.

Relevante também o fato de que R$ 12,3 bilhdes dos valores liquidados no ano referem-se a

inscri¢do de restos a pagar ndo processados, valores que deverdo ser efetivamente executados apenas no

transcorrer de 2007, ou serdao cancelados.

O quadro seguinte demonstra a distribuicdo das despesas de investimentos por 6rgdao em 2006,

comparado ao exercicio de 2005:

Despesas com Investimentos por Poder e Orgao Superior - Exercicios de 2005 e 2006

(em R$)
. o . % % %

Cod Orgao Superior 2005 Total 2006 Total 2006/2005
1000 Camara dos Deputados 13.919.995 0,08 26.862.958 0,14 92,98
2000 Senado Federal 69.700.481 0,40 40.624.281 0,21 -41,72
3000 Tribunal de Contas da Unido 4.859.514 0,03 8.807.897 0,04 81,25

Subtotal Poder Legislativo 88.479.990 0,51 76.295.136 0,39 -13,77
10000 Supremo Tribunal Federal 19.942.520 0,12 25.940.026 0,13 30,07
11000 Superior Tribunal de Justica 14.293.519 0,08 4.698.057 0,02 -67,13
12000 Justica Federal 177.218.174 1,02 174.690.058 0,89 -1,43
13000 Justica Militar 3.564.861 0,02 4.044.755 0,02 13,46
14000 Justica Eleitoral 89.695.652 0,52 126.365.347 0,64 40,88
15000 Justiga do Trabalho 285.523.526 1,65 183.235.967 0,93 -35,82
16000 Justica do Distrito Federal e dos Territ6rios 48.704.042 0,28 41.201.560 0,21 -15,40

Subtotal Poder Judiciario 638.942.294 3,69 560.175.770 2,86 -12,33
20101 Gabinete da Presidéncia da Reptiblica 67.110.484 0,39 83.895.337 0,43 25,01
20102 Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 6.845 0,00 470 0,00 -93,13
20113 Minist. do Planejamento, Orcamento e Gestao 12.156.011 0,07 157.174.319 0,80 1192,98
20114 Advocacia-Geral da Unido 7.322.973 0,04 9.237.242 0,05 26,14
22000 Min. da Agricultura, Pecudria e Abastecimento 310.033.193 1,79 327.158.975 1,67 5,52
24000 Ministério da Ciéncia e Tecnologia 362.182.983 2,09 819.546.166 4,18 126,28
25000 Ministério da Fazenda 390.218.124 2,25 306.756.839 1,56 -21,39
26000 Ministério da Educagio 1.077.342.405 6,22 1.141.258.392 5,82 5,93
28000 Minist. do Desenvolvimento, Ind. e Comercio 83.248.552 0,48 60.219.944 0,31 -27,66
30000 Ministério da Justiga 509.811.479 2,94 720.019.079 3,67 41,23
32000 Ministério de Minas e Energia 20.248.022 0,12 34.523.410 0,18 70,50
33000 Ministério da Previdéncia e Assist. Social 71.573.704 0,41 114.673.684 0,58 60,22
35000 Ministério das Relacdes Exteriores 65.654.192 0,38 27.836.535 0,14 -57,60
36000 Ministério da Satde 2.009.922.741 11,60 2.078.790.299 10,60 3,43
38000 Ministério do Trabalho E Emprego 25.010.084 0,14 28.132.787 0,14 12,49
39000 Ministério dos Transportes 4.915.959.617 28,38 4.694.704.876 23,94 -4,50
41000 Ministério das Comunicagdes 42.129.977 0,24 39.471.607 0,20 -6,31
42000 Ministério da Cultura 71.663.993 0,41 114.519.967 0,58 59,80
44000 Ministério do Meio Ambiente 70.448.758 0,41 89.540.506 0,46 27,10
49000 Ministério do Desenvolvimento Agririo 393.274.604 2,27 500.759.788 2,55 27,33
51000 Ministério do Esporte 253.254.575 1,46 431.717.659 2,20 70,47
52000 Ministério da Defesa 2.019.022.276 11,66 2.185.091.325 11,14 8,23
53000 Ministério da Integracdo Nacional 1.443.302.616 8,33 1.065.579.068 5,43 -26,17
54000 Ministério do Turismo 447.326.380 2,58 1.108.391.561 5,65 147,78
55000 Ministério da Assisténcia Social 218.050.946 1,26 167.872.740 0,86 -23,01
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, S . % % %
Cod Orgéo Superior 2005 Total 2006 Total 2006/2005
56000 Ministério das Cidades 1.624.469.854 9,38 2.556.341.890 13,04 57,36
Subtotal Poder Executivo 16.510.745.388 95,32 18.863.214.465 96,21 14,25
34000 Ministério Publico da Unido 83.937.282 0,48 106.926.251 0,55 27,39
Total 17.322.104.954 100,00 19.606.611.622 100,00 13,19

Fonte: Siafi

Cerca de 59% dos investimentos, no exercicio de 2006, concentraram-se nos Ministérios dos
Transportes, das Cidades, da Defesa e da Sadde. O mais significativo incremento verificado foi no
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (1.193%), devido a previsao de realizagdo, em 2007, do
Censo Agropecudrio e da Contagem da Populagdo pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, entidade vinculada a estrutura daquele Ministério. Destacam-se, ainda, os acréscimos identificados
nos Ministérios do Turismo (148%) e da Ciéncia e Tecnologia (126%). As maiores redugdes de gastos em
2006 foram efetuadas pelo Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica (93%), do Superior Tribunal de
Justica (67%) e do Ministério das Relacdes Exteriores (58%).

Frojeto Filoto de investrmentos — FF/

O denominado "Projeto Piloto" abrange as despesas constantes da Lei Orcamentaria de 2006 que
ndo impactam o resultado primério, decorrentes do art. 3° da Lei n° 11.178/2005 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO/2006):

“Art. 3° O superavit a que se refere o art. 2° serd reduzido em até R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes
de reais), para o atendimento da programacdo constante de anexo especifico do projeto e da lei
or¢amentaria de 2006, observado o disposto no art. 11, incisos VII, VIII e IX, desta Lei.

Paragrafo unico. O valor de que trata o caput deste artigo sera ampliado até o montante dos restos
a pagar inscritos no exercicio de 2005 relativos a despesas cujo identificador de resultado primario

" s

seja "3 — despesas primarias que ndo impactam o resultado primario”.

E importante atentar para a abertura concedida pela LDO/2006 por meio do pardgrafo tnico do art.
3° supra. Devido a esse dispositivo, apesar de a despesa inicial méxima prevista para o Projeto Piloto de
Investimentos ter sido de R$ 3,0 bilhdes, esse montante poderia ser ampliado até o valor total inscrito em
Restos a Pagar em 2005 no PPI.

O demonstrativo a seguir apresenta a execu¢do or¢camentéria em 2006 do Projeto Piloto, comparada

a sua dotagdo autorizada:

Despesas do Projeto Piloto de Investimentos - Exercicio de 2006

(em R$)
) Dotagio Execucio Da % %
Orgio Superior Programa Autorizada Despesa Total B Executado
A (B) (B/A)

Minist. da Agric., Pec. e Abast.  Ciéncia, Tecnologia e Inovag@o para Natureza e Clima 6.096.216 6.096.216 0,21% 100,00%
Ministério da Ciéncia e Tecnol.  Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para Natureza e Clima 6.096.216 6.095.320 0,21% 99,99%
Ministério da Fazenda Administracao Tributdria e Aduaneira 220.170.027  218.605.932 7,42% 99,29%
Ministério da Justica Corredor Mercosul 8.880.000 8.880.000 0,30% 100,00%
Ministério de Minas e Energia Abast. Petréleo, Derivados, Gas Natural € Biocombustiveis 45.000.000 45.000.000 1,53% 100,00%
Ministério dos Transportes 2.073.128.537 2.023.263.459  68,64% 97,59%
Manuten¢@o da Malha Rodovidria Federal 620.839.530  607.500.122 20,61% 97,85%
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) Dotagio Execucio Da % %
Orgio Superior Programa Autorizada Despesa Total B Executado
A) (B) (B/A)
Gestdo da Politica dos Transportes 39.465.393 39.464.544 1,34% 100,00%
Corredor Sao Francisco 26.149.185 26.149.185 0,89% 100,00%
Corredor Leste 309.583.201  297.082.137  10,08% 95,96%
Corredor Transmetropolitano 17.906.581 17.906.581 0,61% 100,00%
Corredor Mercosul 422.141.012  418.604.126 14,20% 99,16%
Corredor Nordeste 218.943.294  217.152.896 7,37% 99,18%
Corredor Oeste-Norte 28.059.044 19.726.303 0,67% 70,30%
Corredor Araguaia-Tocantins 292.702.623  282.701.999 9,59% 96,58%
Corredor Fronteira Norte 63.500.000 63.500.000 2,15% 100,00%
Operacdes Especiais: Outros Encargos Especiais 33.838.673 33.475.566 1,14% 98,93%
Ministério do Meio Ambiente Corredor Mercosul 5.200.000 5.200.000 0,18% 100,00%
Ministério da Defesa 218.071.138  218.068.241 7,40% 100,00%
Manutenc@o Da Malha Rodovidria Federal 11.252.717 11.252.717 0,38% 100,00%
Gestdo Da Politica Dos Transportes 18.536.091 18.535.591 0,63% 100,00%
Corredor Leste 4.193.109 4.193.109 0,14% 100,00%
Corredor Mercosul 10.899.784 10.899.784 0,37% 100,00%
Corredor Nordeste 160.625.713  160.625.705 5,45% 100,00%
Administragio Tributaria E Aduaneira 12.563.725 12.561.336 0,43% 99,98%
Minist. da Integragdo Nacional — Transferéncia da Gestao dos Perimetros Publicos de Irrigagao 56.457.477 55.397.287 1,88% 98,12%
Ministério das Cidades 360.900.390  360.900.349  12,24% 100,00%
Descentraliz. Sist. Transporte Ferrov. Urbano de Passageiros 260.559.443  260.559.402 8,84% 100,00%
Mobilidade Urbana 100.340.947  100.340.947 3,40% 100,00%
4. Total 3.000.000.000 2.947.506.803 100,00% 98,25%
5. Outras Despesas Correntes 146.016.246  145.087.245 4,92% 99,36%
6.  Investimentos 2.820.145.081 2.768.943.992  93,94% 98,18%
7 Inversdes Financeiras 33.838.673 33.475.566 1,14% 98,93%
8.  Restos a Pagar Nio Processados Inscritos em 2006 1.839.990.911  62,43% -
Despesa Liquidada durante o ano (Exceto Restos a Pagar) 1.107.515.892  37,57% -

Fonte: Siafi

Como pode ser observado, a execucao do Projeto compreende acdes voltadas para investimentos
(94%), outras despesas correntes (5%) e inversdes financeiras (1%). Em sua maioria, os gastos
relacionam-se a contratacdes de obras. Merece destaque a execucdo do programa Manuten¢do da Malha
Rodoviéria Federal, no ambito do Ministério dos Transportes, que corresponde a 21% do total liquidado.

Dos dados apresentados, destaca-se o significativo volume de restos a pagar nao processados
inscritos ao final do exercicio, assim como o ocorrido no ano anterior. Em 2006, essa cifra alcancou R$
1,8 bilhido, ao passo que, em 2005, foram inscritos R$ 2,4 bilhdes.

Dessa forma, a fim de se analisar o valor real da execu¢@o or¢amentdria antes do encerramento do
exercicio, devem ser reduzidos do montante total os restos a pagar ndo processados inscritos ao final de
2006. Fazendo-se essa operacdo, percebe-se que a despesa efetivamente liquidada durante o ano fica
reduzida a R$ 1,1 bilhdo, o que representa 38% do montante total. Verifica-se, portanto, que, mesmo
despesas ndo sujeitas a contingenciamento encontram dificuldades na sua execucao.

Restos a Pagar

O acompanhamento e o controle das contas referentes a restos a pagar merecem destaque em
virtude do expressivo volume de recursos inscritos nessa rubrica nos ultimos exercicios. Dada sua
magnitude, os restos a pagar sdo de importancia fundamental na andlise da execucdo orgamentdria e
financeira de cada exercicio.
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De acordo com a Lei n.° 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas. Assim, as despesas legalmente empenhadas mas nao-pagas s@o inscritas em restos a pagar,
que se dividem em processados e nao-processados. No ultimo caso, enquadram-se as despesas nao-
liquidadas, seja porque o credor ainda ndo cumpriu sua obrigacdo de dar ou fazer, seja porque a
Administragdo ainda nao verificou o cumprimento da obrigacgdo por parte do terceiro.

Os restos a pagar processados referem-se a despesas ja liquidadas, ou seja, obrigacdo cumprida pelo
fornecedor de bens ou servigos e ja verificada pela Administracdo, mas ainda nao-pagas.

O ndo-implemento dos trés estagios da despesa no decorrer do ano para o qual foi consignado o
or¢amento conduz necessariamente a um acompanhamento que transcende o proprio exercicio, ja que o
volume de despesas correspondente pode ser alterado ao longo do exercicio seguinte e sofrer mudancas,
caso tais despesas sejam futuramente objeto de cancelamento.

Ademais, € importante registrar, conforme ja abordado, que o pagamento de restos a pagar, quando
concernente a despesas primdrias, impacta o cdlculo do resultado primério, o que determina uma
concorréncia na efetivagdo de tais despesas com as atinentes ao orcamento vigente no exercicio. De igual
forma, o ndo-pagamento de despesas primdrias no exercicio de competéncia impacta positivamente o
resultado primadrio.

O quadro a seguir registra a execucdo em 2006 dos restos a pagar inscritos ao final de 2005 ou em
exercicios anteriores, € que tiveram o prazo de validade prorrogados. As informacdes relativas a inscri¢ao
do ano de 2006 sao tratadas no subtdopico “Gestao Fiscal” (3.3.6).

Restos a Pagar por Poder e Orgio
Execugédo no Exercicio de 2006

(em R$ milhares)
PODER/ORGAO i RP PROCESSADOS i RP NAO-PROCESSADOS (1)
Inscritos Cancel. Pagos A Pagar Inscritos Cancel. Pagos A Pagar

Executivo 4.539.312  683.487 2.990.236 865.589 33.004.055 11.953.222 17.087.096 3.963.736
Gabinete da Presidéncia da Republica 12.501 6.196 5.120 1.185 145.142 28.686 116.370 86
Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 82 82 0 0 0 0 0 0
Ministério do Planej., Orcamento e Gestao 8.395 1.065 7.330 0 95.726 12.713 83.013 0
Advocacia-Geral da Unido 18.241 13.034 5.194 13 17.183 1.826 15.350 6
Ministério da Agric., Pecudria e Abast. 109.554 34.833 71.641 3.079 298.597 37.412 247.569 13.616
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 261.046 28.811 185.177 47.058 305.672 62.001 236.404 7.267
Ministério da Fazenda 109.665 7.336 100.851 1.478  8.139.705  3.122.164 5.017.226 316
Ministério da Educagio 1.246.924 172.406  1.000.853 73.664  2.139.375 255.515 1.328.097 555.763
Ministério do Desenv, Indistria e Comércio 237.237 350 236.000 886 84.173 12.959 67.934 3.281
Ministério da Justica 65.267 16.381 36.622 12.263 418.700 147.915 268.923 1.863
Ministério de Minas e Energia 10.553 2.799 7.123 631  2.408.174  2.356.844 51.263 67
Ministério Previdéncia Social 91.213 9.073 79.789 2.351 1.112.865 935.541 167.450 9.873
Ministério das Relacdes Exteriores 5.744 5.730 14 0 128.034 42.354 85.724 (44)®
Ministério da Sadde 1.027.060 196.103 356.330 474.627  3.204.254 244.617 1.820.782 1.138.855
Ministério do Trabalho e Emprego 1.856 1.295 562 0 476.577 19.985 456.592 0
Ministério dos Transportes 296.130 38.499 231.879 25.752  3.242.992 210.572  2.322.878 709.543
Ministério das Comunicacdes 2.487 340 2.133 14 70.501 25.057 45.444 0
Ministério da Cultura 7.088 2.584 4.425 79 133.692 16.778 112.804 4.109
Ministério do Meio Ambiente 10.001 1.964 2.698 5.340 106.315 38.081 68.231 2
Ministério do Desenvolvimento Agrério 49.488 10.093 39.063 333 993.161 306.658 686.416 87
Ministério do Esporte 3.230 730 1.479 1.022 340.183 26.133 218.668 95.381
Ministério da Defesa 406.691 2.282 308.156 96.253 2312711  1.099.921 1.154.803 57.987
Ministério da Integracdo Nacional 194.632 17.004 118.962 58.666  4.123.730  2.740.821 825.778 557.131
Ministério do Turismo 10.176 3.238 5.368 1.570 406.624 14.140 336.334 56.151
Ministério do Desen.. Soc. e Comb. a Fome 211.873 76.655 89.947 45.271 143.810 15.867 54.975 72.967
Ministério das Cidades 142.178 34.604 93.520 14.054  2.156.159 178.662  1.298.068 679.429
Legislativo 68.219 50.633 17.561 26 231.230 62.466 168.686 78
Camara dos Deputados 60.783 43.501 17.256 26 135.035 9.516 125.441 78
Senado Federal 1.918 1.616 303 0 75.372 48.130 27.242 0
Tribunal de Contas da Unido 5.518 5.516 2 0 20.823 4.820 16.003 0
Judiciario 231.589  155.607 73.432 2.549 808.581 113.672 688.569 6.341
Supremo Tribunal Federal 1.673 0 788 885 33.983 8.496 25.478 9
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. < RP PROCESSADOS RP NAO-PROCESSADOS (1)
PODER/ORGAO Inscritos Cancel. Pagos A Pagar Inscritos Cancel. Pagos A Pagar
Superior Tribunal de Justica 3.953 3.953 0 0 19.874 3.591 16.033 250
Justi¢a Federal 149.616 143.011 6.087 518 255.932 39.032 216.162 738
Justica Militar 166 8 91 67 3.655 594 2.977 84
Justica Eleitoral 8.286 1.903 6.077 306 165.565 15.328 149.158 1.079
Justi¢a do Trabalho 54.276 12 53.678 586 292914 43.825 245.633 3.457
Justica do Distrito Federal e dos Territérios 13.619 6.720 6.711 187 36.658 2.806 33.128 724
Ministério Publico da Unido 7.386 6.394 969 23 89.888 4.619 84.036 1.233
Total 4.846.506  896.121  3.082.198 868.187 34.133.754 12.133.979 18.028.387 3.971.388

Fonte: Relatério Resumido da Execu¢do Or¢amentdria - Portaria STN n.® 44/2007

(1) Inclusive valores dos exercicios anteriores. (2) Influenciado pelo cancelamento de RP de exercicios anteriores.

Ressalte-se que os dados divulgados no Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria, Portaria
STN n.° 44/2007, apresentam divergéncias com os consignados no Relatério de Gestdo Fiscal
Consolidado da Unido, objeto da Portaria STN n.° 89, de 14 de fevereiro de 2005. Tais divergéncias,
segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, decorrem das diferengas existentes entre as informacgdes de
restos a pagar contidas nas contas do passivo financeiro (base para o RGF) e as contas de controle do
passivo compensado (base para o RREO).

Como pode ser verificado, o volume de restos a pagar inscritos em 2005, para pagamento em 2006,
foi representativo, atingindo R$ 38,9 bilhdes, representando um aumento de 80% em relacdo ao inscrito
em 2004. Tal valor corresponde a mais de trés vezes a dotacdo orcamentdria final do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome em 2006, e ultrapassa todo o valor pago no ambito do
Ministério da Satde no exercicio em andlise: R$ 35,6 bilhdes.

Do montante inscrito, R$ 34,1 bilhdes referem-se a restos a pagar nao processados. Segundo a
ordem dos recursos envolvidos, os Ministérios da Fazenda, dos Transportes e da Sadde, foram os 6rgaos
que mais pagaram restos a pagar em 2006 representando 57% dos restos a pagar pagos em 2006.

A tabela a seguir demonstra as inscri¢des e os cancelamentos efetivados por grupo de despesa:

Restos a Pagar por Grupo de Despesa
Inscrigdo e Cancelamento até 2005 - Execugao em 2006

(em R$ milhares)

Processados Nao-Processados
Grupo de Despesa Inscritos Cancelados B/A Inscritos Cancelados D/C
A) B) % © D) %
Pessoal e Encargos Sociais 344.719 211.437 61% 686.876 285.204 42%
Juros e Encargos da Divida 6.801 6.801 100% 986.000 985.832 100%
Outras Despesas Correntes 2.124.243 415.423 20% 15.864.709 6.175.040 39%
Investimentos 2.000.238 252.296 13% 11.275.096 650.215 6%
Inversdes Financeiras 291.084 9.164 3% 4.143.237 2.861.205 69%
Amortizagdo/Refin.da Div. 79.421 1.000 1% 1.177.836 1.176.483 100%
TOTAL 4.846.506 896.121 18% 34.133.754 12.133.979 36%

Fonte: Relatério Resumido da Execuc¢@o Orcamentdria, Portaria n.° 44/2007, da STN.

Conforme pode ser observado, da despesa total inscrita em restos a pagar até o final de 2005, 33%
foram cancelados em 2006, cerca de R$ 13,0 bilhdes. Destacam-se os montantes nao processados
destinados ao pagamento de juros e amortizacdo da divida, os quais foram integralmente cancelados,
provavelmente em decorréncia da nao-confirmacdo dos montantes previstos para essas despesas.

Cumpre mencionar o Processo TCU n°® 025.590/2006-5, que abordou, entre outros assuntos, a
prorrogagdo extemporanea de restos a pagar, que foi realizada pelo Poder Executivo mediante a edi¢do do
Decreto n° 5.729, de 20 de marco de 2006.
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O referido trabalho chegou a conclusao de que ndo ha razdes que justifiquem a edicao de Decreto
o

de prorrogacdo de restos a pagar fora do prazo de vigéncia estipulado para os mesmos pelo Decreto n
93.872/86, nao podendo ser prorrogadas dota¢des que ndo mais existiam em face do quadro legal vigente.

Portanto, este Tribunal, por meio do Acérddo n°® 19/2007-Plendrio, esclareceu aos Ministros da
Fazenda, do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e da Casa Civil da Presidéncia da Republica que, mesmo
na hipétese de haver razdes de interesse publico que justifiquem a prorrogacdo de restos a pagar mediante
a edicdo de decreto, € ilegal que essa prorrogacido se dé posteriormente ao término da vigéncia desses
restos a pagar.

3.3.5 Beneficios Financeiros, Tributarios e Crediticios

Os manuais de economia do setor publico elencam diversas formas como a interven¢ao do Estado
pode ser realizada para o desenvolvimento econdmico e social. Ele pode prover, diretamente, por
intermédio de seus funciondrios e empresas controladas, servicos e bens ao cidaddo, contratar o
provimento diretamente junto a entes privados, ou, ainda, instituir incentivos para que outros o facam em
seu lugar. No momento em que mais profundamente se questiona a capacidade gerencial do Estado, muito
do que era previamente produzido por ele estd gradativamente sendo repassado a entes privados,
empresas, associacdes, organizagdes ndo governamentais, entre outros.

O fato, no entanto, de ndo estar diretamente ligado a producdo nao significa que a responsabilidade
do Estado no provimento desses bens/servigos a sociedade tenha se exaurido. Qualquer governo possui,
intrinseca, uma estratégia de desenvolvimento econdmico e social que exige de sua parte uma acao
indutora, fornecendo diretrizes e concedendo incentivos para que o setor privado se disponha a ocupar um
espaco que era preponderantemente estatal em um momento anterior.

Sob a dtica dos incentivos, destacam-se os subsidios ou beneficios, crediticios, financeiros e
tributarios, concedidos pelo Estado e que, quando delineados tecnicamente e de forma adequada, buscam
tornar atividades em determinados setores mais palativeis para o setor privado. Atividades, entdo, que
apresentariam escassa atratividade acabam por se tornar interessantes, viabilizando o seu provimento. O
constituinte de 1988, antevendo essa tendéncia, bem como a importancia de se fazer o acompanhamento
das quantias que sdo gastas ou cuja arrecadacdo ndo € realizada, por alguma benesse fiscal, houve por
bem insculpir na Carta Magna a obrigatoriedade de que a previsdo dos recursos envolvidos ja constasse
no projeto de lei orcamentaria. Assim sendo, a Constituicdo Federal, no artigo 165, § 6°, estabelece que o
"projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia".

Os beneficios tributdrios compreendem reducdes dos campos de incidéncia das normas juridicas
tributarias que incorrem em renuncias de receitas a partir dos seguintes instrumentos legais ou institutos
juridicos: anistia, remissdo, isencdo em carater nao-geral, crédito presumido, deducdes, reducdes de valor
devido de tributo em si, decorrentes de alteracdo de aliquotas e base de calculo, aliquota zero, entre
outros.

J4 os beneficios crediticios e financeiros sao considerados gastos oriundos de programas oficiais de
crédito que oferecem condi¢des mais acessiveis para os tomadores de empréstimo do que os recursos
oferecidos no mercado financeiro. Esses recursos sdo destinados ao financiamento de atividades
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produtivas voltadas para o desenvolvimento regional e social, bem como para apoio a determinados
setores da economia a taxas de juros preferenciais.

Em decorréncia da necessidade de se ter uma conceituacao desses institutos, o Tribunal deliberou,
por meio do Acérdao TCU n.° 1.718/2005-Plenério, e o Ministério da Fazenda, por sua vez, editou a
Portaria GM n.° 379/2006 conceituando beneficios, ou subsidios, crediticios e financeiros. Beneficios
financeiros sdo desembolsos realizados por meio das equalizagdes de juros e precos, bem como a
assuncdo das dividas decorrentes de saldos de obrigacdes de responsabilidade do Tesouro Nacional, cujos
valores constam do or¢camento da Unido. Ja os beneficios crediticios sdo os gastos decorrentes de
programas oficiais de crédito, operacionalizados por meio de fundos ou programas, a taxa de juros

inferior ao custo de captagdo do Governo Federal.

Ha atualmente uma miriade de subsidios federais, de ordem tributaria, financeira e crediticia,
voltados para a reducdo de desigualdades regionais, educagdo, ciéncia e tecnologia, saide e outras dreas.
Alguns ja atuantes de longa data, como os ligados as Regides Norte e Nordeste, outros mais recentes,
como o PROUNI. Dada a magnitude dos montantes envolvidos, bem como o reduzido, quando existente,
esforco de avaliacao da efetividade de alguns desses instrumentos de incentivo, esta Corte de Contas, em
decisdo seminal supracitada, recomendou ao Poder Executivo que adotasse medidas tendentes a
realizacdo periddica de avaliagdo dos programas incentivados, de forma a se saber se eles estdo realmente
sendo efetivos no desenvolvimento dos setores aos quais sao direcionados.

Em beneficio da transparéncia fiscal e da accountability, € importante que a sociedade tenha nog¢do
da magnitude dos recursos que deixam de ser arrecadados mediante concessao de subsidios tributarios.
Somando-se os valores das rentincias de tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil com os valores de rentdncia efetiva relativas as contribui¢des previdenciarias, chega-se ao montante
de R$ 53,99 bilhdes, valor superior aos gastos federais com Saneamento, Desporto e Lazer, Habitacao,
Energia, Comunicacdes, Urbanismo, Gestdo Ambiental, Induastria, Relacdes Exteriores, Comércio e
Servigos, Organizagdo Agraria, Essencial a Justica, Ciéncia e Tecnologia, Seguranca Publica, Legislativa,
Agricultura e Administragdo, que juntas somaram R$ 53,94 bilhdes em 2006.

Beneficios relativos a tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil

Os montantes efetivos dos beneficios relativos a tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil s se tornam disponiveis um ou dois anos apds o ano base, uma vez que esse é o
periodo necessario para o processamento integral do ajuste das declaracdes das pessoas fisicas e juridicas.

A Secretaria elabora, anualmente, o documento Demonstrativo de Gastos Tributarios-DGT, onde
sdo apresentadas as previsdes dos montantes de rentncias feitas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (SRFB) a serem anexadas ao Projeto de Lei Or¢camentdria. Na tabela a seguir sdo apresentados os
valores regionalizados previstos para a rendncia desses tributos em 2006, os quais atingiram o montante
de R$ 42,5 bilhdes. Em 2005, foram previstas renincias de receita da ordem de R$ 31,3 bilhdes, mas o
valor efetivo, ap6s o processamento das informagdes por parte da SRFB, chegou a R$ 41,0 bilhdes, ou
seja, valores superiores em 31,1%. Também em 2004 houve grande divergéncia entre o valor previsto e o
efetivamente renunciado, quando o DGT previu rentncias no valor de R$ 24,2 bilhdes, enquanto o valor
efetivo chegou a R$ 34,3 bilhodes, uma diferenga de 41,8%.
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Note-se, portanto, que estd ocorrendo um forte incremento na utilizagdo desse tipo de incentivo por
parte do Governo Federal, incremento esse que deve continuar doravante, dada a politica de desoneracao
fiscal contida no Plano de Aceleracdo do Crescimento-PAC, recentemente editado.

Das cinco regides do Pais, a mais beneficiada com as rentincias tem sido o Sudeste, o que ja seria
esperado, dada a sua elevada participagdo no Produto Interno Bruto. Destaca-se, em segundo lugar, a
Regido Norte, em decorréncia, principalmente, dos beneficios ligados a Zona Franca de Manaus, maior
polo da industria eletro-eletronica do Pais e cuja atratividade tem dependido primordialmente da
continuidade desses beneficios.

Beneficios Tributarios Estimados-Regionalizados e por Tributo - 2006

(em R$ milhoes)

Tributos Valor Norte (%) Nordeste (%) Centro-Oeste (%) Sudeste (%) Sul (%)

Imposto Importagio 2.446,3 1.354,9 15,1 89 0,2 11,2 0,2 838,0 43 233,3 51
Imposto Renda 17.752,6  1.947,3 21,7 3.460,5 72,1 3.331,1 74,0 7.062,7 36,0 1.950,9 42,3
Pessoa Fisica 6.194,5 680,4 7,6 1.200,2 25,0 2.550,3 56,7 1.339,3 6,8 4242 9,2
Pessoa Juridica 11.462,0  1.249,0 13,9 2.260,0 47,1 778,2 17,3 5.655,6 28,8 1.519,2 33,0
Retido na Fonte 96,1 17,9 0,2 0,3 0,0 2,6 0,1 67,8 0,3 7,5 0,2
L.P.Industrializados 7.081,8 5.312,8 59,3 41,0 0,9 9,0 0,2 1.553,2 7,9 165,7 3,6
Operagdes Internas 5.780,2 4.077,8 45,5 39,1 0,8 3,2 0,1 1.499,0 7,6 161,1 3,5
Vinc. a Importagio 1.301,6  1.235,0 13,8 1.9 0,0 5.8 0,1 54,3 0,3 4,6 0,1
1.Op.Financeiras 418,8 3,8 0,0 10,3 0,2 45,6 1,0 323,9 1,7 35,1 0,8
LTerritorial Rural 20,0 0,8 0,0 1,7 0,0 3,9 0,1 8,7 0,0 4,9 0,1
Cont. PIS-PASEP 2.434,7 39,0 0,4 196,9 4,1 200,4 4,5 1.640,0 8,4 358,4 7,8
C.S. Lucro Liquido 2.535,0 59,8 0,7 201,0 4,2 237,9 53 1.585,4 8,1 450,9 9,8
C. da Seguridade Social 9.810,4 242,8 2,7 878,7 18,3 662,6 14,7 6.615,4 33,7 1.410,9 30,6
TOTAIS 42.499,5 8.961,2 100,0 4.799,0  100,0 4.501,8 100,0 19.627,5 100,0 4.610,0 100,0

Fonte:Elaboragio prépria a partir dos dados constantes do Demonstrativo de Gastos Tributérios para 2006, elaborado pela SRF.

Beneficios Previdenciarios

As informagdes relativas aos valores dos beneficios previdencidrios efetivos incorridos em 2006
foram obtidas junto a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social e se encontram transcritas no quadro a

seguir.
Renuncias Previdenciarias-Previsdo 2006

(em R$ milhdes)

Discriminacio Total (%) Norte (%) Nordeste (%) Sudeste (%) Sul (%) Centro (%)
Oeste

Simples 4.817,1 42,82 1253 47,48 478,9 46,72 | 2.760,3 43,61 | 1.1345 41,68 317,957 34,95
Ent. Filantrépicas 4.159,1 36,97 62,0 23,49 354,1 34,54 | 2.572,5 40,64 935,8 34,38 234,682 25,80
Exp. Prod. Rural 1.853,0 16,47 59,6 22,59 132,1 12,88 7714 12,19 564.,8 20,75 325,206 35,75
CPMF 421,1 3,74 17,0 6,44 60,1 5,87 225,1 3,56 87,1 3,20 31,779 3,49
TOTAL 11.250,3 100,00 263,9 [ 100,00 1.025,2 | 100,00 | 6.329.4 | 100,00 | 2.722,2 [ 100,00 909,62 | 100,00

Fonte: Oficio n° 193/SPS/GAB/2007.

Observa-se que nao estd havendo um aumento nos beneficios efetivos previdenciarios nos tltimos
anos. De acordo com as informacdes apresentadas pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, em
2004 os beneficios efetivos atingiram o montante de R$ 11,93 bilhdes e, em 2005, R$ 12,49 bilhoes,
reduzindo-se a R$ 11,25 bilhdes em 2006. Em todos esses anos, a Regiao Sudeste tem apresentado
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participacdo superior a 50% do total, o que ndo é de surpreender, uma vez que € a regido mais afluente,
com economia mais dinamica. Ressalte-se que esse valor representa 26,74% do resultado negativo do
Regime Geral da Previdéncia Social, anunciado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, que
atingiu o montante de R$ 42,07 bilhdes em 2006.

Nao € demais salientar, ainda, que esses beneficios terdo impacto atuarial direto nas contas da
Previdéncia, pois os segurados, ou seus dependentes, que trabalham nas empresas e entidades
beneficiadas irdo usufruir dos beneficios sem que tenha havido a contribui¢do integral.

Beneficios Financeiros e Crediticios

Também os montantes dos beneficios financeiros e crediticios, explicitos e implicitos, se encontram
disponiveis nos primeiros meses do ano, consolidados pela Secretaria de Politica Econdmica-SPE. Tendo
em vista o contido no Acérdao TCU n.° 1.718/2005-Plenéario, a SPE enviou planilha contendo os valores
efetivos renunciados no exercicio de 2006, os quais atingiram o montante de R$ 23,44 bilhdes, conforme

se V& no quadro a seguir.

Observa-se que esse valor contrasta sensivelmente com aquele renunciado em 2005, no montante de
R$ 32,70 bilhdes. Tal disparidade se explica basicamente por uma redugdo observada dos subsidios
associados ao FAT e aos Fundos Constitucionais, as duas rubricas mais importantes do demonstrativo, em
valor.

Alguns dos itens constantes do quadro tiveram seu valor alterado para 2005, com relagdo ao que
consta no Relatério das Contas de Governo daquele ano. O valor dos subsidios associados ao item AGF e
Estoques Estratégicos estd diferente, uma vez que foram incluidas as receitas e despesas com
armazenamento e venda de produtos agricolas, o que ndao era feito anteriormente. Com relacdo ao
PROER, houve alteragdo na metodologia de célculo do subsidio por parte do Banco Central. Houve,
também, a inclusdo da rubrica Pronaf - Financiamento na relacdo de subsidios implicitos.

Beneficios Financeiros e Crediticios- Realizados 2006

(em R$ mil)
DISCRIMINACAO 2005 (%) 2006 (%)
SUBSIDIOS EXPLICITOS OU DIRETOS
AGF e Estoques Estratégicos 855.283* 2,62 249.973 1,07
Custeio Agropecudrio 204.225 0,62 341.561 1,46
Empréstimos do Governo Federal - EGF 6.706 0,02 3.289 0,01
PRONAF - Equalizagdo 762.290 2,33 1.088.674 4,64
Garantia e Sustentacio de Precos 235.963 0,72 906.106 3,87
Operacdes de Investimento Rural e Agroindustrial 267.541 0,82 484918 2,07
Programa de Financiamento as Exportagdes - PROEX (equalizago) 608.717 1,86 448.810 1,91
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA 300.874 0,92 197.200 0,84
Programa de Recuperagido da Lavoura Cacaueira Baiana (equalizag@o) 1.185 0,00 1.106 0,00
Estocagem de Alcool 20.065 0,06
Subsidio Habitacional - PSH 263.683%* 0,81 284.846 1,22
Investimentos na Regido Centro-Oeste (equalizagdo FAT) 4.213 0,01 8.447 0,04
Fundo de Compensacdo das Variagdoes Salariais - FCVS 130.097 0,40 1.028.756 4,39
Subvencdo Econdmica ao Prémio do Seguro Rural 2.315% 0,01 31.122 0,13
Subvengao Econ. ao Preco do Oleo Diesel Cons. por Embarcacdes Pesqueiras 6.250% 0,02 19.435 0,08
Subvencio a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse de Baixa Renda 1.307.457 4,00 1.400.115 5,97
Subtotal (explicitos) 4.976.864 15,22 6.494.358 27,71
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DISCRIMINACAO 2005 (%) 2006 (%)
SUBSIDIOS IMPLICITOS OU INDIRETOS
Fundo para o Desen. Regional com Recursos da Desestatizacdo - FRD 12.725 0,04 29.409 0,13
Fundo da Marinha Mercante - FMM 458.763 1,40 553.958 2,36
Fundo Nacional de Desenvolvimento - FND 179.483 0,55 123.868 0,53
Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra 138.251 0,42 156.932 0,67
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT 11.937.912 36,51 9.305.165 39,70
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO 10.163.259 31,08 4.254.792 18,15
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES 304.381 0,93 156.770 0,67
Fundo de Garantia para a Promoc¢do da Competitividade - FGPC 31.261% 0,10 15.298 0,07
Programa de Estimulo a Reestrut. e ao Sistema Financeiro Nacional - PROER 1.116.792* 3,42 1.393.937 5,95
Programa de Financiamento as Exportagdes - PROEX (financiamento) 300.369 0,92 103.460 0,44
Programa de Recuperagdo da Lavoura Cacaueira Baiana 1.623 0,00 10.048 0,04
Programa de Revitalizagido de Coop.de Producido Agropecudria - RECOOP 73.199 0,22 19.407 0,08
Fundo de Defesa da Economia Cafeeira - FUNCAFE 254.374 0,78 189.397 0,81
Securitizagdo Agricola 2.699.377* 8,25 486.922 2,08
Pronaf - Financiamento 51.801% 0,16 144.593 0,62
Subtotal (implicitos) 27.723.570 84,78 16.943.956 72,29
Total Geral 32.700.434 100,00 23.438.314 100,00

*Valores diferentes dos constantes no Relatério das Contas do Governo de 2005 por terem sido atualizados pela SPE.
Fonte:SPE/MINIFAZ

Com relag@o ao FAT, a diferenga de subsidio de R$ 2,63 bilhdes pode ser creditada a reducdo da
taxa SELIC ao longo de 2006. Como o subsidio associado a este Fundo estd ligado diretamente a
diferenga existente entre a taxa de captagdo de recursos (influenciada pela SELIC) e a taxa de retorno
(Taxa de Juros de Longo Prazo-TJLP), uma vez que a primeira se encontra em trajetéria descendente a
diferenga se reduz, gerando uma redug¢do no subsidio calculado.

J4 no que tange aos Fundos Constitucionais, a razdo para a acentuada reducdo do subsidio
associado, entre 2005 e 2006, reside no fato de que 2005 foi um ano atipico na contabilidade desses
fundos. Observou-se que até aquele ano ndo havia sido feita provisdo para devedores duvidosos com
relagdo aos empréstimos realizados para os projetos incentivados e, portanto a contabilidade ndo refletia
esse ajuste da situacdo dos fundos. Foi editada a Portaria Interministerial MF/MI n.° 01/2005, autorizando
a constituicdo de tal reserva, a qual acabou por gerar um montante de R$ 7,7 bilhdes em subsidios. Em
2006 a situacao se normalizou, ndo havendo necessidade de novos aportes de tal monta.

Ao contrario dos dois beneficios citados, o Fundo de Compensacdo de VariacOes Salariais-FCVS
apresentou elevado crescimento no periodo, saltando de R$ 130,09 milhdes em 2005 para R$ 1,03 bilhdo
em 2006, um crescimento de 690,76%. Essa elevacdo se deu em decorréncia de uma maior assungdo de
dividas junto as instituicdes financeiras por parte do Tesouro Nacional, honradas com a emissao de titulos
publicos federais.

Em decorréncia de trabalho de auditoria, realizado a partir de dentncia acolhida por esta Corte de
Contas, foi exarado o Acérdao TCU n° 727/2007-Plenério, processo TC 003.757/2005-6, determinando
que a Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Indudstria e Comércio Exterior
adotasse uma série de providéncias com relagdo aos processos de concessdo do beneficio de reducdo a
zero da aliquota de Imposto de Renda incidente sobre remessas ao estrangeiro, destinadas a promogdo de
produtos brasileiros, ao amparo da Medida Provisdria n.® 2.159-70/2001.

Dentre essas medidas, pode ser citada a determinacdo de que seja verificada a situacdo no Cadin
para as empresas que solicitam o beneficio fiscal, bem como a apresentagdo do certificado de
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regularidade do FGTS, a Certiddo Negativa referente as contribui¢cdes sociais da seguridade social, a
Certidao Negativa referente aos tributos e contribui¢des federais e a Certidao Negativa de emissdo da
PGFN.

Durante o ano de 2006 foi realizada auditoria conjunta da Secretaria de Macroavaliagdo
Governamental com a 4* Secretaria de Controle Externo no Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), na Secretaria da Receita Previdencidria e na Secretaria da Receita Federal, a qual redundou no
Acérdao TCU n.° 292/2007-Plenério. Os resultados alcancados pela fiscalizagdo revelaram deficiéncias
na atuagdo do CNAS no que concerne a liberacido de certificados a entidades que ndo satisfazem aos
requisitos legais e constitucionais de assisténcia social. Revelaram-se falhas como: incorre¢des na
apuracdo da parcela de servicos oferecidos gratuitamente; freqiientes auséncias dos representantes do
poder ptblico as reunides do Conselho, provocando perda da paridade entre representantes do Estado e da
sociedade civil; exagerada demora na andlise de processos no Conselho, com decadéncia de créditos
tributdrios, o que pode gerar prejuizos ao erdrio; e a designacdo de conselheiros por periodo superior ao
permitido pela legislagdo.

O Ministro-Relator Marcos Vilaca evidenciou que "é precisamente a atua¢do deficiente do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) um dos aspectos que mais sobressaem na auditoria,
especialmente no que se refere a concessdo e renovag¢do de Certificados de Entidades Beneficientes de
Assisténcia Social (CEAS) a entidades que ndo satisfazem as condi¢oes previstas na Constitui¢do Federal
e na Lei Orgdnica da Assisténcia Social. Repetem-se os casos de aceitagdo pelo CNAS, a titulo de
gratuidade, de despesas realizadas por instituicoes de ensino em atividades como presta¢do de
assisténcia juridica, atendimentos psicologicos e outras, integrantes dos curriculos dos respectivos
cursos. Essas atividades ndo se harmonizam com o conceito de assisténcia social extraido da
Constituicdo Federal e da Lei n.°8.742/92".

Neste acorddo, por conseguinte, foi determinado ao presidente do CNAS que acionasse os 0rgaos
governamentais que tém assento no colegiado para que fagcam a substituicdo imediata de seus
representantes no Conselho, quando houver auséncias injustificadas, conforme dispde o art. 9°, caput e
pardgrafo dnico, do Regimento Interno do 6rgdo. Foi determinado ainda ao Ministério da Satde que
indicasse representante do 6érgao no CNAS, visando a manutencao da paridade prevista no art. 16 da Lei
n.° 8.742/93. Com base no mesmo artigo, foi determinado, também, aos 6rgdos governamentais com
assento no CNAS, bem como ao Presidente do Conselho, que controlassem e exigissem presenca
constante do titular ou do suplente nas reunides ordinarias do Conselho, visando a manutengdo de
paridade.

3.3.6 Gestao Fiscal

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) trouxe uma série de novos desafios para os gestores publicos no Brasil. Dentre os principios dessa
Lei estdo o planejamento, a transparéncia no uso de recursos publicos e a participagao popular.

Em suas disposi¢des preliminares, a LRF define a gestdo fiscal responsavel como sendo o resultado
da acdo planejada e transparente, com vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas puiblicas. Para tanto, a LRF determina o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e condi¢des no que se refere a rentncia de receita,

geracdo de despesas com pessoal, seguridade social e outras, inclusive no que tange a dividas consolidada
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e mobilidria, operagdes de crédito, mesmo por antecipacio de receita, concessao de garantia e inscri¢do
em restos a pagar.

Considerando esse cenéario, procedeu-se a andlise da gestdo fiscal no ambito da Unido, tendo como
base as informacgOes que integram o Relatdrio Resumido da Execugdo Org¢amentdria do 6° bimestre de
2006 e Relatérios de Gestdo Fiscal de todos os Poderes e Orgdos federais referentes ao 3° quadrimestre

daquele exercicio.

Receita Corrente Liquida

A receita corrente liquida (RCL), definida no art. 2° da LRF, representa o total das receitas correntes
arrecadadas num periodo de doze meses, deduzidas algumas parcelas, as quais variam de acordo com a

esfera de governo, conforme disposto no referido artigo.

Nos termos delineados na referida Lei, a RCL constitui um dos principais instrumentos para balizar
a boa gestdo fiscal. Relativamente a RCL, sdo calculados os limites da despesa total com pessoal, das
dividas consolidada e mobilidria, das operacdes de crédito e das respectivas amortizacdes, das concessoes
de garantia e contragarantia, bem como o montante da reserva de contingéncia que deve ser consignado

na lei orcamentéria anual.

Considerando essas premissas, pode-se assegurar que a metodologia de apuragdo da receita corrente
liquida nao deve ter por objetivo Unico a restricio dos gastos publicos, mas constitui-se como um
parametro para a apuracao dos limites da gestdo fiscal. A contencdo dos gastos publicos requer a fixacao
de percentuais maximos de despesa, a exemplo do que se fez para a despesa total com pessoal, cujos
limites encontram-se definidos nos arts. 19 e 20 da LRF. A RCL apurada para os exercicios de 2005 e
2006 estd demonstrada na tabela a seguir:

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida Realizada
Exercicios de 2005 e 2006 (LC n° 101/2000 — art. 53, I)

(em R$ milhoes)
Especificacio Exercicio de 2005 Exercicio de 2006 2006/
Valor % do Total Valor % do Total 2005

Receita Corrente (I) 527.325 100,00% 584.067 100,00% 10,76%
Receita Tributéria 155.057 29,40% 169.502 29,02% 9,32%
Receita de Contribuigdes 309.860 58,76% 320.740 54,91% 3,51%
Receita Patrimonial 14.988 2,84% 38.013 6,51% 153,62%
Receita Agropecuaria 20 0,00% 27 0,00% 35,00%
Receita Industrial 498 0,09% 388 0,07% -22,09%
Receita de Servigos 23.307 4,42% 25.986 4,45% 11,49%
Transferéncias Correntes 139 0,03% 187 0,03% 34,53%
Outras Receitas Correntes 23.455 4,45% 29.224 5,00% 24,60%
Deducdes (II) 224.309 100,00% 239.336 100,00% 6,70%
Transf. Constitucionais e Legais 90.246 40,23 % 94.912 39,66% 5,17%
Contr. Emp. Trab. p/ Seg. Social 106.631 47,54% 114.425 47.81% 7,31%
Contr. Plano S. Soc. do Servidor Civil 4.287 1,91% 4.907 2,05% 14,46%
- Do Servidor 4.189 1,87% 4.908 2,05% 17,16%
- Patronal do Servidor Ativo 98 0,04% - 0,00% -100,00%
Contr. p/ Custeio Pensdes Militares 1.061 0,47% 1.276 0,53% 20,26%
Contr. p/ PIS/PASEP 22.083 9,85% 23.815 9,95% 7,84%
- PIS 19.228 8,57% 20.218 8,45% 5,15%
- PASEP 2.855 1,27% 3.597 1,50% 25,99%
Receita Corrente Liquida — RCL (I-II) 303.016 - 344.731 - 13,77%

Fonte: Relatérios Resumidos da Execucdo Or¢amentdria — Dez/2005 e Dez/2006
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Da andlise da tabela anterior, constata-se que, em relagdo aos valores apurados em 2005, a Receita
Corrente apresentou crescimento da ordem de R$ 56,7 bilhdes e que as Dedugdes aumentaram em cerca
de R$ 15,0 bilhoes. Esta diferenga conduziu a um incremento na Receita Corrente Liquida (RCL) federal
em 2006 de R$ 41,7 bilhdes, correspondendo a crescimento de cerca de 14%.

As trés receitas que mais cresceram nominalmente foram a Receita Patrimonial, a de Contribuicdes
¢ a Tributéria, que apresentaram aumento de cerca de R$ 23,0 bilhdes, R$ 14,4 bilhdes e R$ 10,8 bilhdes,
representando incremento percentual de 153,6%, 3,5% e 9,3%, respectivamente. As variagdes nos itens de
receitas sdo analisadas de forma detalhada no tépico 3.3.3.

No ambito das dedugdes, os dois itens que tiveram o maior aumento absoluto foram a Contribuigdo
do Empregador e do Trabalhador para a Seguridade Social (Regime Geral de Previdéncia) e as
Transferéncias Constitucionais e Legais, que cresceram R$ 7,8 bilhdes e R$ 4,6 bilhdes, representando
incremento percentual de 7% e 5%, respectivamente.

Despesas com Pessoal

A seguir, sdo apresentados os valores consolidados da execucdo da despesa com pessoal da Unido
nos exercicios de 2005 e 2006, bem como os respectivos percentuais limites de gastos com pessoal
previstos na LRF, comparando-se as informacdes divulgadas nos Relatérios de Gestao Fiscal entre os dois

exercicios.
Despesa Total com Pessoal da Unido - Exercicios de 2005 e 2006
(em R$ milhdes)
Despesa Despesa 2006
Discriminacéo Liquidada Liquidada 12005
2005 2006
Despesa Liquida com Pessoal (I) 76.921 94.731 23,03%
Pessoal Ativo 49.685 66.233 32,99%
Pessoal Inativo e Pensionistas 44.323 48.735 9,95%
Despesas nao Computadas (art. 19, § 1°, da LRF) (17.134) (20.237) 18,11%
(-) Indenizacdes por Demissdo e Incentivos a Demissdao Voluntéria (52) (2080)  3915,36%
(-) Decorrentes de Decisao Judicial (3.907) (3.461) -11,41%
(-) Despesas de Exercicios Anteriores (2.480) (3.340) 34,65%
(-) Inativos com Recursos Vinculados (10.688)  (11.348) 6,17%
(-) Convocagdo Extraordindria (inciso II do § 6° do art. 57 da CF) (6) (®) 22,01%
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de contratos de terceirizacio (art. 18, §1°, o
da LRF) (I) 14 626 4416,16%
Repasse Previdenciario ao Regime Proprio da Previdéncia Social (I11) 6.042 - -100%
Total da Despesa com Pessoal (IV)=I+1I + III) 82.977 95.357 14,92%
Receita Corrente Liquida — RCL (V) 303.016  344.731 13,77%
% do Total da Despesa com Pessoal sobre a RCL (VI) = [(IV) / (V)] x 100% 27,37% 27,66% 1,01%
Limite Maximo (inciso I, art. 20 da LRF) 50,00% 151.508 172.366 -
Limite Prudencial (§ unico, art. 22 da LRF) — 95% do Limite Legal 47,50% 143.932 163.747 -

Fonte: Relatdrios de Gestao Fiscal

Dos valores contidos na tabela, verifica-se que os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e o
Ministério Pablico da Unido, analisados de maneira consolidada, respeitaram os limites estabelecidos
pelos artigos 20 e 22 da LREF, isto €, Limites Maximo e Prudencial, respectivamente.

Faz-se necessario esclarecer que, no demonstrativo para 2005, o Repasse Previdencidrio ao Regime
Préprio da Previdéncia Social (R$ 6,0 bilhdes) encontra-se discriminado, ndo estando incluido na Despesa
Liquida com Pessoal (76,9 bilhdes), sistematica adotada até 2004.

81



Tribunal de Contas da Unido

A variacdo nas despesas com pessoal da Unido em 2006 estd, dessa forma, caracterizada pelos
valores constantes no item Total da Despesa com Pessoal, que apresentou um incremento de R$ 12,3
bilhdes, representando acréscimo de 15% em relagdo ao exercicio de 2005.

Como se observa, houve aumento da ordem de 3915% na dedug@o por Indenizacido por Demissao e
Incentivos a Demissdo Voluntiria e de 6% na deducdo de Inativos com Recursos Vinculados. Com base
na sistemadtica estabelecida pelas alineas a e ¢ do inciso VI do § 1° do art. 19 da LRF, as despesas com
inativos e pensionistas custeadas com recursos provenientes da arrecadacdo das contribui¢des dos
segurados e da contribuic@o patronal ndo serdo computadas no total da despesa com pessoal.

Os dados demonstram que o percentual da RCL comprometido com o pagamento de pessoal sofreu
variagdo percentual positiva, passando de 27,4% da RCL para 27,7%. Isso deveu-se ao fato de a RCL ter
sofrido incremento inferior ao da Despesa Total com Pessoal no periodo, tendo os itens atingido os
montantes de R$ 344 bilhdes (aumento de 14%) e R$ 95,0 bilhoes (incremento de 14%), respectivamente.
A relacdo “total da despesa com pessoal/RCL” para a Unido, segundo os valores constantes nos
Relatérios de Gestao Fiscal, ndo sé observou o limite de 50% estipulado no inciso I do art. 19 da LRF,
bem como registrou redu¢do percentual entre os exercicios de 2003 e 2006, conforme explicitado no

quadro seguinte:

Despesa Total com Pessoal x Receita Corrente Liquida

(em R$ milhdes)
Discriminacio 2003 2004 2005 2006
Total da Despesa com Pessoal (A) 69.987 77.470 82.977 96.435
Receita Corrente Liquida (B) 224.920 264.353 303.016 344,731
A/B (%) 31,12% 29,31% 27,37% 27,66%

Fonte: Relatdrios de Gestao Fiscal

Importa observar que a reducdo na relacdo entre despesas de pessoal e a RCL, no periodo (2003 a
2006), deve-se ao crescimento da receita corrente liquida e ndo a reducdo da despesa com pessoal.
Constata-se que houve crescimento mais que proporcional daquela em relagdo a esta, ou seja, a RCL
cresceu cerca de 53% e a despesa de pessoal 36%, no periodo em exame.

Apresenta-se a tabela seguinte com as informacdes do total da despesa com pessoal, bem como os
respectivos limites, segregadas pelos Poderes e Orgdos federais mencionados no art. 20 da LRFE.

Despesas com Pessoal por Poder e ()rgéo Federal — Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
Exercicio de 2006

Receita Corrente Liquida (RCL) = R$ 344.731 bilhges (em R$ milhoes)
Totalda TDP/ Limite Limite  Limite Realiza- Realiza- Realiza-
Despesa RCL Maximo Pruden- Alerta do/ do/ do/
com @ cial® TCU® Limite Limite Limite
Poder/Orgio Pessoal Maximo Pruden- Alerta
para fins cial TCU
de Limite
(TDP) _(A) (B) (C) (D) (A/B) (A/C) (A/D)
1 TOTAL DO PODER EXECUTIVO 79.804.879 23,15% 40,90% 38,86% 36,81%  56,60%  59,58%  62,89%
1.1 Poder E}xecutivo Federal 73.958.766 21,454%  37,900%  36,005% 34,110% 56,607% 59,586% 62,897%
1.2 Outros Orgéos Federais/Transferéncias 5.019.636 1,70% 3,00% 2,53% 2,39% - - -
1.2.1 Amapa 323.707  0,094% 0,287% 0,273% 0,258% 32,718% 34,440% 36,354%
1.2.2 Roraima 265.639  0,077% 0,174% 0,165% 0,157% 44,286% 46,616% 49,206%
1.2.3 Distrito Federal (FCDF) 4.430,290 1,285% 2,200% 2,090% 1,980% 58,416% 61,490% 64,906%
1.2.4 MPDFT® 195.364 0,057% 0,064% 0,061% 0,058%  88,549%  93,209%  98,388%
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Totalda TDP/ Limite Limite Limite Realiza- Realiza- Realiza-

Despesa RCL Maiaximo Pruden- Alerta do/ do/ do/
com o cial® TCU® Limite Limite Limite
Poder/Orgio Pessoal Maximo Pruden- Alerta
para fins cial TCU
de Limite
(TDP) _(A) (B) (C) (D) (A/B) (A/C) (A/D)
1.2.5 TIDFT® 631.113  0,183% 0,275% 0,261%  0,248% 66,572% 70,076% 73,969%
2 TOTAL DO PODER LEGISLATIVO 4.280735 1,24% 2,50% 2,38% 2,25%  49,67%  52,28%  55,19%
2.1 Camara dos Deputados 1.920.392 0,557%  1,210%  1,150% 1,089% 46,039% 48,462% 51,154%
2.2 Senado Federal 1.740.587 0,505%  0,860%  0,817% 0,774% 58,711% 61,801% 65,234%
2.3 Tribunal de Contas da Unido 619.756 0,180%  0,430% 0,409% 0,387% 41,809% 44,010% 46,455%
3 TOTAL DO PODER JUDICIARIO 11.142.630  3,23% 6,00% 5,70% 5,40% 53,871%  56,70%  59,85%
3.1 Conselho Nacional de Justica 2.064 0,001 0,006% 0,006%  0,005% 9,979% 10,504% 11,088%
3.2 Supremo Tribunal Federal 180.816  0,052% 0,074% 0,070%  0,066% 71,144% 74,888% 79,048%
3.3 Superior Tribunal de Justica 396.738 0,115% 0,224% 0,213%  0,202% 51,326% 54,027% 57,029%
3.4 Justica Federal 3.233.447 0,938% 1,632% 1,550% 1,469% 57474% 60,499% 63,860%
3.5 Justica Militar 191.908 0,056% 0,081% 0,077%  0,073% 68,960% 72,590% 76,623%
3.6 Justica Eleitoral 1.605.820 0,466% 0,924% 0,878%  0,832% 50,393% 53,045%  50,33%
3.7 Justica do Trabalho 4.687 1,547% 3,475% 3,301%  3,128% 4451%  46,86% 55,992%
4 TOTAL DO MINISTERIO PUBLICO 1.207.442 0,34% 0,60% 0,57% 0,54%  58,37%  61,44%  64,86%
TOTAL DA UNIAO 96.435.686 27,97% 50,00% 47,50%  45,00% - - -

Fonte: Relatérios de Gestdo Fiscal

(1) Artigo 20 da LC n° 101/2000

(2) Paragrafo unico, artigo 22 da LC n° 101/2000

(3) Inciso IT do §1° do artigo 59 da LC n° 101/2000
(5) Ministério Publico do Distrito Federal e Territ6rios

(6) Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territ6rios

Da andlise da tabela anterior, constata-se que os limites referentes as despesas com pessoal dos
Poderes e 6rgaos mencionados no art. 56 da LRF foram cumpridos no periodo de janeiro a dezembro de
2006.

A razdo entre despesa realizada e limite maximo, antepenudltima coluna da tabela, torna patente que
os gastos com pessoal, na esfera federal, ndo excederam os percentuais previstos no inciso I do art. 20 da
LRF. A partir do comportamento desses resultados, pode-se constatar que as agdes do Governo Federal,
quanto a esse quesito, observaram o principio da responsabilidade na gestio fiscal. E de ressaltar, no
entanto, que o gasto de pessoal do Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT) podera
exceder, nos proximos exercicios, aos limites definidos na lei. A despesa de pessoal do 6rgao atingiu 98%
do limite previsto no inciso II, § 1° do art. 59 da LRF (correspondente a 90% do limite méaximo).

Operacoes de Credito

A tabela seguinte demonstra os valores relativos as operacdes de crédito e as antecipagdes de
receitas nos exercicios de 2005 e 2006, obtidos a partir dos relatérios de gestdo fiscal, conforme
determina a alinea d do inciso I do art. 55 da LRF.

O inciso IIT do art. 167 da Constituicdo Federal proibe a realizacdo de operagdes de crédito que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Para fins de
verificacdo do atendimento desse mandamento constitucional, os valores de operacdes de crédito e as
antecipacdes de receitas sdo comparados com as Despesas de Capital realizadas.
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Operagéoes de Crédito, inclusive ARO — Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Exercicios 2005 e 2006
(em R$ milhdes)

- . . 2006/

Empréstimos e Financiamentos 2005 2006 2005
Operacoes de Crédito Internas 566.311.691 523.979.283 -7%
Refinanciamento da Divida Interna 488.821.163  388.890.733 -20%
Outras Operagdes de Crédito Interno 77.490.528 135.088.550 74%
Operacoes de Crédito Externas 20.930.845  18.188.958 -13%
Refinanciamento da Divida Externa 18.360.694  10.618.334 -42%
Outras Operagdes de Crédito Externo 2.570.151 7.570.624 195%
Operacdes de Crédito por Antecipacio de Receita (ARO) - - -
Total das Operacdes de Crédito (A) 587.242.536 542.168.241 -8%
Receita Corrente Liquida — RCL (B) 303.015.775 344.731.433 14%
% das Operacdes de Crédito Internas e Externas sobre a RCL 194% 157% -19%
Limite Constitucional para Realizacdo de Operacdes de Crédito = Execuc¢io da Despesa de 588.258.403 544.023.078 8%

Capital (inciso III do art. 167, CF e §§ 1° e 3°, art. 32 LRF)
Limite Definido por Resolucio do Senado Federal para as Operacgdes de Crédito Internas e
Externas

Fonte: Balango Or¢camentério do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo.

Do exame das informagdes da tabela anterior, pode-se constatar que as operacdes de crédito internas
realizadas no exercicio 2006, no total de R$ 524 bilhdes, diminuiram cerca de 7% em relagio ao exercicio
anterior. Ja as operagdes de crédito externas realizadas no mesmo periodo reduziram-se em 13% em
relacdo a 2005. Nota-se, ainda, que, do total das operagdes de crédito realizadas em 2006, cerca de 74%
destinaram-se ao refinanciamento das dividas interna e externa.

O quociente entre o total das operagdes de crédito realizadas e a receita corrente liquida sofreu
redugdo de 19%, em comparagdo com exercicio anterior.

Os dados revelam a observancia da norma do inciso III do art. 167 da Constituicdo — consideradas
as disposi¢des do § 3° do art. 32 da LRF —, a qual estabelece que os recursos das operacdes de crédito
ingressados no exercicio ndo podem exceder o montante das despesas de capital nele executadas,
ressalvadas as autorizadas por meio de crédito suplementar ou especiais com finalidade precisa, nos
termos da Lei Maior.

Em complemento, ressalta-se que ndo foram realizadas quaisquer operagdes de crédito a titulo de
antecipacdo de receita, tampouco ha registros de saldos referentes a tais operacdes nao-liquidadas em
exercicios anteriores, estando o Poder Executivo Federal em conformidade com as diretrizes fixadas no
art. 38 da LRF.

Quanto aos limites e as condicdes para realizacdo de operacdes de crédito de que trata o inciso III
do § 1° do art. 32 da LRF, convém ressaltar que ainda nao foram fixados pelo Senado Federal, sendo que
a proposta encaminhada pelo Poder Executivo estd sendo objeto de exame por parte deste Tribunal.

Garantias e Contragarantias

As tabelas a seguir registram os valores dos avais e fiangas concedidos pela Unido nos exercicios de
2005 e 2006, em atendimento ao art. 55, inciso I, alinea ¢, da LRF, com os percentuais em relacdo a
receita corrente liquida e comparados com o limite da proposta do Poder Executivo ao Senado Federal.

84



Relatorio e Pareceres Prévios sobre as Contas do Governo da Republica - Exercicio de 2006

Garantias e Contragarantias de Valores — Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
Exercicios de 2005 e 2006

(em R$ milhoes)
SALDOS
GARANTIAS 2005 2006 2006/2005

EXTERNAS (I) 25.378.471 27.459.165 8%
Aval ou Fianca em Operagdes de Crédito 25.378.471 27.459.165 8%
Organismos Multilaterais 20.741.877 23.326.810 12%
Agéncias Governamentais 3.540.301 3.627.747 2%
Bancos Privados 242.456 219.315 -10%
Outros Credores 242.801 135.316 -44%
MYDFA - BACEN (Acordo Internacional) 611.036 149.977 -75%
INTERNAS (II) 54.808.808 50.293.877 -8%
Aval ou Fianca em Operagdes de Crédito 16.393.201 15.210.528 -1%
Bancos Estatais® 16.393.201 1.268.916 -92%
Outras Garantias 38.415.607 35.083.349 -9%
TOTAL DAS GARANTIAS (III) = (I + 1) 80.187.279 77.753.042 -3%
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL 303.015.775 344.731.433 14%
% do TOTAL DAS GARANTIAS sobre a RCL 26,46% 22,55% -15%

LIMITE PROPOSTO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL’ 60% 60% -

SALDOS
CONTRAGARANTIAS 2005 2006 2006/2005

GARANTIAS EXTERNAS (I1I) 19.999.139 20.108.166 1%
Aval ou Fianca em Operagoes de Crédito 19.999.139 20.108.166 1%
Organismos Multilaterais 16.025.398 16.157.980 1%
Agéncias Governamentais 3.488.484 3.595.555 3%
Bancos Privados 242.456 219.315 -10%
Outros Credores 242.801 135.316 -44%
GARANTIAS INTERNAS (IV) 22.608.454 23.031.296 2%
Aval ou Fianca em Operagdes de Crédito 16.360.169 15.210.528 -7%
Bancos Estatais 1.430.033 1.268.916 -11%
Eletrobrés - Garantia a Itaipu Binacional 14.930.136 13.941.612 -7%
Outras Garantias 6.248.285 7.820.768 25%
TOTAL CONTRAGARANTIAS (III + IV) 42.607.593 43.139.462 1%

Fonte: Relatdrios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo, referente ao 3° Quadrimestre de 2006

Da tabela anterior, pode-se observar que a relacdo entre as garantias concedidas e a receita corrente
liquida sofreu reducdo de 15% no periodo. Verifica-se que essa variacdo percentual decrescente ocorreu
por dois motivos, quais sejam: aumento de 14% da RCL e uma reducido de 3% do saldo das garantias
concedidas em 2006. Essa redu¢do deve-se basicamente a diminui¢do de 92% do saldo das garantias
internas concedidas a Bancos Estatais em relacdo ao saldo de 2005.

Em 2006, ndo houve necessidade da Unido honrar compromissos em razdo de garantias prestadas a
outros entes e entidades da administrag@o indireta. Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, tal situagdo
reflete o comportamento dos ultimos anos, de uma inadimpléncia extremamente reduzida frente aos
compromissos garantidos, que decorre da atual disciplina fiscal vigente no pais, da andlise prévia de
capacidade de pagamento, da vinculag¢do de contragarantias e do fato de que as operacdes garantidas sdo,

€m sua maioria, junto a organismos internacionais.

As contragarantias, no exercicio de 2006, tiveram um pequeno crescimento em comparagao com
2005, com preponderancia para as operagdes de crédito internas, que tiveram um crescimento de 2% em
relacdo a 2005. Vale ressaltar que os saldos das garantias e contragarantias da Unido, estdo sendo objeto
de estudos mais detalhados no ambito do TC 011.967/2006-6.

Ressalte-se que o inciso VIII do art. 52 da Constituicdo determina que compete privativamente ao
Senado Federal dispor sobre limites e condi¢cdes para concessdo de garantias da Unido em operacdes de
crédito externo e interno. Dessa forma, a tabela anterior registra, a titulo elucidativo, o limite proposto
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pelo Poder Executivo ao Senado Federal para concessdo de garantias, ainda que nao exista decisdo
definitiva dessa Casa Legislativa sobre o valor desse limite percentual.

Inscricao em Restos a Pagar

A tabela a seguir demonstra os valores relativos a inscri¢do de empenhos em restos a pagar no
exercicio de 2006, os saldos do exercicio anterior e as disponibilidades financeiras para cobertura desses
valores passivos dos Poderes e Orgdos federais relacionados no art. 20 da LRF:

Restos a Pagar Inscritos por Poder e Orgéo - Exercicio de 2006

(em R$ milhares)
Restos a Pagar Suficiéncia Niao
Exercicios Processados Nio Total Restos antesda  Processa-
Anteriores 2006 Processados  a Pagar Inscri¢do dos
S Até 2005 2006 em Restos a Inscritos
Poderes/Orgaos =
Pagar Nao com
Processados Insuficién-
@D=(1+2+3) cia
(@) 2) 3) Financeira
1. Poder Executivo 2.340.843 4.473.846 36.975.606 43.790.295 231.918.016 -
2. Poder Legislativo 23 36.054 337.053 373.130 584.983 -
2.1 Camara dos Deputados 23 18.226 214.303 232.552 291.734 -
2.2 Senado Federal 0 17.479 52.678 70.157 266.758 -
2.3 Tribunal de Contas da Unido 0 349 70.072 70.421 26.491 -
3. Poder Judiciario 20.070 37.092 808.555 910.101 1.387.148 -
3.1 Conselho Nacional de Justica 0 2 16.285 16.287 17.611
3.2 Supremo Tribunal Federal 63 7.195 30.243 37.501 61.305 -
3.3 Superior Tribunal de Justica 250 0 25.228 25.478 35.665 -
3.4 Justi¢a Federal 1.036 5.680 665.897 672.613 1.208.308 -
3.5 Superior Tribunal Militar 151 902 7.030 8.083 12.281 -
3.6 Justiga Eleitoral 1.383 25.097 211.811 238.291 326.141 -
3.7 Justi¢a Trabalhista 16.397 13.849 321.402 351.648 531.395 -
3.8 Tribunal de Justica do DF e Territérios 790 11.348 60.880 73.018 61.623 -
4. Ministério Publico da Unido 1.250 1.358 141.282 143.890 219.495 -
TOTAL GERAL 2.362.186 4.575.328 38.776.432 45.713.946  234.959.212 -

Fonte: Relatdrios de Gestao Fiscal

Da anélise conjunta das disponibilidades de caixa e de restos a pagar, pode-se concluir que, com
excecio do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, todos os demais Poderes e Orgdos Federais
observaram os limites da LRF quando da inscricao de seus respectivos restos a pagar processados € nao-
processados.

O Relatério de Gestao Fiscal do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba evidencia a inscricdo de
despesas empenhadas e nao-liquidadas, no valor de R$ 2,55 milhdes, em Restos a Pagar ndo processados,
sem que houvesse disponibilidade financeira nesse Tribunal para a execucdo da referida despesa no
exercicio de 2006, o que contraria os principios que norteiam a gestao fiscal responsdvel consignados no
§ 1° do artigo 1°, combinado com os itens 3 e 4 da alinea “b” do inciso IIl do art. 55, da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Tal fato, que estd sendo objeto de andlise mais detalhada no TC 002.798/2007-0, enseja ressalva nas
contas do Presidente do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba por afrontar, além dos citados dispositivos,
o caput do art. 42 da mesma Lei de Responsabilidade Fiscal, que veda ao titular de Poder ou 6rgao
referido no art. 20 a contracdo de obrigacdo de despesa, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
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que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este feito.

Importante se faz comparar os montantes inscritos em restos a pagar nos exercicios de 2005 e 2006,
conforme tabela a seguir:

Variagao dos Restos a Pagar no Exercicio de 2006

(em R$ milhares)
Total das Despesas
- Empenhadas (exceto Restos a Pagar Processados Restos a Pagar Nio- Total dos Restos a
Exercicio . .. . ;.
refinanciamento da no Exercicio Processados no Exercicio Pagar no Exercicio
divida)
2005 606.933.821 2.969.401 33.977.897 36.947.298
2006 806.878.552 4.575.328 38.776.432 43.351.760
Variacio 32,94% 54,08% 14,12% 17,33%

Fontes: Relatérios Resumidos da Execucdo Or¢amentdria da Unido e de Gestao Fiscal dos exercicios de 2005 e 2006.

Da comparagdo dos montantes globais dos restos a pagar dos exercicios de 2005 e 2006, observa-se
um aumento de 17% nos valores inscritos em Restos a Pagar, tendo o incremento na inscri¢do de Restos a
Pagar Nao-Processados atingido o percentual de 14%. O valor total inscrito representa cerca de 5% do
total da despesa empenhada no exercicio, exceto o refinanciamento da divida publica.

3.3.7 Orcamento de Investimento das Empresas Estatais

O or¢amento de investimento (OI), aprovado pela Lei n° 11.306, de 16 de maio de 2006, contempla
os dispéndios de capital realizados pelas empresas publicas e sociedades de economia mista nao-
integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social destinados exclusivamente a aquisi¢io ou
manuten¢do de bens contabilizados no Ativo Imobilizado, ndo abrangendo os dispéndios com a aquisi¢ao
de bens destinados a arrendamento mercantil.

No exercicio de 2006, as empresas estatais realizaram investimentos no valor de R$ 32,8 bilhdes,
correspondentes a cerca de 80% da dotacao final autorizada, representando um crescimento de 17% em
relacdo ao investimento total realizado pelas estatais em 2005.

Despesas por Empresa

O orcamento de investimento das empresas estatais consignou inicialmente dotagdes a 68 empresas
estatais federais, tendo sido inseridas, ao longo da execucdo or¢camentéria, as programagdes de mais 6
empresas. Vale destacar que a empresa Braspetro Oil Company - BOC teve sua dotagdo global
integralmente cancelada.

Com isso, para fins de acompanhamento e consolidagdo, o or¢camento de investimento para 2006
passou a englobar as programacdes de 74 empresas estatais federais, sendo 64 do setor produtivo e 10 do
setor financeiro. Nao foram computadas as empresas cujas programacdes constam integralmente dos
or¢amentos fiscal e da seguridade social.

Segue abaixo o demonstrativo da execuc¢do do or¢gamento de investimento, por empresa.
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Demonstrativo da Execugdo Orgamentaria por Empresa - Exercicio de 2006

(em R$)
Dotacio Créditos Dotacio Despesa % %
Empresa Inicial Adicionais Final Realizada no Setor  Realizado
(a) (b) (¢) (d) (d/SubTot) (d/c)

Banco da Amazonia S.A. - BASA 111.061.665 39.058.523 150.120.188 70.376.560 6,8 46,9
Banco do Brasil S.A. - BB 1.616.509.095 -440.998.456  1.175.510.639 442.159.946 42,8 37,6
Banco do Estado de Santa Catarina S.A. - BESC 22.270.080 0 22.270.080 9.087.990 0,9 40,8
Banco do Estado do Ceara S.A. - BEC 36.104.558 0 36.104.558 0 0,0 0,0
Banco do Estado do Piaui S.A. - BEP 3.400.000 0 3.400.000 1.569.502 0,2 46,2
Banco do Nordeste do Brasil S.A. - BNB 129.457.909 -63.701.496 65.756.413 33.330.742 3,2 50,7
BNDES 51.892.394 -17.242.962 34.649.432 9.455.259 0,9 27,3
Caixa Economica Federal - CAIXA 812.247.471 0 812.247.471 458.360.454 443 56,4
Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP 3.086.000 0 3.086.000 140.354 0,0 4,5
IRB — Brasil Resseguros S.A. 28.762.599 -15.471.891 13.290.708 9.152.409 0,9 68,9
Subtotal do Setor Financeiro 2.814.791.771 -498.356.282  2.316.435.489 1.033.633.216 100,0 44,6
Boa Vista Energia S.A. - BVENERGIA 21.492.070 -1.571.588 19.920.482 10.533.871 0,3 52,9
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS 40.000.000 12.300.000 52.300.000 5.799.328 0,2 11,1
Centrais Elétricas de Rondonia S.A. - CERON 130.000.000 31.465.054 161.465.054 81.831.203 2,6 50,7
ELETRONORTE 1.188.000.000 -213.000.000 975.000.000 659.216.522 20,6 67,6
Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL 14.448.023 760.422 15.208.445 13.179.490 0,4 86,7
Companhia de Eletricidade do Acre - ELETROACRE 60.000.000 44.670.820 104.670.820 38.425.637 1,2 36,7
Companhia de Geragdo Térmica de Energia Elétrica 303.982.500 -58.909.407 245.073.093 63.536.543 2,0 25,9
Companhia Energética de Alagoas - CEAL 90.614.999 11.185.001 101.800.000 84.900.438 2,6 83,4
Companhia Energética do Amazonas - CEAM 160.000.000 0 160.000.000 57.822.969 1,8 36,1
Companhia Energética do Piaui - CEPISA 288.151.797 86.048.203 374.200.000 119.208.502 3,7 31,9
Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco - CHESF 778.132.468 -132.600.000 645.532.468 543.557.560 17,0 84,2
Eletrobras Termonuclear S.A. - ELETRONUCLEAR 411.500.000 -48.181.678 363.318.322 255.942.715 8,0 70,4
ELETROSUL Centrais Elétricas S.A. 310.000.000 85.632.384 395.632.384 298.708.327 9,3 75,5
FURNAS - Centrais Elétricas S.A. 1.300.000.000 -148.167.410  1.151.832.590 876.855.910 27,4 76,1
Light Participagdes S.A. - LIGHTPAR 30.000 0 30.000 22.050 0,0 73,5
Manaus Energia S.A. 150.000.000 8.337.755 158.337.755 94.284.249 2,9 59,5
Subtotal do Setor Eletrobras 5.246.351.857 -322.030.444  4.924.321.413 3.203.825.314 100,0 65,1
Alberto Pasqualini - REFAP S.A. 308.951.000 282.587.624 591.538.624 495.897.552 1,8 83,8
Braspetro Oil Company — BOC 559.376.635 -559.376.635 0 0 0,0 -
Braspetro Oil Services Company - BRASOIL 0 147.863.770 147.863.770 141.226.381 0,5 95,5
DATAFLUX - Servicos de Telecomunicagdes S.A. 91.000.000 -82.999.990 8.000.010 3.657.657 0,0 45,7
Fafen Energia S.A. 0 3.848.220 3.848.220 143.528 0,0 3,7
Fronape International Company - FIC 0 13.545.000 13.545.000 13.195.745 0,0 97,4
Liquigés Distribuidora S.A. - LIQUIGAS 91.953.010 -11.819.636 80.133.374 76.134.961 0,3 95,0
Petrobras Distribuidora S.A. — BR 619.676.830 73.308.769 692.985.599 568.348.906 2,1 82,0
Petrobras Gis S.A. — GASPETRO 400.000 10.150 410.150 194.290 0,0 474
Petrobras International Braspetro B.V. - PIB BV 5.286.607.988 -595.671.512  4.690.936.476 5.932.131.638 21,6 126,5
Petrobras International Finance Company - PIFCo 600.000 400.000 1.000.000 733.814 0,0 73,4
Petrobras Netherlands B.V. — PNBV 2.242.291.272  1.445.582.411  3.687.873.683 3.362.603.808 12,2 91,2
Petrobras Quimica S.A. — PETROQUISA 1.095.369 0 1.095.369 316.208 0,0 28,9
Petrobras Transporte S.A. - TRANSPETRO 353.847.625 189.935.625 543.783.250 54.282.550 0,2 10,0
Petréleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS 21.186.427.828 -996.190.177 20.190.237.651 16.520.247.327 60,1 81,8
Petroquimica Triunfo S.A. — TRIUNFO 8.442.200 0 8.442.200 3.412.554 0,0 40,4
PetroRio - Petroquimica do Rio de Janeiro S.A. 130.000 0 130.000 399 0,0 0,3
SFE — Sociedade Fluminense de Energia Ltda. 43.299.000 -6.335.374 36.963.626 2.107.136 0,0 5,7
Termoceara Ltda. 0 14.958.978 14.958.978 736.592 0,0 49
Termomacaé Ltda. 0 14.795.080 14.795.080 2.732.338 0,0 18,5
Termorio S.A. 259.772.000 -140.275.172 119.496.828 70.369.623 0,3 58,9
Transportadora Amazonense de Gés S.A. 30.000.000 22.650 30.022.650 2.603.788 0,0 8,7
Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. 358.057.000 -222.397.845 135.659.155 88.024.995 0,3 64,9
Transportadora Capixaba de Gas S.A. 55.000.000 190.781.570 245.781.570 136.434.866 0,5 55,5
Transportadora do Nordeste e Sudeste S.A. 687.003.359 -211.790.579 475.212.780 28.449.120 0,1 6,0
Subtotal do Setor Petrobras 32.183.931.116 -449.217.073 31.734.714.043 27.503.985.776 100,0 86,7
ATIVOS S.A. - Securitizadora de Créditos Financeiros 450.000 0 450.000 9.725 0,0 2,2
BBTUR - Viagens e Turismo Ltda. - BB TURISMO 2.200.000 0 2.200.000 677.794 0,1 30,8
Casa da Moeda do Brasil - CMB 260.948.198 -220.031.524 40.916.674 34.149.053 3,2 83,5
CEAGESP 7.500.000 0 7.500.000 1.438.107 0,1 19,2
CEASAMINAS 2.000.000 2.217.783 4.217.783 2.964.800 0,3 70,3
COBRA Tecnologia S.A. 10.530.000 -7.730.000 2.800.000 6.246.937 0,6 223,1
Companhia das Docas do Estado da Bahia - CODEBA 25.032.810 26.329.613 51.362.423 13.766.062 1,3 26,8
CASEMG 1.000.000 260.000 1.260.000 1.087.427 0,1 86,3
Companhia Docas do Ceard — CDC 11.866.000 13.493.768 25.359.768 18.821.299 1,7 74,2
Companhia Docas do Espirito Santo - CODESA 22.150.000 27.081.829 49.231.829 10.735.018 1,0 21,8
Companhia Docas do Estado de Sao Paulo - CODESP 116.574.000 -10.559.204 106.014.796 11.935.990 1,1 11,3
Companhia Docas do Maranhdao - CODOMAR 400.000 0 400.000 134.659 0,0 33,7
Companhia Docas do Para — CDP 28.200.000 1.928.876 30.128.876 1.042.283 0,1 3,5
Companhia Docas do Rio de Janeiro - CDRJ 24.925.000 80.121.089 105.046.089 32.995.109 3,1 31,4
Companhia Docas do Rio Grande do Norte - CODERN 30.424.853 12.776.571 43.201.424 10.345.771 1,0 23,9
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT 632.406.656 -186.406.656 446.000.000 222.305.575 20,6 49,8
HEMOBRAS 0 14.875.000 14.875.000 0 0,0 0,0
INFRAERO 412.010.000 341.773.216 753.783.216 592.363.614 54,9 78,6
Empresa de Pesquisa Energética - EPE 2.000.000 0 2.000.000 416.023 0,0 20,8
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Dotacdo Créditos Dotacdo Despesa % %
Empresa Inicial Adicionais Final Realizada no Setor  Realizado

(a) (b) (c) (d) (d/SubTot) (d/c)
DATAPREV 150.000.000 -101.680.000 48.320.000 11.474.748 1,1 23,7
Empresa Gestora de Ativos —- EMGEA 1.017.000 0 1.017.000 623.985 0,1 61,4
Industria de Material Bélico do Brasil - IMBEL 18.700.000 16.240.000 34.940.000 7.435.969 0,7 21,3
Servigo Federal de Processamento de Dados - SERPRO 140.000.000 -8.800.000 131.200.000 98.728.243 9,1 75,3
Subtotal dos Demais Setores Produtivos 1.900.334.517 1.890.361 1.902.224.878 1.079.698.191 100,0 56,8
Total 42.145.409.261 -1.267.713.438 40.877.695.823 32.821.142.497 - 80,3

Fonte: Departamento de Coordenacdo das Empresas Estatais Federais - Dest

Observa-se, da tabela, que 39 empresas ndo executaram nem cinqiienta por cento da programacio
orcamentéria estabelecida. Destacam-se as empresas Banco do Estado do Ceard S.A. — BEC e Empresa
Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia - HEMOBRAS, que ndo apresentaram gastos no periodo.

Acoes sem Cobertura Orcamentaria

Nao obstante a vedacdo constitucional de ndo realizacdo de despesas que excedam os créditos
or¢camentarios, conforme o inciso II do art. 167, verifica-se que 5 empresas apresentaram agdes com nivel
de realizacdo superior a dotag¢do aprovada, conforme evidenciado na tabela seguinte:

Execugdo de Agoes sem Cobertura Orgamentaria - Exercicio de 2006

(em R$)
Empresa / Acdo Dot Final Realizado % Excesso
(@) (b) (b/a-1)

Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS

2753 (A) Manutengiio e Recuperaciio dos Sist. de Producio de Oleo ¢ Gas Natural na Regido Sul 5.097.158 74.934.806 1.370,1

7018 (P) Desenv. Producio de Oleo e Gas Natural nos Campos Petrol. de Jubarte e Cachalote (ES) 182.212.150 230.289.863 26,4

1C64 (P) Implantacdo da 1° Fase da Usina Termoelétrica Piratininga (SP), com 160 MW 17.000.000 17.906.067 53

4113 (A) Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico nas Atividades de Refino 127.046.520  129.248.249 1,7

4108 (A) Manuteng¢do da Infra-Estrutura Operacional do Parque de Refino 824.356.292  834.491.880 1,2

4394 (A) Implantagio de Sist. de Racionaliza¢do do Uso da Energia nas Atividades da Petrobras 33.186.918 33.544.633 1,1

1C62 (P) Modern. Sist. Prod. de Uréia e Amdnia da Fab. de Fertilizantes Nitrogenados - FAFEN (BA) 2.046.489 2.060.208 0,7

4115 (A) Pesquisa e Desenv. Tecnoldgico nas Demais Ativ. da Area de Petréleo e Gas Natural 294.137.525  296.037.496 0,6
Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuiria — INFRAERO

1F55 (P) Expansdo da Infra-Estrutura Aeroportudria do Aeroporto Internacional de Natal 13.291.526 16.113.456 21,2

1F54 (P) Expansio da Infra-Estrutura Aeroportudria do Aeroporto Santos Dumont 94.404.377 114.121.090 20,9

1F61 (P) Expansiao da Infra-Estrutura Aeroportudria do Aeroporto Internacional Jodo Pessoa 4.734.169 5.610.487 18,5

1F60 (P) Expansdo da Infra-Estrutura Aeroportudria do Aeroporto Internacional de Fortaleza 8.009.842 9.058.953 13,1
COBRA Tecnologia S.A.

4103 (A) Manutengdo e Adequacdo de Ativos de Informdtica, Informacio e Teleprocessamento 1.830.000 5.261.990 187,5

4102 (A) Manutencdo e Adequagio de Bens Mdveis, Veiculos, Maquinas e Equipamentos 750.000 984.947 31,3
Petrobras International Braspetro B.V. - PIB BV

4869 (A) Aquisi¢ao de Direitos e de Estudos para a Exp. de Ativ. na Ind. do Petr6leo no Exterior 408.251.529 1.109.988.628 171,9

8019 (A) Adequagdo da Infra-Estrutura de Explorac@o e Produgio no Exterior 3.712.227.509 4.316.936.641 16,3
Companhia Energética de Alagoas — CEAL

11XE(P) Ampliacdo da Rede Rural de Distribuicio de Energia Elétrica — Luz para Todos (Alagoas) 57.652.001 58.280.843 1,1

Fonte: Departamento de Coordenac@o das Empresas Estatais Federais - Dest

A realizagdo de despesa superior a dotacdo final é uma pratica que nao encontra respaldo legal.
Nessa esteira registre-se que a Petrdleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS ¢ reincidente na execucdo
incorreta do seu or¢amento, visto que tal situagdo também ocorreu nos exercicios de 2004 e 2005.
Necessario, portanto, recomendar aos Ministérios da Fazenda, das Minas e Energia e da Defesa,
supervisores das referidas empresas, que adotem medidas no sentido de promover, por parte de suas
supervisionadas, na execu¢do do Or¢amento de Investimento, a observancia a vedacao constante do inciso
IT do art. 167 da Constitui¢ao Federal. A impropriedade deverd, ainda, ser considerada quando da andlise
das prestacdes de contas das empresas infratoras referentes ao exercicio de 2006.
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3.3.8 Divida Publica

Divida Liquida do Setor Publico (DLSP)

No Brasil, os dados sobre o endividamento liquido interno e externo do setor publico consolidado
sdo calculados e publicados mensalmente pelo Banco Central. Para tanto, o conceito de setor publico
utilizado engloba o setor publico ndo-financeiro mais o Banco Central. Considera-se como setor publico
nao financeiro as administracdes diretas federal, estaduais e municipais, as administracdes indiretas, o
sistema publico de previdéncia social e as empresas estatais ndo-financeiras federais, estaduais e
municipais, além da empresa Itaipu Binacional.

A tabela abaixo mostra, em valores absolutos e em percentual do PIB, os saldos da Divida Liquida
do Setor Publico (DLSP), interna e externa, ao final do més de dezembro dos anos de 2005 e de 2006.

Divida Liquida do Setor Publico (DLSP)

(% PIB)
Dez/2005 Dez/2006 Variacéo
RS$ milhées % do PIB"”  R$ milhées % do PIB"” RS milhées % do PIB"
Divida liquida total 1.002.485 46,45 1.067.363 44,91 64.879 -1,54
Governo Federal 660.186 30,59 727.319 30,60 67.133 0,01
Banco Central do Brasil 4.038 0,19 8.481 0,36 4.443 0,17
Estatais federais -45.499 2,11 -62.531 -2,63 -17.032 -0,52
Demais entes 383.760 17,78 394.094 16,58 10.335 -1,20
Divida liquida interna 952.185 44,12 1.130.902 47,59 178.717 3,47
Governo Federal 488.154 22,62 591.211 24,88 103.057 2,26
Banco Central do Brasil 129.277 5,99 191.592 8,06 62.316 2,07
Estatais federais -29.767 -1,38 -26.936 -1,13 2.831 0,25
Demais entes 364.521 16,89 375.035 15,78 10.514 -1,11
Divida liquida externa 50.300 2,33 -63.538 -2,67 -113.838 -5,00
Governo Federal 172.032 7,97 136.108 5,73 -35.924 -2,24
Banco Central do Brasil -125.238 -5,80 -183.111 -7,70 -57.873 -1,90
Estatais federais -15.732 -0,73 -35.595 -1,50 -19.863 -0,77
Demais entes 19.239 0,89 19.060 0,80 -179 -0,09
PIB" 2.158.072 - 2.376.513 - - -

Fonte:  Banco Central do Brasil — Nota de Imprensa de Politica Fiscal — Mar¢o/2007
Notas: (1) PIB pela nova metodologia do IBGE — dos dltimos 12 meses a precos do més assinalado — Deflator IGP-DI centrado

(+) obrigagoes liquidas (-) haveres liquidos

E possivel verificar que, em valores absolutos, a DLSP passou de R$ 1,002 trilhdo em 2005 para R$
1,067 trilhao ao final de 2006, o que representou aumento nominal de R$ 64,9 bilhdes em um ano.
Tomando-se tais valores em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), no entanto, verifica-se que houve
reducgdo significativa do endividamento liquido, de 46,45% em dezembro de 2005 para 44,91% do PIB ao
final de 2006.

Governo Federal e Banco Central do Brasil foram os unicos entes que, em relacdo ao PIB,
apresentaram aumento do endividamento liquido, 0,01% e 0,17% do PIB, respectivamente, enquanto que
as empresas estatais federais reduziram o endividamento liquido em 0,52% do PIB e o demais entes
(governos estaduais e municipais e empresas estatais estaduais e municipais) reduziram o endividamento
liquido em 1,20% do PIB.

E importante ressaltar que, em 2006, o setor publico brasileiro passou a apresentar saldo negativo
de endividamento externo liquido, o que significa dizer que o montante dos haveres externos superou o
montante das dividas externas. O saldo anterior da divida externa liquida (R$ 50,3 bilhdes) foi reduzido
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em R$ 113,8 bilhdes, passando a apresentar créditos liquidos no valor de R$ 63,5 bilhdes em dezembro de
2006. Contribuiram para a reducdo da Divida Externa Liquida os seguintes fatores: o pagamento de
divida externa de responsabilidade do Tesouro Nacional, a variacdo negativa da taxa de cambio (2,3399
em 31/12/2005 para 2,1372 em 31/12/2006) e o aumento, em ddlares, do saldo das reservas internacionais
depositadas no Banco Central do Brasil.

De outro lado, a redu¢@o do endividamento externo foi compensada pelo aumento da divida interna
liquida, no valor de R$ 178,7 bilhoes.Cabe ressaltar que Governo Federal ¢ Banco Central do Brasil
foram, em grande parte, os responsaveis pelo aumento do endividamento interno liquido, num total de R$
165,4 bilhdes. Os itens que mais contribuiram para o aumento do endividamento interno foram os
seguintes: Divida Mobiliaria do Tesouro Nacional (aumento de R$ 118,9 bilhdes); Base Monetaria

(expansao de R$ 19,9 bilhdes) e o aumento do saldo das Operacdes Compromissadas do Banco Central
do Brasil (em R$ 40,2 bilhdes).

De forma global, os condicionantes da variagdo da relacio DLSP/PIB estdo evidenciados na tabela
abaixo, que os agrupa em fatores relacionados a variacdo do estoque da divida liquida e fatores
relacionados ao crescimento do proprio PIB.

Fatores Condicionantes da Variacao da DLSP/PIB em 2006

RS milhdes | % PIB™
Divida liquida — variacio acumulada no ano 64.879 -1,54
Fatores relacionados a variacdo da DLSP 64.879 2,73
Juros nominais 160.027 6,73
Reconhecimento de dividas -375 -0,01
Primario -90.144 -3,79
Divida mobiliaria interna indexada ao cambio -2.222 -0,09
Divida externa — metodologico -2.659 -0,11
Divida externa — outros ajustes 2.302 0,10
Privatizacoes -2.049 -0,09
Fatores relacionados a variacido do PIB - -4,27
PIB acumulado doze meses — valorizado 2.376.513 -

Fonte: Banco Central do Brasil — Nota de Imprensa de Politica Fiscal — Mar¢o/2007

Notas: (1) PIB pela nova metodologia do IBGE — acumulado 12 meses - valorizado

Os fatores relacionados a variagdo do saldo da Divida Liquida do Setor Publico contribuiram para o
aumento da DLSP em 2,73 pontos percentuais, enquanto o crescimento do PIB proporcionou reducdo do
endividamento liquido em 4,27 pontos percentuais. A conjun¢ao dos dois fatores proporcionou redugdo da
Divida Liquida em 1,54 pontos percentuais. Contribuiram para a elevacdo da DLSP os seguintes fatores:
juros nominais (R$ 160,0 bilhdes ou 6,73% do PIB) e ajustes da divida externa (R$ 2,3 bilhdes ou 0,10%
do PIB). Quanto a elevagdo das despesas com juros, a matéria € tratada no topico 3.3.2 deste relatdrio. No
que se refere aos ajustes da divida externa, hi que se ter em mente que a estratégia adotada foi de trocar
divida externa por interna, a fim de reduzir riscos, mesmo as custas de eleva¢do do montante da divida.

Para a reducao do endividamento liquido do setor piblico foram fundamentais os seguintes fatores:
superavit primario (R$ 90,1 bilhdes ou 3,79% do PIB); ajuste cambial da divida externa (R$ 2,7 bilhdes
ou 0,11% do PIB); ajustes cambial da divida mobilidria interna (R$ 2,2 bilhdes ou 0,09% do PIB);
privatizacoes (R$ 2,0 bilhdes ou 0,09% do PIB) e o reconhecimento de haveres (R$ 0,4 bilhdo ou 0,01%
do PIB).
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Operacdes do setor externo e o efeito sobre a Divida PUblica

A tabela abaixo mostra, més a més, os fatores condicionantes da variacdo da base monetaria no ano
de 2006, divididos nos seguintes grupos: operacdes do setor externo, operagdes com titulos publicos,
operagdes do Tesouro Nacional e demais operagdes.

Fatores condicionantes da Base Monetaria

(em R$ milhoes)
Operacoes do Setor  Operacdes com Operacdes do Demais operacdes
Periodo Externo Titulos Publicos Tesouro Nacional Variacao (!a.Base
Monetaria

Jan/2006 5.541,43 -26.577,51 9.867,53 2.764,37 -8.404,17
Fev/2006 5.156,07 3.477,93 -8.266,87 1.417,04 1.784,18
Mar/2006 6.567,03 -3.156,84 9.465,50 163,37 -5.891,94
Abr/2006 4.714,23 1.411,73 -7.838,57 1.890,03 177,43
Mai/2006 9.053,91 528,06 -10.245,02 -2.090,75 -2.753,80
Jun/2006 -5,17 13.246,89 -6.245,94 1.480,18 8.475,95
Jul/2006 9.626,19 -10.716,03 -28,98 1.075,95 -42.87
Ago/2006 9.904,26 6.234,52 -12.42591 1.556,02 5.268,90
Set/2006 3.227,31 -3.325,95 1.811,78 -1.202,50 510,65
Out/2006 9.337,79 -3.315,82 -7.679,93 1.148,34 -509,62
Nov/2006 5.677,37 8.196,98 -6.834,25 -1.567,03 5.473,08
Dez/2006 5.568,51 13.309,47 -2.159,06 -951,92 15.766,99
Total 74.368,94 -686,57 -59.510,71 5.683,11 19.854,77

Fonte: Banco Central do Brasil — Nota de Imprensa de Politica Monetdria — Janeiro/2007.

(+) expansdo da base monetdria / (-) retragdo da base monetdria.

As operacdes do Tesouro Nacional, responsaveis pela redugio da base monetaria no montante de R$
59,5 bilhoes, referem-se aos saques e depdsitos na conta unica do Tesouro junto ao Bacen, exceto os
referentes as operagdes com titulos da divida mobilidria e aquelas entre o TN e a autoridade monetdria.
Neste item incluem-se, também, as movimentagdes do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

As operagdes do setor externo, que expressam, principalmente, as transa¢des de compra e venda de
moeda estrangeira realizadas pelo Banco Central do Brasil no mercado interbancario de cambio, foram
responsaveis pela expansao da base monetaria no montante de R$ 74,4 bilhdes. Como mostra a tabela a
seguir, este € o montante, em reais, de moedas estrangeiras adquirido pelo Banco Central do Brasil
durante o ano de 2006.
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Aquisicoes de moeda estrangeira pelo Banco Central do Brasil

Periodo USS$ milhoes Taxa de cAmbio” RS milhoes
Jan/2006 2.443,70 2,2731 5.554,77
Fev/2006 2.376,50 2,1611 5.135,85
Mar/2006 3.074,00 2,1512 6.612,79
Abr/2006 2.203,50 2,1285 4.690,15
Mai/2006 4.354,89 2,1773 9.481,90
Jun/2006 0,00 2,2475 0,00
Jul/2006 4.400,52 2,1885 9.630,54
Ago/2006 4.570,80 2,1551 9.850,53
Set/2006 1.495,90 2,1679 3.242.96
Out/2006 4.342,17 2,1475 9.324,81
Nov/2006 2.638,50 2,1571 5.691,51
Dez/2006 2.436,00 2,1491 5.235,21
Total 34.336,48 - 74.451,06

Fonte: Banco Central do Brasil — Nota de Imprensa do Setor Externo — Janeiro/2007.

/1 Taxa de cambio (compra) final de periodo.

De outro lado, é importante observar que as operagdes com titulos publicos reduziram o saldo da
base monetaria em apenas R$ 0,7 bilhdo, o que equivale a dizer que a redugio da base monetaria causada
pelas emissdes de titulos puablicos, em 2006, foi ligeiramente superior ao aumento da base monetaria
provocado pelo resgate de titulos ptiblicos no mesmo periodo. Referido comportamento da base
monetéria pode ser explicado pelo conteido da préxima tabela, que mostra o resultado primério (emissdes
menos resgates) dos itens da divida publica relacionados ao endividamento mobilidrio do Tesouro
Nacional e do Banco Central do Brasil.

No que se refere a divida mobilidria do Tesouro Nacional, a tabela a seguir indica que ocorreram
resgates liquidos (resgates maiores que emissdes) dessas dividas, contribuindo para aumento da base
monetéria, no valor de R$ 19,6 bilhdes. Porém, tal aumento de base, conjugado com o aumento
provocado pelo resgate total da divida mobilidria de responsabilidade do Bacen (R$ 6,9 bilhdes), foi
compensado pelas emissdes liquidas (emissdes maiores que resgates) das operacdoes compromissadas do
Banco Central do Brasil, no valor de R$ 26,8 bilhdes.

Resultado Primario — Itens da Divida Liquida do Governo Central

(R$ milhdes)
; Divida Mobiliaria do Divida Mobiliaria do Operacoes
Periodo TN BC Com;l))rom‘;issadas Total
Jan/2006 -6.083,84 0,00 33.498,04 27.414,20
Fev/2006 14.958,94 0,00 -18.764,81 -3.805,87
Mar/2006 -2.896,03 0,00 6.198,42 3.302,39
Abr/2006 -27.449,00 -208,19 24.982,79 -2.674,40
Mai/2006 -17.441,84 -164,61 16.718,09 -888,36
Jun/2006 7.243,49 0,00 -19.876,64 -12.633,15
Jul/2006 -15.243,76 0,00 24.436,27 9.192,51
Ago/2006 12.339,15 0,00 -18.455,37 -6.116,22
Set/2006 10.945,78 0,00 -7.454,74 3.491,04
Out/2006 -6.316,51 -3.701,06 13.768,10 3.750,53
Nov/2006 9.589,81 -2.800,19 -14.949,48 -8.159,86
Dez/2006 726,27 0,00 -13.302,03 -12.575,76
Total -19.627,54 -6.874,06 26.798,62 297,02

Fonte: Banco Central do Brasil — Nota de Imprensa de Politica Fiscal — Janeiro/2007.
(+) déficit ou emissdes liquidas / (-) superdvit ou resgates liquidos.
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E importante observar os fatores que condicionaram a variagio da base monetéria entre os anos de
2003 e 2006 e perceber que sempre que as operacdes do setor externo aumentaram demasiadamente o
saldo da base monetdria, reduziu-se o espaco para que Tesouro Nacional e Banco Central do Brasil
pudessem efetuar resgates liquidos de suas dividas.

Como pode ser observado no grifico acima e na tabela abaixo, em 2003 e em 2004,
respectivamente, as operagdes do setor externo aumentaram a base monetaria em R$ 0,6 bilhdo e em R$
12,6 bilhdes, sendo que Tesouro Nacional e Banco Central do Brasil efetuaram resgate liquido de R$ 11,2
bilhdes e R$ 52,1 bilhdes. Em 2005, as operagdes externas expandiram a base monetaria em R$ 52,4
bilhdes, sendo que o Tesouro Nacional e o Bacen resgataram, liquidamente, R$ 2,8 bilhdes de divida
mobiliaria e de operagdes compromissadas. No entanto, no ano de 2006, o efeito expansionista das
operacOes externas alcancou o valor de R$ 74,4 bilhdes. Tamanha expansdo reduziu o espago para o
resgate de dividas e o ano se encerrou com emissdes liquidas no valor de R$ 0,7 bilhao.

Fatores condicionantes da Base Monetaria — Série historica — 2003 a 2006

(R$ milhdes)
Operacdes do Setor  Operacdes com Operacdes do Demais operacdes
, Externo Titulos Publicos Tesouro Nacional Variacdo da Base
Periodo .
Monetaria

2003 643 11.181 -1.064 -10.843 -83
2004 12.599 52.111 -42,140 -8.468 14.102
2005 52.395 2.808 -43.008 319 12.514
2006 74.369 -687 -59.511 5.683 19.854

Fonte: Banco Central do Brasil — Séries histdricas

(+) expansao da base monetaria / (-) retracdo da base monetéria

Fatores Condicionantes da Base Monetaria
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Plano Anual de Financiamento (PAF 2006)

O Plano Anual de Financiamento (PAF 2006) estabeleceu as diretrizes a serem seguidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional no gerenciamento da DPF — Divida Publica Federal, que engloba a
DPMFi — Divida Publica Mobiliaria Federal interna e a DPFe — Divida Publica Federal externa, durante o
ano de 2006, tomando por base o seguinte cendrio:

a) auséncia de choques externos e domésticos significativos;

b) crescimento da atividade econdmica;

c¢) expansdo do setor externo;

d) ambiente de responsabilidade fiscal;

e) taxa de inflagdo préxima a 4,5% ao ano;

f) espaco para redugdo das taxas de juros e

g) manuteng¢do da trajetéria favordvel dos indicadores de solvéncia fiscal e externa.
Na execucdo do gerenciamento, o PAF 2006 estabeleceu as diretrizes listadas a seguir:
a) alongamento do prazo médio da DPF;

b) reducdo do percentual da DPF a vencer em 12 meses;

c) substituicdo gradual dos titulos remunerados a taxa Selic, bem como dos denominados e
indexados a variagdo cambial, por titulos prefixados e vinculados a indices de pregos;

d) suavizagao do perfil do endividamento publico externo;

e) incentivo ao desenvolvimento das estruturas a termo das taxas de juros para titulos publicos
federais nos mercados interno e externo e

f) ampliagcdo da base de investidores domésticos e externos.

As tabelas abaixo mostram os resultados projetados no PAF 2006 em relag@o aos indicadores para a
DPF e para a DPMFi, bem como os valores observados ao final do ano de 2006, publicados no Relatério
Anual da Divida Publica - 2006:

Divida Publica Federal - DPF

Indicadores DPF Dezembro de 2005 , P AF 200,6 . Dezembro de 2006
Minimo — Maximo
Estoque em mercado (em R$ bilhdes) 1.157,1 1.280 - 1.360 1237,0
Prazo médio (meses) 32,9 35-41 36,6
Vida média (meses) 55,4 60-70 59,4
% vincendo em 12 meses 38,2 28 —33 33,3
Prefixado (%) 23,6 25-33 31,9
SELIC (%) 43,9 35-43 334
Cambio (%) 17,6 11-15 12,7
Indice de precos (%) 13,1 16 -22 19,9
TR e outros (%) 1,8 1-3 2,0

Fonte: Relatdério Anual da Divida Piblica 2006 — STN
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Divida Publica Mobiliaria Federal Interna - DPMFi

PAF 2006

Indicadores DPMFi Dezembro de 2005 . . Dezembro de 2006
Minimo — Maximo
Estoque em mercado (em R$ bilhdes) 979,7 1.130-1.200 1093,5
Prazo médio (meses) 27,4 30-35 31,1
Vida média (meses) 40,3 44 - 52 46,5
% vincendo em 12 meses 41,6 31-36 35,7
Prefixado (%) 27,9 28 - 37 36,1
SELIC (%) 51,8 39-48 37,8
Cambio (%) 2,7 1-3 1,3
Indice de precos (%) 15,5 18 -24 22,5
TR e outros (%) 2,2 2-4 2,2

Fonte: Relatério Anual da Divida Publica 2006 — STN

Os resultados acima mostram que em 2006 continuou a ocorrer o alongamento do perfil da divida
publica. No que se refere a DPMFi, os objetivos estabelecidos para prazo médio, vida média e percentual
vincendo em 12 meses foram alcancados. Quanto a DPF, o prazo médio esteve dentro do limite projetado
pelo PAF 2006, enquanto os valores alcancados para a vida média e para o percentual vincendo em 12
meses apresentaram-se ligeiramente fora dos limites estabelecidos.

Com relacdo a composi¢ao da divida, é importante ressaltar os resultados obtidos, em especial no
que se refere ao percentual do endividamento indexado a taxa Selic, que apresentou reducao significativa
no ano de 2006. A parcela da DPF indexada a Selic passou de 43,9% em 2005 para 33,4% em 2006. Para
a DPMFi, o percentual foi reduzido em 14 pontos percentuais, de 51,8% em 2005 para 37,8% ao final de
2006. De outro lado, ocorreu aumento da participagdo dos titulos prefixados, que aumentaram para 33,4%
da DPF e 36,1% da DPMFi em 2006. Tal variacdo é importante, uma vez que o aumento do percentual
dos titulos prefixados proporciona maior previsibilidade a gestdo da divida publica. Pode-se afirmar,
assim, que a diretriz estabelecida para a composicao dos estoques da DPF e da DPMFi, de substitui¢ao
gradual dos titulos remunerados a taxa Selic e dos denominados e indexados a variagdo cambial, por
titulos vinculados a indices de precos e por titulos prefixados, foi executada com éxito.

Aumento Nnos saldos e prazos das Operacoes Compromissadas

A tabela e o grifico abaixo mostram que, ao final do ano de 2006, o saldo das operacdes
compromissadas realizadas pelo Banco Central do Brasil estava dividido em dois grandes grupos:
operacOes de curtissimo prazo (at€ 2 semanas) € operagdes de longo prazo (acima de 4 meses). Os
vencimentos até duas semanas abrangem as operacdes de nivelamento realizadas pelo Bacen e as relativas
a administra¢do da liquidez bancéria de curtissimo prazo, enquanto que os vencimentos acima de quatro
meses englobam as operacdes de venda com compromisso de recompra, efetuadas através de leildao
informal, cuja remuneragdo € prefixada, sendo que e a livre movimentacdo dos titulos recebidos pelas
institui¢des do mercado € permitida.
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Saldo das Operag6es Compromissadas

(R$ milhoes)
Periodo Até 2 semanas 2 semanas a Acima de Total
4 meses 4 meses
Dez/2004 -4.113 51.320 0 47.207
Jan/2005 -434 57.251 0 56.817
Fev/2005 3.865 51.191 0 55.055
Mar/2005 -6.148 51.892 0 45.744
Abr/2005 -8.198 53.135 0 44.937
Mai/2005 -3.698 40.422 0 36.723
Jun/2005 4.099 29.165 0 33.264
Jul/2005 -6.311 41.842 0 35.531
Ago/2005 -2.322 46.074 0 43.752
Set/2005 -6.857 48.591 0 41.734
Out/2005 4.275 37.202 10.801 52.278
Nov/2005 -11.569 31.270 17.974 37.675
Dez/2005 -24.430 18.166 29.121 22.856
Jan/2006 4.400 7.900 44957 57.257
Fev/2006 -19.205 7.323 51.003 39.121
Mar/2006 -8.399 7.623 46.772 45.996
Abr/2006 5.530 9.986 56.176 71.692
Mai/2006 26.486 11.483 51.433 89.401
Jun/2006 7.241 10.630 52.191 70.062
Jul/2006 29.599 7.540 58.634 95.773
Ago/2006 20.310 4.369 53.777 78.456
Set/2006 19.120 2.269 50.510 71.899
Out/2006 28.429 3.556 54.756 86.741
Nov/2006 14.680 2.602 55.330 72.613
Dez/2006 5.800 2.223 52.008 60.030
Jan/2007 46.943 0 52.882 99.825
Fev/2007 41.464 0 56.883 98.347

Fonte: Banco Central do Brasil — Nota pra Imprensa de Politica Fiscal — Mar¢o/2007

(+) obrigacoes liquidas / (-) haveres liquidos
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Ressalta-se que a separacdo das operacdes compromissadas nos dois grupos mencionados vem se
acentuando desde o ano de 2005, quando as opera¢des com prazo de vencimento situado entre 2 semanas
a 4 meses comegaram a ser alongadas. Em dezembro de 2005, o prazo médio a decorrer das operagdes
compromissadas mais longas estava em 50 dias uteis, sendo que em dezembro de 2006 este prazo médio
aumentou para 68 dias uteis.

Deve ser observado, também em relacio as operagdes cujo vencimento situa-se acima de 4 meses,
que dois fatores podem explicar o aumento de seus saldos e a amplia¢do do prazo médio de vencimento: o
aumento da liquidez da economia, provocado, em grande parte, pela expansao da base monetaria ocorrida
em fungdo das sucessivas compras de moeda estrangeira pelo Banco Central do Brasil; e a politica de
estimulo ao mercado secundario de titulos publicos, uma vez que as instituicdes do mercado € permitida,
até a data de vencimento da operag¢do, a livre movimentacgdo dos titulos adquiridos.

Instrumento hibrido de capital e divida

O art. 15 da Lei n° 11.371, de 28 de novembro de 2006, autorizou a Unido a pactuar com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES a novagdo dos contratos celebrados ao
amparo do § 1° do art. 26 da Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997, visando a dar-lhes forma de
instrumento hibrido de capital e divida, conforme definido pelo Conselho Monetério Nacional (CMN).

De acordo com Resolucao n° 2.543 do Banco Central do Brasil, de 26 de agosto de 1.998, os
instrumentos hibridos de capital e divida devem possuir, entre outras, as seguintes caracteristicas: devem
ser integralizados em espécie; devem ter seu pagamento subordinado ao pagamento dos demais passivos
da instituicdo emissora e ndo podem ser resgatados por iniciativa do credor.

A novagdo dos respectivos contratos, que eram registrados pela Unido como créditos a receber do
BNDES, teve por objetivo permitir o aumento do patrimonio de referéncia dessa instituicao financeira, o
que lhe proporciona maior capacidade de realizar empréstimos. A escolha da transformacdo desses
créditos a receber em instrumento hibrido de capital e divida, em vez de novo aporte de recursos via
aumento de capital, ocorreu para que o resultado fiscal primario da Unido nao fosse afetado.

Uma vez que a metodologia de apuragdo do resultado fiscal conhecida como “abaixo da linha” nao
reconhece como ativo financeiro da Unido o montante referente as suas participacdes aciondrias, caso o
aporte de recursos tivesse ocorrido mediante transformacgdo dos créditos a receber em participagcdes
aciondrias, a operagao teria sido registrada pelo Banco Central do Brasil como deficit primério, em fungdo
do aumento do endividamento liquido da Unido.

Porém, como a escolha foi pela transformacgdo dos créditos a receber em instrumentos hibridos de
capital e divida e como o Bacen reconhece tais instrumentos como ativos financeiros da Unido, entdo nao
houve impacto fiscal primédrio a ser apurado, uma vez que a opera¢do ndo alterou o montante do
endividamento liquido.

O exemplo abaixo mostra os efeitos sobre o endividamento liquido e o resultado fiscal, de acordo
com as seguintes hipoteses:
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aumento do patrimdnio de referéncia, no valor de R$ 5 bilhdes, via aumento de participagdo acionaria e

T1 T2
Disponibilidades Obrigacdes Disponibilidades Obrigacdes
12.000 25.000 7.000 25.000
Divida Liquida antes = 13.000 Divida Liquida apés = 18.000

Resultado Primdrio = déficit de 5.000

aumento do patriménio de referéncia, no valor de R$ 5 bilhdes, via transformagio de créditos a receber
em instrumento hibrido de capital e divida.

T1 T2
Créditos a receber Obrigacdes Instrumento hibrido Obrigacdes
5.000 25.000 5.000 25.000
Divida Liquida antes = 20.000 Divida Liquida apés = 20.000

Resultado Primario = neutro

E de se ressaltar que, devido as caracteristicas especiais desse ativo financeiro e diante da
possibilidade de que novas operacdes desse tipo possam ser realizadas no futuro — como € o caso da
capitalizacdo no valor de R$ 5,2 bilhdes da Caixa Econdmica Fedeal, ocorrida em janeiro de 2007, no
ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento — € fundamental que o Banco Central do Brasil, ao
publicar as informagdes referentes a Divida Liquida do Setor Publico e as Necessidades de Financiamento
do Setor Publico, evidencie, de maneira destacada, os estoques e fluxos relacionados a tais instrumentos
hibridos de capital e divida, de forma a prover maior transparéncia e confiabilidade aos indicadores
fiscais do governo federal

Desta forma, recomenda-se que o Banco Central do Brasil, por intermédio de seu Departamento
Econdmico, passe a publicar os estoques e fluxos relativos aos instrumentos hibridos de capital e divida
de forma destacada, em todas as publicagdes relativas a Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) e as
Necessidades de Financiamento do Setor Pablico (NFSP).

DPFe — Divida PUiblica Federal externa

Em 2006, a Secretaria do Tesouro Nacional optou por executar operagdes que proporcionassem
mudancas qualitativas na divida externa, podendo ser destacadas as que seguem abaixo.

O Programa de Resgate Antecipado de titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal externa utilizou
reservas internacionais para recompra de US$ 7,1 bilhoes de titulos com vencimentos de curto e médio
prazos, resultando em reducdo da concentracdo de vencimentos e do risco de refinanciamento da divida
externa.

A STN decidiu exercer a op¢ao de compra dos Bradies — titulos associados a renegociacio da divida

externa — retirando do mercado, mediante recompra no valor de US$ 6,5 bilhoes, a totalidade desses
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titulos. Tal exercicio teve como efeito a melhora no perfil da divida em termos de prazo e de
caracteristicas dos titulos, com reflexos nas emissdes das empresas brasileiras no exterior.

Também foram efetuadas as chamadas operacdes de Exchange Offer, que consistiram na troca de
titulos da divida externa denominados em ddlar com vencimento em 2020, 2024, 2027 e 2030 por titulos
com vencimento em 2037. O valor previsto para tais operacdes foi de US$ 1,5 bilhdo, mas apenas USS$
0,5 bilhao foi resgatado, em virtude da baixa propensao dos investidores em se desfazer de suas posi¢cdes
em ativos brasileiros. Pelo mesmo motivo, as operagdes de Tender Offer ndo conseguiram alcancar o
montante previsto inicialmente (US$ 4,0 bilhdes), tendo sido resgatado apenas US$ 1,3 bilhio.

No que se refere as emissdes externas, no valor total de US$ 4,8 bilhdes, destacou-se a emissio de
US$ 1,5 bilhdo do bonus Global 2037, com demanda superior a oferta, grande participagdo de

investidores asiaticos e custos historicamente mais baixos.

Conforme explicitado acima, a atuacdo da STN procurou atuar de maneira a valorizar alteracdes
qualitativas da divida externa. Assim, ficou definido que o Tesouro ndo mais atuaria com o objetivo de
captar os recursos necessarios ao financiamento da DPFe no periodo. As emissdes externas, evidenciadas
na tabela abaixo, passaram a ter, conforme o Relatério da Divida — 2006, o objetivo de consolidar a curva
de juros externa por meio da construg¢do e da manutengdo de pontos benchmarks e o desenvolvimento de

uma curva de rendimentos em reais no mercado global.

Emissoes realizadas relacionadas a programacao de 2006 e 2007-2008

Titulos Lancamento USS$ milhdes Prazo Yield” Spread @
Programa 2006/2007
Global 2025" 06/09/2005 1.000 20 anos 8,52% 417
Global BRL 2016 19/09/2005 1.479 10 anos 12,75% -
Global 2015" 09/11/2005 500 10 anos 7,77% 312
Global 2034 29/11/2005 500 28 anos 8,31% 363
Global 2037 10/01/2006 1.000 30 anos 7,57% 295
Euro 2015" 30/01/2006 362 9 anos 5,45% 1859
Global 2037 16/03/2006 500 31 anos 6,83% 204
Total emitido 5.341
Programa 2007/2008"
Global BRL 2022 06/09/2006 743 15 anos 12,88% -
Global BRL 2022" 05/10/2006 301 15 anos 12,47% -
Global 2017 11/07/2006 1500 10 anos 6,25% 158
Global BRL 2022" 04/12/2006 356 15 anos 11,66% -
Total 2006 2.890

Fonte: Relatério Anual da Divida Pablica 2006 — STN

@ Yeld: curva de rendimento

@ Em pontos-base (moeda local), apurados na data do lancamento
@ Spread sobre Deutsche Premier Bond 2015

* Emiss@o por reabertura

** EmissOes qualitativas

Contabilizacao e Transparéncia da Divida Publica

Em 29/03/2006, no ambito do processo TC 014.263/2005-4, O Tribunal de Contas da Unido
determinou ao Banco Central do Brasil, 6rgao responsavel pelo calculo e publicacido dos dados relativos a

Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) e as Necessidades de Financiamento do Setor Publico (NFSP),
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que evidenciasse nas Notas de Imprensa referentes a Politica Fiscal, publicadas mensalmente,
informacdes conciliadas sobre estoques e fluxos relativos aos Ativos Financeiros e as Obrigacdes que
compdem a Divida Liquida do Setor Publico.

Tal medida visou conferir aos indicadores fiscais — antes publicados de forma consolidada — maior
transparéncia, seguranga e consisténcia, o que permite aos usudrios de tais informagdes a elaboragido de
andlises mais detalhadas a respeito do desempenho fiscal do setor publico, bem como a constru¢io de
projecdes mais complexas a respeito do saldo do endividamento publico, uma vez que tornou-se possivel
identificar e avaliar o comportamento de cada ativo financeiro e de cada obrigacido ao longo do tempo. A
tabela abaixo mostra como os dados sobre endividamento publico e respectivos fluxos passaram a ser
publicadas.

Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) — Fatores condicionantes — Fluxos acumulados

Discriminacgio 2005 2006
Dezembro | Dezembro
Saldos NFSP Ajustes patrimoniais e metodolégicos Saldos
Prima- Juros Metodo- Metodo- Paridade Caixa e Rec. de Privatizacdes
rio Nomi- logico logico compe- dividas
nais interno externo téncia
Governo Federal 488154 | -11219 104 027 -1666 0 0 0 12499 - 583 | 591211
Div. Mobilidria TN 951315| -19628 140506 - 1666 0 0 0 0 - 341 1070
187
Dividas securitizadas e TODA 21532 - 823 1684 0 0 0 0 1158 - 242 23309
Divida bancéria federal 2245 - 834 294 0 0 0 0 0 0 1705
Arrecadacdo a recolher - 22 - 302 0 0 0 0 0 0 0 - 324
Dep6sitos a vista - 569 - 165 0 0 0 0 0 0 0 - 734
Carteira de fundos -74532 13 804 -6071 0 0 0 0 0 0| -66799
Recursos do FAT - 116 890 -5748 -7327 0 0 0 0 - 841 0 - 130
807
Previdéncia social 30 141 - 18 0 0 0 0 0 0 154
Renegoc. (Lei 9.496/97) -289 123 14620 -32760 0 0 0 0 331 0 - 306
932
Renegociagdo (Lei 8.727/1993) -21 686 2528 -2372 0 0 0 0 0 0] -21531
Dividas reestruturadas - 17283 4565 551 0 0 0 0 - 78 0] -12245
Outros  créditos do  Gov. - 38049 5543 -3416 0 0 0 0 0 0| -35922
Federal
Relacionamento ¢/ Bacen 71187 -24919 12 955 0 0 0 0 11929 0 71 151
Banco Central do Brasil 129 277 61014 14 479 - 557 0 0 0 -12621 0| 191592
Base monetéria 101 247 19 855 0 0 0 0 0 0 0| 121102
Divida mobilidria do Bacen 6815 -6874 615 - 557 0 0 0 0 0 0
Operagdes compromissadas 37 168 26 799 13 400 0 0 0 0 0 0 77367
Outros depdsitos no Bacen 73336 765 9 064 0 0 0 0 0 0 83 165
Créditos do Bacen Inst. Financ. -19017 0 - 207 0 0 0 0 - 692 0| -19916
Demais contas do Bacen 914 -4450 4561 0 0 0 0 0 0 1025
Relacionamento ¢/Gov. Federal - 71187 24919 -12955 0 0 0 0 -11929 0| -71151
Governos estaduais 292734 | -16322 29 647 0 0 0 (1} - 276 -1466 | 304318
Divida mobiliaria liquida 755 - 667 47 0 0 0 0 0 0 135
Renegoc. (Lei 9.496/97 e 251041 -12376 27 269 0 0 0 0 - 331 0| 265603
Proes)
Renegociagdo (Lei 8.727/1993) 27 892 -3368 2501 0 0 0 0 0 0 27 025
Dividas reestruturadas 9225 -1625 - 274 0 0 0 0 55 0 7382
Divida bancaria estadual 5897 - 220 662 0 0 0 0 0 0 6339
Outros débitos 24 341 -3718 2479 0 0 0 0 0 0 23102
Arrecadac@o a recolher - 724 25 0 0 0 0 0 0 0 - 700
Depdsitos a vista -2115 211 0 0 0 0 0 0 0 - 1904
Outros créditos -23578 5417 -3036 0 0 0 0 0 -1466 | -22664
Governos municipais 42 191 -3 185 6133 0 0 0 0 0 45139
Divida mobiliaria liquida 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Renegociacdo (MP 38 082 -2244 5491 0 0 0 0 0 41329
2.118/2000)
Renegociagdo (Lei 8.727/1993) 2372 -373 252 0 0 0 0 0 0 2252
Dividas reestruturadas 866 -178 -27 0 0 0 0 0 0 661
Divida bancaria municipal 3855 - 305 417 0 0 0 0 0 0 3967
Arrecadag@o a recolher - 135 -45 0 0 0 0 0 0 0 - 180
Depdsitos a vista -2 849 -41 0 0 0 0 0 0 0 -2 889
Empresas estatais -171 960 -2171 0 0 0 0 23 0 -1359
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Discriminacio 2005 2006
Dezembro | Dezembro
Saldos NFSP Ajustes patrimoniais e metodologicos Saldos
Prima- Juros Metodo- Metodo- Paridade Caixa e Rec. de Privatizacdes
rio Nomi- logico logico compe- dividas
nais interno externo téncia

Federais -29 767 7018 -4 200 0 0 0 0 12 0| -26936
Dividas reestruturadas 2129 -475 - 165 0 0 0 0 12 0 1501
Divida bancéria 2214 1507 253 0 0 0 0 0 0 3974
Outros débitos 25906 -3 724 2037 0 0 0 0 0 0 24219
Renegociacdo (Lei 8.727/1993) - 588 -89 36 0 0 0 0 0 0 - 641
Carteira de tit. Emp. Estatais -29316 4085 -2877 0 0 0 0 0 0| -28108
Dep6sitos a vista -1024 190 0 0 0 0 0 0 0 - 835
Outros créditos -29 087 5524 -3484 0 0 0 0 0 0| -27047
Estaduais 26 324 -6 003 1801 0 0 0 0 10 0 22132
Dividas reestruturadas 3 860 -1 960 - 127 0 0 0 0 10 0 1784
Divida bancdria 10 441 -3524 1016 0 0 0 0 0 0 7933
Debéntures 1168 -292 131 0 0 0 0 0 0 1007
Renegociagio (Lei 8.727/1993) 11946 -963 899 0 0 0 0 0 0 11 881
Carteira de tit. Emp. estatais - 609 667 - 119 0 0 0 0 0 0 - 62
Dep6sitos a vista - 481 69 0 0 0 0 0 0 0 -412
Municipais 3271 -55 229 0 0 0 0 0 0 3445
Dividas reestruturadas 105 -15 -3 0 0 0 0 0 0 87
Divida bancaria 117 15 12 0 0 0 0 0 0 144
Renegociagdo (Lei 8.727/1993) 3132 -62 220 0 0 0 0 0 0 3290
Dep6sitos a vista -83 7 0 0 0 0 0 0 0 -76
Divida externa liquida 50300 | -121393 7911 0 -2 659 -907 3209 0 0| -63538
Governo federal 172 032 -40 304 13 256 0 -14 659 2771 3012 0 0| 136108
Banco Central do Brasil -125 238 -60 842 -5936 0 12 060 -3284 129 0 0 -183 111
Governos estaduais 12979 -48 462 0 -1 146 230 68 0 0 12 545
Governos municipais 2 150 - 160 79 0 - 184 45 4 0 0 1934
Empresas estatais -11 623 -20 038 49 0 1270 - 669 -4 0 0| -31015
Federais -15732 -20 562 -210 0 1636 -713 - 14 0 0| -35595
Estaduais 4109 524 259 0 - 366 44 10 0 0 4580
Municipais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Banco Central do Brasil — Nota de Imprensa de Politica Fiscal — Janeiro/2007

Notas: (+) obrigacdes liquidas (-) haveres liquidos
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4 ACAO SETORIAL DO GOVERNO FEDERAL

4.1 Analise dos Programas do PPA-2004/2007

Dentre as atribuicdes cometidas ao Tribunal de Contas da Unido, pela Lei de Responsabilidade
Fiscal — Lei Complementar n° 101/2000, esta “alertar aos Poderes ou 6rgdos da administragdo publica
federal quando constatar a ocorréncia de fatos que comprometam os custos ou os resultados dos

programas”, na forma do inciso V, paragrafo primeiro, art. 59 da LRF.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo empreendeu, no ano de 2006, melhorias no
processo de elaboracdo de programas. Verificou-se a existéncia de indicadores em 298 programas, em
relacdo ao universo total de 393 programas (76%), um percentual 8% superior ao ano de 2005. Ha que se
ressalvar que nem todos os programas, por natureza, apresentam indicadores, excetuando-se, assim, 0S
programas de Gestdo de Politicas Publicas e de Apoio Administrativo. Se considerarmos apenas o0 universo
dos programas finalisticos e de servigos ao Estado, os quais por definicdo, apresentam indicadores, tem-se
334 programas, nesse caso o percentual de programas analisados seria de 89%, restando 36 programas
governamentais (11%) que ndo apresentam indicadores ou estdo incompletos.

O crescimento dos atributos definidos como obrigatérios (indicadores, produtos e unidades de
medida) desde a edicao do Decreto n°® 2.829/98, pode estar associado a edi¢ao de legislacdo especifica a
exemplo da defini¢do de normas de gestdo (Decreto n° 5.233/2004) e competéncias relacionadas ao
registro de informagdes (Portaria MP n° 198/2005) dos programas do Plano Plurianual 2004/2007.

Para fins de elaboracdo da analise setorial das Contas de Governo, o Tribunal
fundamentou-se em informacoées preliminares, uma vez que o Relatério Anual de Avaliagdo do
Plano Plurianual 2004/2007, que contém as informacdes relativas a execucgao fisica e orcamentaria e os
indicadores dos programas para o exercicio de 2006, entre outros aspectos, somente serd enviado ao
Congresso Nacional até o dia 15 de setembro do ano corrente, conforme previsto no art. 9° da Lei n°
10.933, de 11 de agosto de 2004. Convém lembrar que a LDO/2006, no seu art. 18, § 1°, inciso 1, alinea
"e", estabelece para o Poder Executivo a obrigatoriedade de divulgar na Internet os dados gerenciais

referentes a execug@o do Plano Plurianual.

Em 2006, o Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento do Governo Federal — Sigplan
atingiu um percentual de 82% de preenchimento de dados fisicos por programa, ainda nao integral, mas
superior ao percentual de 68% atingido em 2005. A distribui¢do do percentual de preenchimento da

execugdo fisica e financeira no ambito da administracao publica federal estd consolidada abaixo:

Preenchimento da Execugao Fisica e Financeira por Orgao (1) — Exercicio de 2006

% de Preenchimento da Execucao Fisica e

Orgio Financeira
Advocacia-Geral da Unido 100%
Cémara dos Deputados 100%
Controladoria-Geral da Unido 100%
Justica Federal 100%
Justica Militar da Unido 100%
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento 100%
Superior Tribunal de Justica 100%
Ministério da Defesa 100%
Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca 100%
Supremo Tribunal Federal 100%
Ministério das Comunicagdes 100%
Ministério das Relacdes Exteriores 100%
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% de Preenchimento da Execucio Fisica e

Orgio Financeira

Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial 100%
Ministério do Meio Ambiente 100%
Ministério da Cultura 100%
Ministério do Esporte 98%
Justica do Trabalho 96%
Secretaria Especial dos Direitos Humanos 95%
Ministério da Fazenda 94%
Ministério do Turismo 94%
Ministério do Desenvolvimento Agrario 94%
Ministério de Minas e Energia 94%
Justica Eleitoral 93%
Ministério da Educagio 93%
Ministério do Desenvolvimento, Indudstria e Comércio Exterior 92%
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo 92%
Gabinete da Presidéncia da Republica 92%
Ministério da Justica 92%
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres 89%
Tribunal de Contas da Unido 89%
Senado Federal 88%
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 85%
Ministério das Cidades 85%
Ministério da Integraciio Nacional 78%
Ministério do Trabalho e Emprego 78%
Ministério da Saude 70%
Ministério dos Transportes 53%
Ministério da Previdéncia Social 51%
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome 45%
Justica do Distrito Federal e dos Territ6rios 0%

Ministério Pablico da Unido 0%

Total 82%

Fonte: MPOG

Nota: (1) Visio Orgdo do Programa - Este relat6rio apresenta estatisticas de preenchimento dos localizadores de gasto das a¢des orcamentérias, com produto e
unidade de medida, agrupados por 6rgio responsavel pelo programa. Sao considerados o total de localizadores de a¢des que tiveram execucao financeira e que
tiveram também preenchimento fisico.

Com efeito, atestou-se que o MPOG tem adotado procedimentos sisteméticos de divulgacdo e de
demonstracdo dos indices de preenchimento da execucdo fisica no SIGPLAN pelos érgdos setoriais,
mediante avisos e relatorios publicados na internet. No entanto, verificou-se que existe ainda uma
dificuldade setorial no preenchimento da execugdo fisica das acdes dos programas do PPA 2004/2007, haja
vista que a execucao financeira € incorporada de forma sistemaética e periddica mediante a importacdo de
dados do SIAFL

z

Tal limitacdo € acentuada nos Ministérios dos Transportes, da Previdéncia Social, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, na Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT) e no
Ministério Publico da Unido (MPU), com destaque para esses ultimos, que ndo efetuaram qualquer
preenchimento no sistema. Em resposta a diligéncia efetuada pelo Tribunal de Contas da Unido, a
Auditoria Interna do MPU justificou a inexisténcia de registro da execucao fisica das agdes orcamentérias
a falta de capacitacdo técnica necessdria a inser¢do das informagdes no referido Sistema, mas cujo
treinamento j4 foi agendado junto ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Em relacdo ao
TJDFT, por sua vez, a falta de dados no Sistema deve-se a intempestiva designagdo formal do responsavel

pela gestdo do programa, assim como dos coordenadores das acdes or¢camentarias e eles vinculadas.

Cumpre lembrar que a obrigatoriedade em relagdo ao registro de informacdes dos elementos
essenciais das acoes (execucdo fisica e financeira) se aplica aos 6rgdos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, conforme mandamento prescrito no paragrafo unico do art. 11 da Lei n°. 10.933, de 11 de
agosto de 2004 (Lei do PPA 2004-2007) combinado com o art. 1° da Portaria n°. 198, de 18 de julho de
2005.
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A falta de preenchimento do Sigplan traz prejuizos em relagdo ao acompanhamento das agdes de
governo pela sociedade, tanto quanto a transparéncia das contas publicas, em relacdo aos bens e servigos
ofertados a populacdo. O Tribunal de Contas da Unido alertou ao MPOG, em diversas ocasides, quanto ao
reduzido preenchimento da execuc¢do de metas fisicas e a falta de indicadores nos programas do PPA
2000/2003 e PPA 2004/2007 (Relatorio e Pareceres Prévios sobre as Contas do Governo da Republica
relativas aos exercicios de 2001 a 2005, TC n° 014.151/2000-7 e TC n° 014.650/2003-1). De fato, o
processo de gerenciamento de programas no ambito da administrag@o publica federal vem se aprimorando
desde a edicao do PPA 2000/2003, mas melhorias voltadas a capacitacdo do corpo técnico, criacdo dos
atributos e monitoramento constante das falhas encontradas ainda devem ser realizadas e ampliadas.

4.1.1 Analise da Execucao dos Programas da LOA 2006

De forma andloga aos exercicios anteriores, adotou-se enquanto parametro de anélise dos resultados
dos programas dois indicadores de desempenho: o indicador de meta fisica (IMF), que é o préprio
indicador de eficéacia das acgoes, e o indicador de recursos orcamentérios (IRO), definido como a relagdo
entre a despesa liquidada e a despesa autorizada, que abrange a dotacdo inicial estabelecida na LOA
acrescida dos créditos adicionais concedidos durante o exercicio. Ademais, levando-se em consideracio a
necessidade de se estabelecer critérios para andlise setorial dos resultados dos programas, calculou-se a
média aritmética simples das metas fisicas executadas em cada programa, bem como a média aritmética
ponderada da execuc¢do das despesas orcamentdrias. Por fim, foram selecionadas, dentre os programas que
apresentam indicadores, as agdes que t€ém produto e unidade de medida, excluindo-se do relatdrio agdes do

tipo Restos a Pagar.

Aplicados os pressupostos assumidos, foram analisados 298 programas, cerca de 76% dos 393
programas do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social e do Or¢camento de Investimento das Empresas
Estatais. Em termos absolutos, representam cerca de R$ 359 bilhdes, ou seja, 74% da despesa prevista na
Lei Or¢amentéria Anual para 2006 (Lei n° 11.306, de 16 de maio de 2006), conforme a tabela seguinte:

Dotacao Autorizada dos Programas Sujeitos a Analise — TCU x LOA/2006

(em R$)
Dotaciio Autorizada Dotacéo él;torlzada Despesa(ED;(ecutada D/C
Lei Or¢amentaria Anual 2006 (A) * 484.291.562.907 436.537.164.743 90%
Total dos Programas Analisados pelo TCU (B) 359.244.846.104 341.175.923.260 95%
Total B/A 74% 78% -

Fonte: Siafi

(*) Foram excluidos os dispéndios referentes as operagdes especiais.

A apuracdo da Média Ponderada do Indicador de Recursos Or¢amentarios (MPIRO) e da Média do
Indicador de Metas Fisicas (MIMF) dos 298 programas selecionados est4 consolidada a seguir:

Analise Setorial dos Programas Governamentais pelo TCU x LOA/2006

MPIRO MIMF
Execucio (0-25%) (26-74)% (75-100)% >100% Programas (0-25%) (26-59)% (60-100)% >100% Programas
Programa 29 87 180 2 298 43 59 71 125 298
% 10% 29% 60% 1% 100% 14% 20% 24% 42% 100%

Fonte: Siafi e Sigplan
MIMF: Média do Indicador de Metas Fisicas
MIRO: Média Ponderada do Indicador de Recursos Or¢camentérios
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Segundo a tabela acima, verificou-se que 61% dos programas apresentaram execu¢do or¢amentdria
média superior a 75% da dotacdo autorizada prevista na LOA 2006. No entanto, a andlise do dispéndio
or¢camentdrio de forma isolada ndo € suficiente para uma analise dos resultados do programa. Ha que se
ressaltar também a execucdo de metas fisicas, enquanto uma andlise aproximada de eficicia e a
quantificagdo dos bens e servicos ofertados a populacdo. Em relagdo as metas fisicas, 34% dos programas
apresentaram, em média, execug¢do inferior a 60%, 24% dos programas tiveram execu¢do média maior
que 60% da meta prevista, além de 42% possuirem realizagao superior a 100%.

Em relacdo a este dltimo aspecto, hd que se ter cautela, uma vez que o alcance ou superagdo das
metas fisicas pode ser justificado em virtude da subestimacdo das metas fisicas ou impropriedade dos
produtos selecionados para as acdes, 0 que atestaria problemas em relacio ao planejamento das metas
previstas na Lei Or¢amentdria Anual de 2006, ou falhas no preenchimento da execucio das metas fisicas
do Sigplan. O MPOG registrou, em resposta as recomendagdes efetuadas por ocasido da elaboracido das
Contas de Governo relativas ao exercicio de 2005, que a execugao fisica pode, em alguns casos, superar as
metas inicialmente previstas, sem tal fato constituir necessariamente falhas na execugdo ou previsdo. Nao
obstante, hd que se atentar para a necessidade de verificacao e andlise de consisténcia das metas fisicas das
acoes, principalmente com os ajustes que se fizerem necessarios durante o processo de Avaliagdo do PPA
2004/2007 no ano de 2007, tendo-se em vista que este percentual foi superior ao observado no ano
anterior (31% dos programas da LOA 2005). No exercicio de 2006, evidenciou-se este aspecto em agdes
de 125 programas, exemplificadas, de forma ilustrativa, a seguir:

Exemplos de Programas com Execugdo de Metas Fisicas Superior a 100% — LOA/2006

Codigo

Programa Orgao Responsavel / Programa

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

1049  Acesso a Alimentacio

Unidade de Previsto Realizado

Cod Acdo Titulo da Acdo Produto Medida Atual (A) (B) B/A
2784  Educacio Alimentar e Nutricional pessoa UNIDADE 70.000 40.900.000  58429%
capacitada

Comentario do Gestor: “Em 2006 ndo foram realizadas atividades de capacitagdo, pois demos prioridade a producdo e distribui¢do de
material educativo. Foram produzidos 40 milhdes de cartilhas educativas para alunos de escolas publicas do ensino fundamental e 700 mil
cadernos do professor, para subsidiar a¢des educativas em alimenta¢do e nutrigdo no ambito escolar. Esse material foi distribuido em
Junho/2006 em todo o Brasil, a partir de quando as atividades educativas puderam ser realizadas em todos os municipios. Foram produzidos
também 200 mil exemplares de cartilhas educativas especificas para o publico celiaco.”

Ministério da Defesa

0622  Adestramento e Operac¢des Militares da Marinha

= , ~ Unidade de Previsto Realizado
Cod Acio Titulo da Acéo Produto Medida Atual (A) (B) B/A

organizacao

= . UNIDADE 363 3.526.842 971582%
militar mantida

2857  Manuteng@o e Suprimento de Municdes

Comentario do Gestor: “Mediante a supervisdo das atividades desenvolvidas pelo Coordenador da Acao, foram reavaliadas as previsdes de
metas fisicas a serem executadas no corrente exercicio. Os registros da previsdo inicial ndo possuem nimeros representativos das metas
fisicas que permitam quantificar e retratar o resultado na aplicac¢@o dos recursos financeiros. Foi considerada como quantitativo de referéncia a
quota de muni¢do adequada (n° de tiros) ao aprestamento das unidades operativas, adestramento das Organizacdo Militares de terra, formagdo
militar (tiro de carreira para militares do CEN) e tiro de esporte. Desta forma, o nimero correto a ser registrado no campo Previsdo Inicial € de
9.095.337 tiros realizados. O produto correto a ser monitorado € “tiros realizados”. A Previsdo corrigida representa a capacidade de atribuicdo
de quotas anuais, também totalizada pela quantidade agregada de tiros, que equivale a 5.146.651 tiros, garantindo o suprimento anual de
muni¢des para instrugdo, defesa do aquartelamento e para o pronto emprego de 329 Organizagdes Militares. O campo Realizado serd
registrado com as informagdes oriundas do Sistema de Controle de Armas e Muni¢oes (SISAM). O Comando de Operagoes Navais

(ComOpNav) estd reduzindo as quotas de munic@o para adestramento visando contornar a falta de recursos especificos para esta acdo.”

Organizacao UNIDADE 363 19.438 5355%

2858  Abastecimento de Sobressalentes e Equipagens militar mantida
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Caodigo
Programa
Comentario do Gestor: “Mediante a supervisdo das atividades desenvolvidas pelo Coordenador da Acéo, foram reavaliadas as previsdes de
metas fisicas a serem executadas no corrente exercicio. Os registros da previsdo inicial ndo possuem nimeros representativos que permitam
quantificar e retratar o resultado na aplicacio dos recursos financeiros. Visando estabelecer um quantitativo de referéncia para a meta fisica,
verificou-se que a quantidade de sobressalentes e equipagens atendidas, depurada por meio da verificacdo de todas as solicitagdes de
Requisicdo de Material de Consumo (RMC) e Requisi¢do de Material para Projeto (RMP), ao Sistema de Abastecimento da Marinha (SAbM),
para as classes de material foi considerada como adequada ao propdsito do monitoramento. Assim, o produto a ser monitorado €
“sobressalentes e equipagens atendidas”. Desta forma, o registro correto do campo Previsdo Inicial, ¢ de 40.000 RMC/RMP ao ano. Esse
quantitativo representa uma média de 363 de Organizagdes Militares.

Ministério do Desenvolvimento Agrario
0351  Agricultura Familiar - PRONAF
Unidade de  Previsto Realizado

Cod Aciio Titulo da Aciio Produto Medida _ Atual (A) (B) B/A

UNIDADE 25 2755 11020%

Orgio Responsavel / Programa

Fomento a Participagdo da Agricultura Familiar na Cadeia produtor
do Biodiesel beneficiado
Comentario do Gestor: “Houve um equivoco no lancamento da previsdo, pois ndo se atentou que o produto em questdo € produtor
beneficiado e ndo projeto apoiado.”

2B54

Ministério do Meio Ambiente

0502 Amazonia Sustentavel

= , - Unidade de Previsto Realizado
Cod Acio Titulo da Acédo Produto Medida Atual (A) (B) B/A

area manejada HA 2.000 221421  11071%

Fomento ao Manejo de Recursos Naturais de Varzeas na
Amazdnia (Programa-Piloto)
Comentario do Gestor: “Nao € possivel estimar a drea manejada por més, assim colocamos o valor para o 1° semestre. Esse valor esta
baseado nas dreas das comunidades que estdo desenvolvendo sistema de manejo nas dreas de varzea da calha dos rios Solimdes/Amazonas em
23 subprojetos apoiados pelo ProVarzea/Ibama.”
Ministério das Comunicacdes

0256  Aprimoramento dos Servicos Postais

6065

= . = Unidade de  Previsto Realizado
Cod Acdo Titulo da Acéo Produto Medida Atual (A) (B) B/A

UNIDADE 789 19.903 2523%

agencia

3228  Modernizacdo da Infra-Estrutura de Atendimento Postal .
modernizada

Comentario do Gestor: sem comentarios

Fonte: Sigplan

Como se verifica a partir dos comentérios dos gestores, a grave inconsisténcia das metas fisicas
decorre de falhas no planejamento e na previsdo. Em alguns casos, usou-se a unidade de medida errada.
Em outros, o préprio dimensionamento das metas fisicas foi feito sem o devido critério.

Consoante relatérios fornecidos por outros gerentes de programas e coordenadores de agdes no
Sigplan, confirma-se que as inconsisténcias devem-se a falhas relacionadas ao processo de planejamento
dos programas, a exemplo de erros quantitativos na previsao das metas fisicas, na escolha dos produtos
selecionados para as agOes € no preenchimento do sistema, cujas agdoes devem ser objeto de revisdo pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo no processo de elaboracio do Relatorio Anual de
Avaliacao do PPA 2004/2007 relativo ao exercicio de 2007. Para o exercicio de 2008, por sua vez, tais
corre¢des ficam prejudicadas em virtude da aprovacao de um novo PPA para o quadriénio 2008/2011.

Outra inconsisténcia que merece destaque sdo os programas que apresentaram agdes com metas
fisicas executadas, mas desvinculadas de qualquer execu¢do orcamentiria, ou entdo, programas que
obtiveram execu¢do de recursos or¢amentarios, mas ndo apresentaram realizagdo de metas fisicas, bem
como programas sem execucdo fisica e or¢amentdria, os quais totalizaram 20 programas. Alguns exemplos
estdo destacados abaixo:
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Inconsisténcias Encontradas na Execucao de Programas do PPA 2004/2007 — LOA/2006

Programa MIMF MPIRO
Industria Petroquimica 0% 93%
Protecdo da Adogdo e Combate ao Seqiiestro Internacional 0% 100%
Atuagio Internacional na Area de Petréleo 0% 0%
Universalizac¢do dos Servigos de Telecomunicagdes 0% 0%
Produgdo de Moeda e Documentos de Seguranca 88% 0%
Universaliza¢do do Acesso aos Servigos de Comunicacao Eletronica 57% 0%

Fonte: Sigplan

Legenda:

MIMF: Média do Indicador de Metas Fisicas

MIRO: Média Ponderada do Indicador de Recursos Or¢amentérios

A auséncia de execug¢do de metas fisicas justifica-se pelo ndo-preenchimento do Sigplan a cargo dos
respectivos coordenadores de agdes nos Orgdos responsaveis pelos programas até entdo (Indudstria
Petroquimica e Prote¢do da Ado¢do e Combate ao Seqiiestro Internacional) e pela auséncia de execugdo
or¢amentéria do programa no exercicio de 2006 (Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes). No
caso dos programas Atuacio Internacional na Area do Petréleo e Produgio de Moeda e Documentos de
Seguranca, as acdes com recursos oriundos do Orcamento de Investimento das Estatais foram excluidas da
andlise em virtude de ndo apresentarem os requisitos estabelecidos para as metas fisicas, quais sejam
produto e unidade de medida. Por fim, o Programa Universalizagdo do Acesso aos Servicos de
Comunicacgao Eletronica apresentou execugdo fisica desvinculada de execu¢do orcamentdaria, em razdo de
uma das ac¢des do programa ter sido realizada a partir de parcerias feitas entre o Ministério das
Comunicagdes e Ministério de Minas e Energia (Programa Luz Para Todos), arcando cada 6rgdo com as
suas despesas de deslocamento as comunidades envolvidas com vistas a capacitacio de técnicos.

Dessa forma, dos 298 programas que apresentam indicadores, em 145 (49%) verificou-se alguma
inconsisténcia associada a execu¢do das metas fisicas. Com o objetivo de se tornar a andlise setorial dos
programas mais proxima de uma andlise de eficicia, optou-se por excluir esses programas, restando assim
153 programas passiveis de andlise (51% do total), dos quais 70 (46%) tiveram média de execucdo fisica

maior ou igual a 60% da meta prevista na LOA 2006, conforme tabela que segue:

Programas com Execugao Fisica Igual ou Superior a 60% da Meta Prevista — LOA/2006

Funcio Programa MIMF MPIRO
Seguranga Publica Modernizagdo do Sistema Penitenciario Nacional 61% 92%
Comercio e Servicos ~ Desenvolvimento do Comércio Exterior e da Cultura Exportadora 63% 93%
Transporte Fomento ao Desenvolvimento da Marinha Mercante e da Industria Naval 63% 62%
Gestdo Ambiental Nacional de Florestas 64% 72%
Gestido Ambiental Protecdo de Terras Indigenas, Gestdo Territorial e Etnodesenvolvimento 64% 77%
Gestido Ambiental Comunidades Tradicionais 65% 94%
Agricultura Desenvolvimento Sustentdvel da Pesca 65% 65%
Previdéncia Social Regimes de Previdéncia dos Servidores Publicos da Unido, Estados, Municipios ¢ DF 67% 51%
Gestido Ambiental Proambiente 67% 79%
Trabalho Rede de Prote¢io ao Trabalho 67% 92%
Agricultura Manejo e Conservagdo de Solos na Agricultura 67% 77%
Educagio Desenvolvimento da Educac@o Infantil 69% 67%
Cultura Monumenta 69% 80%
Comunicagdes Governo Eletronico 69% 90%
Defesa Nacional Desenvolvimento da Aviagdo Civil 69% 23%
Defesa Nacional Seguranga de Voo e Controle do Espago Aéreo Brasileiro 70% 98%
Defesa Nacional Tecnologia de Uso Naval 70% 95%
Urbanismo Descentraliza¢do dos Sistemas de Transporte Ferrovidrio Urbano de Passageiros 71% 93%
Administragio Gestdo das Politicas Monetaria, Cambial e de Crédito 71% 80%
Energia Abastecimento de Petréleo, seus Derivados, Gas Natural e Biocombustiveis 73% 89%
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Funcio Programa MIMF MPIRO
Administragio Desenvolvimento do Sistema Financeiro Nacional 74% 85%
Gestdo Ambiental Areas Protegidas do Brasil 74% 74%
Gestdo Ambiental Recursos Pesqueiros Sustentédveis 74% 99%
Administragéo Gestdo do Patriménio Imobilidrio da Unido 75% 85%
Direitos da Cidadania  Nacional de Inclus@o de Jovens - ProJovem 75% 73%
Relagdes Exteriores Promocgdo das Exportagdes 75% 90%
Satide Atengio a Satide de Populagdes Estratégicas e em Situagdes Especiais de Agravos T7% 79%
Trabalho Primeiro Emprego T77% 50%
Organizagdo Agrdaria  Assentamentos Sustentdveis para Trabalhadores Rurais T77% 94%
Agricultura Pesquisa e Desenvolvimento para a Competitividade e Sustentabilidade do Agronegdcio T7% 96%
Agricultura Pesquisa e Desenvolvimento Agropecudrio e Agroindustrial para a Inser¢do Social T77% 90%
Gestdo Ambiental Prevencdo e Combate ao Desmatamento, Queimadas e Incéndios Florestais - Florescer 78% 97%
Industria Competitividade das Cadeias Produtivas 78% 9%
Agricultura Desenvolvimento do Cooperativismo e do Associativismo Rural 79% 85%
Judicidria Presta¢do Jurisdicional na Justica Federal 80% 99%
Comercio e Servicos ~ Turismo no Brasil: Uma Viagem para Todos 81% 78%
Organizagdo Agraria  Desenvolvimento Sustentdvel na Reforma Agraria 83% 88%
Gestdo Ambiental Probacias 84% 73%
Defesa Nacional Recursos do Mar 84% 95%
Trabalho Organizagio Produtiva de Comunidades - PRODUZIR 84% 72%
Defesa Nacional Ensino Profissional do Exército 84% 100%
Saiide Seguranga Transfusional e Qualidade do Sangue 84% 94%
Defesa Nacional Adestramento e Operac¢des Militares da Aeronautica 84% 90%
Defesa Nacional Reaparelhamento e Adequacé@o do Exército Brasileiro 86% 100%
Relagdes Exteriores Relagdes e Negociagdes do Brasil no Ambito dos Organismos Internacionais 86% 76%
Sadde Vigilancia, Prevencio e Atencédo em HIV/AIDS e outras Doengas Sex. Transmissiveis 87% 98%
Administragio Informagdes Estatisticas e Geocientificas 87% 68%
Judicidria Prestagdo Jurisdicional no Superior Tribunal de Justiga 88% 98%
Satide Vigilancia EpidemiolGgica e Controle de Doengas Transmissiveis 89% 97%
Defesa Nacional Servigo de Satde das Forgas Armadas 89% 97%
Administragio Promogio da Etica Piiblica 90% 42%
Relagdes Exteriores Cooperagdo Cientifica, Técnica e Tecnoldgica Internacional 90% 78%
Saiide Prevengio e Controle das Doengas Imunopreveniveis 90% 100%
Relagdes Exteriores Relacoes do Brasil com Estados Estrangeiros 91% 94%
Habitagdo Habitacdo de Interesse Social 91% 79%
Defesa Nacional Adestramento e Operagdes Militares do Exército 92% 89%
Transporte Servigos de Transporte Aquaviario 93% 16%
Agricultura Abastecimento Agroalimentar 93% 41%
Gestdo Ambiental Zoneamento Ecoldgico-Econdmico 93% 23%
Defesa Nacional Comunicagdes, Comando, Controle e Inteligéncia nas For¢as Armadas 95% 94%
Previdéncia Social Previdéncia Complementar 96% 12%
Energia Qualidade do Servigo de Energia Elétrica 97% 62%
Satide Atengdo Especializada em Satide 98% 42%
Defesa Nacional Ensino Profissional da Marinha 99% 100%
Administragio Administra¢do Tributéria e Aduaneira 99% 97%
Desporto e Lazer Inser¢do Social pela Produgio de Material Esportivo 100% 91%
Energia Refino de Petréleo 100% 86%
Sadde Controle da Tuberculose e Eliminagdo da Hanseniase 100% 98%
Defesa Nacional Adestramento e Emprego Combinado das For¢as Armadas 100% 97%
Organizagio Agraria  Educagfio do Campo (PRONERA) 100% 92%

Fonte: Sigplan
Legenda:

MIMF: Média do Indicador de Metas Fisicas

MIRO: Média Ponderada do Indicador de Recursos Or¢amentérios

Os 83 programas restantes (54% do total) tiveram média de execugdo fisica menor que 60% da meta

prevista na LOA 2006. Em alguns programas observou-se um desembolso or¢amentéario quase integral,

enquanto o alcance das metas fisicas foi reduzido, mostrando indicios sobre a falta de planejamento ou a

economia de recursos orcamentdrios na execu¢do de programas governamentais. No entanto, hd que se
ressalvar, a partir da leitura do Relatério Anual de Avaliagdo do PPA 2004/2007 relativo ao ano de 2005,
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que o baixo alcance das metas fisicas pode estar associado a outras restricdes tais como: atrasos na

liberacdo de recursos, dificuldades na celebracdo de convénios, contratos e licitagcdes, efeitos do

contingenciamento or¢amentario sobre a programacdo das despesas e até mesmo pendéncias ambientais.

Tais afericOes podem ser observadas na tabela que segue:

Programas com Execug¢ao Fisica Inferior a 60% da Meta Prevista — LOA/2006

Funcio Programa MIMF MPIRO
Transporte Corredor Mercosul 3% 81%
Urbanismo Reabilitagdo de Areas Urbanas Centrais 7% 1%
Urbanismo Drenagem Urbana Sustentével 7% 57%
Transporte Corredor Transmetropolitano 8% 44%
Comercio e Servigos ~ Promocio e Inser¢do Econdmica de Sub-regides - PROMOVER 10% 81%
Energia Energia na Regido Norte 11% 74%
Energia Energia na Regido Sul 13% 55%
Gestido Ambiental Prodgua Infra-estrutura 13% 49%
Seguranca Publica Modernizagdo da Policia Federal 14% 77%
Transporte Corredor Araguaia-Tocantins 15% 65%
Transporte Corredor Nordeste 16% 80%
Seguranga Publica Prevengido e Preparacdo para Emergéncias e Desastres 16% 39%
Energia Luz para Todos 17% 40%
Transporte Corredor Leste 18% 69%
Previdéncia Social Educacio Previdenciaria 19% 22%
Gestido Ambiental Conservagio, Uso Racional e Qualidade das Aguas 20% 81%
Agricultura Desenvolvimento da Agricultura Irrigada 21% 52%
Direitos da Cidadania  Incentivo a Autonomia Econdmica das Mulheres no Mundo do Trabalho 21% 74%
Energia Energia nas Regides Sudeste e Centro-Oeste 22% 62%
Sadde Investimento para Humanizagido e Ampliacido do Acesso a Atencdo a Satde 23% 86%
Energia Energia na Regidio Nordeste 23% 75%
Satde Atencdo a Saude da Populagdo em Situagdes de Urgéncias, Violéncias e outras Causas Ext. 24% 49%
Comercio e Servigos  Interiorizacido do Desenvolvimento da Amazdnia Ocidental 25% 43%
Energia Brasil com Todo Gés 25% 35%
Previdéncia Social Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 25% 100%
Administra¢ao Fortalecimento da Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios - PNAFM 25% 12%
Direitos da Cidadania  Defesa Econdmica e da Concorréncia 27% 52%
Saude Servigos Urbanos de Agua e Esgoto 27% 84%
Energia Energia nos Sistemas Isolados 27% 70%
Agricultura Desenvolvimento da Avicultura 28% 94%
Urbanismo Qualidade e Produtividade do Habitat - PBQP-H 30% 16%
Industria Mineracio e Desenvolvimento Sustentdvel 31% 77%
Direitos da Cidadania  Prevenc¢do e Combate a Violéncia contra as Mulheres 31% 59%
Trabalho Qualificac@o Social e Profissional 31% 69%
Agricultura Desenvolvimento das Culturas de Oleaginosas e Plantas Fibrosas 31% 78%
Transporte Navegagdo Interior 32% 44%
Energia Transporte Dutovidrio de Petréleo e Derivados 33% 75%
Energia Desenvolvimento Tecnolégico do Setor de Energia 33% 74%
Defesa Nacional Desenvolvimento da Faixa de Fronteira 34% 94%
Agricultura Desenvolvimento da Agricultura Organica - Pro-Organico 34% 89%
Sadde Residuos Sélidos Urbanos 35% 87%
Transporte Exploragdo da Infra-Estrutura de Transporte Rodovidrio e Ferrovidrio 36% 54%
Comercio e Servigos ~ Promocio da Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais - PROMESO 37% 75%
Ciencia e Tecnologia  Ciéncia, Tecnologia e Inovac@o para a Inclusdo e Desenvolvimento Social 37% 69%
Sadde Assisténcia Suplementar a Satde 37% 98%
Gestdo Ambiental Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas em Situacdo de Vulnerabilidade e Degradacdo Amb. 39% 84%
Judicidria Gestdo do Processo Eleitoral 39% 93%
Direitos da Cidadania  Promog@o e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente 40% 40%
Defesa Nacional Reaparelhamento e Adequacdo da Forca Aérea Brasileira 41% 87%
Gestido Ambiental Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-Arido - CONVIVER 41% 85%
Organizagdo Agraria  Regularizag¢@o e Gerenciamento da Estrutura Fundiaria 42% 66%
Urbanismo Mobilidade Urbana 42% 76%
Comunicagoes Inovagdo Tecnoldgica em Telecomunicagdes 42% 69%
Agricultura Desenvolvimento Sustentdvel das Regides Produtoras de Cacau 43% 93%
Direitos da Cidadania  Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas 45% 100%
Energia Distribui¢do de Derivados de Petrdleo, Gas Natural, Alcool e Outros Combustiveis 45% 90%
Educacio Brasil Alfabetizado e Educacéo de Jovens e Adultos 46% 97%
Urbanismo Fortalecimento da Gestdo Urbana 47% 41%
Urbanismo Seguranca e Educag@o de Transito: Direito e Responsabilidade de Todos 47% 81%
Seguranca Publica Sistema Unico de Seguranca Piblica - SUSP 49% 61%
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Funcio Programa MIMF MPIRO
Comercio e Servicos  Artesanato Brasileiro 50% 86%
Sadde Vigilancia Ambiental em Sauide 50% 92%
Saide Vigilancia e Prevencdo de Doencas e Agravos Nao Transmissiveis 50% 95%
Defesa Nacional Reaparelhamento e Adequacio da Marinha do Brasil 50% 62%
Assisténcia Social Transferéncia de Renda com Condicionalidades - Bolsa Familia 50% 92%
Habitacdo Urbanizagdo, Regularizagdo Fundidria e Integragdo de Assentamentos Precérios 51% 46%
Defesa Nacional Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportudria 51% 79%
Cultura Cultura, Educacio e Cidadania 52% 90%
Transporte Manutengdo da Malha Rodovidria Federal 53% 84%
Direitos da Cidadania  Direitos Humanos, Direitos de Todos 54% 94%
Industria Pélo Industrial de Manaus 54% 66%
Defesa Nacional Producgdo de Material Bélico 55% 8%
Legislativa Controle Externo 55% 94%
Judicidria Prestagdo Jurisdicional no Supremo Tribunal Federal 56% 94%
Energia Oferta de Petréleo e Gés Natural 56% 88%
Defesa Nacional Tecnologia de Uso Aeroespacial 56% 42%
Comunicagdes Inclusdo Digital 57% 40%
Desporto e Lazer Esporte e Lazer da Cidade 57% 71%
Agricultura Desenvolvimento da Suideocultura 57% 17%
Organizagdo Agraria  Crédito Fundiario 58% 95%
Judiciéria Prestacdo Jurisdicional Trabalhista 58% 99%
Seguranca Publica Desenvolvimento Institucional da Policia Rodoviaria Federal 58% 79%
Assisténcia Social Protecdo Social Especial 59% 80%

Fonte: Sigplan

Legenda:

MIMF: Média do Indicador de Metas Fisicas

MIRO: Média Ponderada do Indicador de Recursos Or¢amentérios

Convém notar ainda que destes 153 programas, 71 (47%) possuem acOes classificadas como
prioritarias pela LDO 2006 (Lei ° 11.178, de 20 de setembro de 2005) e 82 (53%) incluem ac¢des ndo
prioritarias. A média de execucdo fisica e orcamentéria dos programas com agdes prioritarias foi de 55% e
76%, respectivamente, e dos ndo prioritarios, 57% e 71%, cada um. Verifica-se, na pratica, que as agcdes
classificadas como prioritarias t€ém precedéncia na alocagdo dos recursos no projeto e na Lei Orcamentaria
Anual e na sua execu¢do, em relagdo as ndo prioritarias, conforme mandamento contido nas Lei de

Diretrizes Or¢camentarias.
4.2 AcHes Setoriais

4.2.1 Funcao Legislativa

4.2.1.1 Senado Federal

No exercicio de 2006, o Senado Federal contou com autorizacdes de despesa, ja reajustada por
créditos adicionais, no montante de R$ 2,7 bilhdes, sendo executados 94%. Foram alocados ao programa
"Atuacdo Legislativa do Senado Federal" aproximadamente R$ 2,0 bilhdes, a conta do qual foram
executadas despesas no montante de R$ 1,9 bilhdo, cerca de 93% da dotagdo autorizada. O quadro a seguir
registra as dotacdes alocadas no programa finalistico do 6rgdo, a execugdo financeira correspondente € o
comportamento das respectivas metas fisicas:
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Execugdo Orgamentaria do Programa 0551- Atuagao Legislativa do Senado Federal
Exercicio 2006

(em R$ milhares)

Orcamento Meta Fisica
Acio Autorizado Executado % Prevista  Realizada %
A) (B)  (B/A) © D) D/C)
Processo Legislativo 1.556.413 1.506.967 97 545 269 49
Assisténcia Méd. e Odont Serv., Empreg., e Dependentes 46.975 46.044 98 37.346 33.530 90
Assisténcia Pré-Escolar a Depend. de Serv., Empregados 3.653 3354 92 619 674 109
Auxilio-Alimentacéo aos Servidores e Empregados 38.522 38.229 99 6.408 6.227 97
Produc@o Distribuicdo de Documentos Legislativos 36.391 25.004 69 40.866.000 24.131.539 59
Construcdo do Anexo III 24.865 69 0 14 0 0
Gestdo do Sistema de Informatica 60.373 39.923 66 267 295 110
Capacitagio de Recursos Humanos 3.847 1.775 46 4.999 7.086 142
Apoio a Instalacdo Posto Avancado Incor - Brasilia/DF 6.640 6.640 100 - - -
Contribui¢ao da Unido, Aut. Fundagdo para custeio RPPS ~ 192.864 184.989 96 - - -
Outros Projetos/Atividades 23.533 818 3 - - -
TOTAL 1.994.076 1.853.812 93 - - -

Fonte: Siafi e Relatorio de Prestacdo de Contas do Senado Federal

Das acdes realizadas pelo 6rgdo, ligadas as atividades constitucionais e regimentais da Casa,
destacadas no demonstrativo acima, cabe mencionar a intitulada “Processo Legislativo”, cuja dotacdo
orcamentaria alcancou, no exercicio em questdo, cerca de R$ 1,6 bilhio, tendo sido executados 97% desse
montante, resultando em despesas na importancia de R$ 1,5 bilhio.

Um dos referenciais capazes de ponderar os resultados alcangados com os recursos consignados a
acdo em destaque pode ser obtido pelo niimero de matérias legislativas apreciadas, em 2006, pelo Senado
Federal: de 3.893 proposicdes apreciadas nas sessoes legislativas da Casa, 2.547 matérias foram avaliadas
pelo Plenério do Senado, das quais 1.679 restaram aprovadas. Para efeitos comparativos, registre-se que,
no exercicio anterior, as proposicdes apreciadas nessa Casa Legislativa (Plenario e Comissdes) somaram
5.200, uma redugdo de aproximadamente 34%.

Diretamente vinculado a queda no nimero de proposi¢cdes apreciadas pelo 6rgdo, tem-se o
desempenho da meta fisica atribuida a ag¢do “Processo Legislativo”. Do total de 545 sessoes legislativa
previstas, apenas 269 sessoes foram efetivamente realizadas pelo Senado Federal, em 2006, o equivalente
a 49% da meta estipulada. Registre-se que, no exercicio anterior, diferentemente, o indicador fisico para
essa acao consistia em “proposicdes apreciadas”, e ndo “sessdes realizadas”, como ocorrido em 2006, o
que inviabiliza a comparacao.

Os resultados fisicos da acdo “Producdo e Distribuicdo de Documentos Legislativos” também
ficaram aquém da meta prevista, segundo relatério do 6rgdo, devido ao menor nimero de sessdes
legislativas, em conseqiiéncia do calendario eleitoral e do trancamento da pauta por medidas provisorias.

4.2.1.2 Camara dos Deputados

Consignou-se a Camara dos Deputados, no exercicio de 2006, dotagao orcamentéria final de R$ 3,1
bilhdes, dos quais foram executados R$ 2,9 bilhdes (95%), destacando-se o programa "Atuagio
Legislativa da Camara dos Deputados", que contou, no exercicio em pauta, com 77% dos recursos
autorizados para essa Casa Legislativa. O quadro a seguir exibe a dotacdo or¢camentdria alocada ao
programa finalistico do 6rgdo e sua correspondente execucdo financeira, bem como as metas fisicas,
previstas e executadas:
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Execugao Orgamentaria do Programa 0553 - Atuacao Legislativa da Camara dos Deputados Exercicio de

2006
(em R$ milhares)
Orcamento Meta Fisica
Acio Autorizado Executado % Prevista  Realizada %

A) (B) (B/A) © D) D/C)
Processo Legislativo 2.017.000 1.935.571 96 1.586 1.103 69
Assisténcia Méd. Odont. Serv. Empregados 48.115 44.367 92 64.873 50.814 78
Assist. Pré-Esc. Dep. Serv Empreg. Dependentes 9.866 6.020 61 2.500 1.358 54
Auxilio-Transporte Servidores , Empregados 3.192 1.744 55 2.748 1.609 58
Auxilio-Alimentacdo Servidores Empregados 107.022 105.012 98 18.127 16.443 91
Repar. e Conserv. Resid. Func. Poder Legislativo 15.218 9.089 60 433 414 96
Construcio do Anexo V 18.040 423 2 50 0 -
Capacitagdo de Recursos Humanos 4.519 1.018 23 17.400 9.104 52
Constru¢do de Cent. Trein. Formacao - CEFORT 1.200 1.106 92 11 11 100
Construcdo Subest. Elet. Res. Agua no Complexo 1.310 1.087 83 130 130 100
Apoio Inst. Posto Avangado INCOR Brasilia 7.775 7.775 100 - - -
Contribuicdo Unido Autarq. Fund. Custeio RPPS 162.061 162.060 100 - - -
Outros Projetos/Atividades 44.329 429 1 - - -
TOTAL 2.439.647  2.275.701 93 - - -

Fonte: Siafi e Relatério de Prestacido de Contas da Camara dos Deputados

Das acdes que compdem o programa acima detalhado, cumpre salientar o “Processo Legislativo”,
acdo destinada a manter a forca de trabalho necessaria a plena atuacdo do 6rgdo, bem como seu custeio
administrativo e operacional, e que realizou, em 2006, o montante de R$ 1,9 bilhdo, correspondendo a
65% das despesas globais executadas pelo orgao.

Segundo o Relatério de Prestacio de Contas da Camara dos Deputados, foram aprovadas pelo
Plendrio da Casa, no exercicio em exame, 168 matérias. Da meta fisica prevista de 1.586 sessdes, foram
efetivamente realizadas pela Casa 1.103 sessoes legislativas, eqiiivalendo a 69% da meta prevista, como
conseqiiéncia, em parte, do calendério eleitoral de 2006 e do trancamento de pauta por medidas
provisdrias.

Registre-se, a semelhanca do Senado Federal, a alteragdo do produto (de meta fisica) estabelecido
para “Processo Legislativo™, acdo que atua como referencial de avaliacdo dos resultados alcancados pelo
orgdo, substituindo-se “nimero de proposi¢cdes apreciadas” por “nimero de sessdes realizadas”, o que
impossibilita compara¢do com o exercicio anterior.

4.2.2 Funcao Judiciaria

4.2.2.1 Supremo Tribunal Federal

O Orcamento Geral da Unido destinou ao Supremo Tribunal Federal (STF), no exercicio de 2006,
créditos no valor total de R$ 299 milhoes, sendo executados R$ 288 milhdes (96%). Dos dois programas
contemplados, ressalte-se “Prestagdo Jurisdicional no Supremo Tribunal Federal”, englobando todas as
acOes administradas pelo 6rgdao e mobilizando o maior volume de recursos, com 79% do total da despesa
executada. O demonstrativo a seguir exibe o comportamento de algumas das principais a¢des atinentes ao
programa finalistico do STF, em termos de dotacdo de recursos, com as correspondentes execucoes
or¢camentdrias e metas fisicas, previstas e executadas em 2006:
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Demonstrativo da Execugao do Programa 0565 - Prestacao Jurisdicional no Supremo Tribunal Federal -
Exercicio de 2006

(em R$ milhares)

Orcamento Meta Fisica
Acio Autorizado Executado % Prevista  Realizada %

A) (B) (B/A) © D) (D/C)
Apreciacdo e Julgamento de Causas no STF 170.972 165.884 97 85.000 112.403 132
Comunicacdo e Divulgacio Institucional 16.755 13.080 78 32.000 28.298 88
Auxilio-Alimentacdo Serv. e Empregados 6.635 6.635 100 1.031 933 90
Assisténcia Médica Odontolégica Serv. Empreg. 8.420 8.406 100 7.506 3.699 49
Recuperagdo e Moderniz. Instalagdes STF 7.492 5.935 79 50 49 100
Implantacdo Sistema Integ. Gest.Inf. - E-jus (¥*) 5.385 5.304 98 50 49 98
Capacitagido Recursos Humanos 880 819 93 850 798 94
Contribuicdo Unido Custeio Previdéncia 16.278 16.278 100 - - -
Outros Projetos/Atividades 8.317 5.981 72 - - -
TOTAL 241.134 228.322 95 - - -

Fonte: Siafi e Relatério de Prestagio de Contas do STF

(*) Recursos provisionados ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), érgao gestor do projeto em ambito nacional.

A acdo “Apreciagdo e Julgamento de Causas” estd intimamente ligada a atividade finalistica do STF;
para o exercicio em pauta, a movimentagdo processual do 6rgdo alcancou 112.403 decisdes, sendo
101.207 monocraticas e 11.196 colegiadas. Cada Ministro teria recebido, no exercicio em exame, uma
média mensal de 965 processos.

A variacdo positiva entre a previsdo da meta fisica correspondente a a¢do em destaque e sua
execucdo em 132% justificaram-se, em grande medida, conforme Relatério de Prestacdo de Contas do
6rgao, pelo aumento da demanda pela prestacdo jurisdicional registrada nos ultimos anos, aliado as
medidas adotadas pelo Tribunal no sentido de reduzir o estoque de processos, bem como a agilizacdo e
racionalizacdo no tramite processual.

4.2.2.2 Superior Tribunal de Justica

Ao Superior Tribunal de Justica (STJ), foi consignada dotacdo or¢camentéria, em 2006, no valor de
R$ 622 milhoes, tendo sido executados R$ 615 milhdes (99%). O quadro seguinte exibe os valores
destinados as principais acdes do programa finalistico do 6rgao - "Prestacdo Jurisdicional no Superior
Tribunal de Justica" - e a realizacdo da despesa correspondente, bem como as respectivas metas fisicas,
previstas e realizadas:

Demonstrativo da Execu¢ao do Programa 0568 - Prestag¢ao Jurisdicional no Superior Tribunal de Justica —

Exercicio de 2006
(em R$ milhares)

Orcamento Meta Fisica
Acio Autorizado Executado % Prevista Realizada %

(A) (B) (B/A) © D) (D/C)
Apreciagdo e Julgamento de Causas 346.703 342.938 99 286.602 262.343 92
Implant. Sistema Integ. Gestdo Inf. Jurisd. — E-Jus 9.949 8.915 90 4 3,6 90
Implant. Sistema Uniformiz. Padr. Rotinas Proces. 1.000 - - 5 0 -
Assisténcia Médico-Odontoldgica Serv. e Empr. 12.414 12.405 100 10.386 10.098 97
Assisténcia Pré-Escolar Depend. Serv. e Empr. 3472 3.472 100 860 804 93
Auxilio-Alimentagdo Servidores e Empregados 19.490 19.490 100 2.775 2.745 99
Auxilio-Transporte Servidores e Empregados 73 73 100 420 396 94
Divulgacdo Atos do Poder Judicidrio - TV Justica 3.103 2.483 80 145 75,9 52
Capacitacdo de Recursos Humanos 1.329 1.172 88 2.945 4.397 149
Outros Projetos/Atividades 52.037 51.781 99 - - -
TOTAL 449.570 442.729 98 - - -

Fonte: Siafi e Relatério de Prestacdo de Contas do STJ
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Verifica-se, com base nas informacdes acima, que a execucdo orcamentdria do programa finalistico
em questdo atingiu o percentual de 98% da dotacdo orcamentdria alocada, com destaque para a agdo
"Apreciacdo e Julgamento de Causas", executando a quase totalidade dos recursos que lhe foram
autorizados. Nessa ac¢do, estdo inseridas as despesas com pessoal e encargos sociais (servidores ativos),
além de outras que contribuem para a consecucdo do objetivo do programa. A dotagdo orcamentdria a ela
destinada representou, no exercicio em pauta, 56% do or¢camento total do STJ e 77% do montante de
recursos remetido ao programa finalistico do 6rgao.

No que diz respeito a atividade judicante, o Relatério de Prestacdo de Contas do STJ destaca, em
2006, o julgamento de 262.343 processos, correspondendo a um decréscimo de 3% em relacdo a 2005,
quando houve julgamento de 271.428 processos. A diferenga, a menor, entre o percentual de execugdo
fisica realizado e o inicialmente previsto deveu-se, conforme informacdes do 6rgdo, principalmente, a
demora no preenchimento de quatro vagas de seus Ministros e a greve de servidores. Apesar disso,
registrou-se que a média de processos julgados, por relator, teria atingido 9.540 processos,
aproximadamente 2% a mais do que em 2005, cuja média foi de 9.376.

4.2.2.3 Justica Federal

A Justica Federal foi contemplada, no exercicio de 2006, com dotacdo no montante de R$ 6,9
bilhdes, acrescida dos destaques recebidos, na ordem de R$ 7,1 bilhdes, destinados a pagamento de
sentencas judiciais de outros poderes e 6rgaos federais, nos termos do § 2° do art. 100 da Constituicao da
Republica, sendo que a despesa executada totalizou R$ 11,8 bilhdes. Cabe destacar que as despesas
concernentes ao Cumprimento de Sentencas Judiciais (Precatérios/RPV), 61% da despesa executada, ndao
podem ser consideradas despesas efetuadas com a manutencdo da Justi¢a Federal, uma vez que se referem
ao pagamento de sentencas judiciais em que outros 6rgaos da Unido tenham sido parte vencida em agdo
judicial.

Dos programas destinados a Justica Federal, destaca-se o denominado "Prestacdo Jurisdicional na
Justica Federal", que tem como propdsito garantir o exercicio do direito por meio da prestacdo dos
servicos jurisdicionais, observado o disposto nos artigos 108 e 109 da Constitui¢do Federal e na legislagdo
complementar. O demonstrativo a seguir exibe o comportamento das principais agdes relativas ao
programa, em termos de dotacdo de recursos, com as correspondentes execucdes orcamentarias e metas
fisicas, previstas e realizadas.

Demonstrativo da Execugdo do Programa 0569 - Prestagao Jurisdicional na Justica Federal Exercicio de

2006
(em R$ milhares)
Orc¢camento Meta Fisica
Acio Autorizado Executado % Prevista Realizada %

A) (B) (B/A) © (D) (D/C)
Julgamento de Causas na Justica Federal 3.225.553 3.203.915 99  2.762.970 2.688.585 97
Implantacdo Sist. Integ Gestdo Inf. Juris. Just. Federal 41.141 39.864 97 6 6 100
Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes 31.056 30.981 100 155.656  202.835 130
Modernizagdo de Instalacdes da Justica Federal 17.426 14.879 85 63 65 103
Constru¢do Ed.-Sede Sec¢do Judicidria Vitéria - ES 7.220 7.220 100 23 0 0
Const. Ed.-Sede Justica Federal em Juiz de Fora - MG 4.108 4.108 100 42 42 100
Constru¢do Ed.-Sede Justiga Federal Rio Grande - RS 3.600 3.600 100 13 22 69
Construcdo Ed.-Sede Justica Fed.- Caxias do Sul — RS 6.500 6.500 100 40 39 99
Construgdo Ed.-Sede Just. Fed. .N. Hamburgo — RS 5.200 5.200 100 22 19 86
Const. Ed.-Sede Secao Judicidria- Floriandpolis - SC 8.770 8.770 100 - 14 -
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Orcamento Meta Fisica
Acio Autorizado Executado % Prevista Realizada %

A) (B) (B/A) © D) D/C)
Reforma Ed. Sede Tribunal Reg. Fed. 3% Regido - SP 9.041 7.141 79 21 20 99
Aquisi¢ao Ed. Anexo I Just. Fed. Belo Horizonte - MG 19.000 18.762 99 1 1 100
Aquisi¢do Ed. Anexo II Just. Fed. Belo Horizonte - MG 25.000 25.000 100 1 1 100
Aquisi¢do Ed.-Sede Sub. S. Bernardo Campo - SP 8.600 8.400 98 1 1 100
Funcionamento Centro Cultural Justica Federal 3.224 2.949 91 - 1 -
Assisténcia Médica e Odontolégica aos Serv. e Empr. 70.095 69.673 99 65.936 57.156 87
Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes 17.164 16.572 97 8.632 5.111 59
Auxilio-Transporte aos Servidores 5.768 5.399 94 5.935 5.185 87
Auxilio-Alimentacdo aos Servidores 168.201 165.863 99 25.002 23.427 94
Capacitagdo Rec. Humanos 10.534 9.006 85 11.958 22.726 190
Contr. Da Unido de suas Autarquias e Fundagdes PSSS 486.656  474.579 98 - - -
Outros Projetos/Atividades 42.207 39.634 94 - - -
TOTAL 4.216.064 4.168.015 929 - - -

Fonte: Siafi Relatorio de Prestagdo de Contas da Justica Federal/CJF

O relatério do Conselho da Justica Federal destaca os nimeros alcancados pela movimentagdo
processual na Justica Federal de Primeiro e Segundo Graus, no exercicio de 2006, sendo que, nos
Tribunais Regionais Federais, verificou-se acréscimo de 10% no nimero de processos julgados bem como
decréscimo de 5% nos distribuidos e nos tramitados, em relacdo ao exercicio de 2005. Na Justica Federal
de Primeiro Grau, por sua vez, houve um decréscimo de 3% nos processos julgados, 9% nos distribuidos e
4% nos processos em tramitacao.

Diretamente relacionado ao desempenho da movimentagdo processual, a média de processos
julgados e distribuidos, por juiz, revela a relacdo entre o nimero de processos julgados na Justica de
Primeiro e Segundo Graus com o nimero de magistrados existentes na Justica Federal. Nos Tribunais
Regionais Federais, esse indicador foi de 3.355 processos, representando um acréscimo de 10% em
relacdo a 2005. J4 na Justica de Primeiro Grau, o nimero de processos julgados por magistrado, em 2006,
comparativamente ao exercicio anterior, foi de 1.841 processos, equivalente a um decréscimo de 11%.

No exercicio de 2006, destacaram-se ainda medidas com vistas a finalizacio do processo de
implantacao de juizados especiais federais e de varas federais. Saliente-se que em algumas acdes voltadas
para a constru¢do e moderniza¢do de imdveis, especificadas no quadro acima, os recursos or¢camentarios
executados incluem os valores inscritos em restos a pagar ndao-processados, para o exercicio de 2007, o
que ajuda a explicar as distor¢des entre as metas fisicas realizadas e os respectivos percentuais de
execugdo financeira.

4.2.2.4 Justica do Trabalho

Na Lei Orcamentéaria de 2006, a Justica do Trabalho foi contemplada com um or¢amento total, ja
considerada a movimentacdo externa de crédito, de R$ 8,8 bilhdes dos quais foram executados R$ 8,7
bilhdes (99%). O programa "Prestacdo Jurisdicional Trabalhista" mobilizou o maior volume de recursos,
com 71% do total da despesa executada, contemplando as a¢des finalisticas desse segmento do Poder
Judiciario. O demonstrativo a seguir expde o comportamento de algumas das principais acdes atinentes ao
programa, em termos de dotacdo de recursos, com as correspondentes execucdes or¢camentarias € metas
fisicas, previstas e executadas em 2006.
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Demonstrativo da Execu¢ao do Programa 0571 - Prestagao Jurisdicional Trabalhista
Exercicio de 2006

(em R$ milhares)

Orcamento Meta Fisica
Acdes Autorizado Executado %  Prevista Realizada %
A B) BA) (© D @)

Apreciacao de Causas na Justica do Trabalho 5.011.124 4.999.935 100 2.593.704 2.395.048 92
Impl. Sist. Integ. Gestéo Inform. Jur. Just. Trab. (E-jus) 39.978 39.946 100 12 3 25
Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes 2.067 1.950 94 2.681 2427 90
Assisténcia Médica Odont. Servid. Empreg. Dependentes 84.523 82.604 98 104.364 95.436 91
Assisténcia Pré-Escolar Dep. de Serv e Empregados 19.263 18.263 95 9.574 8.098 84
Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados 6.655 6.243 94 6.244 4525 72
Auxilio-Alimentag@o aos Servidores e Empregados 167.957 167.448 100 35.826 33852 94
Capacitagao de Recursos Humanos 10.351 9.033 87 31.568 33.152 105
Const. Ed. Sede Trib. Reg. Tr. 22% Reg. em Teresina -PI 4.024 3.577 89 33,53 0 0
Construgdo de Forum Trabalhista em Sdo Luis - MA 4.354 3.871 89 47 0 0
Construgdo do Complexo do Trib. Reg. Trab. 20* Regido 14.677 14.677 100 68 65 95
Constru¢ao de Forum Trabalhista em Londrina — PR 3.379 3.379 100 43 0 0
Constru¢do de Forum Trabalhista em Maringd — PR 3.100 3.100 100 96 0 0
Const. Ed. Sede Trib. Reg. Tr. 24* Reg. Campo Gde. - MS 5.065 501 10 26 3 10
Construcdo Anexo Forum Trabalhista em Fortaleza/CE 6.245 6.245 100 76 64 85
?Pesaproprlagao Andar Tér. Gar. Ed. 15* Reg. Campinas- 4.992 4922 100 100 100 100
Modernizagado de Instalagdes da Justica Trabalho 9.107 8.067 89 46 11 24
Contrib. Unido, Aut. Fund. p/Regime Prev. Serv. Pub. Fed. 839.875 834.818 99 - - -
Outros Projetos/Atividades 46.304 29.346 63 - - -
TOTAL 6.283.040 6.237.925 99 - - -

Fonte: Siafi e Relatdrio de Prestacdo de Contas da Justica do Trabalho

Do rol das a¢des que compdem o programa "Prestagdo Jurisdicional Trabalhista”, cumpre salientar a
acdo “Apreciagdo de Causas na Justica do Trabalho”, destinada a missdo constitucional da Justica
Trabalhista, cuja execu¢do orcamentaria, em 2006, alcangou R$ 5 bilhdes, correspondente a 57% das
despesas globais executadas naquele exercicio. De acordo com as informacdes prestadas pelo 6rgao, foram
julgados 2.395 mil processos em 2006, perfazendo 92% da meta prevista.

No exercicio de 2006, foram instaladas 50 novas Varas do Trabalho, assim como inauguradas as
Sedes do Tribunal Superior do Trabalho, em Brasilia/DF e do Tribunal Regional do Trabalho da 20*
Regido, em Aracaju/SE. Quanto as acdes relativas a construcdo de Foruns Trabalhistas, o 6érgdo salienta
que dificuldades e atrasos na execucdo das respectivas obras, a exemplo de embaragos na conclusdao do
processo licitatorio, provocaram a inscri¢do em restos a pagar ndo processados, para o exercicio de 2007,
da quase totalidade dos recursos empenhados.

4.2.2.5 Justica Militar

A Justica Militar tem a competéncia constitucional de resguardar a legislacdo aplicdvel aos militares
federais das Forcas Armadas do Exercito, Marinha e Aerondutica, atuando em processos especificos de
natureza militar. Coube ao 6rgéo, em 2006, dotagdo or¢amentaria no valor final de R$ 230,5 milhoes, dos
quais foram executados R$ 224,5 milhdes, representando 97% do total. Destacou-se o programa
"Prestagdo Jurisdicional Militar", responsavel pela execu¢do de 57% do montante realizado pelo 6rgéo.

O quadro a seguir registra, nas principais acdes integrantes do programa finalistico do 6rgdo, a
dotagdo e a execugdo correspondentes, assim como as respectivas metas fisicas disponiveis:
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Demonstrativo da Execug¢ao do Programa 0566 - Prestagcao Jurisdicional Militar
Exercicio de 2006

(em R$ milhares)

Orcamento Meta Fisica
Acéo Autorizado Executado (B/A) Prevista Realizada (D/C)
A) (B) % <) D) %
Processamento de Causas Justica Militar da Unido 101.876 99.498 98 1.800 1.863 104
Modernizagado de Instalagdes 3.028 1.725 57 7 13 186
Auxilio-Alimentac@o de Servidores e Empregados 4.990 4.969 100 721 699 97
Assisténcia Médico-Odontoldgica a Serv. e Empreg. 4.622 4.484 97 2.600 2.671 103
Outros Projetos/Atividades 18.458 16.280 88 - - -
TOTAL 132.974 126.956 95 - - -

Fonte: Siafi e Relatério da Justica Militar

Segundo o relatério da Justica Militar, foi dado atendimento a todas as demandas ingressas no
transcurso de 2006, sendo que na acdo relativa a Processamento de Causas envolvendo crimes militares,
verificou-se o julgamento de 1.863 processos, contra 1.628 julgados em 2005, representando um
acréscimo de 14%, superando inclusive a meta fisica prevista.

4.2.2.6 Justica do Distrito Federal e dos Territorios

Ao final de 2006, a Justica do Distrito Federal e Territorios, somados os créditos adicionais e 0s
valores recebidos por descentralizagdo, foi contemplada com dotacdo or¢amentaria no valor de R$ 1,024
bilhdo, sendo executado R$ 1,019 bilhdo. O quadro a seguir demonstra o comportamento or¢amentario das
principais acOes integrantes do programa finalistico do oOrgdo, "Prestagdo Jurisdicional no Distrito
Federal", acompanhadas das respectivas metas fisicas, previstas e executadas:

Demonstrativo da Execug¢ao do Programa 0567 - Prestagao Jurisdicional no Distrito Federal
Exercicio de 2006

(em R$ milhares)

Orc¢camento Meta Fisica
Acio Autorizado Executado % Prevista Realizada %

A) B) B/A) © D) D/C)
Apreciacdo e Julgamento de Causas 646.954 645.333 100 346.786 306.779 88
Implantacio Juizados Especiais Civeis e Criminais 15.956 15.956 100 8 1 13
Reforma e Modernizagdo do Bloco A 10.000 6.530 65 23 26 113
Implantacido Sist. para Modernizacao Jurisdicional 3.285 3.285 100 5 2,5 50
Auxilio-Alimentagdo aos Servidores e Empregados 41.226 41.226 100 4.780 4.487 94
Assisténcia Pré-Escolar Depend. Serv. Empregados 5.657 5.657 100 1.372 1.446 105
Assisténcia Médico-Odontolégica Serv. e Empreg. 10.639 10.639 100 16.000 14.878 93
Implantacdo Sistema Eletr. Vigilancia e Seguranga 3.854 3.854 100 23 43 187
Cont. Unido Cust. Reg. Prev. Serv. Publico Federal 96.784 96.784 100 - - -
Outros Projetos/Atividades 4.257 4.198 99 - - -
TOTAL 838.612 833.462 99 - - -

Fonte: Siafi e Relatério de Prestaciao de Contas do TIDFT

Quanto a "Apreciacdo e Julgamento de Causas", principal acdo de seu programa finalistico, o
relatério do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT) assinala a consecugdo de
306.779 processos apreciados e julgados em 2006, ante 280.430 sentenciados ou acordados em 2005,
correspondendo a uma variacao positiva de 9% de um exercicio para outro.

No que tange a acdo "Implantacdo de Juizados Especiais Civeis e Criminais", saliente-se que,
embora tenha sido executada a integralidade de sua dotacdo, cerca de 50% dos recursos foram destinados a

constru¢do de um complexo criminal com 4 (quatro) edificios (integralmente inscritos em restos a pagar),
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e os demais aplicados na reforma de um férum j4 existente, no inicio das obras de outro, e na inauguragdo
de um terceiro, implicando no baixo atingimento de sua meta fisica.

4.2.2.7 Justica Eleitoral

A Justica Eleitoral dispds de dota¢do or¢amentaria final, em 2006, equivalente a R$ 3,173 bilhdes,
dos quais foram executados R$ 3,096 bilhdes, correspondendo a 97% dos créditos disponibilizados.
Destacou-se o programa "Gestdo do Processo Eleitoral", que tem por objeto a realizagdo de pleitos
eleitorais e o aperfeicoamento dos niveis de atendimento jurisdicional, contemplando os meios materiais e
financeiros necessarios para o desenvolvimento das a¢des voltadas a materializacdo da jurisdicdo eleitoral
em todo o Pais. A tabela seguinte exibe o comportamento or¢amentario das agdes relacionadas a esse
programa, com as respectivas metas fisicas, previstas e executadas:

Demonstrativo da Execugdo do Programa 0570 - Gestao do Processo Eleitoral
Exercicio de 2006

(em R$ milhares)
Orc¢camento Meta Fisica
Acoes Autorizado Executado % Prevista  Realizada %

A) B) B/A)  (© D) (D/C)
Pleitos Eleitorais — Nacionais 388.584 359.592 93 2 2 100
Divulgacdo Atos P. Jud. Serv. Es. Just.— TV Just. Nac. 8.221 8.221 100 91 158 174
Atualizagdo/Manutencéo Sist. Votagdo Apuragio 119.682 118.988 99  407.093 432.630 106
Construgao de Cartérios Eleitorais 17.608 14.413 82 65 24 37
Aquisicao de Iméveis para Cartérios Eleitorais 5.717 2.625 46 23 18 78
Constru¢do do Edificio-Sede do TSE em Brasilia/DF 20.000 3.396 17 16 1 6
Implantacdo da Rede de Alta Velocidade — Nacional 2.349 2.349 100 13 13 100
Auxilio Transporte aos Servidores e Empregados 4.272 3.328 78 2.631 2.124 81
Auxilio-Alimentagdo aos Servidores e Empregados 84.360 82.487 98 12.620 13.655 108
Assisténcia Médico-Odontolégica Serv, Emp. e Dep. 43.593 43.022 99 34.852 32.556 93
Assisténcia Pré-Escolar Dep. Servidores e Empregados 15.416 14.473 94 3.817 3.503 92
Capacitagdo Recursos Humanos 7.690 7.169 93 8.271 10335 125
Gestdo e Administragdo do Programa 1.609.295 1.599.965 99 - - -
Contr. da Unido de suas Autarquias Fundagdes - PSSS 185.101 182.836 99 - - -
Outros Projetos/Atividades 25.836 18.021 70 - - -
TOTAL 2.537.724  2.460.885 97 - - -

Fonte: Siafi e Relatdrio de Prestagiio de Contas da Justiga Eleitoral

O relatério do Tribunal Superior Eleitoral assinala que, no exercicio de 2006, a atividade
jurisdicional do 6rgdo foi mais intensa, tendo sido julgados 57.246 processos, o correspondente a um
aumento de 212% em relacido ao decidido em 2005 (18.335). O tempo médio entre a distribuicdo e o
julgamento também teria sido substancialmente reduzido. No entanto, se comparado com o ano eleitoral
de 2004 (47.221), a quantidade de julgados cresceu 21%, em 2006.

Em comparacdo aos demais ramos da justi¢a, merece destaque o desempenho da Justica Eleitoral na
apreciacdo de processos em 2006.

H4 que se destacar, ainda no exercicio em pauta, a realizacdao das elei¢des gerais (presidente, vice-
presidente, governadores e vice-governadores, deputados estaduais, distritais e federais, além de um tergo
dos membros do Senado Federal), quando foram mobilizados cerca de R$ 500 milhdes, investindo-se
inclusive nas linhas de transmissdo, o que teria garantido, de acordo com o 6rgdo, maior agilidade e
seguranca nos resultados.

Ressalte-se ainda a implementacdo da agdo “Constru¢do do Edificio-Sede do TSE, em Brasilia/DF”
que executou, no exercicio em pauta, apenas 1% da obra total prevista (52.537 m2) devido, segundo o
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orgao, a altera¢do nos procedimentos preparatérios de licitacdo, em atendimento a determinacdes do TCU,
0 que veio a ocasionar a prorrogacdo da abertura do certame para o inicio de 2007 e, conseqiientemente, a
ndo utilizagdo integral dos recursos or¢amentdrios autorizados, juntamente com o nio atendimento das
metas fisicas previstas.

4 2.2.8 Conselho Nacional de Justica

A Emenda Constitucional n.® 45/2004, que promoveu a Reforma do Judicirio, criou o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) que tem por competéncia a elaboracdo de politicas estratégicas e o controle da
atuacdo administrativa e financeira do Poder Judicidrio. Na LOA para 2006, o CNJ ja contou com
or¢camento proprio, exibindo dotagdo final autorizada de R$ 21 milhdes e despesa total realizada de R$ 20
milhdes (94%). O demonstrativo abaixo mostra a execu¢do do programa “Controle da Gestdao
Administrativa e Financeira do Poder Judiciario” e suas principais agdes, bem como as metas fisicas
correspondentes.

Demonstrativo da Execug¢ao do Programa 1389 — Controle da Gestao Administrativa e Financeira do Poder
Judiciario - Exercicio de 2006

(em R$ milhares)

Orcamento Meta Fisica
Acio Autorizado Executado % Prevista Realizada %
(A) B  (BA (O ® (DO
Apreciacao Julgamento de Processos Disciplinares 5.971 4.985 83 200 1.932 866
Implantacdo Sist. Integ. Gest.Inform. P. Judicidrio 5.923 5.866 99 10 10 100
Comunicacao e Divulgacio Institucional 500 6 1 1.214 15 1
Capacitagdo Recursos Humanos 100 4 4 43 4 9
Outros Projetos/Atividades 257 258 101 - - -
TOTAL 12.751 11.119 87 - - -

Fonte: Siafi e Relatério de Prestacio de Contas do CNJ

Das acdes que compdem o programa finalistico do Orgdo, destaca-se a acdo ‘“Apreciacdo e
Julgamento de Processos Disciplinares”, destinada a prestacdo jurisdicional constitucionalmente atribuida
ao CNIJ. Quanto aos resultados alcangados, percebe-se, pelo demonstrativo acima, um aumento
significativo de processos julgados, da ordem de 1.510%, comparativamente ao exercicio anterior,
superando em 866% a meta estabelecida na LOA.

4.2.3 Funcoes Essenciais a Justica

4.2.3.1 Ministerio PUblico da Uniao

A Lei Orcamentaria Anual para 2006 consignou ao Ministério Publico da Unido (MPU) dotacio, ja
reajustada por créditos adicionais, de R$ 2,4 bilhdes, dos quais foram executados R$ 2,3 bilhdes,
correspondendo a 96% da dotagdo autorizada. Destacou-se o programa "Defesa da Ordem Juridica", que
realizou o montante de R$ 1,9 bilhdo, correspondendo a 85% das despesas executadas no exercicio. No
quadro a seguir, destaca-se a dotacdo orcamentdria alocada ao programa finalistico do 6rgdo, sua
correspondente execug¢do financeira, bem como as metas fisicas, previstas e realizadas:
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Demonstrativo da Execugao do Programa 0581 - Defesa da Ordem Juridica
Exercicio de 2006

(em R$ milhares)
Orc¢amento Meta Fisica
Acio Autorizado  Executado % Prevista Realizada %

A) B) (B/A) © ()] (D/C)

Defesa do Interesse Publico Proc. Judicidrio — PGIDFT 216.674 210915 97 843.839 769.872 91
Defesa do Interesse Ptblico Proc. Judicidrio — PGT 383.022 374.704 98 1.188.704 785.001 66
Defesa do Interesse Publico Proc. Judiciario — PGIM 59.180 59.159 100 21.341 11.899 56
Defesa do Interesse Piblico Proc. Judiciario — PGR 870.497 852.879 98  1.534.620 1.433.666 93
Aquisi¢do de Ed. Sede Proc. Reg. Rep. Belo Horizonte - MG 22.000 20.140 92 1 1 100
Implantag@o Oficios junto as Varas Justica do Trabalho 13.119 10.513 80 36 35 97
Construcio de Ed. Sede Proc. Reg. Rep. Porto Alegre - RS 3.385 3.385 100 18 - -
Construgdo de Ed. Sede Proc.-Geral Just. Militar Brasilia-DF 3.810 3.810 100 40 12 31
Aquisicdo Eds. Sede Implantagdo Oficios - Varas J. Trabalho 5.020 1.305 26 12 5 42
Construgdo Ed. Sede Promotoria Justica Samambaia - DF 4.480 4.055 91 69 514 74
Construgdo Ed. Sede Proc.-Geral Trabalho — Brasilia - DF 13.326 13.326 100 55 10 18
Aquisicao Ed. Sede Promotoria Reg. Trabalho 1* Regido -RJ 4.600 3.900 85 1 1 100
Implantag@o de Procuradorias junto as Varas Federais 23.504 20.095 85 135 30 22
Assisténcia Méd. Odont. Serv., Emp. Dep. - MPF 13.647 13.613 100 33.159 26.112 79
Assisténcia Pré-Escolar Depend. Serv., Empregados - MPF 5.462 4.656 85 3.470 3.128 90
Auxilio-Alimentagdo aos Servidores e Empregados 66.811 63.399 95 25.611 11.419 45
Fiscalizagdo e Controle da Aplicacio da Lei 13.599 11.946 88 54 40 74
Manutengéo do Conselho Nacional do Ministério Piblico 8.798 2.684 31 2 - -
Gestdo e Administragido do Programa 3.959 3.955 100 - - -
Contribui¢@o da Unido Aut. Fundagdes p/ Custeio RPPS 248.384 228.241 92 - - -
Outros Projetos/Atividades 43.831 28.846 66 - - -
TOTAL 2.027.108  1.935.526 95 - - -

Fonte: Siafi e Relatério de Prestagdo de Contas do MPU

De acordo com o demostrativo acima, coube as acdes "Defesa do Interesse Publico no Processo
Judiciério", em seu conjunto, 66% do total executado pelo 6rgdo, muito embora a realizagdo de algumas
das metas fisicas correspondentes, calcadas em pareceres elaborados, tenham se mostrado aquém da meta
prevista. Segundo informacdes do MPU, o descumprimento das metas fisicas previstas, no caso da PGT,
prende-se as dificuldades de aquisi¢do e locacdo de imdveis no Interior, e atraso na aprovacdo da
LOA/2006, que teriam permitido a instalagdo dos 35 novos Oficios junto as Varas do Trabalho somente ao
final do exercicio. No caso da PGJM, a diferenga em questdo se apresenta em virtude do quantitativo da
meta prevista adotar metodologia de calculo que incluiu despachos processuais ndo considerados na
contagem que apurou o montante de 11.899 pareceres elaborados.

No que tange a acdo “Constru¢do do Edificio-Sede da Procuradoria-Geral do Trabalho em
Brasilia/DF”, previsto para ser construido com drea total de 53.356 m?, verifica-se que, embora os recursos
financeiros tenham sido integralmente executados, a meta fisica de realiza¢do da obra (10% de execugdo
fisica) teria ficado bem aquém dos 55% previstos. De acordo com o 6rgao, isso se deu em virtude da meta
prevista ter sido fixada por iniciativa do Congresso Nacional, sem consulta ao MPT, gerando-se, por
conseqiiéncia, no exercicio em pauta, o reduzido percentual de execu¢do de meta fisica. Destaque-se que a
acdo foi objeto de emenda ao or¢amento, que elevou sua dotacdo de R$ 3 milhdes para R$ 10 milhdes.
Nessa alteragdo, provavelmente ocorreu a fixa¢do de meta fisica inconsistente.

4.2.4 Funcdes Saude, Previdéncia e Assisténcia Social

Em 2006, os programas associados as fungdes Saude, Previdéncia e Assisténcia Social estiveram
principalmente sob a responsabilidade dos Ministérios da Saude, da Previdéncia e do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, constando ainda como responsaveis os Ministérios do Meio Ambiente e das
Cidades. Contudo, a execucdo das despesas dessas dreas ocorre em todos os entes da administragdo
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publica federal vinculados aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, notadamente em decorréncia da
execucdo do programa ‘“Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido”. A seguir, é demonstrada a
execug¢do dos programas correspondentes, conforme metodologia detalhada no tépico 4.1.

4.2.4.1 Execucao dos Programas de Governo

No exercicio em exame, o total dos programas selecionados para as funcoes Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social alcangou execucdo or¢amentaria de R$ 59,4 bilhdes, representando 97% da dotaco
autorizada, enquanto que a média de execug¢do das metas fisicas alcancou 59%. O quadro a seguir

demonstra a execug@o or¢amentdria e fisica dos programas:

Execuc¢ao dos Programas de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social — Exercicio de 2006

(em R$)
Orcamento % Orcamento P
Programa Augtzoriza do Total Exicu tado MPIRO MIMF Prioritario
Assisténcia Suplementar a Sadde 58.872.504 0% 57.871.283 98% 37%
Atencdo a Sadde Popul. Sit. Urgéncias, Violéncias e Outras Causas Ext. 306.145.579 1% 150.684.848 49% 24% X
Atencdo a Sadde Popul. Estratég. em Situagdes Especiais de Agravos 80.177.605 0% 62.985.692 79% 77% X
Atencdo Especializada em Satdde 861.366.319 1% 359.113.489 42% 98%
Controle da Tuberculose e Eliminacdo da Hansenfase 32.832.975 0% 32.109.855 98%  100%
Educagéo Previdencidria 1.351.362 0% 293.463 22% 19%
Investimento para Humanizacio e Ampliagdo Acesso a Atengdo a Saide 144.663.884 0% 123.716.791 86% 23%
Prevencdo e Controle das Doencas Imunopreveniveis 761.864.848 1% 758.276.795 100% 90% X
Previdéncia Complementar 9.682.302 0% 1.171.434 12% 96% X
Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 46.235.490.980 76% 46.184.333.980 100% 25% X
Protecdo Social Especial 159.565.839 0% 127.762.804 80% 59% X
Regimes de Previdéncia dos Serv. Piblicos Unido, Est., Mun. e DF 12.791.434 0% 6.466.692 51% 67%
Residuos Sélidos Urbanos 63.058.329 0% 54.578.927 87% 35% X
Seguranga Transfusional e Qualidade do Sangue 306.093.259 1% 287.815.827 94% 84%
Servigos Urbanos de Agua e Esgoto 1.058.871.179 2% 886.105.981 84% 27%
Transferéncia de Renda com Condicionalidades - Bolsa Familia 8.555.282.809 14%  7.875.955.710 92% 50%
Vigilancia Ambiental em Satde 10.075.947 0% 9.220.486 92% 50%
Vigilancia e Preven¢do de Doencgas e Agravos Nao Transmissiveis 3.200.000 0% 3.053.976 95% 50% X
Vigilancia Epidemiolégica e Controle de Doengas Transmissiveis 1.231.135.854 2% 1.197.692.867 97% 89%
Vigilancia, Preven¢io e Atengdo em HIV/AIDS e Outras DST 1.282.345.000 2%  1.256.744.776 98% 87% X
Total 61.174.868.008 100% 59.435.955.676 97%  59%

Fonte: Sigplan

Em termos de execugdo fisica, destaca-se o programa “Controle da Tuberculose e Eliminagdo da
Hanseniase”, por ter conseguido cumprir com sua meta programada para 2006. Noutro vértice, o programa
“Investimento para Humanizacdo e Ampliacdo do Acesso a Aten¢do a Satdde” alcancou apenas 23% do

previsto, apesar de ter executado 86% de sua dotagao.

Daqueles que contém agOes consideradas prioritarias, com os maiores percentuais de execucdo em
relacdo a dotagd@o autorizada e meta fisica destacam-se os programas “Prevencdo e Controle das Doencas
Imunopreveniveis” e “Vigilancia, Prevencdo e Atencdo em HIV/AIDS e outras Doencas Sexualmente
Transmissiveis” (90% e 100% para o primeiro programa e 87% e 98% para o segundo). O programa
“Previdéncia Complementar” apresentou a menor execucao or¢amentaria (12%), embora tenha alcangado
execugdo fisica elevada (96%).

No ambito da Previdéncia Social, o Tribunal realizou auditoria (TC n°® 011.650/2005-4) no Instituto
Nacional de Seguranga Social - INSS para verificar a conformidade de pagamentos de beneficios
previdencidrios. Partindo do cruzamento de informacdes contidas na base de dados do INSS, do cadastro
de eleitores do Tribunal Superior Eleitoral, do cadastro de contribuintes da Secretaria da Receita Federal
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do Brasil e dos 6bitos registrados no Ministério da Previdéncia Social, foram identidicados indicios de
irregularidade em 1.629 beneficios, que correspondiam a 23% da amostra analisada (7.053). As principais
irregularidades referem-se a pagamentos realizados acima do teto previdencidrio ou feitos a pessoas ja
falecidas, a acumulagdo indevida de beneficios e a concessdes a pessoas cuja idade é incompativel com o
tipo de beneficio.

Destarte, no Acérdao 2.350/2006 — Plenario, foram feitas determinacdes e recomendacdes ao INSS
para que adote providéncias quanto as irregularidades e oportunidades de melhoria de desempenho
identificadas na fiscalizacg@o.

4.2.4.2 Financiamento da Seguridade Social

A seguridade social, conforme o art. 195 da Constituicao Federal, € financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, Distrito
Federal e dos Municipios, e de contribui¢des incidentes sobre: folha de saldrios e demais rendimentos do
trabalho, aposentadorias e pensdes pagas pelos regimes proprios de previdéncia (RPPS), faturamento,
lucro e receita de concursos de prognésticos.

O orcamento da seguridade social abrange todas as entidades e Orgaos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo poder
publico. No ambito federal, esse orcamento compreende as receitas vinculadas por comando
constitucional ou legal, as diretamente arrecadadas pelos 6rgdos e entidades integrantes dessa esfera
or¢amentdria, bem como as multas incidentes sobre contribui¢des sociais da seguridade social.

Quanto as despesas, o Tribunal de Contas da Unido, com base nos principios constitucionais, por
meio da Decisao n.° 1.511/2002-Plenério, entendeu que, para que a despesa possa ser considerada como
da seguridade social, deve atender a pelo menos um dos seguintes requisitos:

a) seja executada por 6rgao ou entidade vinculado a seguridade social (na esfera institucional da
saude, da previdéncia social ou da assisténcia social, ou seja, vinculado aos Ministérios
correspondentes a essas dreas, independentemente da natureza da despesa), com fundamento no
inciso IIT do § 5° do art. 165 e no § 2° do art. 195, todos da Constitui¢ao Federal;

b) possa ser caracterizada como uma ag¢do de sadde, previdéncia social ou assisténcia social, ainda
que executada em Orgao ou entidade ndo-vinculado institucionalmente a seguridade social;

c) vise a protecdo do trabalhador em caso de desemprego involuntirio e/ou a promocdo da
integracdo ao mercado de trabalho, objetivos previstos para a previdéncia social e para a
assisténcia social no inciso III do art. 201 e no inciso III do art. 203, ambos do texto
constitucional.

Atendida uma dessas condi¢des, a despesa deverd, ainda, obedecer aos principios regentes da
seguridade social, estabelecidos nos incisos I a VII do pardgrafo tnico do art. 194 da Constitui¢do Federal.

Feitas essas consideracdes e diante da inexisténcia de efetiva segregacio entre os or¢amentos fiscal e
o da seguridade social na forma de distintos balancos or¢amentarios, procedeu-se a apuragdo das receitas e
despesas tipicas desta ultima esfera, visando, mediante confronto, demonstrar o resultado da seguridade
social no exercicio de 2006, conforme a tabela seguinte:
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Receitas e Despesas da Seguridade Social

(em R$ milhares)
Itens Exercicio de 2006
1. Receitas Correntes 274.579.375,0
1.1. Receita Tributaria 255.025.8
1.2. Receita de Contribui¢des 259.587.009,8
1.3. Receita Patrimonial 5.649.467.,5
1.4. Receita Agropecudria 1.950,3
1.5. Receita Industrial 39814
1.6. Receita de Servigos 3.932.192,5
1.7. Transferéncias Correntes 1.340,4
1.8. Receitas Correntes a Classificar -8,6
1.9. Outras Receitas Correntes 5.148.415,9
2. Receitas de Capital 32.122,6
2.1 Alienagdo de Bens 32.122,6
3. Receita Total da Seguridade Social (1 +2) 274.611.497,6
4. Desvinculagio de Receitas da Unido (DRU) 33.948.353,8
4.1. Contribuicdes Sociais (*) 33.460.764,0
4.2. Multas e Juros de Mora (*%) 382.531,0
4.3. Receita da Divida Ativa 105.058,8
5. Despesa Total da Seguridade Social 304.011.241,1
6. Ajuste da despesa -759.973,8
6.1. Ajuste da despesa % (6/5) 0,25%
7. Despesa Total da Seguridade Ajustada (5 + 6) 303.251.267,3
8. Resultado da Seguridade Social (3 - 5) -29.399.743,5
9. Resultado da Seguridade Ajustado (3 - 7) -28.639.769,7
10. Resultado da Seguridade + DRU (8 + 4) 4.548.610,3
11. Resultado da Seguridade Ajustado + DRU (9 +4) 5.308.584,1

Fonte: Siafi.
Nota: O ajuste da despesa refere-se a acdes consideradas ndo integrantes da seguridade, por ndo atenderem ao art. 194 da Constituicao Federal.

(*) Contribuicdes sociais, exceto contribui¢des previdencidrias, contribui¢do do salario educagio e parcela da Contribui¢ao Proviséria sobre Movimentagio
Financeira - CPMF destinada ao Fundo de Combate e Erradicacido da Pobreza —FCEP;

(**) Multas e juros de mora referentes a receita de contribui¢des e a respectiva divida ativa.

Registre-se que o ajuste procedido na despesa mencionada no item 6 da tabela anterior refere-se a
acOes consideradas ndo-caracteristicas da seguridade, ainda que tais despesas tenham constado do
orcamento da seguridade. E o caso, por exemplo, das despesas classificadas como “2004 — assisténcia
médica e odontoldgica aos servidores, empregados e seus dependentes” e “6011 — assisténcia médica e
odontoldgica aos servidores, empregados e seus dependentes dos extintos Estados e Territérios”, nos
valores de R$ 754,5 milhdes ¢ R$ 5,4 milhdes respectivamente. Segundo metodologia adotada pelo
Tribunal de Contas da Unido na Decisao Plenaria n® 1.511/2002, esses beneficios ndo deveriam ser
classificados como acdes de seguridade, por ndo obedecerem ao principio da universalidade, insculpido no
inciso I do pardgrafo tnico do art. 194 da Constituicio Federal, conforme recomendado pelo Tribunal aos
orgdos competentes na citada Decisdo Plendria n.° 1.511/2002. Contudo, a metodologia adotada pelo
Tribunal nos cédlculos em andlise permite que se compute esse tipo de despesa quando realizada por
orgaos/entidades vinculados a seguridade. Nesta hip6tese, tratar-se-ia de custos de manutencao do préprio
sistema de seguridade.

A receita total da seguridade social (item 3 da tabela) compreende as receitas correntes e de capital
classificadas nesta esfera orcamentdria. Para o célculo da Desvinculacido de Receitas da Unido (DRU)
referente a seguridade social, foram levantados os valores das contribui¢cdes sociais sobre as quais incide a
desvinculagdo, bem como das correspondentes multas, juros de mora e divida ativa. Os valores das multas
referentes as contribui¢des que integram a seguridade social devem ser considerados por for¢a da Decisdao
Plenéria TCU n° 770/2001, que firmou entendimento no sentido de que essas multas, administradas pela
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Secretaria da Receita Federal, sdo vinculadas aquela esfera or¢amentaria. Destarte, foram levantados os
valores da base de calculo da DRU aplicada as receitas da seguridade: R$ 174,0 bilhdes de contribuicdes
sociais, 0,5 R$ bilhdes de receita da divida ativa e R$ 1,9 bilhdes referentes as respectivas multas e juros.
Ressalte-se que dessa base foram deduzidas as contribui¢des previdencidrias, tanto para o Regime Geral
de Previdéncia Social (art. 167, inc. XI da CF), quanto, por analogia, para o Plano de Seguridade Social
do Servidor. A receita de Contribui¢do do Saldrio-Educacio exclui-se da base por for¢a do §2° do art. 76
do ADCT. Para a obtencdo do montante da desvinculacio, foram aplicados 20,0% sobre as contribuicdes
sociais que compdem a base de cdlculo da DRU, com excecdo da Contribui¢do Proviséria sobre
Movimentagao Financeira (CPMF), no valor de R$ 32,6 bilhdes, sobre o qual foi aplicado o percentual de
15,78948%, haja vista exclusdo da parcela da CPMF que financia o Fundo de Combate e Erradicacido da
Pobreza.

O confronto entre receitas e despesas apontou para um resultado negativo da Seguridade Social no
exercicio de 2006 (itens 8 e 9 da tabela). Contudo, 20% das receitas de contribuicdes da Seguridade
integram a Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU), instituida pela EC n.® 27/2000 e alterada pela EC
n.° 42/2003, vigente até 2007. Na situacdo hipotética de aplicacdo integral na propria seguridade dos
recursos da DRU, incidentes sobre as contribui¢cdes sociais, multas e respectivos juros relativos aquela
esfera, o resultado da seguridade seria positivo no valor aproximado de R$ 5,3 bilhdes (item 11 da tabela).
Destarte, conclui-se que parcela dos recursos de contribuicdes vinculadas a seguridade, ao ser objeto de
desvinculagdo, financiou despesas do orcamento fiscal ou contribuiu para o atingimento de superavit
primério no exercicio de 2006.

Financiamento da Seguridade Social

DRU R$ 33,9
bilhdes

R$ 274,6 bilhdes R$ 303,2 bilhey

Receita da Seguridade Despesa da Seguridade

Fonte:Siafi

Considerando o superavit primario do governo central no valor de R$ 49,8 bilhdes, esse eventual
saldo positivo de R$ 5,3 bilhoes — se ndo houvesse desvinculagdo de receitas da Seguridade Social —
representaria cerca de 11% do superavit no exercicio de 2006.

Atualmente, no entanto, devido a sistemadtica de contabiliza¢do dos recursos da DRU junto a fonte
de recursos “00 — Recursos Ordinérios”, nao € possivel determinar qual montante exato desses recursos
desvinculados da seguridade estaria financiando o or¢amento fiscal, ou retornando a prépria esfera.

7z

Em relacdo as receitas e despesas da seguridade social, é relevante mencionar o processo TC
015.297/2005-7, no qual o TCU, em atendimento a solicitacdo da Comissdo de Seguridade Social e
Familia da Camara dos Deputados, analisou a regularidade dos repasses dos recursos arrecadados por
meio da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), da Contribui¢cdo Social sobre o
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Lucro Liquido (CSLL), do Programa de Integracio Social (PIS) e do Programa de Formagao do
Patrimonio do Servidor Publico (Pasep) no periodo de 2001 a 2005. Foram identificados significativos
saldos remanescentes nos cofres publicos a cada ano. Tomando-se como exemplo o exercicio de 2005, o
saldo ndo repassado do PIS/Pasep representou 4,65% do montante arrecadado, o da Cofins foi pouco
superior a 3% e o da CSLL foi de mais de 17% do total da arrecadagdo. Somando-se os saldos nao
utilizados das trés contribui¢des, chega-se a mais de R$ 6,5 bilhdes ao final de 2005.

Considerada apenas a CSLL, os recursos nido aplicados atingiam o valor de R$ 888 milhdes,
montante superior, por exemplo, a toda a dotagdo orcamentdria, para 2005, do Programa de Vigilancia,
Prevengido e Aten¢dao em HIV/Aids, correspondente a R$ 807 milhdes no 4mbito do Ministério da Saude.

A partir dessas constatagdes, o TCU decidiu, por meio do Acérdao n°® 340/2007-Plenério, determinar
a realizacdo de estudo, no segundo semestre de 2007, com vistas a mapear as vinculagdes orcamentérias
das receitas da Unido e os critérios adotados pelo Poder Executivo para o contingenciamento dos recursos,
além de avaliar a legalidade desse procedimento e propor medidas tendentes a dotar de maior
transparéncia a sistematica de planejamento e obtengdo do superavit primario pela Unido.

4.2.4 .3 Resultado Financeiro da Previdéncia Social

Os regimes que integram o sistema previdencidrio brasileiro sdo: Regime Geral da Previdéncia
Social — RGPS, Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS e Regime de Previdéncia Complementar.
Merecem destaque os dois primeiros, em virtude da materialidade dos recursos envolvidos e do impacto
sobre a despesa corrente e as contas publicas.

Em 2006, o fluxo de caixa do RGPS apresentou resultado negativo de R$ 42,1 bilhdes, obtido a
partir da comparacio entre a arrecadagdo liquida de R$ 123,5 bilhGes, incluidas todas as fontes de
financiamento do INSS, e a despesa com beneficios previdenciarios no valor de R$ 165,6 bilhoes,
conforme informacdes apresentadas pelo Ministério da Previdéncia Social — MPS no sitio oficial do 6rgédo

na internet.

A presente situacao deficitdria origina-se, sob o enfoque da despesa, no forte desequilibrio financeiro
dos compromissos rurais, que respondem por cerca de R$ 28,6 bilhdes do deficit de caixa do RGPS. Por
sua vez, sob a 6tica da receita € fator relevante para o deficit a precariedade das relagdes de trabalho, com
o conseqiiente crescimento do trabalho informal, que ndo gera contribui¢des para o custeio do regime.

Acrescente-se a esses nimeros as rentncias previdencidrias, que no exercicio de 2006 alcangaram
cerca de R$ 11,3 bilhdes, abrangendo a concessao de isen¢des para entidades filantropicas, no montante de
R$ 4,2 bilhoes.

O quadro a seguir demonstra a composicao do resultado do Regime Geral da Previdéncia Social em
2006, comparado ao de 2005.
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Resultado do RGPS - Exercicios de 2005 e 2006

(em R$ bilhges)
[

Discriminagio 2005 2006 L0 67‘;00 5
Contribuicao sobre Producao Rural (I) 3,3 3,8 13,65%
Contribuicao sobre Trabalho Urbano (II) 105,1 119,7 13,92%
Receita Liquida Total (III =1 + II) 108,4 123,5 13,91%
Despesa com Aposentadoria Rural (IV) 27,4 32,4 18,20%
Despesa com Aposentadoria Urbana (V) 118,6 133,2 12,30%
Despesa Total (VI=1V +V) 146,0 165,6 13,41%
Resultado da Previdéncia (VII = III — VI) (37,6) 42,1) 11,94%
Resultado da Previdéncia do Trabalho Rural (VIII =1 - IV) (24,0) (28,6) 18,83%
Resultado Exceto Previdéncia do Produtor Rural (IX = VII - VIII) (13,5) (13,5) -
Rendtncia Previdenciaria* (X) 12,3 11,3 -6,41%
Resultado Exceto Previdéncia do Produtor Rural e Rentincias (XI =IX + X) 1,3) 2,2)  59,78%

Fonte: Ministério da Previdéncia Social

(*) Rentincia Previdénciaria estimada para 2005.

Nio obstante ainda restar um deficit de R$ 2,2 bilhdes, este saldo foi influenciado pela concessio de
outros beneficios de natureza assistencial, os quais sdo suportados indevidamente pela Previdéncia, a
exemplo das aposentadorias e pensdes concedidas por idade, que representam cerca de 21% dos beneficios
pagos. Além disso, grande parcela dos brasileiros que hoje estdo na economia informal, aproximadamente
20% (13,9 milhdes de pessoas) da populacdo urbana economicamente ativa, ird onerar a previdéncia em
um futuro préximo, sem que tenha contribuido para o regime.

Observa-se, assim, a necessidade de fazer clara distingdo entre “previdéncia” e “assisténcia social”,
sob o aspecto contébil, financeiro e administrativo, de modo a viabilizar a auto-sustentabilidade de um
regime previdencidrio contributivo, individualizado e capitalizado, alicercado em céalculos atuariais

compativeis com os beneficios a serem concedidos.

Outro fator que também impacta negativamente o resultado do Regime Geral de Previdéncia € o
crescimento da inadimpléncia, expressa pelo volume de créditos tributdrios em cobranca, que sofreu um
incremento de 17% e alcangcou R$ 144 bilhdes em dezembro de 2006, agravado pela baixa eficiéncia em
sua arrecadagio, cerca de 0,25% (R$ 310,2 milhdes) de recolhimento em relacdo aos valores em cobranga
em dezembro de 2005 (R$ 122,7 bilhdes).

De 42,4 milhdes de empregados, ja excluidos os empregados publicos estatutirios e militares,
apenas 24,6 milhdes sdo contribuintes do sistema previdenciario, e de 22,5 milhdes de pessoas que
exercem atividades por conta prépria ou atuam como empregadores, apenas 4,7 milhdes estdo inscritos
como contribuintes individuais, segundo ndmeros apresentados para o exercicio de 2005 no Boletim
Estatistico da Previdéncia Social, vol. 11 n° 12, publicado em dezembro de 2006.

O Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS encontra-se regulado por dispositivos
constitucionais e legais fixados, entre outras, pelas Emendas Constitucionais n°s. 3, 20 e 41 e pelas Leis
n%. 8.112/90, 8.212/91 e 9.717/98. Destaque-se que a Emenda Constitucional n.° 41, de 31/12/2003,
alterou as regras referentes a Base de Célculo dos Beneficios, a elegibilidade, as férmulas de cédlculo de
pensdes e a sistemdtica de indexacdo dos proventos de aposentadoria, acompanhadas de alteracdes
estruturais, como a previsao de institui¢cao de regime previdenciario misto, por meio da implementagdo de

uma previdéncia complementar.
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As despesas com pessoal abrangeram 2.091.333 servidores ativos, inativos e pensionistas, sendo
64% servidores civis e 36% militares, com base em dados divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional
- STN. Desse total de servidores, os inativos e pensionistas representam 47%, compreendendo 657.141
civis e 323.832 militares, apontando para um desequilibrio entre a quantidade de ativos e a de inativos e
pensionistas, o que afeta fortemente o equilibrio financeiro do RPPS.

O deficit do RPPS decorre, em boa medida, das alteragdes promovidas pela Constituicao Federal de
1988, a partir da qual aproximadamente 650 mil servidores celetistas foram transformados em estatutérios,

com direito a aposentadoria integral, sem a devida contribui¢do previdenciaria.

No exercicio de 2006, de acordo com os Relatérios de Gestao Fiscal, e tratado no tdpico 3.3.6 deste
relatdrio, a despesa liquida com pessoal inativo e pensionistas da Unido foi de R$ 48,7 bilhdes. Dado o
valor de R$ 44,3 bilhdes referente ao ano anterior, essa despesa apresentou um crescimento de cerca de
10% em relagdo a 2005.

A modalidade de financiamento que predomina no atual sistema previdencidrio € o regime de
reparticdo simples, visto que o art. 195, II, da Constitui¢cdo da Republica dispde que a seguridade social
serd financiada por toda a sociedade, de forma direta ou indireta, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além das contribui¢des sociais de
empregadores, trabalhadores e receitas de concursos de progndsticos. Em que pese a inclusdo de regras
proprias de regime de capitalizacio, a premissa basica do sistema de previdéncia brasileiro continua sendo
o financiamento dos encargos previdencidrios por meio da contribuicdo do pessoal ativo e dos

empregadores, assim como por recursos do orgamento.

Quanto a pertinéncia da atual modalidade de financiamento da previdéncia social, o Relator do
processo TC 007.208/2003-6 assim se pronunciou no voto que resultou no Acérdao TCU n°® 1.465/2003-
Plenério:

E inegdvel a existéncia de um déficit no regime previdencidrio como bem destaca a Equipe de Auditoria e
como, alids, j4 foi esclarecido nas Contas do Governo relativas ao exercicio de 2002, das quais fui Relator,
conseqiiéncia da implantacio de um sistema sem a realizacdo de qualquer estudo técnico. E indiscutivel,
ademais, como resta demonstrado nos autos, que um modelo de reparticdo simples a ser aplicado
exclusivamente para o setor publico, tem grandes chances de fracasso, pois a relacdo entre servidores
ativos e inativos € extremamente desfavordvel. Resta claro, também, que uma relagdo de contribuicio de
2:1, limite este fixado pela Lei n° 9.717/98, permite a concessdo de beneficios ao servidores bastante
préximos de sua remuneracdo integral, especialmente se considerarmos que, em média, ingressam no

servico publico aos trinta e dois anos e s6 se aposentardo aos sessenta.

Nesse sentido, ndao h4 divida de que o Gnico modelo capaz de desonerar o estado brasileiro e de assegurar
a todos os servidores publicos a certeza de uma aposentadoria sem os percalgos vividos pela atual geracio
de servidores, ainda que em futuro longinquo, € a implantacio de um sistema de capitalizag@o, ja utilizado
amplamente no Brasil, a exemplo das empresas estatais, e no Exterior, como esclarecido pela Equipe de
Auditoria. Se por um lado o modelo podera implicar maiores 6nus para o erario, por outro, se gerido com
transparéncia, portanto com a participagdo de todos os interessados - servidores e Unido - em que seja
garantida uma rentabilidade minima para os recursos arrecadados, a exemplo do FAT e do FGTS, as
finangas publicas serdo totalmente desoneradas no futuro, sem contar a formagdo de poupanca a ser
utilizada pelos futuros governos para alavancar o desenvolvimento do Pais, especialmente se os recursos

forem investidos no setor produtivo.
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Dessa forma, entendo perfeitamente pertinente as conclusdes da Unidade Técnica no sentido de que as
autoridades previdencidrias ndo podem deixar de realizar estudos aprofundados sobre a imediata transicdo
do atual sistema para o de capitalizacdo plena, ainda que se discuta os elevados custos iniciais dessa
iniciativa. N@o se trata de proposta de transferéncia abrupta de um sistema para outro, violando-se direitos
adquiridos ou mesmo expectativas de direito, mas a implementacdo desse modelo pelo menos para os
futuros servidores e também para os atuais que precisam ainda cumprir muitos anos de trabalho para a
obten¢do do beneficio. Muito menos estio sendo defendidos interesses de seguradoras privadas, mesmo
porque ndo se promoveu qualquer estudo sobre a forma de organizacdo do referido modelo, ndo obstante
uma pré compreensdo nos leve a conclusdo de que a presenca de 6rgdos e entidades estatais e dos demais
interessados certamente reduzird, em muito, os riscos para o sistema.

Note-se, que ndo se cogitou a implantacdo do sistema de capitalizacdo para os contribuintes do Regime
Geral de Previdéncia, mas apenas para os servidores publicos. No caso especifico do RGPS sao
indiscutiveis as dificuldades em se implementar um sistema de previdéncia com base em um modelo de
capitalizacdo, pois, essa medida, sob o ponto de vista social, seria, inegavelmente excludente. No entanto,
ndo se pode deixar de considerar que o atual sistema de reparticio simples, a permanecerem as
dificuldades apontadas no presente relatério e nas contas do governo, sé se sustentard com a redugdo do
valor dos beneficios e o aumento de idade minima. A situacdo tende a se agravar ainda mais, caso sejam
incluidos novos beneficidrios sem a necessdria contribui¢cdo. Dessa forma, ndo se vislumbra melhorias no
sistema administrado pelo RGPS que ndo sejam proporcionadas por um crescimento sustentado da

economia brasileira.

N3ao obstante a determinacao constitucional de que o regime previdenciério do setor publico deve ser
contributivo e observar os célculos atuariais, até o presente momento nao foram implementadas medidas
capazes de solucionar a questdo. Para esse fim, torna-se necessario adotar um sistema contributivo,
individualizado e capitalizado para os futuros servidores, sem prejuizo de equacionar o passivo oriundo
das politicas pretéritas e que alcanca os atuais servidores ativos e inativos.

Dessa forma, mostra-se inadequado, também, nominar o resultado da previdéncia dos servidores
publicos e dos militares de deficit, uma vez que a receita arrecadada é repartida pelo ente estatal, com a
finalidade de custear ndo somente os beneficios de aposentadoria e pensao dos inativos que contribuiram,
mas também o passivo de beneficios concedidos a servidores que nao contribuiram para este regime.

4.2.4.4 Limites de Gastos com Saude

A Emenda Constitucional n® 29/2000 definiu um limite minimo para as despesas com acdes e
servigos publicos de saude, dispondo nos termos do art. 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), in verbis:

"Art. 77 Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas ac¢des e servicos publicos

de sadde serdo equivalentes:
I - no caso da Unido:

a) no ano 2000, o montante empenhado em acdes e servigos publicos de satide no exercicio financeiro de

1999 acrescido de, no minimo, cinco por cento;

b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela variagdo nominal do Produto
Interno Bruto — PIB;
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§ 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir do exercicio financeiro de

2005, aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o disposto neste artigo."

Considerando que a lei complementar prevista no art. 198, § 3°, dispondo sobre os percentuais para
defini¢cdo dos recursos minimos a serem aplicados em satide, ainda ndo foi editada, a metodologia
estabelecida pelo art. 77 do ADCT aplica-se ao exercicio de 2006.

A vinculagdo constitucional proporcionou o comprometimento por parte da Unido e demais esferas
de governo em efetuar gastos minimos nas acgdes e servicos publicos de saude, evitando eventuais
instabilidades na arrecadacdo de receitas. Contudo, argumenta-se que iniciativas nesse sentido vieram a
promover o esvaziamento da Seguridade Social, com a desvinculacdo das contribui¢cdes federais aos
gastos com sadde, uma vez que o parametro das despesas passa a ser indexado em relagdo ao crescimento
do PIB. Mais ainda, tornou o gasto social suscetivel as flutuagdes do crescimento econdmico.

O item "b" do art. 77 do ADCT foi interpretado por esta Corte de Contas na Decisao TCU n°
143/2002-Plenério, que trata de consulta formulada pela Comissdo de Seguridade Social e Familia da
Camara dos Deputados sobre a forma de aplicagdo da Emenda Constitucional n® 29/2000. Em sintese, o
Tribunal entendeu que as despesas minimas com saide deveriam ter como parametro o valor efetivamente

empenhado no ano anterior corrigido pela variacao nominal do Produto Interno Bruto - PIB.

Para fins de demonstragdo do cumprimento do limite minimo fixado pela Carta Magna, conforme a
Lei n® 11.178/2005 (LDO 2006), deve-se apurar a totalidade das dotagdes do Ministério da Saude,
deduzidos os encargos previdenciarios da Unido, os servigos da divida e a parcela das despesas do

Ministério financiadas com recursos do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza.

Ha que se calcular, entdo, o valor das despesas empenhadas pela Unido no exercicio de 2006, em
relacdo ao ano anterior, para fins de apuracdo do limite determinado pela EC n° 29/2000. Com tal
finalidade apuram-se, também, os valores referentes aos restos a pagar cancelados referentes aos
respectivos exercicios, a fim de se ilustrar as despesas efetivamente empenhadas durante o ano, conforme

consolidado abaixo:

Despesas Empenhadas com Agoes e Servigos de Saude — 2005 e 2006

(em R$ milhares)

Em[.)e'nho RP E.n}penho RP (CIA)-1 [(C-D)/
Cod Programa emitido  Cancelado emitido 2006 Cancelado ) (A-B)]-1
2005 (A) 2005 (B) (@) 2006 (D) an
1220 Atencdo Hospit. e Ambulat. no Sist. Unico de Saiide 17.269.035 40.017 19.431.480 51.325 12,5% 12,5%
1214  Atencgdo Basica em Saude 5.282.877 25.106 6.234.972 33.672 18,0% 17,9%
0750 Apoio Administrativo 3.603.981 12.425 5.004.357 10.172 38,9% 39,1%
1293  Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos 2.188.476 59.155 2.561.808 55.652 17,1% 17,7%
1203  Vigilancia Epidemiolégica e Ambiental em Sadde 1.270.613 1.629 1.390.720 2.884 9,5% 9,4%
1306 (\lgfrlll;‘;“a’ Prevencio e Atengio em HIV/Aids e outras g, 35, 23391  1.279.494 14770 59,1%  61,9%
0122 Saneamento Ambiental Urbano 642.973 43.429 902.477 10.335 40,4% 48,8%
1186 Prevengdo e Controle das Doencas Imunopreveniveis 544.489 6.426 780.165 6.501 43,3% 43,8%
1216 Atencao Especializada em Sadde 538.240 18.942 375.714 38.142 -30,2% -35,0%
1317 Educacdo Permanente e Qualificagio Profissional no 45 4 8765  351.986 9715  328%  33.6%
Sistema Unico de Saide
0150 Identid. Etnica e Patrimonio Cult. dos Povos Indigenas 218.122 4.350 295.024 3.631 35,3% 36,3%
1291 Seguranca Transfusional e Qualidade do Sangue 254.843 30.262 294.410 8.861 15,5% 27,1%
0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 390.759 605 290.632 8 -25,6% -25,5%
1289 Vigilancia Sanitdria de Produtos, Servicos e Ambientes 178.661 4.743 249.565 5.831 39,7% 40,1%
1201 Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Satide 172.449 2.853 209.950 1.285 21,7% 23,0%
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Empenho RP Empenho RP (C/A)-1 [(C-D)/
Cod Programa emitido  Cancelado emitido 2006 Cancelado M (A-B)]-1
2005(A) 2005 (B) ©) 2006 (D) an
0016 Gestdo da Politica de Satide 185.264 3.273 202.333 2.815 9,2% 9,6%
1287 Saneamento Rural 88.187 5.354 187.646 4277  112.8%  121,4%
0901 Operagdes Especiais: Cumprimento de Sent. Judiciais 114.395 1.382 171.860 1.317 50,2% 50,9%
1303  Atencdo a Sadde da Pop. em Situagdes de Violéncias 221.892 159 153.163 1.857 -31,0% -31.8%
1300 Investimento para Humanizagio e Ampliagio do ) g65 10039 123.717 1781 3,1% 1,8%
Acesso a Atencdo
1185 Assisténcia Suplementar a Satide 102.374 311 106.581 1.606 4,1% 2,9%
1335 Transferéncia de Renda com Condicionalidades 2.077.752 - - - - -
Demais programas 349.080 102.083 441.617 29.368 26,5% 66,9%
Contribui¢des Patronais do Exercicio (*) 615.232 - - - - -
Total 37.499.013 404.701  41.039.671 305.805 9,4% 9,8%

Fonte: Siafi, consultas efetuadas em 23/02/2007, considerando o Ministério da Satide como 6rgao superior da UO (unidade or¢amentaria). (*) Relatério
Resumido da Execug¢io Orcamentdria, Demonstrativo das Despesas com Satide, exercicio de 2005.

(I) Variag@o da Despesa Empenhada

(II) Variagdo da Despesa Empenhada Liquida (excluidos os Restos a Pagar Cancelados).

Destaque-se que no exercicio de 2005 haviam sido alocados R$ 2,0 bilhdes ao Programa
“Transferéncia de Renda com Condicionalidades”, notadamente conhecido como “Bolsa Familia”. Essas
despesas com transferéncias de renda para familias na condi¢cdo de pobreza extrema integram o “Programa
Fome Zero”, um conjunto de acdes articuladas cuja finalidade principal € a implantacdo de uma Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, compreendendo uma série de medidas nos aspectos
assistenciais, econdomicos e culturais.

Embora o “Bolsa Familia” contribua em alguma medida para a melhoria nas condicdes de saude da
populacdo, o programa abrange apenas parcela da populacdo e sua atuagdo € indireta, via melhorias das
condi¢des socioecondmicas, por meio de transferéncia de renda, condicionada ao cumprimento de agenda
de compromissos na drea da satide e da seguranca alimentar por seus beneficiarios. Portanto, considera-se
questiondvel a inclusdo dessas despesas nos gastos em acdes € servigos publicos de satde para fins do
cumprimento da EC n° 29/2000. Ressalte-se que no exercicio de 2006, em pesquisa ao SIAFI segundo os
critérios previstos na LDO 2006, nao houve registro dessas despesas para fins de contabilizacdo do gasto
minimo em satde.

Acrescente-se que o PIB de 2005 alcangou o montante de R$ 1.937.598 milhdes, enquanto o de
2004 foi de R$ 1.766.621 milhdes, sendo estes valores definitivos do PIB divulgados pela Fundag@o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A diferenca entre esses valores corresponde a uma
varia¢do nominal de 9,68%, base de cédlculo para afericao dos gastos minimos a serem realizados em 2006.
Considerados os dados disponiveis, procede-se ao célculo do limite determinado pela EC n° 29/2000,
constante no quadro a seguir:

Gastos Minimos com Acgodes e Servigos de Saude — 2005/2006

(em R$ milhares)
Despesa Empenhada,
excluidos os Restos a

Despesa Restos a Pagar

Exercicio Item Empenhada Cancelados Pagar Cancelados (I-
M a m

2005 Valor Empenhado em 2005 (a) 37.499.013 404.701 37.094.312

Valor Minimo 2006 (b =a + 9,68%a) 41.128.918 - 40.685.042

2006 Valor Empenhado em 2006 (c) 41.039.671 305.805 40.733.866

Diferenca em relagcdo ao Minimo (c-b) -89.247 - 48.825

2006/2005 Variacdo Despesas [(c /a)-1] 9,44% - 9,81%

Fonte: Siafi, consultas efetuadas em 23/02/2007.
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Conforme se observa no quadro acima, a variagdo das despesas empenhadas entre os exercicios de
2005 e 2006 foi de aproximadamente 9,44%. Excluindo-se os restos a pagar cancelados de ambos
exercicios, o percentual aumenta para 9,81%. Assim, conclui-se que as despesas empenhadas em acdes e
servigos de satude atingiram o minimo definido constitucionalmente, uma vez que a variagdo nominal do
PIB foi de 9,68%.

4.2.5 Funcdes Educacao, Cultura e Desporto e Lazer

Em 2006, de acordo com o Sigplan, as fun¢des Educagdo, Cultura e Desporto e Lazer foram
executadas pelos Ministérios da Educacdo, da Cultura e do Esporte. A seguir, € demonstrada a execugdo

dos programas correspondentes, conforme metodologia detalhada no tépico 4.1.

4.2.5.1 Execucao dos Programas de Governo

Em 2006, o total executado dos programas selecionados para as fun¢des Educacdo, Cultura e
Desporto e Lazer alcancou o montante de R$ 590 milhdes, ou 79% da dotac@o autorizada no periodo, e
média de 61% de atingimento das metas fisicas.. O quadro a seguir demonstra a execu¢ao orcamentaria e

fisica dos programas:

Execugdo dos Programas de Educacgao, Cultura e Desporto e Lazer — Exercicio de 2006

(em R$)
Orc¢amento % Org¢amento s
Programa Aquriza do Total Exicu tado MPIRO MIMF Prioritirio
Brasil Alfabetizado e Educacio de Jovens e Adultos 205.317.350 28%  189.440.406 92% 22% X
Cultura, Educagdo e Cidadania 50.517.644 7% 45.317.189 90% 52% X
Desenvolvimento da Educacdo Infantil 27.941.100 4% 18.666.959 67% 69% X
Esporte e Lazer da Cidade 374.432.325 50%  266.359.249 71% 57% -
Insercéo Social pela Producio de Material Esportivo 20.822.711 3% 19.017.542 91% 100% X
Monumenta 65.412.000 9% 52.047.451 80% 69% X
Total 744.443.130 100%  590.848.796 79% 61% -

Fonte: Sigplan

Em termos de execug¢do fisica, destaca-se o programa “Insercido Social pela Producdo de Material
Esportivo”, por ter conseguido cumprir com sua meta programada para 2006. Por outro lado, o programa
“Brasil Alfabetizado e Educacdo de Jovens e Adultos” alcangcou apenas 22% do previsto, apesar de ter
executado 92% de sua dotagdo orcamentaria.

Daqueles que contém agdes consideradas prioritdrias, destaca-se o programa “Desenvolvimento da
Educagdo Infantil”, com a menor execug¢do or¢camentiria (67%), ndo obstante ter alcangado execucdo
fisica superior (69%).

Em relagdo as agoes de fiscalizagdo efetuadas por esta Corte de Contas, vale destacar, no contexto da
Cultura, a Representagdo (TC n° 012.746/2006-0) formulada para que o Tribunal apurasse possiveis
irregularidades referentes a transferéncias de recursos para municipios em desacordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, no tocante aos aportes federais para projetos culturais.

Como resultado dessa atuagdo, foi prolatado o Acérdao n° 1.631/2006-Plenério, que determinou ao
Ministério da Cultura que se abstenha de efetuar qualquer transferéncia voluntdria de recursos para a
promocdo de projetos culturais, inclusive os oriundos do Fundo Nacional de Cultura, aos entes federativos
inadimplentes quanto as exigéncias constantes na Lei Complementar 101/2000, tendo em vista que tais
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aportes nao se encontram excepcionados no § 3° do art. 25 da mesma Lei, quais sejam, as transferéncias
relativas as acdes de educagdo, saide e assisténcia.

Outra fiscalizacdo, empreendida no ambito da fungdo Esportes, foi a Auditoria de Natureza
Operacional (TC n°® 002.623/2005-8) realizada no Programa Segundo Tempo, na Secretaria Nacional de
Esporte Educacional do Ministério do Esporte. O trabalho teve como objetivo apurar em que medida as
acOes implementadas teriam colaborado para o alcance dos objetivos pretendidos pela Administragcdo, no
exercicio de 2005. O Programa Segundo Tempo, considerado pelo Ministério do Esporte como a mais
importante iniciativa daquele 6rgdo, tem por objetivo geral democratizar o acesso a pratica e a cultura do
esporte como instrumento educacional, com vistas ao desenvolvimento de criangas e adolescentes.

Nido obstante a abrangéncia e relevancia das a¢des empreendidas, o Tribunal constatou a existéncia
de disfun¢des na implementagdo do programa que afetam seu desempenho e podem comprometer o
alcance dos resultados esperados, tendo efetuado recomendacdes (Acérdao n® 214/2006-Plenario) para
adoc¢do de medidas corretivas. Nesse sentido, sobressaem as questoes relacionadas com a ndo-observancia
dos requisitos do programa por nucleos responsaveis pelas atividades esportivas; a auséncia de critérios
objetivos para verificar se a proposta pedagdgica €¢ implementada corretamente pelos nucleos; a falta de
prioridade de atendimento na maioria dos niucleos além da predominancia no atendimento a alunos do
sexo masculino, em contraste com a distribuicao eqiiitativa por género nas escolas publicas de ensino
basico. Também existem problemas cuja solucdo requer a ampliacdo das iniciativas de capacitacdo de
monitores € coordenadores do programa, habilitando-os inclusive a lidar com alunos portadores de
necessidades especiais, além de deficiéncias na qualidade e durabilidade do material esportivo distribuido,
falta ou inadequacdo do refor¢o alimentar obrigatorio e ndo recebimento do uniforme do programa por

diversos nucleos.

4.2.5.2 Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Conforme previsto no caput do art. 212 da Constitui¢do Federal, a “Unido aplicara, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢do

’

e desenvolvimento do ensino”. Ressalta-se que, conforme previsto no pardgrafo primeiro do referido
artigo, a parcela da arrecadag¢ao de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada receita do governo que a

transferir, para efeito do calculo desses percentuais minimos.

O quadro seguinte evidencia o percentual dos recursos vinculados ao art. 212 da Carta Magna, com
respectivas dedugdes, destinado, pela Unido, a execucdo das despesas Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino, segundo dados levantados pelo Tribunal no sistema Siafi, em comparacio com o0s nudmeros
constantes do Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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Receitas e Despesas relativas a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) -
Exercicio de 2006

(em R$ mil)
Especificacio SIAFI®V Rel;,t[,(;:g da
(A) Receita de Impostos 170.303.737 170.303.737
(B) Transferéncias para Estados, DF e Municipios 72.101.256 72.101.256
(C) Receita de Impostos apds transferéncias (A — B) 98.202.481 98.202.481
(D) Desvinculagdo de Receita da Unizio® 34.021.918 34.021.918
(E) Receita Liquida de Impostos (E = C — D) 64.180.563 64.180.563
(F) Despesa de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino 16.137.799 17.098.253
Partic. Da Manutencio e Desenvolvimento do Ensino na Receita Liquida (F/E) 25,14% 26,64%

(1) Fonte: Siafi Gerencial
(2) Fonte: Relatério Resumido da Execugio Orcamentéria — Dezembro de 2006 — Secretaria do Tesouro Nacional

(3) De acordo com o art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, nos termos da Emenda Constitucional n® 27, de 21/03/2000

Conforme se observa, a Unido cumpriu o limite minimo constitucional de 18% da receita liquida de
impostos referente ao financiamento publico a manutencdo e desenvolvimento do ensino, considerando
tanto o percentual levantado pelo Tribunal (25,14%), quanto o demonstrado no relatério da STN (26,64 %).

Importa observar que essa diferenga dos percentuais apurados reside, basicamente, no fato da STN
considerar, integralmente, no cdlculo das despesas com educacdo, recursos repassados pela Unido ao
Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), consignados a a¢do orcamentdria “0312 - Assisténcia
Financeira para a Realizacido de Servigos Publicos de Saide e Educacdo do Distrito Federal”, no total de
R$ 2,7 bilhdes, dos quais R$ 960 milhdes foram executados pela Secretaria de Saide do Governo Distrital,
e que nao podem ser enquadrados nesse limite.

Ainda quanto aos repasses da Unido ao FCDF, cabe assinalar a utilizacao indevida pela Secretaria de
Sadde do DF de R$ 278 dos R$ 720 milhdes destinados aquele fundo a conta da fonte de recursos “112 —
Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino”, vinculada ao cumprimento do art. 212 da Constitui¢ao,
conforme classificacdo or¢camentaria estabelecida pela Portaria SOF n® 1/2001.

Ressalta-se que concorreu para a aplicagc@o indevida dos recursos oriundos da Fonte 112, repassados
pela Unido ao FCDF, a ndo individualizacdo, no ambito do Orcamento Federal, desses recursos
especificamente nas acdes or¢camentdrias relacionadas aos servigos de educacdo, devido a existéncia de
uma Unica acdo orcamentdria para o custeio da saide e da educacdo no DF, conforme relatado
anteriormente.

Por sua vez, o § 6° do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) determina
a aplicacdo do equivalente a 30% dos recursos previstos no caput do art. 212 da Constitui¢do no ensino
fundamental e na erradicacdo do analfabetismo. Isso significa dizer que o equivalente a 5,4% da receita
liquida de impostos deve ser destinado a essas areas.

O texto do § 6° do art. 60 do ADCT permite, ainda, que, no computo das despesas com ensino
fundamental e erradicacdo do analfabetismo, sejam consideradas as transferéncias a titulo de
complementacdo do Fundef, prevista no § 3° do referido dispositivo. Isso porque o objetivo desse fundo
estd voltado para a manuten¢do e desenvolvimento do ensino fundamental.

Para averiguar o atendimento do disposto no § 6° do art. 60 do ADCT, procedeu-se ao somatdrio do
total das despesas referentes a erradicacdo do analfabetismo e ao ensino fundamental, segundo dados
levantados no sistema Siafi, cujos valores foram identificados por meio do indicador or¢amentario
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“Erradica¢do do Analfabetismo™ (que inclui também gastos com ensino fundamental), com as despesas
referentes a complementacdo da Unido ao Fundef, conforme demonstrado no quadro a seguir, no qual
constam também os respectivos nimeros apresentados pela STN, com base no mesmo indicador:

Cumprimento do Limite Constitucional do § 6° do art. 60 do ADCT
Exercicio de 2006

(em R$ milhares)
Especificacio SIAFI (lllael;;(f\;“l(%

(A) Receita Liquida de Impostos 64.180.563  64.180.563
(B) Receita Liquida de Impostos a ser aplicada na funcéo educacio (18% de A) 11.552.501 11.552.501
(C) Despesa com erradicag@o do analfabetismo e ensino fundamental 2.925.934 4.684.208
(D) Despesas referentes a complementacao da Unido ao Fundef (ADCT, Art. 60, § 3°) 447.972 447.972
(E) Total das despesas com erradica¢do do analfabetismo e ensino fundamental = (C) + (D) 3.373.906 5.132.180
(F) Percentual das despesas com erradicacio do analfabetismo e ensino fundamental (E/B) 29,20% 44,42%

(1) Fonte: Siafi Gerencial.

(2) Valores apurados com base nos dados constantes do Relatério Resumido da Execuc@o Or¢amentédria — Dezembro de 2006 — Secretaria do Tesouro
Nacional..

O quadro anterior demonstra que, conforme numeros extraidos do Siafi, o limite minimo equivalente
de 30% dos recursos previstos no caput do art. 212 da Constitui¢do Federal ndo foi observado, assim como
j& havia ocorrido nos trés exercicios anteriores, tendo em vista que a Unido aplicou 29,20% das despesas
com manutencdo e desenvolvimento do ensino na erradica¢do do analfabetismo e no ensino fundamental.
No entanto, com base no relatério da STN, a subvengdo teria sido atendida com a aplicacio de 44,42% da
arrecadacgdo liquida de impostos.

Essa diferenca deve-se, em primeiro lugar, ao fato de o referido indicador org¢amentério,
integralmente utilizado pela STN, abarcar as despesas com a acao “0513 - Apoio a Alimentacao Escolar na
Educacao Basica”, que em 2006 teve realizado o montante de R$ 1,48 bilhdo, contrariando o § 4° do art.
212 da Carta Magna, o qual prescreve que os programas suplementares de alimentacdo (dispostos no
inciso VII do art. 208 da Constitui¢do) devem ser financiados com recursos provenientes de contribuigdes

sociais ou outros, que ndo os impostos.

Além disso, a semelhancga do ocorrido na apurag¢do do limite minimo previsto no caput do art. 212
da Carta Magna, a STN também considerou no célculo das despesas com erradicacdo do analfabetismo e
ensino fundamental, parte dos recursos repassados pela Unido ao Fundo Constitucional do Distrito Federal
(FCDF), consignados a acdo or¢amentdria “0312 - Assisténcia Financeira para a Realiza¢do de Servigos
Publicos de Saide e Educagdo do Distrito Federal”, que foram executados pela Secretaria de Sadde do
Governo Distrital (R$ 278 milhdes). Assim, em que pese o esfor¢co do governo federal para viabilizar a
aplicagdo do montante necessario no ensino fundamental e na erradicagdo do analfabetismo, ainda €
preciso que seja promovida a individualizacdo, na Lei Orcamentaria, dos recursos destinados ao
financiamento das despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino, repassados ao FCDF.

Registre-se que a partir do exercicio de 2007, com o advento da Emenda Constitucional n°® 53/2006,
que instituiu o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb), em substitui¢do ao Fundo de Manuten¢do e do Desenvolvimento e da
Valorizacdo do Magistério (Fundef), foi revogado o § 6° do art. 60 do ADCT, extinguindo-se a partir
daquele exercicio a obrigatoriedade de aplicagdo do equivalente a 30% dos recursos previstos no caput do
art. 212 da Constituicao no ensino fundamental e na erradicacdo do analfabetismo. Com isso, deixa de
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existir a obrigatoriedade de aplicacdo de um valor minimo no ensino fundamental e na erradicacido do
analfabetismo.

4 2.5.3 Fundo de Manutencao e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo
do Magistério — Fundef

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério
(Fundef), fundo de natureza contabil instituido pela Emenda Constitucional n® 14/1996 e regulamentado
pela Lei n® 9.424, de 24/12/1996, foi criado, fundamentalmente, com o objetivo de assegurar a
universalizacio e a qualidade do ensino fundamental, devendo seus recursos ser aplicados exclusivamente
em sua manuten¢do e desenvolvimento e na valorizagdo do magistério, por meio de remuneracdo
condigna.

Os recursos do Fundef s@o provenientes de pelo menos quinze por cento das seguintes receitas:
Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), Fundo de
Compensacio pela Exportacdo de Produtos Industrializados (IPI-Exportacdo), Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servicos (ICMS) e a compensacdo financeira transferida pela Unido em favor dos
Estados e Municipios em funcdo da perda de receitas do ICMS decorrentes da desoneracdo das
exportagdes de produtos primarios (Lei Complementar n.° 87/1996 - Lei Kandir).

Em seu dltimo ano de existéncia, conforme previsto na supramencionada Emenda Constitucional n°
14/1996, os valores do Fundo totalizaram R$ 35,9 bilhdes, representando um crescimento nominal de
cerca de 10% em relagdo a 2005 (R$ 32,7 bilhoes), sendo que 69,0% (R$ 24,8 bilhdes) desses recursos sao
originarios do ICMS e os outros 31,0% (R$ 11,1 bilhdes) correspondem as transferéncias da Unido para o

Fundo, as quais estdo demonstradas, por Unidade da Federagdo, na tabela seguinte.

Distribuicao das transferéncias da Unidao para o Fundef por Unidade da Federagao -2006

(em R$ milhares)

UF FPE FPM IPI-E %ONI\I/IAP(I)J ) LC n° 87/96 TOTAL T O")IA‘) AL
AC 170.130 28.965 36 - 266 199.397 1,79
AL 206.886 123.760 1.406 - 2.458 334.510 3,01
AM 138.769 73.130 12.098 - 2.948 226.945 2,04
AP 169.682 19.970 31 - 1.189 190.872 1,72
BA 467.283 464.896 25.865 - 10.871 968.915 8,71
CE 364.872 272.103 4.281 - 4.764 646.020 5,81
DF 34.324 10.974 180 - 2.369 47.847 0,43
ES 74.597 92.834 17.310 - 12.470 197.210 1,77
GO 141.390 188.552 3.626 - 3.904 337.473 3,03
MA 358.968 214.580 4.354 160.900 4910 743.713 6,69
MG 221.527 684.475 46.179 - 37.745 989.925 8,90
MS 66.242 77.083 2.956 - 3.611 149.892 1,35
MT 114.774 96.427 3.827 - 5.677 220.706 1,98
PA 303.956 188.888 17.293 88.066 12.764 610.967 5,49
PB 238.157 168.132 1.421 - 841 408.551 3,67
PE 343.154 253.647 3.100 - 4.346 604.246 5,43
PI 214.908 133.605 183 - 882 349.577 3,14
PR 143.384 354.427 45.203 - 29.491 572.506 5,15
RJ 75.974 152.891 47.158 - 17.155 293.179 2,64
RN 207.771 129.235 2.071 - 1.059 340.137 3,06
RO 140.023 47.274 592 - 729 188.618 1,70
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UF FPE FPM IPI-E CUCI)VI\I/I;(I)J ) LC n° 87/96 TOTAL T OO{? AL
RR 123.368 27.309 24 - 112 150.812 1,36
RS 117.107 347.344 56.571 - 29.376 550.398 4,95
SC 63.646 202.120 34.199 - 10.505 310.469 2,79
SE 206.647 73.726 286 - 733 281.392 2,53
SP 49.731 685.868 82.580 - 90.732 908.911 8,17
TO 215.833 81.072 68 - 230 297.203 2,67
BRASIL  4.973.102 5.193.287 412.899 248.966 292.138 11.120.392 100,00
Fonte: Siafi

Registre-se que a partir do exercicio de 2007, em substitui¢do ao Fundef, passa a vigorar o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(Fundeb), instituido pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Medida Proviséria n°
339/2006. O Fundeb, em relacdo ao Fundef, amplia a abrangéncia de financiamento da esfera do ensino
fundamental para da educacdo basica, compreendendo a educacgdo infantil e os ensinos fundamental e
médio, em todas as sua modalidades.

Conforme dados da Tabela, verifica-se que a maior parte das transferéncias da Unido para o Fundef
sdo originérios de recursos do FPM e do FPE, ou seja, 47% e 45% do total dos valores, respectivamente.
Em relacdo a distribuicdo desses recursos, as unidades da Federacdo (estados e municipios) que mais se
beneficiaram foram Minas Gerais (9%), Bahia (9%) e Sao Paulo (8%).

No que tange a complementacao da Unido ao Fundef, no exercicio de 2006 foram distribuidos cerca
de R$ 249 milhdes, valor inferior em 37% ao ocorrido em 2005 (R$ 395,3 milhdes), sendo que os tnicos
estados favorecidos com essas transferéncias foram Maranhio (R$ 160,9 milhdes) e Para (R$ 88,0
milhoes).

Cabe consignar que, no ambito do TC n® 011.447/2006-6, relatado pelo Ministro Valmir Campelo,
este Tribunal constatou descumprimento pelos Ministérios da Educacio e da Fazenda aos item 9.3 € 9.4 do
Acérdao TCU n° 1252/2005-Plendrio, referentes a complementagdo da Unido ao Fundef no exercicio de
2006. As justificativas apresentadas estdo sendo analisadas. Ademais a matéria também foi apreciada nos
Acérdaos TCU n°s 871/2002, 608/2003, e 1644/2004, todos do Plenario.

De acordo com estimativa da Secretaria do Tesouro Nacional (conforme Nota Técnica n°® 2192/2006-
STN/COFIN), caso fossem cumpridas as determinacdes do mencionado Acérdio TCU n°® 1252/2005-
Plenario, o valor da complementacido da Unido ao Fundef em 2006 superaria R$ 5 bilhdes.

4.2.5.4 Ensino Superior

A Decisao n.° 408/2002 — TCU - Plenario fixou nove indicadores de desempenho para as Institui¢cdes
Federais de Ensino Superior (Ifes), os quais teriam de ser informados nos relatérios de gestdo
encaminhados ao Tribunal a partir de 2002. Na oportunidade, deliberou-se ainda sobre a inclusdao de
andlise desses indicadores no Relatério Anual das Contas do Governo, com vistas a acompanhar a
evolugdo de aspectos relevantes do desempenho global do setor.

Os referidos indicadores foram apresentados pela Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da
Educacao (Sesu/MEC), com base em informagdes prestadas pelas Ifes. Ressalte-se que, tendo em vista a
necessidade de depurar os indicadores, com descarte dos valores muito discrepantes, optou-se por limitar o
periodo de andlise aos dois tltimos exercicios (2005/2006).
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Além disso, a andlise criteriosa da evolucdo dos indicadores durante o peridodo em comento ficou
comprometida ante a possibilidade de distorcdo dos indicadores referentes a 2005, em decorréncia da
paralisacdo das atividades académicas ocorrida no segundo semestre daquele ano, bem como por conta da
pendéncia do processo de validacdo, pela Sesu/MEC, dos indicadores relativos ao exercicio de 2006.

Outra questao metodoldgica digna de destaque refere-se ao tratamento dado, a partir do exercicio de
2005, aos indicadores de aproximadamente 50 universidades que mantém hospital, com vistas a tornar
mais transparente o impacto das atividades dos hospitais universitarios (HU) sobre o funcionamento das
instituicoes.

Andalise dos Indicadores

A tabela seguinte demonstra a variacdo das medidas estatisticas média e desvio-padrdo relativas aos
indicadores de desempenho das Ifes nos exercicios de 2005 e 2006.

Evolucgao dos Indicadores de Gestao das IFES* - 2005/2006

Média Desvio-Padrio
Indicador Variacao Variacéo
2005 2006 (%) 2005 2006 (%)
I.A Custo Corrente / Aluno Equivalente (com g 596 95 1 638 97 18,80 477729 578586 21,11
Hospital Universitdrio)
1.A Custo Corrente / Aluno Equivalente (sem ¢ 5, 06 10390 41 25,06 316548  4.022,02 27,06
Hospital Universitério)
II Aluno Tempo Integral / Professor 12,39 12,01 -3,07 2,56 2,63 2,73
III.A  Aluno Tempp Integral / Funciondrio 5.49 5.49 0,00 1.94 173 110,82
(com Hospital)
IILA Aluno Temp‘o Integral / Funcionario 8.57 8.58 0,12 2.67 3,00 12,36
(sem Hospital)
IV.A FunC}onar.lo/ / Professor (com Hospital 275 2.56 6,91 1.96 1.64 16,33
Universitario)
IV.A Func;onarllo/ / Professor (sem Hospital 1.56 1.54 1,28 0.58 0.64 10,34
Universitario)
V_ Grau de Participac@o Estudantil 0,83 0,85 2,41 0,13 0,18 38,46
VI Grau (Ee Envolvimento com a Pds- 0.12 0.12 0,00 0.11 0.10 29,09
Graduacio
VII Conceito CAPES 3,87 3,79 -2,07 0,54 0,53 -1,85
VIII Indice de Qualificacdo do Corpo Docente 3.58 3,72 3,91 0.53 0.49 7,55
(IQCD)
IX Taxa de Sucesso na Graduacdo 0,67 0,67 0,00 0,16 0,14 -12,50

Fonte: Secretaria de Educac@do Superior do Ministério da Educa¢ao-SESU/MEC

Obs: inclui dados dos indicadores considerando o conjunto total das Ifes (com e sem hospital universitdrio).

Da comparagdo entre os exercicios de 2005 e 2006, verifica-se que houve aumento do custo corrente
por aluno equivalente (18,80% e 25,06% para instituicbes com e sem hospital universitério,
respectivamente). Paralelamente, verifica-se reducdo da quantidade de alunos em tempo integral por
professor (-3,07%). Constata-se, também, reducdo do nimero de funcionérios em relacido a quantidade de
professores. Convém reafirmar, no entanto, que os dados referentes a 2005 devem ser analisados com
ressalvas, pois foram consideravelmente afetados pela greve de professores e funciondrios no segundo

semestre daquele ano.

Em que pesem os problemas atinentes a confiablidade dos indicadores, conforme assinalado,
convém destacar que as medidas de dispersdo dos indicadores, em ambos os exercicios, continuam
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apontando para expressiva heterogeneidade entres as instituicdes, reflexo das desigualdades sociais e
econdmicas do Pais, segundo ja observado nos relatérios das contas de governo anteriores.

Especificamente quanto aos indicadores VI (grau de envolvimento com a pds-graduacdo), VII
(conceito Capes), VIII (indice de qualificagdo do corpo docente) e IX (taxa de sucesso na graduacdo), os
quais se relacionam com aspectos qualitativos das institui¢des de ensino superior, percebe-se significativa
disparidade na situacdo do ensino superior entre as diferentes regides do Pais, conforme tabela a seguir:

Média dos Indicadores das IFES por Regido do Pais — 2005/2006

Indicador Sudeste Sul Nordeste Centro-Oeste Norte Média Nacional
2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006
VI 0,16 0,17 0,15 0,15 0,08 0,09 0,10 0,11 0,02 0,04 0,12 0,12
VI 4,11 4,04 4,08 3,99 3,70 3,67 3,65 3,62 3,28 3,17 3,87 3,79
VIII 3,93 4,06 3,72 3,82 3,38 3,52 3,55 3,74 2,89 3,15 3,58 3,72
IX 0,77 0,72 0,60 0,70 0,62 0,60 0,69 0,63 0,59 0,61 0,67 0,67

Fonte: Secretaria de Educac@o Superior do Ministério da Educagao—SESU/MEC

Observa-se, pelos nimeros apurados nos exercicios de 2005 e 2006, que quase a totalidade da média
dos indicadores das regides Sul e Sudeste estdo acima da média nacional, ao contrario do que ocorre com
as demais regides, cuja grande maioria dos indicadores se encontram abaixo da média, refor¢cando a
conveniéncia de se investir em politicas publicas mais eficazes na promog¢ao da eqiiidade regional, de sorte
a minimizar as desigualdades refletidas nos indicadores.

A tabela revela, ainda, que apesar da melhora da média dos indicadores de 2006 em relacdo ao
exercicio anterior, a regido Norte continua apresentando indices consideravelmente menores do que os das
demais regides. Ja as regides Nordeste e Centro-Oeste encontram-se em posi¢do intermedidria, embora
praticamente todos os seus respctivos indicadores estejam, em média, em nivel menor do que os das
regides Sul e Sudeste.

A tabela seguinte, elaborada exclusivamente com base nos dados apresentados pelas Ifes que
mantém hospitais universitarios, demonstra a diferenca entre as médias dos indicadores I, III e 1V, nos
exercicios de 2005 e 2006, levando-se em conta a inclusdo, ou ndo, das atividades hospitalares.

Média dos Indicadores da IFES que mantém Hospitais Universitarios - 2005/2006

Média
Indicador 2005 (B/A) -1 2006 (B/A) -1
A B (%) A B (%)
(com HU) (sem HU) (com HU) (sem HU)
I — Custo Corrente/Aluno Equivalente (R$) 9.866,25 8.920,72 -9,58 11.861,03 11.062,28 -6,73
IIT — Aluno Tempo Integral/Funcionério 5,30 8,79 65,85 5,43 8,80 62,06
IV — Funcionario/Professor 2,75 1,48 -46,18 2,56 1,47 -42,58

Fonte: Secretaria de Educag@o Superior do Ministério da Educagao—SESU/MEC

Conforme se observa, a presenca de unidades hospitalares influencia consideravelmente os
indicadores apresentados pelas Ifes, notadamente quanto aos indicadores III e 1V, os quais apresentaram
diferenca média de aproximadamente 62% e 43%, respectivamente, no cotejo entre os valores que
consideram e os que excluem as atividades hospitalares, relativamente ao exercicio de 2006. A variagcdao
decorre, basicamente, da necessidade de um numero consideravelemente maior de funciondrios nas
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universidades que contam com unidades hospitalares. Por outro lado, tais instituicdes oferecem a

sociedade um retorno maior, caracterizado pelos servigcos de saide.

Quanto ao indicador I, referente ao custo corrente por aluno, embora as diferencas apresentadas na
tabela (cerca de 10% e 7%, respectivamente em 2005 e 2006) sejam menos significativas do que as
retromencionadas, cabe consignar que elas tenderiam a ser bem maiores caso o cdlculo estabelecido para o
indicador I.A (com HU) ndo incluisse apenas 35% das despesas com os hospitais, mas sim, 100% dessas
despesas.

4.2.5.5 Fontes de Financiamento da Cultura

O Governo Federal dispde de trés fontes de recursos para promover a Cultura: o Orcamento Anual, a
Lei Rouanet (Lei n.° 8.313/1991) e a Lei do Audiovisual (Lei n.° 8.685/1993). As duas ultimas,
denominadas Leis de Incentivo a Cultura, possibilitam a obten¢do de recursos por meio de rentincia fiscal
de Imposto de Renda — IR.

A tabela abaixo apresenta, para os ultimos dez anos, o valor captado pelos projetos culturais
incentivados com renuncia fiscal, assim como o or¢amento executado a cada ano, o qual inclui a execugdo
do Fundo Nacional da Cultura (mecanismo instituido pela Lei Rouanet). Verifica-se que, em média, 75%
dos recursos investidos diretamente em projetos culturais nesse periodo provém das Leis de Incentivo a
Cultura, 64% dos quais captados por meio da Lei n.° 8.313/1991. Estes percentuais demonstram a
relevancia da rentncia fiscal para o Setor Cultural, em especial da Lei Rouanet. Em 2006, a captacdo de
recursos por meio das Leis de Incentivo atingiu a cifra de R$ 971 milhoes.

Recursos Destinados ao Setor Cultural

(em R$ milhdes)
Ano Lei Rouanet | % | Leido Audio-| % Orcamento Prog. % Total Orcamento Prog. %
(a) (a/d) visual (b) (b/d) Finalisticos (c) (c¢/d) | (d=atb+c) | Nao-Finalisticos (e) | (e)/(d+e)

1997 207,9 54% 78,9 20% 98,1 25% 385,0 106,2 22%
1998 232,6 65% 43,1 12% 81,5 23% 357,2 112,0 24%
1999 211,2 59% 39,8 11% 104,2 29% 355,2 124,3 26%
2000 289,0 62% 34,1 7% 140,5 30% 463,6 130,6 22%
2001 367.9 61% 59,7 10% 1734 29% 601,0 145,0 19%
2002 3714 68% 59,7 11% 118,0 21% 549,1 159,2 22%
2003 453,7 70% 87,2 13% 111,2 17% 652,1 163,7 20%
2004 544,7 63% 105,5 12% 210,5 24% 860,7 188,2 18%
2005 751,0 66% 79,2 7% 313,6 27% 1.143,8 229,0 17%
2006 853,5 64% 117,6 9% 356,8 27% 1.327,9 304,4 19%

Média 64% Média 11% Média 25% - Média 21%

Fonte: (a) Salicnet (MinC), em 23/04/07, e Ancine (a partir de 2002); (b) Ancine, em 18/04/07; (c) e (e) Camara dos Deputados (banco de dados de
execugdo orgamentaria).

Fontes Or¢camentarias da Cultura - 2006

(em R$)

Fonte SOF Valor %
00 |Recursos Ordinarios (Tesouro) 465.169.847,50 70,4%
18 |Contribui¢do sobre Concursos de Prognésticos (FNC) 98.338.550,38 14,9%
48 |[Operacao de Crédito Externas em Moeda 38.837.403,48 5,9%
30 |Contribuicdo para o Desenv. da Industria Cinematografica Nacional 23.146.829,41 3,5%
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Fonte SOF Valor %
69 |Contribuicdo Patronal para o Plano Seg. Social do Servidor Publico 14.227.131,82 2,2%
56 |Contribui¢d@o do Servidor para o Plano Seg. Social do Servidor Publico 8.321.837,12 1,3%
50 |Recursos Préprios Nao-Financeiros 7.365.470,05 1,1%
29 |Recursos de Concessoes e Permissoes 5.279.007,22 0,8%
20 |Contribuigdo s/ Arrecadacdo dos Fundos de Inv. Regionais 479.668,94 0,1%
Total 661.165.745,92 100%

Fonte: SIAFI/STN (Base de Dados da Camara dos Deputados).

O Fundo Nacional da Cultura, antigo Fundo de Promog¢ao Cultural, criado pela Lei n® 7.505/86, é

um fundo de natureza contébil, com prazo indeterminado de duracdo, que funciona sob as formas de apoio

a fundo perdido ou de financiamentos reembolsaveis, celebrando convénios que captam e destinam

recursos para projetos culturais de institui¢cdes publicas ou privadas sem fins lucrativos. Suas fontes de

recursos sdo demonstradas no quadro a seguir:

Fontes Orgcamentarias do FNC - 2006

(em R$)

Fonte SOF Valor %
18 [Contribui¢do sobre Concursos de Prognésticos 98.338.550,38 71,2%
00 [Recursos Ordinarios (Tesouro) 35.816.887,09 25,9%
50 [Recursos Proprios Nao-Financeiros 3.456.835,62 2,5%
20 |[Contribuigdo s/ Arrecadagido dos Fundos de Inv. Regionais 479.668,94 0,3%
Total 138.091.942,03 100%

Fonte: SIAFI/STN (Base de Dados da Camara dos Deputados).

A estrutura administrativa que gerencia os recursos € os projetos culturais na esfera federal &

composta ndo s6 pelo Ministério da Cultura — MinC, mas, também, por diversas entidades vinculadas a

este, como: IPHAN, Ancine, Funarte, Biblioteca Nacional e outros. Tal estrutura custou nos ultimos dez

anos, em média, 21% dos recursos aplicados em cultura, utilizados nos programas ndo-finalisticos, como:

Apoio Administrativo, Previdéncia de Inativos, Gestdo da Politica de Cultura, Operacdes Especiais e

outros. Em 2006, por meio do Or¢amento da Unido, foram gastos R$ 357 milhdes em programas

finalisticos € R$ 304 milhdes em programas nao-finalisticos, totalizando R$ 661 milhdes.

Execugdo Or¢camentaria da Cultura

(em R$
Unidade Orcamentaria Execucio 2006 %
MinC (inclui FNC*) 308.705.091,50 47%
IPHAN 169.144.970,00 26%
FUNARTE 67.989.488,73 10%
Biblioteca Nacional 47.741.443,45 7%
ANCINE 37.114.540,61 6%
Casa de Rui Barbosa 18.474.596,75 3%
Fund. Cultural Palmares 11.995.614,83 2%
Total 661.165.745,87 100%

Fonte: SIAFI/STN (Base de Dados da Camara dos Deputados).
*Fundo Nacional de Cultura com R$138.091.942,00.
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Execugdo do FNC - 2006 — Por Programas

(em R$

Programa

Execucio

Cultura, Identidade e Cidadania

45.491.413,32

Engenho das Artes

43.363.879,76

Cinema, Som e Video

18.889.989,55

Brasil Patrimo6nio Cultural 10.004.468,60
Gestao de Politica de Cultura 9.075.130,09
Museu, Memoria e Cidadania 4.833.473,80
Identidade e Diversidade Cultural 4.244.637,45
Livro Aberto 2.188.949,46

Total

138.091.942,03

Fonte: STAFI Gerencial.

O quadro a seguir apresenta a execu¢do dos recursos or¢camentérios destinados a cultura por regido
brasileira. Verifica-se que tais recursos concentram-se nos Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Bahia e

Minas Gerais.

Execugao Orgamentaria da Cultura - 2006
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(em R$

RJ 103.912.200,00]  16%

SP 4177800000 6%

Sudeste MG 2322240000 4%
ES 1.890.800,00] 0%

Subtotal 170.803.400,00]  26%

DF 68.321.000,00]  10%

GO 5.075.800,00 1%

Centro-Oeste | MS 326940000 0%
MT 1793.800,00] 0%

Subtotal 78.460.100,00]  12%

BA 30.783.200.00] 5%

CE 10.535.700,00] 2%

PE 8.826.100,00 1%

SE 7.458.000,00 1%

MA 3.734.900,00 1%

Nordeste AL 3.357.800,00 1%
PB 291940000 0%

PI 232090000 0%

RN 137750000 0%

Subtotal 71.313.500,00]  11%

RS 1222950000 2%

PR 5.492.500,00 1%

Sul SC 5.373.800,00 1%
Subtotal 23.095.800,00 3%
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AP 406480000 1%

AM 3.559.100,00 1%

PA 2.777.00000] 0%

AC 2.197.400,00 0%

Norte TO 2.016.500,00] 0%
RO 135780000 0%

RR 789.100,00] 0%

Subtotal 16.761.700,00 3%
Nacional 280.100.100,00]  42%
Exterior 20.631.100,00 3%
TOTAL 661.165.700,00]  100%

Fonte: GPS/DGE/MinC

A Lei Rouanet, ao instituir o Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC, além de
implementar o Fundo Nacional da Cultura, criou também o mecanismo “Incentivo a projetos culturais",
analisado a seguir e conhecido por Mecenato. E o Mecenato que incentiva projetos culturais por meio de
rendncia fiscal de Imposto de Renda, fazendo-o de duas formas.

A primeira, por meio do artigo 18, possibilita o abatimento integral no IR do incentivo realizado em
segmentos culturais determinados, como: artes cénicas; livros de valor artistico, literario ou humanistico;
musica erudita e instrumental; preservagdo do patrimoénio cultural material e imaterial, dentre outros. A
segunda (art. 26) possibilita apenas rentncia parcial do incentivo, com abatimento no montante de IR, no
caso das pessoas juridicas, de 30% do patrocinio ou 40% da doagdo, e também a deducdo do incentivo
como despesa operacional. Para as pessoas fisicas os percentuais sao dobrados.

Desta forma, a totalidade do valor captado pelos projetos culturais ndo deveria, a principio, se tornar
efetiva rentncia fiscal, ou seja, um gasto tributdrio (gasto governamental indireto de natureza tributaria). A
tabela a seguir demonstra a proporcao entre o financiamento estatal (rentincia efetiva) e o financiamento
privado (diferenca entre o valor investido e o renunciado pelo incentivador).

Sistema de Financiamento

(em R$ milhdes)

Ano Captacio % Captacio % Captacio Cresc. Rentincia % Financiamento %
Art. 18 (a) | (a/c) | Art.26(b) | (b/c) | Total (c=a+b) | Nom.* | Efetiva (d) | (d/c) | Privado (e=c-d) | (e/c)

1997 2,2 1% 205,8| 99% 207,9 86% 120,3| 58% 87,7 42%
1998 30,5 13% 202,0| 87% 232,6 12% 107,2| 46% 125,3| 54%
1999 61,7 29% 149,5| 71% 211,2 9% 92,6| 44% 118,6| 56%
2000 135,5 47% 153,6| 53% 289,0 37% 171,9( 59% 117,2| 41%
2001 1734 47% 194,5| 53% 367,9 27% 216,2| 59% 151,7| 41%
2002 244 .4 66% 127,0| 34% 3714 1% 239.2| 64% 132,1| 36%
2003 3424 75% 111,3| 25% 453,7 22% 330,3| 73% 1234 27%
2004 437,1 80% 107,6| 20% 544,71 20% 457,8| 84% 86,8| 16%
2005 612,3 82% 138,7| 18% 751,0 38% 631,3**|  84% 119,7 16%
2006 714,5 84% 139,0| 16% 853,5 14% 717,5%*| 84% 136,1| 16%

Fonte: (a) e (b) Salicnet (MinC) e Ancine (rateado na propor¢do do MinC a partir de 2002); e (d) SRF.

* Crescimento nominal sobre o ano anterior. **Proje¢ao com base no ultimo dado disponivel (2004).

E de se notar que, ao longo dos dltimos dez anos, a rendncia efetiva teve uma trajetdria crescente,
chegando, em 2004, a 84% dos recursos captados contra 44% em 1999 e 58% em 1997. Tal fato se deu a

partir da alteracdo do artigo 18 da Lei Rouanet, ocorrida pela primeira vez com a MP 1.589 de 24/09/1997,
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a qual instituiu a renincia integral. A partir de entdo a participacdo do financiamento privado reduziu-se
sobremaneira, caindo de até 56% (1999), para 16% em 2004.

Cabe salientar, que tal medida contribuiu decisivamente para o crescimento nominal de mais de
650% na captagdo, em dez anos, contra uma inflagdo oficial de 92% (IPC-A), ou seja, um crescimento seis
vezes maior que a inflagdo. Note-se que em 1997 o volume de recursos renunciados foi de R$ 120
milhdes, enquanto que a previsao para 2006 ultrapassa os R$ 700 milhdes.

N

Neste sentido, aquela medida trouxe para a Unido o Onus quase integral do fomento a cultura,
descaracterizando o instrumento Mecenato (prote¢do a cultura por entidades privadas). As empresas, que
via de regra, participam com 99% da captagdo, e que realizam atividades de marketing com o incentivo a
projetos culturais, passaram a financiar, em realidade, apenas 16%, em média, do custo dos projetos.

O Ministério da Cultura, no documento Programa Cultural para o Desenvolvimento do Brasil,
lancado em 29 de novembro de 2006, propde o desafio de “Desenvolver uma politica diversificada e
eficaz de financiamento da cultura”, detalhando as propostas de revisdo das leis de incentivo. A
descaracterizacio do mecanismo Mecenato, realizada com a instituicio da rendncia integral também
precisa ser revista e incluida nas revisdes propostas.

Primeiro, porque este mecanismo de gasto tributdrio via rendncia integral de receita publica tém em
ultima andlise a caracteristica de despesa publica, executada fora do orcamento publico federal (apenas
41% dos recursos do setor cultural estdo no or¢amento). Segundo, porque a renuncia integral do Imposto
de Renda, torna-se em realidade, uma vinculacio de receita, que pode chegar a 6% do IRPF, ou 4% do
IRPJ, o que € contrario ao principio da ndo vinculagdo de impostos, previsto no inciso IV do artigo 167 da
Constitui¢ao Federal.

Além de o Estado ter concentrado o financiamento dos projetos culturais, deve-se ressaltar que
aquela medida fez concentrar, também, os recursos recebidos nos segmentos culturais citados no artigo 18
da Lei. E de se questionar a adequacio desses projetos aos segmentos especificos relacionados no artigo,
dada a grande diversidade e elevada quantidade de projetos fomentados com base nele.

No ambito da Lei Rouanet, ressalta-se, também, o principio da regionalizacdo na aplicacdo dos
recursos captados, tal como dispde o seu art. 1°, inciso II. No mesmo sentido, a Constitui¢cao Federal, em
seu artigo 165, § 6°, exige a demonstracdo do efeito regional dos beneficios tributdrios. Desta forma, é
finalidade do PRONAC estimular a desconcentracdo da producdo cultural e promover a alocacdo
equitativa dos recursos.

No quadro a seguir estdo classificados os estados e o Distrito Federal pelo volume de recursos
recebidos para os projetos culturais (aplicacdo), comparando-os com a renidncia fiscal no ambito do estado
(origem) e a sua respectiva populagdo. Quanto ao volume de recursos aplicados (captados) vé-se que a
regido Sudeste beneficia-se com mais de 80% dos recursos e ocupa as trés primeiras posi¢des do ranking
com Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais, respectivamente.
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Participagao dos Estados em 2006 — Lei Rouanet

4 Captacio Estado Rentncia | Populacio 4 Captacio Estado Renuncia | Populacio
% (a) % (b) % (c) | (alc) % (a) % () |%(c)| (alc

1° 40,1% Rio de Janeiro 34,1% 83% | 4.8 14° 0,2% Para 0,7% 38%| 0,0
2° 32,8% Sao Paulo 291% | 22,0% | 1,5 15° 0,1% Mato Grosso 0,4% 1,5% | 0,1
3° 9,8% Minas Gerais 11,8% 10,4% | 0,9 16° 0,1% Paraiba 0,3% 1,9% | 0,1
4° 4,8% Distrito Federal 9,2% 1,3% | 3,7 17° 0,1% Rond6nia 0,2% 0,8% | 0,1
5° 3,7% Parana 2,9% 5,6% | 0,7 18° 0,0% Sergipe 0,1% 1,1% 0,0
6° 3,1% Rio Grande do Sul 4,1% 59% | 0,5 19° 0,0% Maranhao 0,1% 33%| 0,0
7° 1,1% Santa Catarina 1,5% 32% | 0,3 20° 0,0% Mato Grosso do Sul 0,4% 1,2% | 0,0
8° 0,9% Pernambuco 0,7% 4,6% | 0,2 21° 0,0% Piaui 0,0% 1,6% | 0,0
9° 0,9% Bahia 1,4% 7,5% | 0,1 22° 0,0% Alagoas 0,0% 1,6% | 0,0
10° 0,8% Ceara 0,8% 44% | 0,2 23° 0,0% Tocantins 0,0% 0,7% | 0,0
11° 0,8% Amazonas 0,8% 1,8% | 0.4 24° 0,0% Rio Grande do Norte 0,1% 1,6% 0,0
12° 0,4% Goias 0,6% 3,1% | 0,1 25° 0,0% Roraima 0,0% 02% | 0,0
13° 0,3% Espirito Santo 0,6% 1,9% | 0,2 26° 0,0% Acre 0,0% 04% | 0,0

- 99,3% Total até 13° 97,7% | 79,8% | - 27° 0,0% Amapa 0,0% 0,3% -

Fonte: (a) Salicnet (MinC) e Ancine ; (b) Previsao da SRF com base no realizado de 2004 (Oficio Copat n.° 23/07); e IBGE (populag?o).

Em relacdo a distribuicdo demografica dos recursos captados, € de se notar que apenas Rio de
Janeiro, Distrito Federal e Sdo Paulo obtiveram participacdo nos recursos captados superior a respectiva
participacao populacional, ou seja, os demais 24 estados da Federagao recebem, per capita, percentuais de
recursos inferiores aos respectivos percentuais de participacdo populacional.

Esta concentracdo de recursos, que no caso do Rio de Janeiro representa uma superacdo de
aproximadamente quatro vezes a propria populagdo (e para o DF, quase trés vezes) torna-se ainda mais
grave com a constata¢do, relatada anteriormente, de que o recurso em ultima instincia ndo € privado, e sim
publico. Desta forma, as empresas tém decidido onde aplicar os recursos, mas nao tém assumido o 6nus do

incentivo a cultura.

Vé-se em 2006, e nos ultimos anos, que RJ e DF tém elevada participagdo na origem dos recursos
(rendncia efetiva). Isto se deve, em grande parte, ao fato de diversas empresas estatais federais, as quais
sdo grandes incentivadoras, terem sede oficial nessas duas unidades federativas, apesar de atuarem em

ambito nacional.

Ao final de abril de 2007, o sistema Salicnet (MinC) apresentou para 2006, o valor investido de R$
293 milhdes pelas empresas estatais federais, o que representa 36% do total captado pelo MinC. Na
Ancine, em 2003 (dado disponivel) a propor¢do chegou a mais de 70%. Cabe ressaltar a participagdo da
Petrobras que, sozinha, respondeu por R$ 221 milhdes, ou seja, mais de um quarto de todos os recursos
investidos. Em 2° e 3° lugar no ranking dos investidores de 2006, incluindo os privados, estdo as estatais
Eletrobras e Banco do Brasil, com R$ 31 e R$ 26 milhoes, respectivamente.

Desta forma, a politica ndo alcancou o objetivo da regionalizacdo, pois ainda hd uma grande
concentragdo dos recursos na regiao Sudeste (83%). Considerada a similaridade da rentincia integral (art.
18) com a despesa publica, ndo houve sequer o atendimento do § 7°, artigo 165, da Constituicao Federal,
no que diz respeito a utilizag¢do do critério populacional para a redu¢do das desigualdades inter-regionais, a
qual € um dos objetivos fundamentais da Republica, constante do artigo 3° da Carta Magna.

A Lei n.° 8.313/91 prevé em seu artigo 20, que, ao término da execucdo, o MinC deverd, no prazo de
seis meses, avaliar os projetos culturais incentivados, podendo inabilitar os responsdveis por até trés anos.

Por meio do Oficio Semag n.° 501/2006, o Tribunal solicitou as informacdes referentes a quantidade e
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montante dos projetos culturais concluidos, bem como das diversas situacdes em que se encontravam as
prestacdes de contas destes projetos.

Reiteradas as solicitacdes, as informagdes recebidas evidenciavam divergéncias ou inconsisténcias,
principalmente no que diz respeito as quantidades de prestacOes de contas aprovadas e de projetos
executados. O MinC enviou uma relacdo com 97 projetos que tiveram aprovadas as prestacdes de contas
em 2006, enquanto que o Balanco Geral da Unidao — BGU, informa a aprovagdo de 146 projetos, e a
resposta referente ao oficio foi de 142.

Este dado torna-se importante, quando em comparacdo com a quantidade de projetos executados
anualmente, informacao esta também inconsistente. No Salicnet (MinC) consta para os ultimos dez anos a
quantidade de mais de 15.000 projetos apoiados. No entanto, tal nimero se refere a quantidade de
captacoes realizadas (depdsitos dos incentivadores), ndo obstante grande quantidade de projetos receber
apenas uma captacao no valor integral.

Quantidade de Projetos Apoiados (Captagoes) — Lei Rouanet

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total

735 915 955 1.091 1.211 1.369 1.542 2.032 2.462 2.821 15.133

Fonte: Salicnet (MinC) em 25/04/07

Considerado um prazo médio de 5 anos entre a primeira (ou Unica) captacdo e a aprovacdo da
prestacdo de contas final, obteve-se no Salicnet, para o ano de 2001, a quantidade de 857 projetos
iniciados (primeira captagdo). Neste sentido, verifica-se que o ritmo de avaliacdo do estoque de prestacoes
de contas encontra-se demasiadamente lento. Comparando-se esse dado com o informado no BGU (146),
chega-se a conclusdo que seriam necessarios 6 anos para fazer a andlise dos projetos iniciados em 2001.

Em resposta ao oficio citado o MinC informou que possuia ao final de 2006, 3.471 projetos com
prestacdes de contas a analisar, sendo que mais de mil ainda poderiam vir a ter seus prazos de execugdo
prorrogados. No ano anterior, a quantidade informada no relatério das Contas do Governo era de 1.875
prestacOes de contas em estoque, entregues desde 1993. Utilizando-se este valor (1.875) e aquele
informado no BGU (146), pode-se inferir que o MinC levaria pelo menos 12 anos para acabar com o
estoque existente em 2005.

Este fato acaba por gerar outra conseqiiéncia de maior gravidade. Trata-se da ndo inabilitacao dos
responsaveis pelos projetos, e da ndo instauracdo das devidas Tomadas de Contas Especiais — TCEs. No
BGU foi informado que em 2006, haviam 4.055 proponentes na situagdo inabilitado, sendo 1.801 pessoas
juridicas. No entanto, esta situacdo de inabilitado perante o Ministério representa, na grande maioria das
vezes, apenas uma situacdo transitéria, como pendéncias administrativas pelo ndo atendimento a
diligéncias, inclusive sobre projetos que nao captaram recursos.

O MinC informou que em 2006 nenhum proponente foi penalizado com a inabilitagdo nos termos do
artigo 20, §3°, da Lei Rouanet. Tal situacdo, ao que se infere das informagdes recebidas, se repetiu em anos
anteriores. Quanto as TCEs, o BGU 2006 informa que a quantidade de TCEs instauradas dobrou,
totalizando 126, quando em 2005 eram apenas 66 (sendo 9 simplificadas). No entanto, em arquivo enviado
pelo MinC, a informacdo é de que haviam sido instauradas 24 TCEs em equivaléncia ao niimero de
prestacdes de contas rejeitadas.
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O MinC e a SRF foram demandados pelo Tribunal, por meio dos Oficios Semag n.° 391 e 481/2006,
a respeito do cumprimento dos artigos 26, §2°, e 19, §7° da Lei n.° 8.313/91. O primeiro caso (art. 26, §2°)
trata-se da previsdo de publicacdo do valor mdximo das dedugdes de IR, a qual ocorrera até o ano de 2003,
por meio de Decreto.

A Receita Federal informou que o Ministério da Fazenda encaminhou ao Ministério da Cultura as
minutas de Decreto dos anos seguintes, e que, de qualquer forma, os limites globais ja estavam divulgados
no Anexo a LOA e na LDO. Segundo a Secretaria Executiva do MinC houve, em conjunto com o MF,
interpretacao pela desnecessidade de publicacdo dos Decretos, tendo em vista a divulgacgdo citada.

Em realidade, a publicacdo estd contida nas Informac¢des Complementares ao Projeto da LOA,
contendo, por determinacdo da LDO, os efeitos regionais e os montantes dos beneficios tributirios. No
entanto, nao se trata de limite, mas sim de previsao, de estimativa.

De fato, incentivar a Cultura por meio desta rentincia fiscal € direito de todo contribuinte do IR, e
seria necessario um mecanismo sofisticado de controle, para, sem ferir a isonomia dos contribuintes,
limitar o valor absoluto que pode ser renunciado.

Na legislacdo tributdria ja existem limites relativos para a renuncia, dispensando, desta forma, a
edicao de Decretos. Além disso, os limites proporcionais, os quais sdo 4% do IRPJ e 6% do IRPF, incluem
também a captagdo pelo artigo 18, a qual tem representado nos ultimos anos mais de 80% dos recursos
renunciados.

Neste sentido, a Nota Técnica SE/MinC n.° 1/2007, conclui com propriedade que “é necessdria a
reformulacio expressa da redag¢do do dispositivo”, razdo pela qual entende-se que o MinC deve promover
estudo com vistas a proposi¢ao de projeto de lei que altere §2° do artigo 26 da Lei n.® 8.313/91.

O outro dispositivo (19, §7°) trata da publicacdo anual (até 28 de fevereiro), por beneficidrio, do
montante de recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda para a renudncia fiscal no exercicio anterior.
Obteve-se como resposta o Oficio SRF n. 391/2006, e o Oficio SE/MinC n.° 54/2007, baseado na Nota
Técnica acima citada.

Inicialmente deve-se ressaltar uma possivel dubiedade de sentidos para o termo beneficidrio
constante na Lei n.° 8.313/1991, o qual poderia ser entendido como Incentivador (contribuinte do IR que
se utilizou da rentncia fiscal) ou como Proponente (agente cultural que gerencia os recursos). Com a
edicio do novo regulamento da Lei, o Decreto n.° 5.761/2006, definiu-se o termo beneficidrio como
proponente, ratificando a resposta do SRF de que a matéria seria de competéncia do Ministério da Cultura,
apesar da citacao expressa ao Ministério da Fazenda no comando legal.

A Secretaria Executiva do MinC respondeu que na aprovagdao dos projetos culturais ocorre a
publica¢do de Portaria no D.O.U (Diério Oficial da Unido), com as informagdes do projeto, o proponente e
o valor aprovado. Informou também que no sitio do Ministério na internet estariam disponiveis de forma
consolidada, todos os projetos aprovados, por proponente, valor autorizado e captado.

De fato, na pagina do MinC na internet, estdo disponiveis para consulta diversas informacdes sobre
os projetos culturais e sua execuc¢do. Estdo disponiveis também informagdes sobre os incentivadores, no
formado de ranking. No entanto, ndo foram localizadas as informag¢des que dizem respeito a publicagdo
consolidada dos recursos captados discriminados por proponente.
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Tal publicacdo entende-se relevante pois, além de aumentar a transparéncia no uso dos recursos, serda
importante para a verificacdo da ndo-concentracdo de recursos por beneficidrio, disposta no pardgrafo
seguinte (art. 19, §8° da Lei n® 8.313/1991).

4.2.6 Funcoes Defesa Nacional e Seguranca Publica

De acordo com o Sigplan, os programas associados as fun¢des Defesa Nacional e Seguranca Puablica
estiveram, em 2006, sob a responsabilidade dos Ministérios da Defesa, da Justica e da Integracao
Nacional. A seguir, ¢ demonstrada a execuc¢do dos programas correspondentes, conforme metodologia
detalhada no tépico 4.1.

4.2.6.1 Execucao dos Programas de Governo

Em 2006, o total dos programas selecionados para as funcdes Defesa Nacional e Seguranca Publica
alcangou execucao or¢amentaria de R$ 4,5 bilhoes, representando 84% da dotagdo autorizada, enquanto
que a execucdo fisica foi de 66%. O quadro a seguir demonstra a execucdo orcamentéria e fisica dos

programas:

Execugédo dos Programas de Defesa Nacional e Seguranc¢a Publica — Exercicio de 2006

(Em R$)
Programa g;‘t?z;‘l‘ze;‘ég T:)/;'al %;f:ﬁ‘;‘:;g MPIRO MIMF Prioritirio
Servigo de Satide das Forcas Armadas 832.850.507 16 806.753.150 97% 89% X
Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportudria 812.886.636 15 640.036.178 79% 51%
Adestramento e Operacdes Militares do Exército 678.907.787 13 602.790.166 89% 92%
Seguranga de Voo e Controle do Espago Aéreo Brasileiro 531.694.804 10 522.681.926 98% 70% X
Reaparelhamento e Adequacao da Forca Aérea Brasileira 510.575.315 10 445.172.641 87% 41% X
Adestramento e Operagdes Militares da Aerondutica 379.808.452 7 340.481.239 90% 84%
Sistema Unico de Seguranca Piblica - SUSP 326.632.705 6 199.711.634 61% 49%
Modernizacdo do Sistema Penitencidrio Nacional 325.207.726 6 297.740.640 92% 61% X
Modernizagio da Policia Federal 217.286.869 4 167.460.084 77% 14% X
Reaparelhamento e Adequacdo da Marinha do Brasil 212.973.816 4 133.100.276 62% 50% X
Prevencao e Preparagdo para Emergéncias e Desastres 103.579.837 2 40.303.889 39% 16%
Desenvolvimento Institucional da Policia Rodoviaria Federal 65.940.328 1 52.398.274 79% 58% X
Tecnologia de Uso Aeroespacial 44.982.026 1 18.691.965 42% 56%
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira 44.131.540 1 41.677.538 94% 34% X
Desenvolvimento da Aviagio Civil 41.158.518 1 9.622.073 23% 69% X
Tecnologia de Uso Naval 40.129.065 1 37.973.206 95% 70%
Adestramento e Emprego Combinado das For¢as Armadas 27.924.239 1 27.088.261 97%  100%
Reaparelhamento e Adequacdo do Exército Brasileiro 26.469.326 1 26.379.982 100% 86%
Comunicagoes, Comando, Controle e Inteligéncia nas For¢as Armadas 18.488.276 0 17.306.934 94% 95% X
Producao de Material Bélico 17.740.000 0 1.500.000 8% 55%
Ensino Profissional do Exército 16.620.328 0 16.599.392 100% 84%
Recursos do Mar 8.073.984 0 7.678.820 95% 84%
Ensino Profissional da Marinha 5.146.988 0 5.128.370 100% 99% X
Total 5.289.209.072 100 4.458.276.638 84% 66% -

Fonte: Sigplan

Conforme se observa na tabela, os programas destacados alcangaram execucio orcamentaria média
de 84% e fisica de 66%.

Em termos de baixa execucdo fisica, destacam-se os programas ‘“Modernizacao da Policia Federal” e
“Prevenc¢do e Preparacdo para Emergéncias e Desastres”, que alcancaram apenas 14% e 16% do previsto,
respectivamente, apesar de terem executado 77% e 39% de suas dotagdes.
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Daqueles que contém agdes consideradas prioritdrias, destacam-se os programas “Seguranga de V6o
e Controle do Espagco Aéreo Brasileiro”, com os maiores percentuais de execu¢do em relacdo a dotagcdo
autorizada e meta fisica (98% e 70%, respectivamente), e “Producdo de Material Bélico”, com a menor
execuc¢ao or¢camentéria (8%), ndo obstante ter alcancado execugdo fisica superior (55%).

No contexto da Defesa Nacional, de relevancia destacar a crise ocorrida na gestdo do controle de
trafego aéreo em 2006, chamada de “apagdo aéreo”. O encadeamento dos fatos vem causando transtornos
a populagdo, ndo apenas com relacdo aos atrasos e cancelamentos dos vdos e adiamento dos
compromissos dos cidaddos, mas também com conseqiiéncias sobre a atividade econdmica e,
especialmente, sobre a vida, bem maior indisponivel, tendo em conta 0s noticidrios acerca de
impedimentos na atividade médica no que respeita a operacdes e transplantes.

Nesse sentido, o TCU realizou Levantamento de Auditoria (TC n° 026.789/2006-9) no ambito do
Ministério da Defesa, do Comando da Aerondutica, da Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuaria
- Infraero e da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC, objetivando avaliar a situacdo do controle do
trafego aéreo no pais e subsidiar eventual trabalho de fiscalizagdo, na modalidade de auditoria de natureza
operacional, a ser efetuado pelo Tribunal.

Como resultado dessa atuagdo, esta Corte, ao emitir o Acérdao 2420/2006-Plenério, concluiu que a
crise testemunhada decorreu, sobretudo, de problemas na gestdo do setor, como cortes nas propostas
orcamentarias elaboradas pelo Departamento de Controle do Espagco Aéreo — DECEA, contingenciamento
de recursos para o setor, negligéncia em relacdo as necessidades de expansdo e moderniza¢do do Sistema
de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro — SISCEAB e uma ineficiente politica de alocac¢dao de recursos
humanos, tendo sido efetuadas determinagdes aos 6rgdos e entidades supracitados para a adocdo de
medidas corretivas.

4.2.6.2 Politicas de Seguranca Publica

Esta se¢do esta dividida em 4 partes: a primeira descreve os aspectos legais e orcamentarios relativos
ao tema abordado; a segunda descreve alguns indicadores de criminalidade por regido, a terceira parte faz
uma anélise estatistica para avaliar quais fatores explicam os atuais niveis de violéncia do pais por unidade
da federacdo. Por ultimo, a guisa de conclusdo, sdo referendados os resultados obtidos com a utilizacdo
das técnicas estatisticas e econométricas de andlise multivariada.

Aspectos Legais e Orcamentarios

De acordo com o art. 144 da Constituicdo, a seguranga publica € (a agdo do Estado) exercida para a
preservacio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através das policias federal,
rodovidria e ferrovidria federal, das policias civis e das policias militares e corpos de bombeiros militares.
O paragrafo 8° desse artigo faculta a constitui¢do de “guardas municipais destinadas a protecdo de seus
bens, servicos e instalagdes”, inclusive permitindo o porte de armas de fogo para Municipios de mais que
50.000 habitantes.

A distribuicao de atribuicdes decorrente do texto constitucional reserva para a Unido a defini¢do de
modelos institucionais a serem adotados pelos governos federal e estaduais, respectivamente, com o0s
incisos XXI e XXII do art. 22. J4 o inciso XVI e os quatro pardgrafos do art. 24 explicitam a competéncia
concorrente de legislar sobre a organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis, dificultando a
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criacdo de forcas de ciclo completo, com agdo ostensiva e investigativa, de conten¢do de distdrbios, de
cumprimento de decisdo judicial e de prisao em flagrante. A supremacia da Unido também esta explicitada
no inciso III do art. 34, que trata da intervencdo da Unido nos Estados e no Distrito Federal para “por
termo a grave comprometimento da ordem publica.”

De acordo com Levitt & March (1988), “a avaliacdo de politica publica € concebida como um
processo iterativo de aprendizagem ativa por parte dos atores sobre a natureza dos problemas da politica
publica e das solucdes interpostas.” Para Sanderson (2002), por sua vez, a avaliacdo € uma continuagdo da
disputa por recursos escassos. Dai nossa abordagem conceitual de que uma parcela da politica publica é
representada pela alocacdo de recursos materiais, humanos e financeiros, colocados a disposicdo das

institui¢des responsaveis pela execugdo das acdes de seguranca.

Para o subconjunto da politica puiblica representado pelas despesas orcamentarias de Unido no
exercicio de 2006, existem trés unidades administrativas que executam as acdes de seguranca publica,
todas subordinadas ao Ministério da Justiga, representadas pelo Departamento de Policia Federal, com R$
1,978 bilhdes (56%), pelo Departamento de Policia Rodoviaria Federal, com R$ 1,203 bilhdes (34%) e

pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica.

Na literatura técnica de orcamento, fun¢do é o maior nivel de agregacdo das diversas dreas de
despesa que compdem o setor publico, sendo a seguranca publica o “conjunto de acdes desenvolvidas para
a preservacdao e manutencdo da ordem publica.” No orcamento de 2006, a execugdo financeira das trés
principais sub-fun¢des que a compdem foram administragdo geral, com R$ 2,755 bilhdes (78%),
policiamento, com R$ 591,1 milhdes (16,7%) e informagio e inteligéncia, com R$ 60,1 milhdes (1,7%),
somando R$ 3,406 bilhdes (96,5%) para um gasto total para a fung¢do seguranga de R$ 3,532 bilhdes.

Quanto a classificagdo por grupo, a despesa de pessoal representa R$ 2,428 bilhdes ou 68,8% do
total de R$ 3,532 bilhdes na fungido e é completada por R$ 680,3 milhdes (19,3%) de outras despesas
correntes ¢ R$ 4232 milhdes (11,9%) de investimentos. J4 nos gastos por programa, o apoio
administrativo representa R$ 2,805 bilhdes (82,9% da funcio), secundado pelos programas sistema tinico
de seguranga publica, com R$ 344,6 milhdes (10,2%), modernizagdo da policia federal, com R$ 167,5
milhdes (4,9%) e seguranga publica nas rodovias federais, com R$ 64,6 milhoes (1,9%).

O Acordao n°® 724/2005-Plenério identificou problemas com a distribui¢do de recursos da Unido para
estados e municipios. Trata-se da diminui¢@o de recursos disponiveis alocados ao FNSP e ao FUNPEN, do
contingenciamento aplicado as dotac¢des e da ineficidcia dos critérios utilizados para a distribuicdo das
verbas federais. Em vista da recomendacdao 9.2.1, de “revisar periodicamente os critérios e detalhar
pormenorizadamente o procedimento”, o que se verifica é que 66% da despesa no exercicio de 2006 ndao
esta regionalizada, sendo apresentada como gasto “nacional”. Para completar, 18% foi alocada ao estado
do Rio de Janeiro, em vista da preparacdo para os Jogos Panamericanos. Adicionalmente, 54% dos
recursos nessas duas unidades orcamentarias foram inscritos em restos a pagar.

Em vista da fragilidade conceitual dos programas, foi dado um tratamento estatistico as informacdes
obtidas nos 6rgdos, para um intervalo de tempo mais longo, desde 2004 até 2006, com o propdsito de
explicitar uma relacdo entre insumos (efetivo policial, equipamentos, indicadores sdcio-econdmicos e
acoes de politica de seguranga publica) e produto (indicadores de criminalidade). Além disso, investigou-

se quais insumos sao mais importantes para explicar o produto.
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Portanto, com o objetivo de avaliar a eficicia das politicas de seguranca por unidade da federagdo,
no periodo de 2004 a 2006, realizou-se levantamento no Ministério da Justica, delimitado as agdes
implementadas pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP e a algumas operacdes da
Policia Federal e da Policia Rodovidria Federal. Utilizou-se andlise de classificagdo para separar os
estados em dois grupos, mais € menos seguros, € de componentes principais para testar a associagdo de
variaveis - ligadas a repressdo e a prevencao ao crime, aos aspectos s6cio-econdmicos € a outras acoes
implementadas pela Unido - a eficicia na contencdo da violéncia no Pais. Por dltimo, usou-se anédlise da
regressao cross-section (dados de corte) para validar os resultados obtidos com essas duas técnicas.

Quanto a limitacdes metodoldgicas, devemos destacar os indices de subregistro de ocorréncias
policiais, a confiabilidade e tempestividade dos registros de ocorréncia de crimes encaminhados pelas
policias civis a Secretaria Nacional de Seguranca Publica. De fato, a “Pesquisa de Vitimizagdo
2002”(ILANUD, FIA-USP e Gabinete de Seguranca Institucional) constatou que, em média, apenas 1/3
das vitimas em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Vitéria e Recife notificou o crime sofrido a policia, durante os
meses de abril e maio de 2002. Essa taxa de subnotificacao de 2/3 repete o padrao observado em pesquisas
de vitimizagdo realizadas entre 1992 e 1997 e, portanto, adota-se o pressuposto de que ndo houve grande

modificagdo nos fatores que determinam a procura das organizagdes policiais.

De acordo com texto do sitio da SENASP, variacdes no volume de ocorréncias registradas também
resultam de procedimentos adotados em cada sistema de registro e coleta de informacdes criminais
especifico de cada uma das 27 policias civis. Em vista dessa faculdade, algumas unidades da federagdo
encaminham os dados incompletos ou atrasados, tornando disponivel o conjunto de informacdes do
exercicio anterior em setembro do ano subseqiiente. Por udltimo, apds a promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 45, de 30/12/2004 o Executivo encaminhou ao Congresso Nacional um conjunto de
reformas infra-constitucionais, denominado ‘“Pacto de Estado em favor de um Judicidrio mais répido e
Republicano”. Até o final de 2006, das matérias relacionadas ao processo e matéria penal, quatro foram
promulgadas, enquanto outras quatro foram ofuscadas pela profusdo de novas propostas apresentadas em
decorréncia dos ataques de uma organiza¢do criminosa em Sdo Paulo. A repercussdo desses dispositivos

nao repercute nos dados tratados, a maioria anteriores a 2006.

ndicadores ae Criminalidadae por Regido

Com a inten¢@o de unificar as bases de dados das policias das unidades da federagdo e possibilitar
algum tipo de coordenagdo para a formulacido, implementacdo e avaliacdo das politicas de seguranga, a
SENASP publica efetivos e equipamentos das policias civis e militares, além da distribuicio de
ocorréncias de crimes registrados pelas policias civis desde 2004. Elas abrangem cinco tipos de
indicadores criminais, tanto em termos absolutos (total de ocorréncias), quanto em termos relativos
(nimero de ocorréncias por 100.000 habitantes), que para andlise comparativa sao mais indicadas.

Os indicadores de grupo penal sdo: 1) Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), composto pelo
nimero de ocorréncias de homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte, morte suspeita e roubo
seguido de morte; 2) Crimes Violentos Nao Letais Contra Pessoa (CVNLP), formado pelo nimero de
ocorréncias de atentado violento ao pudor, estupro, lesdo corporal dolosa, roubo seguido de morte,
tentativa de homicidio e tortura; 3) Crimes Violentos Contra o Patrimdénio (CVPAT), composto pelo
nimero de ocorréncias de extorsdo mediante seqiiestro; roubo a coletivo, a estabelecimento comercial, a
residéncia, a transeuntes, de carga, a estabelecimento bancério, de veiculo, seguido de morte e outros
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roubos; 4) Delitos de Transito (Transito), composto pelo nimero de ocorréncias de homicidio culposo
(acidente de transito) e lesdo corporal culposa (acidente de transito); e 5) Delitos Envolvendo Drogas
(Drogas), composto pelo nimero de ocorréncias de trafico de drogas e uso e porte de drogas.

Também estao disponiveis na pigina da Secretaria: 1) Efetivo da Policia Civil (EPC); 2) Efetivo da
Policia Militar (EPM); 3) Armas da Policia Civil (APC): carabina, espingarda, pistola, revdlver,
metralhadora, outros; 4) Armas da Policia Militar (APM): carabina, espingarda, pistola, revodlver,
metralhadora, outros; 5) Viaturas da Policia Civil (VPC): viaturas, motocicletas, outros; 6) Viaturas da
Policia Militar (VPM): viaturas grandes, pequenas e médias, transporte de presos, motocicleta, outros. Ha
ainda a descricdo de sete acOes implementadas pela Secretaria nas unidades da federacido e que também
serdo usadas no presente trabalho como varidveis explicativas, quais sejam 1) Gestdo do conhecimento e
informagdes criminais; 2) Formagao e valorizacao profissional; 3) Gestdo das organizacdes; 4) Programas
de prevencdo; 5) Estruturacdo e modernizacdo da pericia; 6) Controle externo e participagdo social; e, 7)
Acdes para redugdo da violéncia.

Os indicadores de criminalidade relativos a 2006 ainda ndo estdo disponiveis, razdo pela qual a
andlise baseou-se nos anos de 2004 e 2005.

Com base na modalidade mais violenta, crimes violentos letais intencionais (CVLI), que foi
consolidada por regido na tabela a seguir, percebe-se que as regides Sul e Centro-Oeste possuem as
menores taxas: 16,8 e 23,8 em 2004 e 20,0 e 24,7 ocorréncias por 100.000 habitantes em 2005,
respectivamente. Em 2004, a regido Sudeste apresenta a maior taxa, 26,0. As regides Norte e Nordeste
apresentam em 2004 taxas proximas a do Brasil, 24,0. Estas mesmas regides, em 2005, destacam-se com
as maiores taxas, 26,9 e 25,3 respectivamente.

Distribuigcao de Ocorréncias de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI)
Registradas pelas Policias Civis por 100.000 Habitantes em 2004 e 2005

Unidades Geograficas 2004 2004 2005 2005

Taxas por

Pais e U.F. N° de Ocorréncias Taxas p.o r 100.000 N° de Ocorréncias 100.0(11)0
habitantes .

habitantes
Brasil 43.044 24 43.847 23,8
Regido Norte 3.485 24,8 3.950 26,9
Regido Nordeste 12.300 24,7 12.896 25,3
Regido Sudeste 19.867 26,0 18.405 23,5
Regido Sul 4412 16,8 5.384 20,0
Regido Centro-Oeste 2.980 23,8 3.212 247

Fonte: Ministério da Justica — MJ / Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP

Para as ocorréncias de crimes violentos nao letais contra pessoa (CVNLP), conforme tabela
apresentada a seguir, percebe-se que as regioes Nordeste e Sudeste possuem as menores taxas: 25,5 e 33,3
em 2004 e 25,4 e 33,1 em 2005 respectivamente, ambas com taxas inferiores a média do Brasil. Em 2004
e 2005 a regido Centro-Oeste apresenta as maiores taxas, 53,9 e 55,2 respectivamente.
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Distribuicao de Ocorréncias de Crimes Violentos Nao Letais Contra Pessoa (CVNLP)
Registradas pelas Policias Civis por 100.000 Habitantes em 2004 e 2005

Unidades Geograficas 2004 2004 2005 2005

Taxas por 100.000 Taxas por 100.000

Pais e U.F. N° de Ocorréncias habitantes N° de Ocorréncias habitantes
Brasil 60.931 34,0 63.656 34,6
Regido Norte 5.126 36,4 5.633 38,3
Regido Nordeste 12.731 25,5 12.972 25,4
Regido Sudeste 25.416 33,3 25.999 33,1
Regido Sul 10.903 41,4 11.863 44,0
Regido Centro-Oeste 6.755 53,9 7.189 55,2

Fonte: Ministério da Justica — MJ / Secretaria Nacional de Seguranca Piblica - SENASP

As ocorréncias de crimes violentos contra o patrimonio (CVPAT), com base na préxima tabela,
mostram que a regido mais rica, Sudeste, possui a maior taxa em 2004 e 2005: 644,3 e 609,5. A regido
Nordeste, uma das mais pobres, possui o menor indicador em 2004 e 2005: 363,5 e 417,1 respectivamente.

Distribuigdao de Ocorréncias de Crimes Violentos Contra o Patrimoénio (CVPAT)
Registradas pelas Policias Civis por 100.000 Habitantes em 2004 e 2005

Unidades Geograficas 2004 2004 2005 2005

Taxas por 100.000 Taxas por 100.000

Pais e U.F. N° de Ocorréncias . N° de Ocorréncias .
habitantes habitantes
Brasil 907.571 506,7 942.687 511,8
Regido Norte 61.203 435,2 70.183 477,5
Regido Nordeste 181.269 363,5 212.820 417,1
Regido Sudeste 491.837 6443 478.304 609,5
Regido Sul 115.097 4374 118.207 4382
Regido Centro-Oeste 58.165 464,1 63.173 485,2

Fonte: Ministério da Justica — MJ / Secretaria Nacional de Seguranca Piblica - SENASP

Os delitos de transito mostram que as regides mais ricas, Sudeste e Sul, possuem as maiores taxas
em 2004 e 2005, conforme tabela seguinte. Esse indicador é composto pela soma do numero de
ocorréncias relativo a homicidio culposo, lesdo corporal culposa, mortes acidentais no transito (exceto
homicidio culposo) , lesdo acidental no transito ( exceto lesdo corporal culposa).

Distribuicao de Ocorréncias de Delitos de Transito Registradas pelas
Policias Civis por 100.000 Habitantes em 2004 e 2005.

Unidades Geograficas 2004 2004 2005 2005
Pais e U.F. N° de Ocorréncias Taxas por 100.000 N° de Ocorréncias Taxas p or 100.000
habitantes habitantes
Brasil 339.703 189,7 323.232 175,5
Regido Norte 12.179 86,6 13.640 92,8
Regido Nordeste 25.934 52,0 27.146 53,2
Regido Sudeste 219.766 2879 210.368 268,1
Regido Sul 58.038 220,5 48.100 178,3
Regido Centro-Oeste 23.786 189,8 23.978 184,2

Fonte: Ministério da Justica — MJ / Secretaria Nacional de Seguranca Piblica — SENASP.

Com base na proxima tabela, observa-se que os delitos associados ao trafico de drogas mostram que
as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste possuem as maiores taxas em 2004 e 2005. Esse indicador é
composto pela soma do niimero de ocorréncias relativo a. trafico de drogas, uso e porte de drogas.
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Distribuicao de Ocorréncias relativas a Delitos Envolvendo Drogas Registradas pelas
Policias Civis por 100.000 Habitantes em 2004 e 2005.

Unidades Geograficas 2004 2004 2005 2005
Pais e U.F. N° de Ocorréncias Taxas por 100.000 N° de Ocorréncias Taxas por 100.000
habitantes habitantes
Brasil 84.364 47,1 89.261 48,5
Regido Norte 3.604 25,6 4.052 27,6
Regido Nordeste 6.689 13,4 7.852 15,4
Regido Sudeste 52.626 68,9 55.758 71,1
Regido Sul 14.581 55,4 13.617 50,5
Regido Centro-Oeste 6.864 54,8 7.982 61,3

Fonte: Ministério da Justica — MJ / Secretaria Nacional de Seguranca Piblica — SENASP .

As duas tabelas apresentadas a seguir retratam a repressao ao crime organizado por parte da Policia
Rodovidria Federal em 2004 e 2005 referente ao contrabando de cigarros e equipamentos por regido. As
acodes de repressdo ao crime organizado também podem ser observadas com os ndmeros referentes as
apreensoes de armas e muni¢des e o total de prisdes efetuadas. A malha rodovidria policiada mostra a
aérea de cobertura a qual a policia deve monitorar.

Contrabando de Cigarros e Equipamentos Eletronicos e Indicadores de
Repressao da Policia Rodoviaria Federal em 2004.

Unidades Geograficas Contrabando de Contrabando de Armas Municéo Total de Malha

Cigarros Equipamentos Apreendidas Apreendida Prisdes Viaria
Brasil 1.199.983 208.886 1050 78.401 11.288 60.518
Regido Norte 23.322 5.099 159 1.624 1.265 13.550
Regido Nordeste 65.107 95.101 296 2.757 2.222 18.960
Regido Sudeste 654.634 48.547 204 16.650 2.121 9.268
Regido Sul 302.943 27.620 203 31.915 3.076 8.382
Regido Centro-Oeste 153.977 32.519 188 25.455 2.604 10.358

Fonte: Departamento da Policia Rodoviaria Federal

Contrabando de Cigarros e Equipamentos de Informatica e Indicadores de
Repressao da Policia Rodoviaria Federal em 2005.

Unidades Geogrificas Contrabando de Contrabando de Armas Municio Total de Malha
Cigarros Equipamentos Apreendidas Apreendida Prisées Viaria
Brasil 1.219.194 568.671 1.133 108.140 14.663 61.820
Regido Norte 10.147 6.424 144 43.779 1.780 13.648
Regido Nordeste 112.220 127.933 401 22.176 3.132 20.742
Regido Sudeste 316.674 273.221 207 5.671 3.241 9.279
Regido Sul 594.719 125.268 197 31.623 3.505 8.830
Regido Centro-Oeste 185.434 35.825 184 4.891 3.005 9.321

Fonte: Departamento da Policia Rodovidria Federal

Comparando-se os dados das duas tabelas referentes aos indicadores de repressdo da Policia
Rodovidria Federal (PRF) percebe-se que houve um incremento em todas as varidveis analisadas em
termos de Brasil. Isso sugere que na média a PRF foi mais eficaz no combate as modalidades de crimes
apresentadas. Destaque-se que o contrabando de equipamentos de informaitica e o total de prisdes
aumentou de 2004 para 2005 em todas as regides do pais.

O numero de processos indiciados e o numero de inquéritos relativos aos crimes de competéncia da
Policia Federal (PF) estdo explicitados conforme tabela apresentada a seguir. Esses processos indiciados e
inquéritos estdo relacionados as operagdes deflagradas pela PF contra o crime organizado. Essas operacoes

sdo engendradas pela inteligéncia da PF e sdo financiadas por despesas classificadas como de carater
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sigiloso. Essas despesas sdo uma proxy para as acdes deflagradas pela PF, uma vez que refletem a
quantidade de operacdes deflagradas no periodo e a logistica necessdria para a implementacdo dessas
acoes sigilosas. Nesse contexto, se os gastos sigilosos forem significativamente correlacionados com os
indicadores de combate ao crime organizado, pode-se inferir que as acOes da inteligéncia da PF sdo
eficazes quanto a repressdo as diversas modalidades de crimes, tais como: lavagem de dinheiro, trafico de
drogas, trafico de armas, dentre outros.

Indicadores de Processos Indiciados, Inquéritos Instaurados e
Operagées de Inteligéncia da Policia Federal relativos ao Crime Organizado em 2006.

Unidades Geograficas

Pais e U.F. N° Processos Indiciados N° de Inquéritos Despesa. ’ljotal de Cariter
Instaurados Sigiloso (RS)
Brasil 4.649 3.721 2.782.606,32
Regido Norte 668 495 347.942,26
Regido Nordeste 894 777 460.714,58
Regido Sudeste 913 962 1.228.507,42
Regido Sul 948 623 551.884,82
Regido Centro-Oeste 1.226 864 193.557,24

Fonte: Departamento da Policia Federal

Andlise Estatistica

Destaque-se que a competéncia legal do governo federal estd associada ao crime organizado, como
lavagem de dinheiro, trafico de armas, corrupg¢do, contrabando, etc, distribuido como areas de atuacdo da
Policia Federal (PF) e da Policia Rodoviaria Federal (PRF). Para a Policia Rodoviaria Federal trabalhou-se
com as seguintes modalidades: Contrabando de Cigarros e Contrabando de Equipamentos. Para a Policia
Federal, trabalhou-se com o nimero de processos indiciados e o nimero de inquéritos relativos aos crimes
de competéncia dessa institui¢do. Esses processos indiciados e de inquéritos referem-se as operagdes
deflagradas pela PF contra o crime organizado. Tais atribui¢des nao elidem a competéncia das unidades da
federacdo para a repressdo e prevencdo relativas a outras modalidades de crimes que podem ser
evidenciadas com base nas ocorréncias registradas pelas policias civis de cada estado.

Para avaliar em que medida as politicas publicas de seguranca afetam os indices de criminalidade
formularam-se as seguintes questdes: 1) Quais sdo as acdes implementadas pelo governo federal - mais
especificamente as implementadas pela SENASP - utilizadas para minorar os recentes indices de violéncia
e de criminalidade no Brasil? 2) Essas a¢0es e operacdes sdo eficazes no combate a criminalidade? Outros
fatores como os efetivos policiais e seus respectivos equipamentos, além de aspectos estruturais da
sociedade, de cunho social e econdmico tais como educacdo, saneamento, concentracdo de renda e nivel
de atividade econdOmica explicam a criminalidade? Por fim, procura-se verificar se as acdes
implementadas pelas policias federal e rodoviaria federal também sdo eficazes no combate a criminalidade
no ambito de suas atribuicdes constitucionais.

Para mensurar o desempenho do Departamento de Policia Federal no combate ao crime organizado,
utilizou-se uma forma de relacionar as acdes dessa policia com o resultado do seu trabalho durante o
exercicio de 2006. Essa relagdo pode ser avaliada com base numa matriz de correlacdo entre as proxies
para as agOes da inteligéncia (valores do empenho liquidado relativo a material de consumo, pessoa fisica,
pessoa juridica e o total dessas despesas sigilosas) e para os resultados do combate ao crime organizado
(ntimero de processos iniciados e de inquéritos).
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Os resultados mostram que hd uma correlagcdo positiva e significativa a um nivel de significancia de
5% entre as despesas totais de cardter sigiloso e o nimero de processos indiciados e de inquéritos
instaurados. Essa correlacdo positiva entre a acio e o resultado € um indicador de eficidcia das operacoes
da policia federal, conforme tabela apresentada a seguir.

Matriz de Correlagao (Spearman's rho)

R N° de N° de Desp esa com Despesa com Despesa com Despesa
Variaveis processo A, material de [ pessoa
. . Inquéritos pessoa Fisica R total
Indiciados consumo juridica
N° de nracesso Indiciados 1.000 QRS (3*) L6393k 324 A44R() 4720
. ,000 ,000 ,099 ,019 ,013
27 26 27 27 27 27
N° de Inquéritos ,965(%%) 1,000 ,630(¥%) 272 ,399(%) LA416(%)
,000 . ,001 ,180 ,043 ,035
26 26 26 26 26 26
Despesa com material de consumo ,639(*%) ,630(%%) 1,000 ,021(*%) ,764(%%) ,849(*%*)
,000 ,001 . ,001 ,000 ,000
27 26 27 27 27 27
Despesa com pessoa Fisica ,324 272 L621(%%) 1,000 JT12(%%) ,888(**)
,099 ,180 ,001 . ,000 ,000
27 26 27 27 27 27
Despesa com pessoa juridica LA448(%) ,399(*) ,T64(%) JT12(4%) 1,000 ,875(%*)
,019 ,043 ,000 ,000 . ,000
27 26 27 27 27 27
Despesa total AT2(%) LA416(%) ,849(+%) ,888(*F*) L875(%*) 1,000
,013 ,035 ,000 ,000 ,000 .
27 26 27 27 27 27

** Correlagdo significante a 1% (bi-caudal).

* Correlagao significante a 5% (bi-caudal).

N

Quanto a atuacdo do Departamento de Policia Rodovidria Federal, trabalha-se com os crimes
associados ao contrabando de cigarros e de equipamentos eletronicos. Além da quantidade apreendida
desse material contrabandeado, utilizam-se varidveis de repressao ao crime, tais como o nimero de prisoes
efetuadas, de coibicao as pequenas infracdes, de apreensdo de armas e muni¢des, de quildmetros rodados
por viatura, do total da frota de veiculos e, por fim, uma varidvel para mensurar a cobertura potencial da
PREF, ou seja, a malha rodovidria de cada unidade da federacao.

Com base na anélise de classificacdo (andlise de aglomerados e analise discriminante), verificou-se
que ha dois grupos de unidades da federacao: um grupo formado pelas unidades da federacao com maiores
indicadores de ocorréncias de contrabando de cigarros e outro formado com as outras unidades que
apresentam menores indicadores. Isso posto, pode-se avaliar quais varidveis explicam a diferenca entre os
dois grupos. Os resultados mostram, com base na andlise discriminante, que as varidveis apreensdo de
munigdo, infragdo resultante em prisdo, pequenas infracoes, Km rodados por policial explicam a
diferenga entre os dois grupos.

A andlise de classificacao também constatou que hé dois grupos de unidades da federa¢do: um grupo
formado pelas unidades da federacdo com maiores indicadores de ocorréncias de contrabando de
equipamentos e outro formado com as outras unidades que apresentam menores indicadores. com base na
andlise de classificacdo, pode-se inferir que as varidveis apreensdo de municdo, infragcdo resultante em
prisdo, pequenas infracoes e Km rodados por policial explicam a diferenca entre os dois grupos. Dessa
forma, percebe-se que os resultados referentes ao contrabando de cigarros e equipamentos sao similares.
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Utiliza-se uma outra metodologia, anélise da regressdo cross-section (dados de corte), para avaliar as
acoes da Policia Rodovidria Federal no combate aos crimes de contrabando de cigarros e equipamentos.
Os resultados desta metodologia corroboram razoavelmente os resultados obtidos pela andlise de
classificagdo supra-citados. Assim, pode-se concluir que as acdes da Policia Rodovidria Federal t€ém
gerado resultados positivos no combate ao contrabando de cigarros e de equipamentos. Isso significa que
se houver maior apoio por parte do governo federal a essa institui¢cao, dada sua importincia estratégica no
combate ao crime organizado, certamente ela podera obter melhor resultados.

Com base em métodos estatisticos de andlise multivariada (andlise de classificacdo e andlise de
componentes principais) e regressoes de dados de corte analisa-se quais varidveis sdo estatisticamente
significantes para explicar os niveis de ocorréncias criminais por unidades da federagdo com dados
provenientes da SENASP no periodo de 2004, 2005 e 2006. Classificam-se as varidveis dependentes em
grupos (CVLI, CVNLP, CVPAT, TRANSITO, DROGAS) e utiliza-se a andlise de componentes principais
para reduzir o total de varidveis independentes em um menor nimero de constructos (fatores explicativos
da violéncia) e, por fim, emprega-se a andlise discriminante para saber quais constructos diferenciam os
grupos que possuem maiores € menores niveis de ocorréncias criminais para cada uma das cinco
modalidades analisadas.

Nesse estudo, utilizam-se 51 varidveis explicativas para as politicas de seguranga publica. O método
de anélise de componentes principais € usado para reduzir o nimero de varidveis em um nimero menor de
constructos. Com base na anélise da variancia acumulada da extracdo dos componentes principais e da
capacidade de interpretagdo dos mesmos, opta-se pela escolha de 4 componentes para explicar o fendmeno

em estudo.

Matriz de Componentes Rodados
Indicadores Componentes

1 2 3 4

INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS
ANALF. 10-14 -0,003  -0,023 -0,885 -0,001
ANALF. 15 -0,012  -0,039  -0,905 -0,081
ESTUDO 25 0,059 0,026 0,823 0,121
AGUA POTAVEL 0,027 0,123 0816 0,118
ESGOTO 0,031 0,291 0,557 0,213
TELHADO DURAVEL -0,03 0,092 0,464 0,105
GINI -0,15 0,033  -0,607 0,081
THEIL -0,074 0,053  -0,728 0,125
E. ELETRICA 0,015 0,325 0,439 0,171
INDICADORES DE LENIENCIA DA JUSTICA
CONG.2 -0,184 0,008 0,004 -0,145
CONG.1 -0,063 0,03 0,014 0,364
INDICADORES EFETIVO DE POLICIAL E EQUIPAMENTOS
EPC -0,069 0,423 0,329 0,276
EPM -0,027 0,553 0,28 0,353
Carabina 0,045 0,039 0,372 0,284
Espingarda 0,086 0,186 0,302 0,695
Pistola 0,049 0,349 0,242 0,662
Revolver 0,039 0,238 0,288 0,463
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Indicadores

Metralhadora

Outros

Viatura Pequena Média

Viatura Grande

Transporte de presos

Motocicletas

(Outros)

(Carabina)

(Espingarda)

(Pistola)

(Revolver)

(Metralhadora)

(OutrosB)

(Viatura Pequena Média)

(Viatura Grande)

(Transporte de Presos)

(Motocicletas)

ACOES SENASP

Implantag@o dos Laboratérios Regionais de DNA
(Centro_Nacional_de_Entomologia_Forense)
(Capacitao_em_Gentica_Forense)
(Capacitao_em_Toxicologia_Forense)
(Guia_da_Preveno__Violncia_e_Criminalidade)
(Municpios_inseridos_no_SUSP_com_atuao_na_preveno)
(Sistema_Nacional_de_Estatsticas_de_Segurana_Pblica_e_Justia)
(Sistema_Nacional_de_Monitoramento_da_Implantao_do_SUSP)
(Processo_de_Fiscalizao_das_Prestaes_de_Conta_dos_Convnios_S)
(Gabinetes_de_Gesto_Integrada)
(Difuso_do_Uso_do_Geoprocessamento_em_Segurana_Pblica)
(Capacitao_de_Gesto_em_Segurana_Pblica)
(Modernizao_das_Delegacias_de_Crianas_e_Adolescentes)
(Capacitao)
(Incentivo__implantao_e_criao_das_Ouvidorias_de_Polcia)
(Relatrios_e_Pesquisas_em_Segurana_Pblica)
(Concurso_Nacional_de_Pesquisas_Aplicadas_em_Segurana_Pblica_e)
(Projeto_Interagir)

(Portal_de_Segurana_Pblica)
(Rede_Nacional_de_Especializao_em_Segurana_Pblica)
(Rede_de_Educao__Distncia_para_Segurana_Pblica)
(Formao_em_Direitos_Humanos)
Matriz_Curricular_das_Guardas_Municipais)

Método de Extragdo: Analise de Componentes Principais.

Método de Rotagdo: Varimax.

1
0,054

-0,082
0,068
0,12
-0,149
-0,138
0,082
0,01
0,045
0,05
-0,021
0,006
0,033
0,004
0,01
0,034
-0,013

0,642
0,797

0,87
0,912
0,912
0,594
0,687
0,839
0,331
0,741
0,797
0,912
0,797
0,912
0,076
0,912
0,797
0,912
0,912

0,57
0,987
0,504
0,737

Componentes
2 3

0,498  -0,059
0,716 0,028
0,58 0,293
0,082  -0,202
0,637 0,021
0,332 0,032
0,114 0,131
0,712 0,168
0,799 0,027
0,497 0,154
0,879 0,056
0,567 -0,19
0,223 0,057
0,819 0,159
0,599 0,154
0,752 0,005
0,799 0,038
0,012 0,266
0,169 0,099
0,008 0,147
-0,134  -0,073
-0,134  -0,073
0,129 0,148
-0,395 -0,15
0,037 0,134
0,072 -0,082
-0,174 -0,02
0,169 0,099
-0,134  -0,073
0,169 0,099
-0,134  -0,073
0,356 0,382
-0,134  -0,073
0,169 0,099
-0,134  -0,073
-0,134  -0,073
0,156 0,119
0,02 0,015
-0,168 0,04
0,061 0,243

4
0,497

-0,069
0,541
0,338
0,068

-0,267
0,358
0,206
0,082

0,65
0,096
0,355
0,532
0,359
0,361

-0,1
0,158

-0,063
-0,383
0,072
0,247
0,247
0,254
0,169
-0,084
-0,189
0,147
-0,383
0,247
-0,383
0,247
0,325
0,247
-0,383
0,247
0,247
-0,272
-0,079
0,387
-0,033

Os resultados mostram as cargas fatoriais rodadas pelo método Varimax para cada varidvel associada

a cada um dos 4 componentes. A partir dai, podem-se interpretar os 4 componentes principais. Esses
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componentes sdo 0s constructos que representam as 51 varidveis originalmente levantadas na base de
dados. Todas as 9 varidveis associadas aos indicadores sdcio-econdmicos sao relevantes, pois todas
possuem cargas acima de 0,40 em valores absolutos. Dessa forma, o tema em estudo, seguranca publica,
pode ser interpretado pelo 3° componente que representa os indicadores sécio-econdmicos. Os valores
negativos das duas primeiras variaveis mostram que quanto menor o numero de analfabetos entre 10 e 14
anos e quanto menor o numero de analfabetos com idade maior ou igual a 15 anos, maior a seguranga
publica. Assim, quanto maior o nimero de individuos com mais de 25 anos de estudo, maior a seguranca
publica, pois a carga fatorial € positiva. As 3 varidveis associadas a educagdo mostram-se importantes para
explicar a seguranca publica.

Quanto aos aspectos de saneamento bdsico e habitacdo, observa-se que as cargas fatoriais associadas
ao atendimento de dgua potavel, esgoto e telhado durdvel sdo positivas. Isso mostra que quanto maior o
nimero de domicilios atendidos por essas 3 varidveis, maior a seguranca publica.

Quanto maior o indice de Gini e de Theil, maior a concentracdo de renda por unidade da federagao.
Os sinais negativos dessas cargas fatoriais mostram que quanto menor o nivel de concentracdo de renda,
maior o nivel de segurancga publica. Por fim, o consumo de energia elétrica mostra que quanto maior o
nivel de atividade econdmica, maior a seguranga publica. Pode-se, portanto, interpretar o 3° componente
como um constructo que mede as condi¢des sdcio-econdmicas das UF no periodo analisado, 2004 a 2006.

J4 os 2 indicadores que medem a leniéncia dos processos na justica ndo se mostraram relevantes para
o estudo de seguranca publica, pois apresentam cargas fatoriais abaixo de 0,40.

O 2° e 4° componentes possuem cargas fatoriais positivas (acima de 0,40) para os efetivos da policia
civil e militar, além dos respectivos equipamentos por eles utilizados. Isso indica que quanto maior o
nimero de efetivos de policiais e de equipamentos, maior € a seguranca publica. Esses dois componentes
podem ser interpretados como uma forca de preven¢do e repressdo ao crime, que atuam de forma direta no
sentido de aumentar a seguranca publica.

Por fim cabe ressaltar que o 1° componente, aquele que possui maior poder de explicacdo para o
fendmeno estudado, seguranca publica, é determinado pelas acdes da SENASP. Como todas as cargas
fatoriais acima de 0,40 sdo positivas, isso mostra que a implementagdo de tais atividades atua
positivamente no sentido de aumentar a seguranca publica.

A interpretacdo dos 4 constructos, permite analisar quais deles sdo importantes para distinguir os
grupos de estados mais e menos violentos, para cada uma das cinco modalidade descritas no item anterior.

Na analise de componentes principais (ACP) derivam-se quatro constructos. Assim, para cada
observacgdo (unidade da federacdo associada ao seu respectivo ano) hd um correspondente valor relativo ao
escore fatorial. Entdo cada observacdo possui valores correspondentes ao que serd chamado de Escore
Fatorial 1 (Ac¢des da SENASP), Escore Fatorial 2 (Efetivo policial e equipamentos 2), Escore Fatorial 3
(Indicadores sdcio-econdmicos) e Escore Fatorial 4 (Efetivo policial e equipamentos 4). Os Escores
fatoriais sdo as variaveis independentes (explicativas).

Na andlise de classificacdo, definiram-se grupos mais e menos violentos para cada uma das 5
modalidades de crimes (CVLI, CVNLP, CVPAT, TRANSITO, DROGAS). Cada observagao (unidade da
federacdo associada ao seu respectivo ano) possui um escore que mede o seu nivel de criminalidade para
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cada um dos 5 tipos de crimes. Esses grupos previamente definidos pela andlise de classificagdo sdo as
variaveis a serem explicadas ou as varidveis dependentes.

Por meio da andlise discriminante faz-se a seguinte pergunta: Com base nos quatro escores fatoriais
derivados pela ACP (varidveis independentes), quais das varidveis independentes conseguem explicar a
distin¢do entre os grupos de estados mais e menos violentos? Com a andlise cross-section faz-se uma
andlise de valida¢ao da metodologia relativa a anélise discriminante.

Conciusao

Os resultados com base na andlise discriminante e na andlise cross-section mostram que as acoes da
SENASP ainda ndo demonstram eficacia no sentido de afetar os niveis de criminalidade por unidade da
federacdo. Isso ndo quer dizer que suas agdes niao sejam importantes, muito pelo contrario, mas apenas
que devido ao fato de que tais agdes foram implementadas recentemente, possivelmente seus beneficios
s6 poderdo ser mensurados ou captados apds uma maior periodo de maturagdo. Por outro lado, a seguranca
publica nos estados € explicada pelas forcas de repressdo e prevencao ao crime executadas pelas policias
civil e militar e também pelos indicadores sécio-econdmicos do Pais. Dessa forma, a criminalidade
mostra-se diretamente relacionada ao nivel educacional, de saneamento bdasico, de habitagdo, de
distribuicdo de renda e, por fim, ao nivel de atividade econdmica da regido. Esses indicadores sécio-
econdmicos sdo um indicativo da importancia de politicas publicas que visam melhorar as condi¢des de
vida da populacdo de baixa renda e daqueles que estdo a margem do sistema. Dessa forma, tais indicadores
podem ser interpretados como importantes fatores de prevencdo contra a violéncia e a criminalidade.

Os resultados mostram que hd uma correlacdo positiva e significativa entre as despesas totais de
cariter sigiloso, associadas as operagdes de inteligéncia, ¢ o nimero de processos indiciados e de
inquéritos instaurados. Essa correlacdo positiva entre a a¢ao e o resultado € um indicador de eficacia das
operacdes da Policia Federal. Pode-se concluir ainda que as acdes da Policia Rodovidria Federal t€ém
gerado resultados positivos no combate ao contrabando de cigarros e de equipamentos. Isso significa que
se houver maior apoio por parte do governo federal a essa institui¢do, dada sua importancia estratégica no
combate ao crime organizado, além de uma maior integracdo entre as agOes de inteligéncia das duas
policias federais (PF e PRF), certamente serdo obtidos melhores resultados.

4.2.7 Funcdes Trabalho e Direitos da Cidadania

De acordo com o Sigplan, os programas associados as fungdes Trabalho e Direitos da Cidadania
estiveram, em 2006, sob a responsabilidade da Presidéncia da Republica, dos Ministérios do Trabalho e
Emprego, da Integracdo Nacional e da Justica e das Secretarias Especiais dos Direitos Humanos e de
Politicas para as Mulheres. A seguir, ¢ demonstrada a execu¢do dos programas correspondentes, conforme
metodologia detalhada no topico 4.1.

Os programas selecionados para as fungdes Trabalho e Direitos da Cidadania alcangaram execug¢do
orcamentaria de R$ 640 milhdes, ou 76% da dotagio autorizada no periodo, enquanto a fisica foi de 50%.
O quadro a seguir demonstra a execucao orcamentdria e fisica dos programas:
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Execucéao dos Programas de Trabalho e Direitos da Cidadania — Exercicio de 2006

(em R$)
Programa glrl ‘t;zfl‘::(;g Too/;’a] %‘;‘iﬁ‘;‘gg MPIRO MIMF Prioritdrio
Direitos Humanos, Direitos de Todos 298.749.398 36% 280.901.569 94% 54% X
Nacional de Incluséo de Jovens - ProJovem 296.669.686 35% 215.991.590 73% 75%
Primeiro Emprego 110.138.873 13% 54.545.665 50% 77% X
Qualificag@o Social e Profissional 43.703.342 5% 30.106.042 69% 31%
Promocdo e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente 31.483.945 4% 12.697.471 40% 40%
Rede de Prote¢@o ao Trabalho 21.267.344 3% 19.466.542 92% 67%
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas 11.866.995 1% 11.848.613 100% 45% X
Preveng@o e Combate a Violéncia contra as Mulheres 11.662.361 1% 6.889.228 59% 31% X
Incentivo a Autonomia Econdmica das Mulheres no Mundo do Trabalho 4.761.664 1% 3.509.599 74% 21%
Organizacdo Produtiva de Comunidades - PRODUZIR 3.599.514 0% 2.593.627 72% 84% X
Defesa Econdmica e da Concorréncia 2.602.205 0% 1.348.725 52% 27%
Total 836.505.327 100% 639.898.671 76% 50% -

Fonte: Sigplan

Em termos de execugdo fisica, destaca-se o programa “Organiza¢do Produtiva de Comunidades -
PRODUZIR”, que cumpriu com 84% de sua meta fisica programada para 2006, com execugdo
or¢amentaria de 72%. De outra sorte, o programa “Incentivo a Autonomia Econdmica das Mulheres no
Mundo do Trabalho” alcancou apenas 21% do previsto, ainda que tenha executado 74% de sua dotacao.

Daqueles que contém agdes consideradas prioritarias, destacam-se os programas “Assisténcia a
Vitimas e a Testemunhas Ameacadas”, que realizou toda sua dotacio, embora tenha alcangado apenas 45%
de execucao fisica, e “Primeiro Emprego”, que, apesar de representar a menor execu¢do orcamentaria
desses programas (50%), cumpriu com 77% de sua meta fisica.

4.2.8 Funcdes Habitacdo, Urbanismo e Saneamento

De acordo com o Sigplan, os programas associados as fun¢des Habita¢do, Urbanismo e Saneamento
estiveram em 2006 sob a responsabilidade dos Ministérios da Integracdo Nacional e das Cidades. A seguir,
€ demonstrada a execucdo dos programas correspondentes, conforme metodologia detalhada no tépico 4.1.

Os programas selecionados para as funcOes Habitagdo, Urbanismo e Saneamento apresentaram
execugdo or¢camentaria de R$ 1,2 bilhdo, ou 37% da dotagdo autorizada no periodo, e fisica de 44%. O

quadro a seguir demonstra a execucdo orcamentaria e fisica dos programas:

Execugdo dos Programas de Habitagdao, Urbanismo e Saneamento — Exercicio de 2006

(em R$)
Programa gz(t;s:?:;(;g T:;/:al (I)Z;ii::lt:ll:lt(;) MPIRO MIMF Prioritario
Reabilitacio de Areas Urbanas Centrais 1.580.897.523 51 12.127.837 1% 7% X
Descent. dos Sistemas de Transporte Ferroviario Urbano de Passageiros 671.196.978 22 621.598.698 93% 71%
Drenagem Urbana Sustentdvel 250.529.500 8 143.058.717 57% 7%
Urbanizagao, Regularizacdo Fundidria e Integragdo de Assent. Precarios 244.656.570 8 111.670.486 46% 51%
Mobilidade Urbana 152.615.438 5 116.315.806 76% 42% X
Habitagdo de Interesse Social 100.779.904 3 79.472.501 79% 91%
Segurancga e Educacdo de Transito: Direito e Responsabilidade de Todos 68.251.935 2 55.491.063 81% 47% X
Fortalecimento da Gestdo Urbana 32.750.162 1 13.322.740 41% 47%
Qualidade e Produtividade do Habitat - PBQP-H 738.672 0 121.119 16% 30% X
Total 3.102.416.682 100%  1.153.178.967 37%  44% -

Fonte: Sigplan
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Em termos de execugdo fisica dos programas selecionados, destaca-se o programa “Habitacdo de
Interesse Social”, por ter alcangcado 91% da meta programada para 2006. Em contraponto, o programa
“Drenagem Urbana Sustentdvel” alcancou apenas 7% do previsto.

Daqueles que contém acdes consideradas prioritdrias, destacam-se os programas “Seguranga e
Educacdo de Transito: Direito e Responsabilidade de Todos”, com execucdo de 81% da dotacdo
orcamentdrias prevista, nio obstante ter cumprido apenas 47% de sua meta fisica, e “Reabilitacdo de Areas
Urbanas Centrais”, com as menores execugoes orcamentaria (1%) e fisica (7%).

4.2.9 Funcoes Gestao Ambiental e Ciéncia e Tecnologia

De acordo com o Sigplan, os programas associados as fungdes Gestdao Ambiental e Ciéncia e
Tecnologia estiveram em 2006 sob a responsabilidade dos Ministérios da Integracdo Nacional, do Meio
Ambiente, da Ciéncia e Tecnologia e da Justica. A seguir, ¢ demonstrada a execu¢do dos programas
correspondentes, conforme metodologia detalhada no tépico 4.1.

Os programas selecionados para as fungdes Gestao Ambiental e Ciéncia e Tecnologia apresentaram
execugdo orcamentaria de R$ 1,1 bilhdo, ou 76% da dotag¢do autorizada no periodo, e fisica de 58%,

conforme demonstrado a seguir:

Execugdo dos Programas de Gestao Ambiental e Ciéncia e Tecnologia — Exercicio de 2006

(em R$)
o,
Programa 2:‘;‘:;’1‘::;3 T o/;'al %;‘ii‘l:‘t:'(‘itg MPIRO MIMF Prioritirio

Prodgua Infra-estrutura 363.149.503  24% 176.166.894 49% 13% X
Recursos Pesqueiros Sustentaveis 344.234.789  23% 339.348.390 99% T4% X
Desenvolvimento Integrado e Sustentével do Semi-Arido - CONVIVER 193.380.523  13% 164.007.401 85% 41% X
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para a Inclusdo e Desenvolvimento Social 179.083.723  12% 123.231.779 69% 37% X
Revit. de Bacias Hidrog. Em Situacdo de Vulnerab. e Degradacdo Ambiental 129.893.035 9% 108.645.258 84% 39% X
Protecdo de Terras Indigenas, Gestao Territorial e Etnodesenvolvimento 62.099.905 4% 47.881.900 77% 64%

Areas Protegidas do Brasil 52.348.968 4% 38.675.253 74% 74% X
Prev. e Combate ao Desmat., Queimadas e Incéndios Florestais — Florescer 43.418.206 3% 42.114.517 97% 78% X
Probacias 43.283.125 3% 31.679.867 73% 84% X
Nacional de Florestas 32.758.829 2% 23.468.233 72% 64% X
Conservagdo, Uso Racional e Qualidade das Aguas 18.340.000 1% 14.866.583 81% 20%

Zoneamento Ecolégico-Econdmico 12.525.728 1% 2.839.126 23% 93% X
Comunidades Tradicionais 11.047.043 1% 10.425.130 94% 65% X
Proambiente 3.694.906 0% 2.912.941 79% 67%

Total 1.489.258.283 100% 1.126.263.272 76% 58% -

Fonte: Sigplan

Na execucao fisica, destaca-se o programa ‘“Zoneamento Ecolégico-Econdmico”, por ter conseguido
cumprir com 93% de sua meta programada para 2006. Na outra ponta, o programa ‘“Prodgua Infra-
estrutura” alcangou apenas 13% do previsto, mesmo tendo executado 49% de sua dotacdo orcamentéria.

Daqueles que contém acgOes consideradas prioritarias, destacam-se os programas ‘“Recursos
Pesqueiros Sustentdveis”, com o maior percentual de execucdo em relacdo a dotacdo autorizada (99%),
ainda que com cumprimento da meta fisica em menor proporcao (74%), e “Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
para a Inclusdo e Desenvolvimento Social”, que, ndo obstante ter alcancado execu¢do orcamentdria de
67%, obteve meta fisica de apenas 37%.
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4.2.10 Funcdes Agricultura e Organizacéo Agraria

De acordo com o Sigplan, os programas associados as fun¢des Agricultura e Organizacdo Agraria
estiveram em 2006 sob a responsabilidade dos Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, do
Desenvolvimento Agréario e da Integragdo Nacional, bem como da Secretaria Especial de Agqiiicultura e
Pesca. A seguir, ¢ demonstrada a execucdo dos programas correspondentes, conforme metodologia
detalhada no tépico 4.1.

O total dos programas selecionados para as funcdes Agricultura e Organizagcdo Agraria alcancou o
execucgdo orcamentaria de R$ 4,1 bilhdes, ou 70% da dotacdo autorizada no periodo, e fisica de 61%,

conforme demonstrado a seguir:

Execucgdo dos Programas de Agricultura e Organizagado Agraria — Exercicio de 2006

(em R$)
Programa Or(;an.lento % Total Orcamento MPIRO MIMF Prioritirio
Autorizado Executado
Abastecimento Agroalimentar 2.384.215.021 41% 985.108.924 41% 93%
Assentamentos Sustentdveis para Trabalhadores Rurais 1.782.764.414 31%  1.673.343.828 94% 77% X
Crédito Fundidrio 548.652.627 9% 519.096.497 95% 58% X
Desenvolvimento Sustentdvel na Reforma Agraria 527.624.880 9% 464.097.961 88% 83%
Desenvolvimento da Agricultura Irrigada 184.005.822 3% 95.103.340 52% 21%
Pesquisa e Desenv. para a Competitividade e Sustentab. do Agronegécio 161.142.832 3% 154.043.810 96% 77%
Regularizacdo e Gerenciamento da Estrutura Fundidria 73.052.452 1% 48.055.773 66% 42% X
Desenvolvimento Sustentdvel da Pesca 44.319.044 1% 29.016.830 65% 65% X
Educagio do Campo (PRONERA) 37.364.676 1% 34.489.674 92%  100%
Desenvolvimento da Avicultura 30.087.416 1% 28.182.997 94% 28%
Pesquisa e Desenv. Agropecudrio e Agroindustrial para a Insercdo Social 14.826.440 0% 13.372.844 90% 77%
Desenvolvimento Sustentdvel das Regides Produtoras de Cacau 11.641.112 0% 10.823.081 93% 43%
Desenvolvimento das Culturas de Oleaginosas e Plantas Fibrosas 8.746.541 0% 6.861.338 78% 31%
Desenvolvimento do Cooperativismo e do Associativismo Rural 5.366.295 0% 4.581.307 85% 79% X
Desenvolvimento da Suideocultura 3.641.256 0% 623.850 17% 57%
Desenvolvimento da Agricultura Organica - Pr6-Organico 1.602.279 0% 1.423.565 89% 34%
Manejo e Conservagao de Solos na Agricultura 962.568 0% 739.450 77% 67% X
Total 5.820.015.675 100%  4.068.965.069 70%  61% -

Fonte: Sigplan

Quanto a execucdo fisica da selecdo, destaca-se o programa “Educacdo do Campo (PRONERA)”,
por ter cumprido com a meta programada para 2006, sem ter utilizado toda sua dotacdo prevista (92%).
Em contraponto, o programa “Desenvolvimento da Agricultura Irrigada” alcancou apenas 21% do
previsto, ainda que tendo apropriado a maior parte de sua dotagdo inicial (52%).

Daqueles que contém agOes consideradas prioritirias, destacam-se os programas “Crédito
Fundiario”, com a maior relacdo de dotagdo orcamentaria realizada (95%), ndo obstante ter cumprido
apenas 58% de sua meta fisica, e “Desenvolvimento Sustentdvel da Pesca”, com a menor execugdo
or¢amentdria (65%), porém com igual percentual de execugao fisica.

4.2.10.1 Despesas com Irrigacao

O art. 42 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 43/2004, determina que a Unido, durante os 25 (vinte e cinco) anos

subseqiientes a promulgacdo da Carta Magna, aplique, do total dos recursos destinados a irrigacdo, in

verbis:
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I - vinte por cento na Regido Centro-Oeste;

IT - cinqiienta por cento na Regido Nordeste, preferencialmente no semi-arido.

Para o exercicio de 2006, elaborou-se o quadro a seguir, que evidencia a regionalizacdo das despesas
na subfuncdo Irrigacdo nas diversas fases do respectivo or¢camento e da sua execucao:

Despesas na Subfungiao Irrigagdo — Exercicio de 2006

(em R$ milhares)
< % DOTACAO DOT. INICIAL + DESPESA
REGIAO PLOA INICSAL % CREDITOS % REALIZADA %
CENTRO-OESTE 8.722 5 47.202 15 46.652 14 6.000 3
NACIONAL* 3.339 2 3.188 1 27.938 8 26.952 11
NORDESTE 149.139 81 163.719 52 166.056 49 126.863 54
NORTE 10.400 6 88.138 28 88.138 26 63.792 27
SUDESTE 13.448 7 13.052 4 12.982 4 12.788 5
TOTAL 185.048 100 315.299 100 341.766 100 236.395 100

*Projetos ndo direcionados a regides especificas na LOA
Fonte: Projeto de Lei Or¢amentaria Anual- PLOA/2006 e Balanco Geral da Unido — Volume II

No que se refere ao atendimento do disposto no inciso I do art. 42 do ADCT, pode ser verificado
que, no projeto de lei orcamentaria encaminhado ao Congresso Nacional, foi feita aloca¢do na regido
Centro-Oeste de apenas 5% do recursos previstos na subfuncdo irrigacdo. No ambito do Congresso
Nacional, tais recursos foram ampliados de forma significativa alcancando 15% do total, em que pese
continuar abaixo do minimo constitucional. Na execug¢do, entretanto, verifica-se que o0s recursos
direcionados a regido alcangaram apenas 3% do total, sendo importante registrar que a integralidade de
tais recursos foram inscritos em restos a pagar ndo processados, 0s quais encontram-se sujeitos a
cancelamentos.

De fato, em 2005, a despesa com irriga¢do registrada como realizada na regido Centro—QOeste,
correspondente a R$ 7,08 bilhdes, também foi integralmente inscrita em restos a pagar nao processados, 0s
quais nao foram pagos até o final do exercicio de 2006, tendo sido a vigéncia dos mesmos prorrogada ao
final do exercicio. Assim, verifica-se que, no decorrer dos exercicios de 2005 e 2006, ndo foram feitas
liberagdes financeiras para a regido Centro-Oeste na subfunc¢do irrigagdo, a exce¢do do pagamento, em
2005, de restos a pagar concernente ao exercicio de 2004. no valor de R$ 2,5 milhdes.

Os fatos ensejam a consignagdo de ressalva ao Chefe do Poder Executivo e de recomendacgdo ao
Ministério da Integracdo Nacional, a exemplo do que foi realizado no ambito das contas relativas ao
exercicio de 2005, assim como ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.

Quanto ao inciso II do mesmo artigo, vé-se que tanto a dotag@o inicial aprovada na LOA para o
Nordeste quanto a despesa realizada ultrapassaram o limite minimo de 50% do total destinado a
subfuncao. Cumpre ser observado, entretanto, que cerca de metade da despesa realizada foi inscrita em
restos a pagar ndo processados.

4.2.11 Funcoes Industria e Comercio e Servicos

De acordo com o Sigplan, os programas associados as fun¢des Industria e Comércio e Servigos
estiveram em 2006 sob a responsabilidade dos Ministérios do Turismo, da Integracio Nacional, do
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Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior e de Minas e Energia. A seguir, € demonstrada a
execuc¢ao dos programas correspondentes, conforme metodologia detalhada no tépico 4.1.

O total executado dos programas selecionados para as funcdes Industria e Comércio e Servigos
alcancou o montante de R$ 1,1 bilhdo, ou 76% da dotacdo autorizada no periodo, e execugdo fisica de

48%. O quadro a seguir demonstra a execucao or¢amentdria e fisica dos programas:

Execugdo dos Programas de Industria e Comércio e Servigos — Exercicio de 2006

(em R$)
Orcamento 9 Orcamento s
Programa Augt:oriza do To/:al Exicu tado MPIRO MIMF Prioritario
Turismo no Brasil: Uma Viagem para Todos 1.096.934.602 78% 857.481.321 78% 81% X
Promogdo da Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais - PROMESO 162.165.835 11% 122.060.100 75% 37%
Interiorizacdo do Desenvolvimento da Amazo6nia Ocidental 49.856.985 4% 21.272.541 43% 25% X
P6lo Industrial de Manaus 46.136.562 3% 30.534.693 66% 54%
Promogio e Inser¢cdo Econdmica de Sub-regides - PROMOVER 19.029.256 1% 15.481.022 81% 10% X
Desenvolvimento do Comércio Exterior e da Cultura Exportadora 16.385.895 1% 15.226.572 93% 63% X
Competitividade das Cadeias Produtivas 14.492.168 1% 1.273.144 9% 78%
Mineracdo e Desenvolvimento Sustentdvel 9.981.796 1% 7.651.451 77% 31%
Artesanato Brasileiro 235510 0% 202.187 86% 50% X
Total 1.415.218.609 100% 1.071.183.031 76% 48% -

Fonte: Sigplan

Na execugdo fisica, destaca-se o programa “Turismo no Brasil: Uma Viagem para Todos”, tendo
cumprido com 81% da meta programada para 2006. O programa “Promocao e Inser¢do Econdmica de
Sub-regides - PROMOVER?”, entretanto, registrou a menor execucdo fisica (10%), mesmo tendo

executado 81% de sua dotagao.

Daqueles que contém agdes consideradas prioritdrias, destacam-se, na execu¢cdo orcamentaria, 0s
programas ‘“Desenvolvimento do Comércio Exterior e da Cultura Exportadora”, com o maior percentual
de execugdo (93%), com cumprimento de 63% da meta fisica, e “Competitividade das Cadeias
Produtivas”, que, ndo obstante ter realizado o menor percentual em relacdo a sua dotagao autorizada (9%),
cumpriu 78% da execugdo fisica.

4.2.12 Funcdes Comunicacoes, Energia e Transporte

De acordo com o Sigplan, os programas associados as funcdes Comunicacdes, Energia e Transporte
estiveram em 2006 sob a responsabilidade dos Ministérios de Minas e Energia, dos Transportes, das
Comunicacdes e do Planejamento, Orcamento e Gestdo. A seguir, é demonstrada a execugdo dos

programas correspondentes, conforme metodologia detalhada no tépico 4.1.

O total executado dos programas selecionados para as fungdes Comunicagdes, Energia e Transporte
alcancou o montante de R$ 16,7 bilhdes, ou 76% da dotacdo autorizada no periodo, e execucao fisica de
40%. O quadro a seguir demonstra a execugdo or¢amentdria e fisica dos programas:
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Execugdo dos Programas de Comunicagoes, Energia e Transporte — Exercicio de 2006

(em R$)
Programa 252;?::(;2 Too/‘t)al %;iirl:lg:;; MPIRO MIMF Prioritario
Oferta de Petrdleo e Gas Natural 7.632.235.833 35 6.720.831.543 88% 56%
Manutencdo da Malha Rodovidria Federal 2.175.073.812 10 1.833.909.271 84% 53%
Refino de Petrdleo 2.090.408.620 9 1.802.212.726 86%  100%
Fomento ao Desenv. da Marinha Mercante e da Industria Naval 1.510.896.150 7 932.580.067 62% 63%
Brasil com Todo Gis 1.133.654.488 5 399.184.838 35% 25%
Energia nas Regides Sudeste e Centro-Oeste 1.046.346.515 5 651.757.542 62% 22% X
Energia na Regido Nordeste 806.310.251 4 606.060.740 75% 23% X
Corredor Mercosul 763.826.824 3 615.623.540 81% 3% X
Luz para Todos 669.348.014 3 267.132.602 40% 17%
Corredor Leste 622.933.626 3 430.261.424 69% 18% X
Energia na Regido Sul 620.290.925 3 338.782.969 55% 13%
Corredor Nordeste 612.149.674 3 488.184.250 80% 16% X
Corredor Araguaia-Tocantins 497.599.511 2 322.779.664 65% 15% X
Energia nos Sistemas Isolados 472.639.923 2 329.674.671 70% 27% X
Energia na Regido Norte 390.690.000 2 289.838.024 74% 11%
Inclusao Digital 189.842.402 1 75.001.905 40% 57%
Corredor Transmetropolitano 179.242.236 1 78.740.738 44% 8%
Transporte Dutoviario de Petréleo e Derivados 161.422.150 1 121.807.811 75% 33%
Inovagdo Tecnolégica em Telecomunicagdes 133.235.951 1 92.299.404 69% 42%
Distrib. de Derivados de Petréleo, Gés Natural, Alcool e Outros Comb. 100.711.409 0 90.188.898 90% 45%
Abast. de Petrdleo, seus Derivados, Gas Natural e Biocombustiveis 85.486.415 0 76.413.479 89% 73% X
Qualidade do Servico de Energia Elétrica 57.239.976 0 35.572.910 62% 97%
Governo Eletronico 49.105.241 0 44.277.099 90% 69%
Desenvolvimento Tecnolégico do Setor de Energia 28.731.725 0 21.184.757 74% 33%
Exploracdo da Infra-Estrutura de Transporte Rodovidrio e Ferroviario 22.090.000 0 11.836.443 54% 36%
Servigos de Transporte Aquavidrio 11.947.942 0 1.890.619 16% 93%
Navegagdo Interior 4.059.674 0 1.801.412 44% 32% X
Total 22.067.519.287 100  16.679.829.346 76%  40% -

Fonte: Sigplan

Na execucdo fisica, destaca-se o programa “Refino de Petréleo”, por ter cumprido a meta
programada para 2006 com 86% de sua dotagdo prevista. Na outra ponta, o programa “Corredor
Mercosul” alcangou apenas 3% do previsto, ainda que tenha executado 81% de sua dotagdo.

Dos programas que contém ag¢des consideradas prioritarias, destaca-se a execu¢do orcamentaria dos
programas ‘“Abastecimento de Petréleo, seus Derivados, Gas Natural e Biocombustiveis”, com o maior
percentual (89%), e “Navegacao Interior”, com o menor (44%).

O descompasso entre as execugdes fisica e financeira salta aos olhos em varios programas
analisados. Essa constatagdo, embora preocupante, ndo chega a ser surpreendente, uma vez que o TCU
tem identificado, com certa freqiiéncia, deficiéncias no gerenciamento de obras publicas. Em 2006, o
Tribunal fiscalizou 259 obras, que totalizavam R$ 20,7 bilhoes. Em 91 desses empreendimentos foram
encontrados indicios de irregularidades graves que justificavam a paralisacdo dos servicos. Em outras 139
obras também foram apontados outros indicios de irregularidade, ou seja, em apenas 29 obras (11%) nao

havia indicios de irregularidades.

Vale destacar, quanto a func¢ao transporte, que o modal rodoviério € responsavel por cerca de 60% do
transporte de cargas e 96% do transporte de passageiros do Pais. Embora passe pelas rodovias grande parte
das riquezas nacionais, 47% da malha encontra-se em mau estado, 35% em estado regular e apenas 18%
em bom estado, de acordo com classificagdo estabelecida pelo Departamento Nacional de Infra-estrutura
dos Transportes — Dnit. A perpetuagdo desse estado motivou o TCU a realizar diversas fiscaliza¢Oes nas

rodovias federais em 2006.
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Nesse sentido, foram realizadas 102 fiscalizagdes junto ao Dnit tendo como objeto o Programa
Emergencial de Trafegabilidade e Seguranca nas Estradas — Petse, cujas acdes somaram mais de R$ 400
milhdes. Os resultados foram consolidados no processo TC n° 003.965/2006-7. Como principais
conclusdes, destacam-se defici€ncias na aplica¢do de recursos destinados a infra-estrutura de transportes
rodovidrios, discutivel imprevisibilidade na abertura dos créditos or¢camentarios extraordindrios, falta de
um efetivo controle de pesagem de veiculos de transporte nas rodovias brasileiras, e irregularidades
detectadas em licitacdes e contratos relacionados. Um terco das 91 obras em que foram detectados indicios
de irregularidades graves, que justificavam a paralisa¢do dos servigos, eram obras integrantes do Petse.

Como resultado do processo, foram proferidos os Acérddaos n® 686/2006 — Plenario e n° 1973/2006 —
Plenério, mediante os quais foram efetuadas determinagdes ao Dnit para ado¢do de medidas corretivas.

4.2.13 Funcdes Administracao, Encargos Especiais e Relacdes Exteriores

De acordo com o Sigplan, os programas associados as fun¢des Administracdo, Encargos Especiais e
Relacoes Exteriores estiveram em 2006 sob a responsabilidade da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios da Fazenda, das Relacdes Exteriores e do Planejamento, Orcamento e Gestdo. A seguir, €
demonstrada a execucao dos programas correspondentes, conforme metodologia detalhada no tépico 4.1.

4.2.13.1 Execucao dos Programas de Governo

O total executado dos programas selecionados para as fungdes Administracao, Encargos Especiais e
Relagdes Exteriores alcangou o montante de R$ 1,7 bilhdes, ou 88% da dotagdo autorizada no periodo,
com execugdo fisica de 79%. O quadro a seguir demonstra a execuc¢do or¢amentdria e fisica dos

programas:

Execugdo dos Programas de Administragdo, Encargos Especiais e Relagoes Exteriores — Exercicio de 2006
(em R$)

Programa 2553::;52 Too/‘t)al (I?Z;iil:tzl:ltg MPIRO MIMF Prioritario
Administragio Tributdria e Aduaneira 1.193.583.054 61 1.163.541.496 97% 99%
Relagoes do Brasil com Estados Estrangeiros 299.725.907 15 281.489.985 94% 91%
Fortalecimento da Gestdo Administ. e Fiscal dos Municipios - PNAFM 155.035.719 8 18.052.677 12% 25%
Desenvolvimento do Sistema Financeiro Nacional 144.384.403 7 122.762.407 85% 74%
Informagdes Estatisticas e Geocientificas 44.580.583 2 30.137.898 68% 87% X
Relacdes e Negociagdes do Brasil no ambito dos Organismos Internac. 41.102.876 2 31.313.321 76% 86% X
Cooperacao Cientifica, Técnica e Tecnoldgica Internacional 25.008.856 1 19.544.692 78% 90%
Gestao do Patrimonio Imobiliario da Unido 19.180.813 1 16.261.939 85% 75%
Promocgdo das Exportagdes 12.583.785 1 11.370.091 90% 75%
Gestdo das Politicas Monetéria, Cambial e de Crédito 7.152.052 0 5.720.907 80% 71%
Promogio da Etica Publica 313.254 0 131.034 42% 90%
Total 1.942.651.302 100 1.700.326.447 88%  79% -

Fonte: Sigplan

No tocante a execugdo fisica, destaca-se o programa “Administracao Tributdria e Aduaneira”, por ter
cumprido 99% da meta programada para 2006. De outra sorte, o programa ‘“Fortalecimento da Gestao
Administrativa e Fiscal dos Municipios - PNAFM” alcangou apenas 25% do previsto, tendo liquidado
12% da dotagao autorizada.

Daqueles que contém acdes consideradas prioritdrias, destacam-se os programas ‘“Relacdes e
Negociacdes do Brasil no ambito dos Organismos Internacionais”, com o maior percentual de execugao
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orcamentéria (76%), e “Informacdes Estatisticas e Geocientificas”, com o menor (68%), ndo obstante ter
cumprido 87% da meta fisica prevista.

No ambito da fun¢do Administracdo, esta Corte realizou diversos trabalhos na drea de publicidade e
propaganda, no exercicio de 2005, em 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, em vista de
dentincias veiculadas na imprensa, para verificar a legalidade das licitacdes e contratos de prestacido de
servicos de propaganda e publicidade, relativos ao periodo de 2001 a 2005.

A consolidacio dos trabalhos foi feita no processo TC n°® 019.444/2005-2, no qual identificaram-se
falhas sistémicas em licitagdes, contratos € na execucdo destes; problemas relativos as normas de
contratacdo dos servigos e das agéncias de publicidade; e dificuldades na caracterizacdo da obediéncia aos
principios constitucionais da impessoalidade e moralidade, bem como a vedacdo de promogdo pessoal de
autoridades e servidores publicos.

Como resultado, foi editado o Acérddao 2062/2006 — Plendrio, mediante o qual foram efetuadas
determinagdes a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, unidade que detém atualmente as
competéncias da antiga Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestao Estratégica da Presidéncia da
Republica — Secom, no sentido da ado¢ao das medidas corretivas.

4.2.13.2 Transferéncias Constitucionais e Legais

As transferéncias constitucionais e legais aos Estados, Distrito Federal e Municipios constituem
parcela das receitas federais arrecadadas pela Unido e atuam como instrumento para a redugdo das
desigualdades entre os membros da federagdo brasileira, por intermédio do fortalecimento das finangas
publicas dos entes federados beneficiarios.

Dentre as principais transferéncias constitucionais da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, destacam-se o Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), o Fundo de Compensagdo pela Exportacio de Produtos
Industrializados (IPI-E) e a Contribui¢do de Intervencdo no Dominio EconOmico incidente sobre
importagdo e a comercializacdo de petréleo, gds natural e seus derivados, e élcool etilico combustivel
(CIDE), todas previstas no art. 159 da Constitui¢io Federal. Como exemplo de transferéncia legal,
destacam-se os royalties pagos como compensacdo financeira pela exploracao de petréleo ou gés natural
(royalties/petrdleo).

Conforme a tabela seguinte, que demonstra os valores das transferéncias constitucionais da Unido
(art. 159) por Unidade da Federacdo, foi distribuido o montante total de R$ 61,4 bilhdes. Em comparagao
ao montante transferido em 2005 (cerca de R$ 55,9 bilhdes), esse valor corresponde a um crescimento
nominal de aproximadamente 9,8%.

Distribuicao das Transferéncias Constitucionais (Art. 159) por Unidade da Federagao - 2006

(em R$ milhares)

%

UF FPM FPE IPI-E CIDE TOTAL TOTAL
Acre 164.136 964.069 204 9.492 1.137.901 1,85
Alagoas 701.308 1.172.354 7.968 19.026 1.900.656 3,10
Amazonas 414.403 786.360 68.553 20.603 1.289.919 2,10
Amapa 113.161 961.533 178 8.137 1.083.009 1,77
Bahia 2.634.413 2.647.935 146.570 97.725 5.526.643 9,01
Ceard 1.541.917 2.067.605 24.258 47.349 3.681.129 6,00
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%
UF FPM FPE IPI-E CIDE TOTAL TOTAL
Distrito Federal 62.188 194.505 1.022 18.094 275.809 0,45
Espirito Santo 526.058 422.714 98.090 28.027 1.074.889 1,75
Goids 1.068.463 801.211 20.548 63.808 1.954.030 3,18
Maranh@o 1.215.954 2.034.154 24.675 42.738 3.317.521 5,41
Minas Gerais 3.878.695 1.255.319 261.678 140.619 5.536.311 9,02
Mato Grosso do Sul 436.805 375.370 16.749 31.750 860.674 1,40
Mato Grosso 546.421 650.387 21.688 39.178 1.257.674 2,05
Pard 1.070.365 1.722.417 97.996 39.653 2.930.431 4,78
Paraiba 952.750 1.349.556 8.051 24.973 2.335.330 3,81
Pernambuco 1.437.331 1.944.539 17.568 45.179 3.444.617 5,61
Piaui 757.093 1.217.810 1.035 25.914 2.001.852 3,26
Parana 2.008.423 812.512 256.150 94.597 3.171.682 5,17
Rio de Janeiro 866.383 430.520 267.231 68.434 1.632.568 2,66
Rio Grande do Norte 732.335 1.177.370 11.736 26.765 1.948.206 3,18
Rondonia 267.886 793.462 3.352 18.139 1.082.839 1,76
Roraima 154.750 699.084 135 9.284 863.253 1,41
Rio Grande do Sul 1.971.083 663.604 320.569 81.487 3.036.743 4,95
Santa Catarina 1.145.346 360.659 193.797 50.140 1.749.942 2,85
Sergipe 417.780 1.171.001 1.623 16.199 1.606.603 2,62
Sao Paulo 3.957.915 281.809 467.952 240.334 4.948.010 8,06
Tocantins 459.409 1.223.052 383 27.103 1.709.947 2,79
BRASIL 29.502.772 28.180.911 2.339.759 1.334.748 61.358.188 100,00

Fonte: STN/Siafi

Obs:Inclui valores recebidos pelo Estado, bem como pelos Municipios integrantes da respectiva Unidade da Federagdo. Os valores, exceto os da CIDE, j estdo
deduzidos de 15% para o Fundef.

Ressalta-se que os valores relativos a distribuicdo do FPM, FPE e IPI-E contemplam também
recursos decorrentes da atualizacdo monetdria concernente a arrecadagdo do Parcelamento Especial —
Paes, instituido pela Lei n° 10.684/2003, referente aos exercicios de 2003, 2004 e 2005, repassados pela
Unido as Unidades da Federacdo e aos Municipios em julho de 2006, conforme os coeficientes vigentes

para o respectivo exercicio de arrecadagdo.

Cabe assinalar que, aplicando-se os respectivos coeficientes de participacdo dos municipios sobre 0s
valores oriundos da arrecadacdo do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados em
2005, foram identificadas algumas diferencas entre os valores transferidos pela STN, a titulo de FPM, e os
calculados pelo TCU. Essas diferencas guardam relacio, em primeiro lugar, com a mencionada
distribuicdo de recursos referente a corre¢do monetaria do Paes (exercicios de 2003 a 2005), realizada em
julho de 2006. Além disso, deve ter contribuido para as diferencas apuradas, o fato de a STN haver
efetuado, no final do exercicio, compensacgdes financeiras nas cotas do referido Fundo com vistas a
adequar as transferéncias aos coeficientes de participacdo do FPM fixados na Decisdo Normativa TCU n°
74/2006, que alterou os coeficientes fixados inicialmente para o exercicio de 2006, estabelecidos pela
Decisao Normativa TCU n° 72/2005, conforme determinacdo prolatada no Acérdao n°® 174/2006 — TCU-
Plenério. Embora ndo sejam significativas, essas diferengas estdo sendo objeto de diligéncia junto aquela

Secretaria, no ambito do TC n° 024.025/2006-4, a fim de que sejam devidamente explicadas.

Por sua vez, as compensacdes financeiras foram estabelecidas na Constitui¢ao Federal, conforme o
disposto no § 1° do art. 20: “E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a orgdos da administra¢do direta da Unido, participagdo no resultado da
exploragdo de petroleo ou gds natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de
outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona

econdomica exclusiva, ou compensagdo financeira por essa exploragcdo.”
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Em 2006, as compensagdes financeiras transferidas aos Estados e Municipios totalizaram
aproximadamente R$ 11,7 bilhdes, incluidos os royalties e participacdo especial pela exploragao do
petréleo e do gés natural, as compensacdes financeiras devidas pela utilizacdo de recursos hidricos e
minerais e os royalties pagos por Itaipu Binacional, conforme tabela a seguir. Em rela¢do ao repassado em
2005 (R$ 9,5 bilhdes), verifica-se um crescimento nominal em torno de 23%.

Compensacodes Financeiras Transferidas por Unidade da Federagao — 2006

(em R$ milhares)

UF ANP PEA FEP CFM CFH ITA TOTAL %

(€)) (2) 3 4 )] (6) )] TOTAL
AC - - 6.615 26 - - 6.642 0,06
AL 77.334 1.477 15.970 234 20.330 - 115.345 0,99
AM 190.183 45.931 9.838 2.377 3.766 - 252.095 2,16
AP 241 - 5.820 4.077 1.439 - 11.578 0,10
BA 279.358 4.428 52.958 11.517 94.292 - 442.552 3,79
CE 46.247 - 33.083 611 - - 79.941 0,68
DF - - - 680 696 37 1.414 0,01
ES 197.271 19.856 10.193 3.589 3.391 - 234.301 2,01
GO - - 20.678 13.912 97.673 9.012 141.276 1,21
MA - - 27.826 157 2.024 - 30.007 0,26
MG 6.790 - 66.992 211.679 211.904 30.269 527.634 4,52
MS - - 8.709 5.271 49.956 5.860 69.796 0,60
MT - - 11.740 1.579 11.439 - 24.759 0,21
PA 1.368 - 24.456 114.707 96.201 - 236.731 2,03
PB 13.785 - 20.806 1.383 - - 35.973 0,31
PE 19.966 - 32.035 865 13.972 - 66.838 0,57
PI - - 17.179 279 1.761 - 19.219 0,16
PR 12.955 - 35.443 2.482 73.535 322.531 446.945 3,83
RJ 3.468.226 4.317.333 16.018 3.338 11.163 - 7.816.078 66,91
RN 326.020 27.150 16.564 415 - - 370.149 3,17
RO - - 7.560 492 2.546 - 10.598 0,09
RR - - 5.366 27 - - 5.393 0,05
RS 32.787 - 34.563 4.415 25.381 - 97.146 0,83
SC 28.990 - 19.875 7.581 12.643 - 69.089 0,59
SE 177.488 13.191 11.546 2.857 14.541 - 219.623 1,88
SP 116.989 - 63.794 10.782 119.699 13.895 325.158 2,78
TO - - 12.412 216 12.179 - 24.806 0,21
Brasil 4.995.999 4.429.366 588.037 405.547 880.529 381.604 11.681.083 100,00
Fonte: Siafi

(1) Inclui valores recebidos pelo Estado, bem como pelos Municipios integrantes da respectiva Unidade da Federagio
(2) ANP — Royalties pela Produgdo e Royalties Excedentes de Petréleo ou Gas Natural

(3) PEA — Participacao Especial pela Producao de Petrdleo ou Gas Natural

(4) FEP — Fundo Especial do Petrdleo

(5) CFM - Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais

(6) CFH — Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Hidricos

(7) ITA — Royalties de Itaipu Binacional

Cabe ressaltar que o Rio de Janeiro (Estado e municipios) recebeu a maior parcela (67%) do total
das compensagdes financeiras transferidas, em razdo de a producao de petrdleo e gés natural do Pais estar
concentrada na plataforma continental confrontante com essa Unidade Federativa (Bacia de Campos).

4.3 Conclusao sobre a Acao Setorial do Governo

Em relacdo a distribuicdo da execu¢do média dos programas analisados por funcdo de governo,
associada ao 6rgao responsavel pelo programa, tem-se o seguinte:
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Execugao Orgamentaria e Fisica Média por Fungdao Governamental — LOA/2006

Funcio MIMF  MPIRO
Transporte 34% 74%
Urbanismo 36% 35%
Ciéncia e Tecnologia 37% 69%
Seguranca Publica 40% 73%
Energia 41% 77%
Direitos da Cidadania 42% 81%
Comercio e Servigos 44% 77%
Previdéncia Social 52% 100%
Industria 54% 56%
Assisténcia Social 55% 92%
Legislativa 55% 94%
Comunicagdes 56% 57%
Agricultura 56% 47%
Educagdo 58% 96%
Gestdo Ambiental 60% T7%
Cultura 61% 84%
Satde 62% 85%
Judiciaria 64% 99%
Trabalho 65% 60%
Habitagdo 71% 55%
Organizacdo Agraria 72% 92%
Defesa Nacional 73% 87%
Administragio 74% 87%
Desporto e Lazer 79% 72%
Relacdes Exteriores 86% 91%
Media Global 56% 89%

Fonte: Sigplan

Legenda:

MIMEF: Média do Indicador de Metas Fisicas

MIRO: Média Ponderada do Indicador de Recursos Or¢amentdrios

Ressalte-se que das fungdes governamentais que alcancaram desempenho fisico superior a 60%,
destacam-se: Desporto e Lazer, Relagdes Exteriores, Administracdo, Defesa Nacional. Por outro lado, as
funcdes Transportes, Urbanismo e Ciéncia e Tecnologia tiveram média de execucdo fisica inferior a 40%
da meta prevista na LOA/2006.

De um modo geral, os percentuais de alcance das metas fisicas foram muito inferiores aos niveis de

execucdo or¢camentdria. Essa realidade decorre, basicamente, dos seguintes fatores:
a) definicao de indicadores inadequados ou de metas irreais;
b) dificuldades na celebracdo de convénios, contratos e licitagdes;
c¢) pendéncias ambientais;
d) efeitos do contingenciamento orcamentdrio sobre a programacao das despesas.

Quanto a este ultimo fator, o bloqueio de parte do or¢amento faz-se sentir mais na execucao fisica do
que na orcamentdria. Muitas acdes de governo exigem investimentos para que alcancem seus objetivos.
Nesses casos, cada ponto percentual de contingenciamento orcamentario pode representar varios pontos
percentuais de defasagem entre a meta fisica prevista e o resultado alcangado. Em outras palavras, essas
acoes nao deixam de receber recursos para custeio de pessoal e outras despesas obrigatérias, mas, em
virtude da falta de liberag¢do de verbas para investimentos, produzem poucos resultados para a sociedade.
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Entretanto, essa regra ndo € geral. Ha outras acOes de governo que sdo pouco dependentes de
investimentos e, como tal, os impactos do contingenciamento sobre o alcance das metas orcamentérias e

fisicas tendem a ser proporcionais.

2

E necessario, portanto, que o governo dedique esforcos para minimizar os efeitos danosos dos
fatores mencionados nas alineas “a” a “d” acima, mediante capacitacio de pessoal, planejamento

adequado de projetos e priorizacdo de investimentos estratégicos.
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5. ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS DA UNIAO

5.1 Abrangéncia Institucional da Analise

As demonstragdes contdbeis dos 6rgdos da administracdo direta, das autarquias — exceto os
conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas — das fundacdes ptblicas, das empresas publicas,
das sociedades de economia mista na condicdo de estatais dependentes, nos termos do art. 2° da Lei
Complementar n° 101/2000, e dos fundos especiais, estdo apresentadas nos Volumes II, IIl e V do

Balanco Geral da Unido.

As entidades contdbeis de natureza juridica de direito publico integram os orcamentos fiscal e da
seguridade social da Unido e devem processar seus atos € fatos segundo as normas de contabilidade
publica. As entidades contdbeis de natureza juridica de direito privado podem usar contabilidade publica
ou comercial, a depender de sua condi¢do de dependéncia econdomica em relacdo ao ente Controlador, a
saber:

- empresas estatais dependentes: registram os atos e fatos de gestdo segundo o modelo de
contabilidade publica, por receberem recursos financeiros do ente controlador para custeio e
investimento, e também de acordo com o modelo de contabilidade empresarial, por estarem sujeitas a
regras do Direito Comercial. Integram os orcamentos fiscal e da seguridade social.

- empresas estatais nio-dependentes: usam contabilidade empresarial e nao integram os orcamentos
fiscal e da seguridade social, mas tém seu patrimonio registrado de forma proporcional a participagdo

societaria da Unido.

As entidades contdbeis que integram os or¢amentos fiscal e da seguridade social sdo obrigadas, de
acordo com o disposto no art. 6° da Lei n° 11.178/2005 (LDO para 2006) a processar toda sua execugao
orcamentdria e financeira, da receita e da despesa, na modalidade total no sistema Siafi e devem atender
aos preceitos contdbeis aplicados a administracao publica. O sistema também estd adaptado para receber
informacdes sintéticas de outras entidades contdbeis que ndo se submetam ao disposto no referido artigo

da LDO. Nesse caso sdo usudrias do sistema Siafi na modalidade parcial.

N3o integram a Lei Orcamentaria Anual (LOA), além dos conselhos de profissdes constituidos
como autarquias, as empresas que recebem recursos da Unido apenas sob a forma de participacao
aciondria, pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestacio de servigcos, pagamento de empréstimos
e financiamentos concedidos e transferéncias para aplicacdo em programas de financiamento, conforme
definido pela LDO supracitada.

A andlise desta secdo compreende, portanto, as entidades contdbeis que possuem informacdes no
sistema Siafi e que integram o BGU. O universo institucional sob andlise contempla todos os Ministérios
e Presidéncia da Republica, suas entidades da administragdo indireta, as Casas Legislativas, os Tribunais
do Judiciario e o Ministério Publico, bem como os fundos especiais a eles vinculados, assim divididos,

conforme Anexo I;

- Orgios e entidades integrantes dos or¢camentos fiscal e da seguridade social usuarios do Siafi na
modalidade total: inclui toda a administracdo direta, autarquias, fundagdes publicas e empresas

estatais dependentes (empresas publicas e sociedades de economia mista);
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- entidades nao integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social usuarias do Siafi na
modalidade total: inclui empresas estatais nao-dependentes (empresas publicas) integrantes do
orcamento de investimento e que sao usudrias do sistema Siafi, além da entidade contdbil Fundagao
Nacional do Indio (Funai) - Patriménio Indigena, recém criada para controlar separadamente o
patrimonio indigena;

entidades niao integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social usuarias do Siafi na
modalidade parcial: inclui autarquias, fundacdes e fundos, ndao integrantes da LOA, além de
empresas estatais ndo-dependentes (empresas publicas), integrantes do orcamento de investimento,
que apenas registram balancos no sistema Siafi, processando sua contabilidade paralelamente a este;

orgaos e entidades extintos ou em processo de extincio que apresentam saldos nos
demonstrativos contabeis e nio estdo incluidos nos orcamentos fiscal e da seguridade social:
inclui 6rgdos e entidades ja extintos ou liquidados que, conseqiientemente, ndo integram a LOA, mas
apresentam saldos nos balangos, afetando, portanto, o estoque patrimonial e os resultados gerais.

No tocante ao tipo de administracdo, o quadro seguinte resume o quantitativo de 6rgdos com

balancos publicados nos Volumes IIl e V do BGU:

Universo contabil do BGU x usuarios Siafi — Administragao Indireta (2006)

Tipo de Administracio i Educa;gtal Ot Parcial Extintos Soma
Autarquias 103 27 2 8 140
Fundacoes Publicas 26 15 1 3 45
Empresas Publicas 1 8 10 3 22
Sociedades de Economia Mista - 8 - 1 9
Fundos 1 45 1 - 47

Total 131 103 14 15 263

Fonte: Semag (Anexo I), BGU e Siafi.

Destacam-se as seguintes informagdes relevantes sobre o universo em andlise.

Tribunal de Contas da Uniao

No Poder Legislativo ndo estd incluido na anélise o préprio Tribunal de Contas da Unido (TCU),
pois ndo esta submetido ao universo passivel de parecer prévio.

Unidades Diplomaticas

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao n°® 347/2006 — Plenario, determinou ao
Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) que adote providéncias para interligar as unidades
diplomaéticas no exterior ao sistema Siafi. Em 2006, cinco unidades foram criadas no Siafi mas nenhuma

delas apresentou saldos contibeis.

No monitoramento do Acérddo, a 3* SECEX, em conjunto com a STN/MF e o MRE, definiu um
cronograma, no qual o plano de integracdo para o primeiro exercicio abrange uma unidade para cada
continente, tendo sido definida, para 2007, a inclusdao do Consulado Geral em Nova lorque e das
embaixadas em Buenos Aires, Londres, Téquio e Pretéria. Consulta feita ao Siafi em maio de 2007
confirma a operacionalizac¢do dessas cinco unidades gestoras, com execucao de despesas no montante de
R$ 9,0 milhdes, enquanto o Escritério Financeiro em Nova Iorque executou R$ 267,5 milhdes. Ou seja,
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do total da execug¢do no exterior registrado no Siafi, o Escritério Financeiro € responsavel por 96,7% do
total, demonstrando o lento processo de integracdo dos escritérios dos continentes.

Banco Central do Brasil (Bacen)

Os valores do Banco Central na gestdo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, no tocante a
pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos
servidores, e a investimentos contdbeis, em atendimento ao disposto no art. 5°, § 6° da Lei Complementar
n°® 101/2000, sao registrados no Siafi na modalidade total. As operacdes do BACEN, no ambito de sua
competéncia de autoridade monetdria, tais como compra e venda de titulos, estdo contabilizadas
separadamente e sdo registradas no Siafi por integracdo de saldos.

Funai - Patrimonio Indigena

Atendendo a dispositivo da Lei 6.001/1973 (Estatuto do fndio), em seu Titulo IV, e do Decreto n°
4.645, de 25/03/2003, foi criado no Siafi o 6rgdo “Funai — Patrimdnio Indigena” com o intuito de
registrar contabilmente os bens a que se refere o art. 25 do referido Decreto. Os arts. 33 e 34 desse
Decreto dispdem que:

Art. 33. A prestacdo de contas anual da Funai, distinta da relativa a gestdo do patrimonio indigena,

acompanhada do relatério das atividades desenvolvidas no periodo, serd submetida, com parecer do

Conselho Fiscal, ao Ministério da Justica, que encaminhara ao Tribunal de Contas da Unido.

Art. 34. Séo distintas a contabilidade Funai e a do patrimdnio indigena.

Autarquias e fundacdes ndo-integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social

A Caixa de Construgdes de Casas para o Pessoal da Marinha (CCCPM), autarquia federal criada
pela Lei n° 188, de 15/01/1936, e a Fundacao Habitacional do Exército (FHE), pessoa juridica de direito
privado criada pela Lei n°® 6.855, de 18/11/1980, e também destinada ao financiamento imobiliario, ndo
integram nenhuma das pecas da LOA (orcamentos fiscal, da seguridade social ou de investimentos) e
utilizam o Siafi na modalidade parcial, enquanto que a Caixa de Financiamento Imobilidrio da
Aerondutica, autarquia de mesma natureza, € integrante da LOA e usudria do Siafi na modalidade total. A
matéria foi objeto de ressalva nas contas do Governo referentes a 2004.

A SOF se posicionou favoravelmente a inclusdo da Caixa de Construcdes de Casas para o Pessoal
da Marinha e cadastrou a unidade orcamentaria 52.232, com a designacao citada ja no exercicio de 2007.
A CCCPM, inicialmente, concordou com o ingresso apenas a partir de 2008, mas, posteriormente,
encaminhou o Oficio n° 01-25/CCCPM-MB, de 14/05/2007, por meio do qual solicitou a prorrogacdo do
prazo para 2010, em virtude de dificuldades operacionais e da decisdo de propor alteracdo da natureza
juridica do 6rgdo. A CCCPM compromete-se a adotar as ac¢des elencadas no cronograma anexo ao
referido Oficio, tendentes a regularizacdo de sua situacdo. Compreende-se a decisdo da dire¢do da
CCCPM de buscar alteracdo da natureza juridica da entidade, pois sua constituicio como autarquia a
coloca, obrigatoriamente, sob a sujeicdo da programagdo orcamentdria e financeira federal. E necessario,
no entanto, que o Tribunal acompanhe a implementacdo das agdes previstas no cronograma anexo ao
referido Oficio n° 01-25/CCCPM-MB, deixando claro que o ndo-cumprimento de etapas nos prazos
registrados ou a nao-efetivacdo da alteracdo de natureza juridica até a data do encaminhamento do

projeto de LOA 2010 para o Congresso Nacional, ensejard determinacdo de imediata inclusdo da
179



Tribunal de Contas da Unido

CCCPM no or¢amento federal. A fim de viabilizar esse acompanhamento, encaminhou-se cépia de todas
as analises feitas sobre a matéria, bem como dos oficios e outros documentos, a 3* Secex, unidade do
TCU encarregada da fiscalizagdo da CCCPM.

Ja a FHE ndo concordou com a inclusdo no or¢amento, sob a alegacdo de que ela ndo esta
abrangida pelo comando constitucional do art. 165, pardgrafo 5° inciso I, pois, embora instituida pela
Unido, ndo € por ela mantida. De fato, embora a Lei de criacio da FHE tivesse estabelecido que a
Fundagdo receberia dotacdes consignadas no OGU, a Lei n° 7.750/89 definiu que a instituicdo nao
receberia mais recursos orcamentarios da Unido. Além disso, esta mesma Lei estabeleceu: “ressalvadas a
supervisdo ministerial e as determinagoes do art. 70 e seu pardgrafo unico da Constitui¢do Federal, a
Fundagdo Habitacional do Exército - FHE ndo se aplicam outras disposi¢oes legais e regulamentares
relativas as autarquias, as fundacoes publicas e aos demais orgdos e entidades da Administra¢do
Indireta”. Entende-se, portanto, por que a FHE nido integra os or¢camentos publicos. No entanto, sabe-se
que a referida Fundagdo, por meio de operacdes de remanejamento patrimonial, constrdi, reforma e
amplia edificacOes de interesse do Exército ou do Ministério da Defesa, recebendo, em contrapartida,
terrenos para a realizacdo de futuras obras em condicdes mais favordveis para os seus associados.
Embora a Lei n° 5.651/70 autorize o Exército Brasileiro a desfazer-se de bens cuja utilizagdo ou
exploragdo ndo atenda mais as suas necessidades, ha diversos aspectos desse tipo de opera¢do que
precisam ser melhor conhecidos. Em primeiro lugar, hd que se assegurar que a FHE néo aufere qualquer
beneficio financeiro dessas operacdes de permuta, pois, do contririo, a Lei n°® 7.750/89 estaria sendo
descumprida. Em segundo lugar, a contabilidade do Exército Brasileiro deve registrar receita e despesa
de idéntico valor, referentes, respectivamente, ao imével cedido a FHE e ao imdvel construido pela
Fundacdo e repassado ao Exército. Finalmente, cumpre analisar as operacdes de permuta sob a dtica da
legalidade e do controle orcamentdrio e financeiro. Identifica-se, portanto, a oportunidade de realizacio
de auditoria no Comando do Exército e na Fundacdo Habitacional do Exército, com o objetivo de
examinar a regularidade e a contabilizacio das operagdes de remanejamento patrimonial.

Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc)

A Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc), autarquia de natureza
especial, foi criada por meio da Medida Provisoria n°® 233, de 30/12/2004, que teve seu prazo de vigéncia
encerrado no dia 14/06/2005. Contudo, apresentou em 31/12/2006 saldos de ativos financeiros no
Balan¢o Patrimonial. Os comentérios sobre a Previc estdo lancados na se¢io que trata das autarquias.

Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras)

A Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras), empresa publica criada pela
Lei n° 10.972, de 2/12/2004, ndo integrou o orcamento de investimentos no exercicio de 2005. Em 2006,
a LOA também ndo contemplou a Hemobris, entretanto, por meio da Lei n° 11.366/2006, foi aberto
crédito extraordindrio no orcamento de investimento em favor da Hemobras, no valor de R$
14.875.000,00, porém, nao houve execugdo do investimento.

Companhia de Navegacao do Sao Francisco (Franave)

A Companhia de Navegacdo do S@o Francisco (Franave), incluida no Programa Nacional de
Desestatiza¢do pelo Decreto n° 99.666/1990, continua inserida nos orcamentos fiscal e da seguridade
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social e processando sua execugao contabil pelo Siafi na modalidade total. No exercicio de 2006, o Poder
Executivo, por meio do Ministério dos Transportes, concedeu subvencao econdmica a Franave, conforme
autorizado pela Lei n° 11.278, de 07/02/2006. Por meio do Decreto n° 6.020, de 22 de janeiro de 2007, a
Franave foi dissolvida e sua liquidacdo far-se-4 sob a supervisdo do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestao.

Entidades criadas

Foi instituido pela Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006, o Servigo Florestal Brasileiro (SFB) que,
dentre outras competéncias, € o 6rgao gestor do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF),
criado pela mesma lei. Nos orcamentos de 2006 e de 2007 (Leis n° 11.306/2006 e n° 11.451/2007),
nenhum crédito foi alocado ao SFB ou ao FNDF. Também nio consta no Siafi nenhuma unidade

associada ao Fundo.

Entidades extintas

Diversos 6rgdos e entidades extintos, conforme item 1.4 do Anexo I, continuam apresentando
saldos em ativos e passivos, inclusive bens méveis e imdveis, além de saldos de convénios e operacdes
de crédito. O Departamento de Extin¢do e Liquidacdo (Deliq) do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo (MPOG) foi notificado a tomar as providéncias necessarias para catalogacio e transferéncias

dos respectivos bens ao patrimonio da Unido.

Como resposta foi constituido grupo de trabalho cujo prazo inicial de vigéncia se expirava em
29/03/2006, com proposta de prorrogacao por 180 dias. As providéncias tomadas pelo grupo de trabalho
geraram alguns resultados significativos no DNOS, na Portobris e na LBA, entretanto, ainda ha registros
que requerem reavaliacdo e conseqiiente tomada de decisio quanto a sua destinacio. E necessario,
portanto, que o Deliq continue empenhado na realizacio dos trabalhos.

Os saldos nas contas de obrigagdes exigiveis a longo prazo decorrentes de operagdes de crédito
externas nos montantes de R$ 48 milhdes e R$ 80 milhdes, respectivamente, nas entidades
extintas/liquidadas Instituto do Acticar e do Alcool (IAA) e Portobrds (Anexo I, item 1.4), foram
baixados no exercicio de 2006.

No que se refere ao DNER, Geipot e Valec, essas entidades continuam apresentando execucao
or¢camentdria e financeira, apesar de se encontrarem em fase de liquidag@o e/ou extincao.

Fundos

Atendendo a recomendacdo exarada por este Tribunal no Relatério de Contas do Governo do
Exercicio de 2004, a Secretaria do Tesouro Nacional procedeu a segregacao das contas dos fundos do
apartado relacionado a administracio indireta (volume III do BGU) e acabou por constatar que a grande
maioria dessas entidades contdbeis estdo vinculadas a 6rgdos da administracdo direta, a excecao do
Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes (Fust) e do Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicagdes, geridos pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel).

A sistemdtica anterior de consolidacdo das informagdes inviabilizava a andlise completa dos
recursos geridos pelos Poderes para fins de emissdao do Parecer Prévio. Para o exercicio de 2005, foi
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desenvolvido junto ao BGU o volume V — Balango dos Fundos, provendo assim mais transparéncia as
contas publicas.

No entanto, diversas entidades com natureza de “fundos” ndo constam da LOA e tampouco do
Sistema Siafi, requerendo andlise pormenorizada. A STN informou que os unicos fundos de natureza
extra-or¢camentdria acompanhados internamente sdo o Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), de
natureza privada, conforme dispde a Lei 8.677, de 13/07/1993, do qual aquela Secretaria compde o
Conselho Curador, e o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), também de natureza privada,
que além de contar com a garantia da Unido, na forma do art. 12 da Medida Proviséria n° 2.196, de
24/08/2001, tem no Ministério da Fazenda um dos integrantes de seu Conselho Curador. J4 no tocante ao
Fundo de Compensagdo das Variagdes Salariais (FCVS), o seu fluxo financeiro consta da LOA, sua
execugio é lancada no SIAFI, mas seus recursos ndo integram a Conta Unica do Tesouro Nacional, uma
vez que se trata de um passivo e ndo de um ativo liquido.

A SOF comentou que ndo acompanha os fundos extra-orcamentdrios ou receitas extra-
orcamentdrias vinculadas, instituidos por normativos legais que niao os classifiquem como receitas
publicas, que ndo se submetem ao regime da Conta Unica do Tesouro Nacional, que ndo geram fluxo
financeiro entre o Tesouro e a agdo de despesa, ou, ainda, fundos fiscais, constituidos por meio de
renincia fiscal. Sdo exemplos o Fundo de Investimentos da Amazdnia (Finam), o Fundo de
Investimentos do Nordeste (Finor), Fundos de Investimentos Setoriais (Fiset), Reserva Global de
Reversdao (RGR), Conta de Consumo de Combustiveis (CCC), Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE), entre outros.

Além disso, aquela Secretaria confirmou, também, que nao sdo por ela acompanhados o Fundo
Especial de Calamidades Publicas (Funcap), regulamentado pelo Decreto n° 1.080/1994, mas nunca
orcado, ja que as acdes de calamidade publica sdo atendidas mediante crédito extraordinério, e o Fundo
Nacional de Infra-Estrutura dos Transportes (FNIT), criado pela Lei n° 10.636/2002, vinculado ao
Ministério dos Transportes, e destinado a financiar programas de investimento em infra-estrutura de
transportes, por causa do veto do dispositivo que lhe destinaria os recursos da CIDE-Combustiveis.

Por fim, a SOF informou que ndo dispde de levantamento do quantitativo de fundos e receitas
vinculadas geridos por empresas publicas ndo-dependentes dos or¢amentos fiscal e da seguridade social,
fundos instituidos como pessoa juridica de direito privado, ou que tenham recebido bens patrimoniais da
Unido, sem, no entanto, configurar fluxo financeiro que imponha seu registro nos orcamentos.

A existéncia de um conjunto de fundos parafiscais administrados por empresas nao integrantes do
Orcamento Geral da Unido para execugdo de politicas publicas, inclusive a realizacdo de operagdes com
impactos fiscais, fere os principios da universalidade do orcamento, previsto no art. 3° da Lei n® 4.320/64,
e da unidade de tesouraria, estabelecido no paragrafo 3° do art. 164 da Constituicio e no art. 56 da Lei n°
4.320/64, e ao disposto no Decreto n® 93.872/86. Esse € o caso, por exemplo, do conjunto de recursos
operacionalizados pela Eletrobras, quais sejam Reserva Geral de Reversdao (RGR), Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC), Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e a remuneragdo por Uso do Bem
Publico (UBP).

Nido € esse o entendimento da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, que, nos termos do parecer
PGFN n° 2.612/2006, assim se posiciona sobre a matéria: “opinamos contrariamente a caracterizag¢do
dos recursos da RGR, da CCC, da CDE e do Proinfa — Programa de Incentivo as fontes Alternativas de
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Energia como receitas publicas da Unido, conseqiientemente, contrarios também a inser¢do de tais
recursos no or¢camento federal, excetuados, em relacdo a CDE, os valores referentes a UBP e as multas
da ANEEL, que, por serem receitas publicas, devem figurar nos orcamentos respectivos, antes de serem

transferidas a conta em questdo.”

Em vista dos normativos que regem a matéria e do reconhecimento pela PGFN da propriedade de
enquadramento dos valores referentes a remuneracao por Uso do Bem Publico e as multas da ANEEL
como receitas publicas, é pertinente recomendar a Eletrobrds e a SOF que acrescentem esses itens de
receita, e as despesas a eles correlatas, ao Or¢camento Geral da Unido. Quanto aos outros itens, em que ha
divergéncia sobre a natureza dos recursos operacionalizados pela Eletrobrds, poderd a Semag realizar
fiscalizacdo mediante levantamento que verifique o nivel de transparéncia e de possibilidade de controle

permitidos pelas condi¢des atuais de operacionalizagdo dos recursos.

Entidades com dados incompletos

Estdo computados com valores relativos ao més de novembro de 2006, por ndo terem observado os
prazos estabelecidos nas Normas de Encerramento do Exercicio, os saldos contdbeis das seguintes
entidades: Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo — Ceagesp - vinculada ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES — vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior; e Caixa
Econdmica Federal, vinculada ao Ministério da Fazenda. Os valores registrados no Siafi da Empresa
Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria — Infraero — sio preliminares. Os saldos da Empresa Gestora
de Ativos — Emgea — ndo foram integrados.

Os saldos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FADS — foram integrados no Siafi
apenas até o més de fevereiro de 2006 e ndo ha nas notas explicativas do BGU qualquer justifica para tal.
Essa auséncia de integracdo de saldos dificulta, inclusive, a verificagdo do cumprimento do art. 2° do
Decreto n°® 5.796, de 06/06/2006, sobre os recursos do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social,
que dispde, no inciso I, que “constituem recursos do FNHIS as disponibilidades financeiras ndo
comprometidas com obrigacoes a serem honradas do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social -
FADS, de que trata a Lei no 6.168, de 9 de dezembro de 1974, apuradas em 31 de dezembro de cada ano,
a serem transferidas até o décimo dia util subseqtiente a aprovag¢do dos balangos anuais”. Durante o
processo de anélise das contas, observou-se que a transferéncia mencionada no Decreto em questao nao
havia sido realizada até o més de marco de 2007. Diante dessa constatacao, foi encaminhado o Oficio n°
257TCU/SEMAG/1DT, de 17/4/2007, ao Ministério da Fazenda, a fim de que justificasse o ndo
atendimento ao disposto no Decreto n°® 5.796/2006. Em 26 de abril de 2007, a transferéncia foi, enfim,
efetivada. H4 que se recomendar, portanto, que o estabelecido no inciso I do art. 2° do Decreto

supracitado seja cumprido tempestivamente nos exercicios seguintes.

Relativamente as divergéncias existentes nos saldos contdbeis do Banco Central quanto a posicao
de 31 de dezembro de 2006, informa a STN que estd sendo criado grupo de trabalho entre representantes
daquela autarquia e do Ministério da Fazenda para solucioné-las. Trata-se de diferencas entre os dados do
Banco Central no Siafi e aqueles publicados pelo Banco que serdo comentados na secdo que trata das

autarquias.

No Relatorio de Contas de Governo dos exercicios de 2004 e 2005 recomendou-se a Secretaria do

Tesouro Nacional (STN) que promovesse, em conjunto com as setoriais contdbeis dos ministérios que
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integram saldos contdbeis no Siafi, mecanismos para assegurar a integragdo tempestiva dos balancetes
das empresas publicas ndo dependentes. Em 2006, o problema nao foi solucionado, mas perde objeto a
partir de 2007, uma vez que a STN, conforme consta na Macrofun¢do Siafi 02.03.11, com vigéncia a
partir de 15/02/2007, estabeleceu que as empresas publicas ndo mais integrardo balancos no Siafi, e da
mesma forma como j4 acontecia com as sociedades de economia mista, terdo seu patrimonio reconhecido
pelo método da equivaléncia patrimonial ou custo.

Ante a qualidade questiondvel das informacdes integradas (TC n°® 011.810/2006-8), a dificuldade
de resolver os problemas de conciliagdo de prazos e a existéncia de tratamento diferenciado para estatais
nao dependentes (empresas ou sociedades de economia mista), a modificacdo € aceitavel.

5.2 Apresentacao das Informacdes Econdmico-Financeiras da Uniao

5.2.1 Criterios e Procedimentos Contabeis
Destacam-se as seguintes informacées relevantes sobre critérios e procedimentos contédbeis.

As demonstracdes contdbeis consolidadas da administracio indireta, no Volume III do BGU, estdo
segregadas em: consolidado geral; consolidado das entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social; e consolidado das entidades ndo contempladas nos or¢camentos fiscal e da seguridade
social.

Contabiliza¢do da execug@o dos or¢camentos fiscal e da seguridade social pelo regime de caixa para
as receitas e o de competéncia para as despesas (art. 35 da Lei n.° 4.320/1964). Os elementos que sdo
resultado de fatos extra-orcamentérios, em geral, sdo contabilizados pela ocorréncia do fato gerador
(competéncia). Para os demonstrativos de entidades que integram o sistema Siafi mas ndo pertencem aos
OFSS, € usado o critério de registro das variagdes patrimoniais por competéncia (art. 177 da Lei
6.404/1976).

A contabilizagdo da compensacido financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e
os Regimes Proprios dos Servidores Publicos (RPPS), no ambito do Ministério da Previdéncia Social, €
feita, atualmente, na forma de estorno da receita de contribuicoes ao Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social — FRGPS, repassando o valor liquido devido pelo RGPS aos regimes préprios,
conforme a Nota Técnica Conjunta n.° 18/DESOC/DEAFI/SOF/MP-COFIN/STN/ME, de 28 de margo de
2005.

Os encargos patronais para o Plano de Seguridade Social do Servidor Civil (PSSS), bem como as
demais despesas entre 6rgdos e entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, a
partir do exercicio de 2006, passaram a ser contabilizados como despesas intra-orcamentérias, em
conformidade com as Portarias STN/SOF n° 688, de 14/10/2005, STN/SOF n° 338, de 26/4/2006 ¢ STN
n°® 340, de 26/04/2006 que harmonizam os entendimentos sobre a questdo. O objetivo principal desses
normativos € eliminar duplicidades na consolida¢do de balancos.

Em atendimento a recomendacgdo do Tribunal quando da anélise das Contas de Governo de 2005,
serdo disponibilizadas, no sitio da Controladoria Geral da Unido na internet, informagdes
complementares ao BGU 2006 contendo os balancos orcamentérios das entidades da administra¢ao
indireta e dos fundos federais.
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5.2.2 Estruturacao e Consolidacao das Demonstracoes Contabeis

Foram analisados os seguintes demonstrativos contdbeis, consolidados no dmbito dos orcamentos
fiscal e da seguridade social, por Poder e por tipo de administracio:

Demonstrativos Exigidos pela Lei n° 4.320/1964

Balang¢o Patrimonial Estoque de bens, direitos e obrigagdes, bem como contas de compensacao, das diversas entidades
contébeis ao final do exercicio financeiro.

Balango Financeiro Comparagdo entre os fluxos de ingressos e os fluxos de dispéndios de recursos, considerados sob a
Gtica de caixa, e apurag@o do resultado financeiro.

Balan¢o Or¢amentdrio | Comparacdo entre as receitas e as despesas orcamentdrias previstas e/ou fixadas e as realizadas e
apuragdo do resultado or¢camentario.

Demonstracdo das Comparagdo entre as variagdes ativas e as passivas, estando nelas incluidas aquelas que decorrem
Variagées Patrimoniais | da execugdo or¢amentdria e as que dela independem, e apuracdo do resultado patrimonial ou
econémico.

Fonte: Lei n® 4.320/1964.

Além dos demonstrativos exigidos pela Lei n® 4.320/1964, a STN vem apresentando também, no
BGU, a Demonstracao das Muta¢des do Patrimonio Liquido — DMPL para as entidades da administragao
indireta.

Desde o relatério de andlise das Contas do Governo da Republica de 2002, esta Corte tem
recomendado ao 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, STN, adequacdes tanto na
elaboracdo quanto na estrutura dos balangos, principalmente as demonstracdes consolidadas, para melhor
evidenciagdo da composi¢do patrimonial da Unido, mormente com relagdo aos valores relativos as
operagoes realizadas entre 6rgdos e entidades integrantes dos or¢camentos fiscal e da seguridade social.

A STN promoveu algumas alteracdes na estrutura das demonstracdes contdbeis do Balanco Geral
da Unido, com a finalidade de atender as recomendacdes deste Tribunal, tais como:

No Balango Patrimonial:
- eliminacgdo de rubricas de recursos a receber e a liberar para pagamento de restos a pagar;
- eliminagdo, no ativo e no passivo, da rubrica “Recursos da Previdéncia Social”;

- eliminagdo das participacdes societdrias relativas a empresas publicas e sociedades de economia
mista consideradas na consolidac¢io (empresas dependentes).

No Balango Financeiro:
- eliminagdo de rubricas de transferéncias or¢amentdrias recebidas e concedidas;
- eliminagdo de rubricas de correspondéncia de débito e de crédito;

Na Demonstracao das Variacdes Patrimoniais:
- eliminagdo de rubricas de transferéncias financeiras recebidas e concedidas;

- eliminag@o de rubricas de correspondéncia de débito e de crédito.
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As implementa¢des anteriormente descritas foram feitas somente nas demonstragdes consolidadas
no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social, entretanto, algumas se aplicam também a
consolidacdo da administragdo direta, a saber:

- eliminag¢do de rubricas de correspondéncia de débito e de crédito;
- eliminagdo de rubricas de cotas recebidas e concedidas;

- eliminag¢do de rubricas de limite de saque recursos da divida publica.

Balanco Patrimonial

De acordo com o art. 105 da Lei n° 4.320/1964, o Balango Patrimonial demonstrard o ativo
financeiro, o ativo permanente, o passivo financeiro, o passivo permanente, o saldo patrimonial e as
contas de compensac¢do. Evidencia, portanto, a situagdo dos bens, direitos, obrigacdes e do patrimodnio
liquido, bem como do ativo e passivo compensados.

Denominagdes Usadas na Analise dos Balangos Patrimoniais

Grupo Conteudo
Ativo Financeiro Compreende as disponibilidades, créditos e valores realizaveis independentemente de autorizagdo
or¢amentaria.
Ativo Ndo-Financeiro Compreende bens, créditos e valores cuja mobilizacdo ou alienacdo dependa de autorizagdo

(ou Ativo Permanente, legislativa.
segundo denominag¢do da
Lei 4.320/64)

Ativo Real Corresponde a soma do ativo financeiro com o ativo ndo-financeiro.

Ativo Compensado Compreende as contas com funcdo precipua de controle, relacionadas aos bens, direitos,
obrigacdes e situagdes ndo compreendidas no patrimonio, mas que, direta ou indiretamente,
possam afeta-lo.

Passivo Financeiro Registra as obrigagdes provenientes da execucdo or¢amentaria da despesa e de outros valores
pertencentes a terceiros, ndo pagos e ndo devolvidos até o final do exercicio financeiro.

Passivo Ndo-Financeiro ~ Corresponde aos saldos das obrigacdes a curto e a longo prazos que dependem de autorizagdo
(ou Passivo Permanente, orgamentaria para sua execugao.

segundo denominag¢do da

Lei 4.320/64).

Passivo Real Corresponde a soma do passivo financeiro com o passivo ndo-financeiro.
Patriménio Liquido Diferenca entre o ativo real e o passivo real.
Passivo Compensado Compreende as contrapartidas ao ativo compensado.

De acordo com o art. 106 da Lei n°® 4.320/1964, a avaliacdo dos elementos patrimoniais obedecerd
aos seguintes critérios:

Elementos Patrimoniais x Critérios de Avaliacdao — Lei n° 4.320/1964

Elemento Patrimonial Critério de Avaliacio
Débitos e créditos, bem como os| Pelo seu valor nominal, feita a conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de
titulos de renda cAmbio vigente na data do balanco.
Bens méveis e iméveis Pelo valor de aquisi¢éo ou pelo custo de producio ou de construcéo.
Bens de almoxarifado Pelo preco médio ponderado das compras.

Fonte: Lei n° 4.320/1964.

Dispde ainda o art. 106 da citada Lei, em seu § 3°, que poderdo ser feitas reavaliacdes dos bens
moveis e imdveis.
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No tocante a consolida¢do dos balangos patrimoniais dos diversos 6rgaos e entidades integrantes
dos orcamentos fiscal e da seguridade social - OFSS, persistem alguns saldos que deveriam ser
eliminados (ou retificados) no processo de consolidagao:

- Rubricas de direitos e obrigacdes decorrentes de transacdes que envolvem entidades abrangidas na

consolidacdo (6rgdos e entidades);

- Rubricas de obrigagdes tributdrias, quando o favorecido for Orgado/entidade considerada na
consolidagdo;

- Encargos sociais a recolher quando o favorecido for 6érgao/entidade considerada na consolidagdo.

Segundo informagdo da STN constante no Oficio n°® 91 STN/CODIN, de 05/01/2007, a estrutura
atual do Siafi ndo possibilita efetuar automaticamente no proprio sistema a eliminacdo de direitos a
receber e obrigagdes a pagar oriundos de operagdes entre orgaos/entidades pertencentes aos OFSS. Alega
aquele orgao ser invidvel tais exclusdes, pois para efetud-las, o levantamento seria manual. Menciona
ainda que no futuro aquela Secretaria poderd buscar alguma solugdo que viabilize a consolidacdo
adequada do balanco patrimonial. E importante que a STN de fato busque solugdes para essa adequacio

para que os balancos consolidados retratem a situac¢do patrimonial da Unido mais préxima da realidade.

Demonstracao das Variacdes Patrimoniais

De acordo com o art. 104 da Lei n® 4.320/1964, a Demonstracio das Variagdes Patrimoniais (DVP)
evidenciara as alteracdes verificadas no patrimdnio (variagdes ativas e variacdes passivas), resultantes ou

independentes da execucdo orcamentdria, e indicaré o resultado patrimonial do exercicio.

Denominag¢des Usadas na Analise das Demonstragées das Variagoes Patrimoniais

Grupo

Conteudo

Variagoes Ativas

Compreendem as receitas or¢amentdrias e extra-or¢camentdrias, as interferéncias or¢amentarias e
extra-orcamentdrias, as mutacdes ativas e os acréscimos patrimoniais.

Receitas Compreendem as contas representativas dos recursos auferidos na gestdo, a serem computados na
Or¢amentarias apuracio do resultado.

Receitas Extra- Decorrentes da incorporagdo de receitas de balangos dos 6rgdos ndo participantes dos orcamentos
Or¢amentarias fiscal e da seguridade social.

Interferéncias Ativas

Compreendem as transferéncias financeiras, or¢camentérias (cotas, repasses ou sub-repasses) ou
extra-orcamentdrias (restos a pagar e bens), recebidas.

Mutacgoes Ativas

Demonstram as aquisi¢des de bens e direitos e amortizagdes de obrigacdes decorrentes da execugdo
orcamentdria da despesa ndo-efetiva.

Acréscimos
Patrimoniais

Decorrem de incorporag@o de bens e direitos e desincorporacdo de obrigagdes de natureza extra-
orcamentdria.

Variagbes Passivas

Compreendem as despesas or¢amentdrias e extra-orcamentarias, as interferéncias orcamentarias e
extra-orcamentdrias, as mutacdes passivas e os decréscimos patrimoniais.

Despesas Compreendem as contas representativas dos recursos despendidos na gestdo, a serem computados
Or¢amentdrias na apuracio do resultado.

Despesas Extra- Decorrentes da incorporagdo de despesas de balancos dos 6rgaos nio-participantes dos orcamentos
Or¢amentdrias fiscal e da seguridade social.

Interferéncias Compreendem as transferéncias financeiras, orcamentarias (cotas, repasses ou sub-repasses) ou
Passivas: extra-or¢camentdrias (restos a pagar, bens), concedidas.

Mutagoes Passivas

Demonstram as alienac¢des de bens e direitos e a contrataciio de operagdes de crédito e recebimento
de amortizagdes de obriga¢des, bem como outros casos decorrentes da execucdo orcamentaria da
receita ndo-efetiva.

Decréscimos
Patrimoniais

Decorrem de desincorporacdo de bens e direitos e de incorporagdes de obrigagcdes de natureza extra-
orcamentaria.
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Na andlise dos subgrupos da DVP, foram detectadas algumas inconsisténcias relativas a registros
contdbeis e estrutura do Plano de Contas que dificultam a evidenciacdo e a transparéncia das
informacdes. Isso pode ser constatado pela anélise dos seguintes subgrupos:

- Mutacdes Passivas: segundo o Manual Siafi, registram as alteragdes patrimoniais representadas
pela alienacdo de bens e direitos e operacdes de crédito resultante da execucdo da receita. Portanto,
sdo contas utilizadas para equilibrar o resultado quando da ocorréncia de receitas orcamentarias. Nao
¢ isso, contudo, que vem ocorrendo, ja que diversas receitas de operacdes de créditos e de alienagdes
de bens, por exemplo, que requerem registro em mutagdo ndo siao contabilizadas como tais, além de
haver registros nas contas desse grupo sem contrapartida orcamentdria, 0 que compromete
consideravelmente a anélise agregada dos demonstrativos.

- Mutacdes Ativas: segundo o Manual Siafi, registram as alteracdes patrimoniais representadas pela
aquisicdo de bens e direitos e amortizacdo da divida passiva resultante da execu¢do da despesa.
Portanto, sdo contas utilizadas para equilibrar o resultado quando da ocorréncia de despesas
orcamentdrias. Nao € isso, contudo, que vem ocorrendo, ja que diversas despesas de aquisi¢Oes de
bens, por exemplo, que requerem registro em mutagdo ndo sao contabilizadas como tais, além de
haver registros nessas contas sem contrapartida orcamentaria, o que compromete, consideravelmente,
a andlise agregada dos demonstrativos.

- Receitas Extra-Orcamentarias: segundo o Plano de Contas do Siafi, registram o valor total das
receitas que independem da execu¢do orcamentdria arrecadadas durante o exercicio (grifo nosso).

Orgios e entidades tanto da administragdo direta (INPE/MCT, STN) quanto da administra¢io indireta
(CNEN, EMBRATUR, ENAP, EMBRAPA, HCPA, etc) vém utilizando o conjunto de contas.

- Despesas Extra-Or¢camentarias: segundo o Plano de Contas, registram o valor total das despesas
nao vinculadas a execucdo do orcamento realizadas durante o exercicio (grifo nosso). Orgdos e

entidades tanto da administracdo direta (STN) quanto da administracdo indireta (Fundacdo Oswaldo
Cruz, CONAB, EMBRAPA) vém utilizando o conjunto de contas.

- Deducdes da Receita Orcamentaria: as andlises efetuadas indicam que, a despeito de os valores de
deducdo de receitas estarem retificando apenas as contas de receitas correntes, pela diferenca, existem
valores de dedugdes relacionados a despesas de capital indevidamente classificadas na demonstragdo.

As mutagdes passivas em alguns 6rgaos e entidades apresentam valores superiores aos das receitas
que lhes dao origem, em outros apresentam registros de receita arrecadada de divida ativa, por exemplo,
sem nenhum valor em mutacdes passivas. Diferengas superiores a 1 bilhdo de reais foram verificadas nos
seguintes orgaos/entidades: no primeiro caso (Mut. Pas > Receitas) — STN, INSS e CONAB; no segundo
caso (Mut. Pas < Receitas) - Receita Federal do Brasil. A STN, por meio do Oficio n® 91 STN/CODIN,
de 05 de janeiro de 2007, informou que estd trabalhando para identificar as ocorréncias que possam estar
gerando tais distorcdes. Verifica-se que essas ocorréncias, muitas das vezes, acontecem devido a registros
contdbeis inconsistentes, o que ressalta a importancia de uma a¢do conjunta entre o 6rgao central e os
orgdos setoriais do Sistema de Contabilidade Federal, para orientacdo e acompanhamento junto as
unidades quanto a correta contabilizacio desses registros.

Quanto a apresentagdo das deducdes de receitas na DVP, a STN, por meio do Oficio n° 91, de 05 de
janeiro de 2007, informa que as contas usadas na elaboracdo da demonstracdo das variagdes patrimoniais
e do balan¢o financeiro ndo sdo as mesmas usadas no balango orcamentédrio e que nas duas primeiras
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demonstracdes. Devido ao desdobramento das contas financeiras de receitas no Plano de Contas da
Unido, ndo € possivel segregar as deducdes em correntes e de capital. Os argumentos do 6rgado central de
contabilidade explicam a divergéncia entre os balancos, mas a necessidade de correcdo da informagdo na
DVP e balanco financeiro permanece.

Balanco Orcamentario

De acordo com a Lei n° 4.320/1964, em seu art. 102, o Balango Or¢camentario demonstrara as
receitas previstas e as despesas fixadas em confronto com as realizadas.

Denominagdes Usadas na Analise dos Balangos Orgcamentarios

Grupo Conteudo

Receita  Org¢amentaria| Compreende o valor das receitas previstas na LOA e nos Créditos Adicionais. Ndo vem
Prevista incluindo as previsdes de receitas quando relacionadas a créditos adicionais abertos com saldos
superavits financeiros dos exercicios anteriores.

Receita  Org¢amentaria| Compreende os valores arrecadados ainda que ndo tenham sido previstos na Lei Orcamentaria

Executada (art. 57 conjugado com o art. 3°, pardgrafo unico, da Lei n® 4.320/1964.

Despesa Or¢amentdria Compreende o valor das despesas fixadas na LOA e nos Créditos Adicionais.

Fixada

Despesa  Orgamentaria| Compreende os valores liquidados de despesas mais os valores de restos a pagar (processados ou
Executada nao-processados), de acordo com o que dispdem a doutrina contibil para o setor publico e a

prépria Lei n® 4.320/1964 (art. 35).

N

A semelhanca do que havia sido comentado nos relatorios referentes a 2004 e 2005, os valores de
superavit financeiro, quando utilizados para abertura de créditos adicionais, ndao estdo apresentados em
campo préprio no balango or¢amentario. A apresentacdo dessa informagao € importante para que fique
evidente a parcela do superavit financeiro do exercicio anterior que estd sendo usada como fonte de
recurso no or¢amento corrente.

Balanco Financeiro

De acordo com o art. 103 da Lei n° 4.320/1964, o Balanco Financeiro demonstrara a receita € a
despesa orcamentdrias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-or¢camentdria,
conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, € os que se transferem para o
exercicio seguinte. Ademais, os restos a pagar do exercicio serdo computados na receita extra-
or¢camentdria para compensar sua inclusao na despesa or¢amentéria.

Na pratica, o que se pretende com o Balango € apresentar um demonstrativo de fluxo de ingressos e
dispéndios sob a dtica de caixa de forma complementar a DVP, que apresenta um mesmo fluxo sob a
Otica parcial de competéncia, vez que as receitas continuam sendo registradas por caixa.
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Denominagées Usadas na Analise dos Balangos Financeiros

Grupo Conteudo
Ingressos Orgamentdrios Recebimentos de receitas or¢amentdrias e interferéncias ativas (cotas, repasses e sub-
repasses recebidos) que ocorrem em razio da execucio orcamentdria.
Ingressos Extra-or¢camentdrios Recebimentos que ocorrem independentemente da execucdo orcamentaria, além de saldos

de passivos financeiros do exercicio atual (inclusive contrapartidas de despesas
orcamentarias como os restos a pagar) que apenas serdo pagos em exercicios seguintes e
saldos de ativos financeiros advindos do exercicio anterior que serdo recebidos neste
exercicio.

Dispéndios Or¢amentdrios Liquidagdes e/ou pagamentos de despesas or¢amentarias e interferéncias passivas (cotas,
repasses e sub-repasses concedidos) que ocorrem em razdo da execugdo orcamentdaria.

Dispéndios Extra-or¢amentdrios | Pagamentos que ocorrem independentemente da execugdo orcamentdria, além de saldos
de passivos financeiros do exercicio anterior (como os pagamentos de restos a pagar) que
estdo sendo pagos neste exercicio e saldos de ativos financeiros recebidos no exercicio
atual.

Disponibilidades Montante em dinheiro disponivel em caixa (Conta Unica, Bancos, Aplicacdes
Financeiras) para imediata aplicacdo.

De acordo com informagdes do BGU (pg. A-7), o balang¢o financeiro quando consolidado em nivel
de tipo de administracdo apresenta valor diferente daquele obtido quando sdo somados os
orgados/entidades e tipos de administracio que o compdem. Isto ocorre por que nos critérios de
consolidacdo, na elaboracdo do consolidado do balanco financeiro, podem existir situacdes de
compensag¢do de algumas rubricas do balanco em funcdo da sua regra de formagdo, onde algumas contas
contdbeis recebem tratamentos diferenciados para saldos credores e devedores.

5.3 Analise das Informacdes Econdmico-Financeiras da Unido
5.3.1 Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

Resultado Patrimonial e Patrimoénio Liquido

De acordo com o BGU, o saldo do patrimoénio liquido de 2006 foi de R$ 89,999 bilhdes,
diminuindo em 55,6% em relacio ao exercicio financeiro de 2005, quando apresentou um PL de
R$ 202,909 bilhoes. Esse decréscimo apresentado se deve principalmente ao resultado patrimonial do
exercicio apurado na DVP: déficit no valor R$ 108,468 bilhoes.

O resultado patrimonial observado na DVP € formado pela diferencga entre o superavit nas contas
orcamentarias de R$ 76,080 bilhdes e o deficit nas contas extra-orcamentérias de R$ 184,548 bilhdes. Do
ponto de vista dos tipos de administragdo, constata-se o resultado deficitario de R$ 213,800 bilhdes,
verificado na administracdo indireta e os fundos a ela vinculados, em confronto ao resultado
superavitario de R$ 105,332 bilhdes da administra¢do direta e respectivos fundos.

Na formacdo desse resultado contribuiu de forma expressiva o ajuste contabil de imdveis de uso
especial em Reservas Indigenas, feito pela Funai, no valor de R$ 150,181 bilhdes. O aumento de R$ 97
bilhdes na rubrica Patrimdnio/Capital decorre, principalmente, do resultado superavitario verificado na
administracdo direta que lanca o resultado apurado no exercicio diretamente nessa conta. As entidades da
administracao indireta lancam o resultado do exercicio na conta Lucros ou Prejuizos Acumulados, o que
justifica a redu¢dao em R$ 213 bilhdes nessa rubrica em relagio ao ano anterior.
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Evolugao do Patriménio Liquido 2002-2006
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O Patriménio/Capital Bl Reservas O Resultado Acumulado
Fonte: Siafi
Balango Patrimonial — OFSS 2006
(em R$ bilhdes)
ATIVO 2006 2005 PASSIVO 2006 2005
ATIVO FINANCEIRO 335,52 305,44 | PASSIVO FINANCEIRO 78,22 62,87
Curto Prazo 335,52 305,33 | Curto Prazo 62,87
Disponivel 246,37 238,87 | Depdsitos 11,57 5,16
Créditos em Circulacdo 89,15 66,46 Obrigagdes em Circulagio 66,53 57,68
Valores Pendentes a Curto Prazo 0,12 0,03
Longo Prazo 0,00 0,11 | Longo Prazo 0,00 0,00
Créditos 0,00 0,11 | Depositos 0,00 0,00
ATIVO NAO FINANCEIRO 1.529,56 1.551,41 | PASSIVO NAO-FINANCEIRO 1.696,87 1.591,07
Realizavel a Curto Prazo 76.48 78,35 | Obrigacdes em Circulagdo 456,93 506,70
Valores Pendentes a Curto Pzo 22,98 15,67 | Operagdes Especiais 1,91 1,89
Realizavel a Longo Prazo 1.112,22 1.020,88 | Exigivel a Longo Prazo 1.238,03 1.082,48
Permanente 317,88 436,51 | Resultado de Exercicios Futuros 0,00 0,00
ATIVO REAL 1.865,08 1.856,85 | PASSIVO REAL 1.775,09 1.635,94
Patriménio Liquido 89.99 202,91
ATIVO COMPENSADO 1.100,93 1.049,49 | PASSIVO COMPENSADO 1.100,93 1.049,49
Fonte: BGU

Destacam-se as seguintes informacdes relevantes sobre o balanco patrimonial da Unido (OFSS)

para 2006:

Obrigacoées em Circulacao — Restos a Pagar

O valor das obrigagdes em circulagao do Passivo Financeiro monta a R$ 66,5 bilhdes, sendo R$

38,7 bilhdes relacionados a restos a pagar nao processados contra R$ 7,0 bilhdes de restos a pagar

processados. No Poder Executivo, a distribuicao por 6rgdo encontra-se demonstrada na tabela seguinte.
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Restos a Pagar — OFSS/Poder Executivo 2006

(em R$)
RP Nizo Processados (NP)
Orgao da UG Executora RP Processados (P) . Bloque/a('ios NP / Total RP
Exercicio (Exercicios (%)
Anteriores)

Subsec. Planej. Or¢camento e Adm./ Min. Fazenda 113.569 5.365.628.248 0 99,9
Secretaria do Tesouro Nacional — STN 0 4.697.373.215 0 100,0
Depto. Nac. Infra-Estrut. de Transportes — DNIT 334.300.772 2.587.142.831 493.557.942 90,2
Ministério da Satide! 834.715.828 2.661.255.668 55.325.765 76,5
Ministério das Cidades 29.012.798 2.057.327.671| 538.068.402 98,9
Subsec. Planej. Or¢camento e Adm. / MME 232.091 1.347.080.491 0 99,9
Fundo Nac. de Desenv. da Educacdo — FNDE 1.397.811.064 721.546.780| 462.006.573 45,8
Agéncia de Desenv. do Nordeste — ADENE 138.277 1.028.543.224 949.546 99,9
Fundagdo Nacional de Saide - FUNASA 766.074.318 986.139.065 12.238.774 56,6
Depto de Gestao Interna / MI 48.076.973 320.022.273| 465.157.029 94,2
Comando da Aeronautica 76.868.843 770.556.699 5.441.252 91,0
Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia 309.265 703.844.415 6.558.896 99,9
Ministério do Turismo 8.578.500 651.933.449 52.387.667 98,8
Instit. Nac. de Coloniz. e Ref. Agraria — INCRA 2.842.745 676.379.584 0 99,6
Demais 3.315.613.931 9.917.771.149| 391.369.323 75,7
TOTAL 6.814.688.973 34.492.544.760| 2.483.061.168 84,4

Fonte: Siafi

Nota: Para os valores da coluna “Processados” foram considerados os valores das obrigagdes financeiras efetivas, tais como “Fornecedores do Exercicio” e
“Fornecedores do Exercicio Anterior”, “Convénios do Exercicio” e “Convénios de Exercicios Anteriores” e “Pessoal a Pagar de Exercicios Anteriores”.

Inclusive FNS.

E preocupante o volume de restos a pagar nio-processados face ao total de restos a pagar, sendo

que em muitos 6rgaos essa relacdo € superior a 90%. No primeiro caso exposto na tabela (SPOA/MF),
87,2% do valor referem-se a distribuicdo de receitas (FPE, FPM, IP1, CIDE, IOF-ouro, ITR), aceitavel
para o tipo de despesa. Na STN, os itens mais relevantes de restos a pagar ndo-processados referem-se
aos valores de equalizacdo de precos de produtos agropecuarios, nos termos da Lei 8.427/92 (22,4%), e
do PROES, nos termos da MP 2.192-70/2001 (62,4%). No DNIT, R$ 2,3 bilhdes estdo inscritos em
“Obras e Instalacdes”.

Mais preocupante ainda s@o os valores de restos a pagar nao-processados do exercicio em relacio a
despesa total realizada do 6rgao, o que em muitos casos supera 50%, sendo que, em alguns Orgaos, essa
relacdo € superior a 90%. E o que se demonstra na tabela a seguir.
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RP Nao-Processados X Despesa Liquidada — 2006

(em R$)
Orgao da UG Executora Depesa Realizada em 2006 Restos a Pagar | NP / Desp.
Bloqueados Realizada
Empenhos Empenhos Nao-Liquidados (empenhos (%)
Liquidados inscritos em RP Nao- anteriores a
Processados (NP) 2006)

Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE 11.974.861 1.028.543.224 949.546 98,8
Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia 10.707.598 703.844.415 6.558.896 98,5
Ministério do Esporte 16.825.500 261.977.789 86.739.082 94,0
Fundagao Universidade Federal do ABC 2.566.553 38.398.802 0 93,7
Ministério das Cidades 160.553.474 2.057.327.671 538.068.402 92,8
Ministério da Integracdo Nacional 18.584.900 223.785.824 0 92,3
Fundo Terras e da Ref. Agraria - Banco da Terra 35.372.594 391.805.406 0 91,7
Ministério do Turismo 75.637.735 651.933.449 52.387.667 89,6
Ministério das Comunicagoes 5.080.443 25.078.140 0 83,2
Ministério da Previdéncia Social 5.734.014 23.171.034 0 80,2
Secret. de Desenv. Agropec. e Cooperativismo 45.630.479 175.069.451 0 79,3
Fundo de Compensacéo e Variagdes Salariais 135.010.513 446.759.310 0 76,8
Fundo Geral de Turismo-FUNGETUR/METUR 10.432.144 18.479.292 0 63,9
Fundo Penitenciario Nacional 121.187.096 169.914.701 0 58,4
Fundo Nacional de Cultura 60.455.253 70.120.851 0 53,7
Demais Orgéos 1.113.898.596.974 28.206.335.403| 1.798.357.575 2,5
TOTAL 1.114.614.350.128 34.492.544.760( 2.483.061.168 3,0

Fonte: SIAFI

O tema em questdo ja foi tratado no Acérdao n® 183/2005 (processo TC 012.781/2004), que

recomendou a STN que envidasse esfor¢os para que fosse regulamentado o empenho de despesas ao
longo do exercicio orcamentario, de modo a reduzir os elevados montantes inscritos em restos a pagar
nao-processados, que comprometem a programacdo financeira dos exercicios seguintes. A questdo foi
objeto de acompanhamento no processo TC 007.465/2005-0, no qual justificou aquela Secretaria que
“quanto aos elevados montantes de empenhos inscritos em restos a pagar ndo processados, o fato esta
mais diretamente relacionado a falta de capacidade financeira para a execugdo total do or¢amento
anual e das despesas inscritas em restos a pagar”.

De fato, a redugdo, por meio de regulamentacdo, dos expressivos montantes que vém sendo
inscritos em restos a pagar nos diversos orgaos e entidades federais extrapola os limites de acdo daquela
Secretaria. Contudo, isso ndo afasta a necessidade de que cada 6rgdo proceda a um planejamento
sistemdtico e a uma avaliacdo criteriosa das respectivas execucdes orcamentdria e financeira com o
intuito de normalizar essa situacdo que ja alcangou proporcdes inaceitdveis, conforme demonstrado
acima. Nessa situagdo, destaca-se o Ministério das Cidades, que do total de R$ 2,2 bilhdes empenhados
em 2006, 92,8 % foram inscritos em restos a pagar nao processados. Esse ¢ um tipo de problema que
depende da vigilancia do controle na verificacdo da correcdo dessa inscricdo, uma vez que interessa ao

executor manter as dotacoes.

Receitas e Despesas Intra-orcamentarias

Em decorréncia de recomendacdes emanadas desta Corte com a finalidade de possibilitar a
verificacdo do montante de receitas e despesas oriundas de operagdes entre 6rgaos e entidades integrantes
dos orcamentos fiscal e da seguridade social, a Lei n° 11.178/2005 (LDO), determinou no art. 7°, § 7°,
inc. VI, que a aplicacdo direta decorrente de operacdo entre 6rgaos, fundos e entidades integrantes dos
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or¢amentos fiscal e da seguridade social deverd ser processada na modalidade de aplicacdo 91. Em
decorréncia desse comando da LDO e para regulamentar os registros da execu¢ao orcamentéria, tanto da
despesa quanto da receita, foram editadas as Portarias Interministeriais STN/SOF n° 688, de 14/10/2005,
e STN/SOF n° 338, de 26/4/2006.

Ao se registrar o pagamento de uma despesa intra-orcamentaria, gera-s€ uma receita intra-
orcamentaria de igual valor, de forma que no ambito consolidado dos or¢amentos fiscal e da seguridade
social, o total de despesas intra-or¢camentarias, subtraindo-se os restos a pagar da modalidade 91 inscritos
no exercicio, serd equivalente ao de receitas intra-or¢camentarias. Mas ndo é o que se observa nas
demonstragdes contdbeis consolidadas de 2006 (DVP e Balanco Financeiro), onde as receitas entre
6rgaos e entidades do orcamento somam R$ 7,443 bilhdes, enquanto que as despesas intra-orgcamentarias
totalizam R$ 9,043 bilhdes, superiores em R$ 1,600 bilhdes. Considerando que o valor de restos a pagar
inscritos no exercicio de empenhos na modalidade de aplicagdo 91 foi de R$ 316 milhdes, constata-se
que R$ 1,284 bilhao nao foram devidamente contabilizados como receita intra-or¢amentaria.

5.3.2 Poder Legislativo

A andlise dos demonstrativos contdbeis do Poder Legislativo nao contempla o Tribunal de Contas
da Unido. Além dos 6rgaos da administracdo direta, pertencem ao Poder Legislativo o Fundo Rotativo da
Camara dos Deputados e os seguintes fundos administrados pelo Senado Federal: Fundo Especial do
Senado Federal, Senado Federal/Funseep e o Fundo da Secretaria Especial de Informatica.

A tabela seguinte condensa as principais informacdes contdbeis do Poder Legislativo para o
exercicio de 2006.

Informagées Econdomico-Financeiras — Poder Legislativo - 2006

(em R$ milhares)

Receita Despesa Resultado Patriménio
Realizada Realizada Apurado Liquido
Céamara dos Deputados — Administracdo Direta 0 2.945.118 33.047 522.943
Céamara dos Deputados — Fundos 3.744 2.478 1.327 7.538
Senado Federal — Administracao Direta 0 2.555.655 51.883 520.112
Senado Federal — Fundos 7917 1.374 14.133 42.597
PODER LEGISLATIVO (exceto TCU) 11.661 5.504.625 100.390 1.093.190

Fonte: Siafi

As duas casas realizaram em 2006 despesas no valor de R$ 5,5 bilhdes e apenas seus fundos

obtiveram receitas préoprias, que somaram R$ 11,6 milhoes. O resultado patrimonial do exercicio
apresentado pela Camara, administra¢ao direta e fundos, foi de R$ 34 milhdes, ¢ o do Senado, de R$ 66
milhdes. O patrimdnio liquido de cada uma das Casas supera R$ 500 milhdes. No entanto, praticamente
todas as despesas das duas casas foram custeadas por transferéncias financeiras da administrag¢do central.

5.3.3 Poder Judiciario

Entre os 6rgdos do Poder Judiciério, apenas a Justica Eleitoral gerencia um fundo: Fundo Especial
de Assisténcia Financeira a Partidos Politicos — Fundo Partidario. A tabela seguinte condensa as
principais informacdes sobre a execucdo or¢camentdria deste Poder para o exercicio de 2006.
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Informag6es Econdomico-Financeiras — Poder Judiciario - 2006

(em R$ milhares)
Orgio Receita Realizada | Despesa Executada | Resultado Patriménio
Apurado Liquido

Supremo Tribunal Federal 0 307.589 32.501 161.356
Superior Tribunal de Justica 178 615.745 -1.375 196.736
Justica Federal 6.808 11.779.329 753.107 -4.268.532
Justica Militar 47 224.495 15.152 81.894
Justica Eleitoral (Administracdo Direta) 10.304 2.947.501 104.845 1.385.910
Justica Eleitoral (Fundo Partidario) 0 148.577 -1.858 0
Justica do Trabalho 4.028 8.791.851 272.769 1.817.173
Justica do Distrito Federal e dos Territérios 621 1.019.503 35.154 259.865
TOTAL PODER JUDICIARIO 21.986 25.834.590 1.210.295 -365.598
Fonte: Siafi

O Poder Judiciario apresentou, no exercicio de 2006, um resultado patrimonial superavitario de R$
1,210 bilhoes. Considerando individualmente seus orgdos, tem-se que o Superior Tribunal de Justica e o
Fundo Partidario apresentaram resultados deficitarios no exercicio. No caso do STJ, esse resultado é
formado pelo reconhecimento de precatdrios a pagar, em obediéncia ao regime de competéncia. Ja o
resultado do Fundo Partiddrio € negativo por sua prépria natureza, pois recebe recursos do Tesouro
Nacional para distribuicao aos partidos. Quanto ao patrimoénio liquido, a Justica Federal apresentou um
PL negativo no valor de R$ 4,268 bilhdes, o que fez com que o consolidado do Poder também fosse
negativo em R$ 365 milhdes.

Assim como no Poder Legislativo, as despesas do exercicio foram majoritariamente custeadas por
transferéncias financeiras, embora, excetuando o Supremo Tribunal Federal, os demais 6rgdos superiores
tenham apresentado alguma receita propria.

5.3.4 Ministerio Publico da Unido

O Ministério Publico da Unido arrecadou no exercicio receitas proprias no valor de R$ 2,6 milhoes
e executou despesas que totalizaram R$ 2,3 bilhdo. Seu resultado patrimonial foi superavitario em R$
129 milhdes, o que contribuiu para que o seu patrimonio liquido no final do exercicio alcancgasse o valor
de R$ 689 milhdes. O resultado, no entanto, foi baseado em transferéncias financeiras recebidas da
administracio central.

5.3.5 Poder Executivo - Administracao Direta

Para o exercicio de 2006 foi prevista uma arrecadagdo de R$ 1,516 trilhdo, pela administragio
direta do Poder Executivo. Foram arrecadados R$ 1,040 trilhdo, 99,5%, pelo Ministério da Fazenda. Por
outro lado, a dotacdo autorizada foi de R$ 1,393 trilhdo e a despesa realizada de R$ 865 bilhoes (86,1%
pelo Ministério da Fazenda).

Dos R$ 528 bilhdes de créditos autorizados e ndo executados, R$ 475 bilhdes referem-se a
amortizagdo e refinanciamento da divida e R$ 28 bilhdes a juros e encargos da divida. Os niveis de
execugdo de investimentos e inversdes financeiras decorrem da necessidade de atender as despesas
inscritas em restos a pagar de exercicios anteriores, o faz com que os recursos financeiros arrecadados no
ano sejam comprometidos, impedindo parcialmente a execu¢do das dotagdes do exercicio corrente.
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Despesas da Administracao Direta do Poder Executivo - 2006

(em R$ bilhges)

Grupo de Natureza da Despesa Fixacio Execucio % de Execucio
Pessoal e Encargos Sociais 56| 4% 55 6% 98%
Juros e Encargos da Divida 180 13% 151 17% 84%
Outras Despesas Correntes 161| 12% 148 17% 92%
Investimentos 12 1% 9 1% 75%
Inversdes Financeiras 9 1% 5 1% 56%
Amortizagdo/Refinanciamento da Divida 972 70% 497  57% 51%
Reserva de Contingéncia 4 0% 0 0% 0%

Total 1.394| 100% 865 100% 62%

Fonte: Siafi.

Quanto ao resultado do exercicio, a administragdo direta apresentou um superavit de R$ 95,8
bilhdes, constituido por um resultado or¢amentario superavitario de R$ 83,5 bilhdes e um resultado
extraorgamentario, também superavitario, de R$ 12,3 bilhdes. A tabela seguinte apresenta o resultado do

exercicio e o patrimdnio liquido da administracdo direta do Poder Executivo discriminado por Ministério.

Resultado do Exercicio e Patriménio Liquido da Administragado Direta do Poder Executivo - 2006

(em R$ bilhoes)

Orgio Superior Resultado do Exercicio Patrimoénio Liquido

Ministério da Fazenda 50,58 -339,56
Ministério do Desenv. Social e Combate a Fome 11,78 32,81
Ministério da Defesa 10,15 95,05
Ministério da Previdéncia Social 9,36 9,5
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 8,31 8,73
Ministério das Comunicagdes 2,65 1,08
Ministério das Cidades 1,66 2,29
Ministério da Integracdo Nacional 1,17 0,91
Demais Orgﬁos Superiores 0,12 45,45
TOTAL 95,78 -143,74

Fonte: Siafi

5.3.6 Fundos do Poder Executivo

O artigo 71 da Lei n.° 4.320/1964 define que constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a
adoc¢do de normas peculiares de aplicacao.

Em 2006, 36 fundos, inclusive o FNHIS, executaram despesas dos orcamentos fiscal e da
seguridade social - OFSS. Destes, 33 pertencem a 6rgdos ou entidades do Poder Executivo. O Fundo de
Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicacdes — Fust ndo executou despesas no exercicio, apesar de
ter recebido dotagdes orcamentdrias. Cabe ressaltar que o Fust, desde sua institui¢do pela Lei n°

9.998/2000, ndo executa as agdes a ele consignadas no or¢camento da Unido.

A Lei n° 11.124, de 16/06/2005, que dispde sobre o Sistema Nacional de Habita¢do de Interesse
Social (SNHIS), criou o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e instituiu o seu
Conselho Gestor, bem como definiu, em seu art. 8°, que o fundo serd constituido com recursos do Fundo
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de Apoio ao Desenvolvimento Social (FADS), entre outros. Para o cumprimento dessa Lei, foi criada na
Lei n° 11.306/2006 (LOA), as unidades orcamentdrias “Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social” e “Recursos sob Supervisdao do Fundo Nacional de Habita¢do de Interesse Social”, na qual foram
alocadas a totalidade das dotacdes orcamentdrias classificadas na funcdo Habitagdo. No Siafi foram
criados em 2005 6rgdo e unidade gestora denominados Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social,
entretanto, os créditos orcamentarios que, somando dotac@o inicial e créditos adicionais totalizaram R$
1,519 bilhdo, foram alocados em 2006 na UG Secretaria Executiva do Ministério das Cidades e
executados por descentralizacao, principalmente, na UG Caixa Economica Federal — Programas Sociais
(85% do valor liquidado). Em 2007, os créditos do or¢camento continuam sendo alocados na Secretaria
Executiva do Ministério das Cidades. Também nao houve quaisquer outros registros contdbeis na UG do
FNHIS em 2006. A transferéncia dos recursos do FADS somente aconteceu em 2007, conforme

comentado anteriormente.

Ainda acerca do FNHIS,¢é preciso ressaltar que a ndo utilizacdo de UG/6rgdo préprios do fundo
dificulta o acompanhamento adequado da aplicacdo dos recursos e do efetivo cumprimento das normas
financeira e orcamentaria, bem como dos dispositivos da Lei n° 11.124/2005 e do Decreto n°® 5.796/2006,

principalmente no concernente aos dispositivos que versam sobre os recursos do Fundo.

Nas andlises subseqiientes, a fim de ndo causar distorcao nas andlises, ndo estdo considerados o
Fundo Nacional de Satde - FNS e o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS. As
despesas do FNS referem-se basicamente as transferéncias fundo a fundo a estados e municipios e a
execucdo or¢amentdria do FRGPS destina-se ao pagamento de beneficios previdencidrios do Regime
Geral de Previdéncia Social. Os montantes de receitas, despesas e disponibilidade, desses e dos demais

fundos encontram-se na ultima tabela deste assunto.

As despesas liquidadas pelos fundos do Poder Executivo foram da ordem de R$ 44 bilhdes
(incluindo o FNHIS), enquanto que as dos fundos dos demais Poderes, de R$ 152 milhdes. A distribui¢do
dos recursos administrados pelos diversos fundos, conforme retratado no grifico seguinte, ¢ muito
concentrada, jA que 80% das despesas foram executadas por apenas seis fundos e coube ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), 52% de toda a despesa liquidada pelos fundos da administracdo direta do

Poder Executivo.

Distribuicao percentual das despesas liquidadas
pelos Fundos do Poder Executivo — 2006

20% - Demais
Fundos
3% - FNAS

3% - FND

52% - FAT

4%- Funcafé

12% - FCDF
6% - FNE °

Fonte: Siafi
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No tocante ao grupo de despesa, 45% das despesas dos fundos foram realizadas sob a forma de
“outras despesas correntes”, sendo que 30 fundos realizaram despesas nesta categoria, correspondendo a
RS 20 bilhdes. Deste valor, o FAT executou R$ 15,6 bilhdes e o FNAS, R$ 1,4 bilhdo.

Treze fundos executaram despesas classificadas como inversdes financeiras (R$ 17,4 bilhdes).
Desse total, o FAT correspondeu a 44% (relativos a empréstimos concedidos ao BNDES para financiar
programas de desenvolvimento econdmico, em atendimento ao disposto no art. 239 da Constitui¢ao
Federal) e o FNE, 16% (relativos a financiamentos aos setores produtivos da regido Nordeste).

J4 as despesas de pessoal foram lancadas por trés fundos, sendo que 97% couberam ao Fundo
Constitucional do Distrito Federal, com gastos de R$ 4,8 bilhdes, dos quais R$ 2,6 bilhdes referentes a
vencimentos e vantagens fixas do pessoal civil e militar ¢ R$ 1,3 bilhdo a aposentadorias e reformas. O
Fundo da Imprensa Nacional liquidou R$ 128 milhdes (principalmente em pensdes, aposentadorias e
reformas, sentengas judiciais e vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil). O Fundo de Administrag¢ao
do HFA executou R$ 42,5 milhdes nesse grupo, sendo que 41% referem-se a vencimentos e vantagens
fixas e 24% a contratacio por tempo determinado de pessoal civil.

Por fim, apenas o Fundo da Marinha Mercante apresentou despesas com servigo de divida: juros de
R$ 323 mil e amortiza¢Ges de R$ 5,3 milhdes.

Na anélise das receitas or¢amentérias dos fundos, verifica-se divergéncia de valores entre o balango
orcamentério, o balancgo financeiro e a demonstragdo das variacdes patrimoniais. Essa divergéncia ocorre
principalmente no Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES, no Fundo das
Terras e da Reforma Agréiria e no Fundo de Administragdo do HFA. Esses fundos utilizam as mesmas
setoriais financeiras dos respectivos Ministérios a que estdo vinculados. Quando do registro contdbil da
receita no Siafi, a conta financeira da receita € registrada na prépria UG do fundo enquanto a conta
or¢amentdria € registrada na setorial financeira. A informagdo de receitas or¢camentarias no balanco
or¢amentdrio € elaborada com base nas contas or¢amentdrias enquanto no balanco financeiro e na DVP a
mesma informacdo € extraida das contas financeiras. Portanto, em decorréncia da rotina de
contabilizacdo e da regra de elaboracdo, ocorre uma diferenca de R$ 556 milhdes entre essas
demonstra¢oes. Enquanto no balangco or¢amentdrio as receitas sdo de R$ 17,250 bilhdes; o balango
financeiro e a DVP, apresentam R$ 17,806 bilhdes, o que diminui a confiabilidade dos dados para
conclusdes ou tomada de decisdes. A tabela seguinte discrimina essa diferenca por fundo.

Diferengas das receitas orgcamentarias registradas nas contas do sistema orgamentario e nas contas do
sistema financeiro — Fundos — 2006

(em R$)
Fundo Balanco Orcamentario Balanco Financeiro Diferenca
Fundo de Financ. ao Estudante do Ens. Superior 0 485.834.952 485.834.952
Fundo das Terras e da Reforma Agraria 0 54.624.184 54.624.184
Fundo de Administracdo do HFA 0 15.835.622 15.835.622
Fundo do Exército 521.540.765 521.539.971 795
Total das diferencas localizadas 521.540.765 1.077.834.729 556.293.963

Fonte: Siafi

Na tabela a seguir, optou-se por considerar as informagdes constantes das contas or¢camentérias,
adicionadas as informagdes das contas financeiras dos trés primeiros fundos da tabela anterior. No
entanto, € necessario que a Secretaria do Tesouro Nacional faga adequagdes nas regras dos balangos para
que esse tipo de divergéncia ndo volte a ocorrer. O Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FADS,
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apesar de apresentar valores de “receitas orcamentdrias” em suas demonstracdes, nao foi inserido nesta

andlise por ndo pertencer aos orcamentos fiscal e da seguridade social.

Receitas préprias dos fundos pertencentes a Administragao Direta do Poder Executivo

(em R$ milhdes)

Receitas (Categoria Economica) Receita realizada %o

CORRENTE 14.549,49 81,71
Patrimonial 7.835,94 44,01
Industrial 148,90 0,84
Servicos 5.644,21 31,70
Transferéncias Correntes 20,28 0,11
Outras Receitas Correntes 900,16 5,06
CAPITAL 3.257,00 18,29
Operagdes de Crédito 27,01 0,15
Alienacgdo de Bens 206,68 1,16
Amortizagdo de Empréstimos 2.061,71 11,58
Outras Receitas de Capital 961,60 5,40
TOTAL DAS RECEITAS 17.806,49 100,00
Fonte: Siafi

As principais receitas correntes dos fundos s@o as patrimoniais e as de servicos. Amortizacao de
Empréstimos representa 63% das receitas de capital. Dos R$ 7,8 bilhdes de receitas patrimoniais, o FAT
arrecadou R$ 5,3 bilhdes. Situagdo similar ocorreu em relago as receitas de servigos, pelas quais o FAT

angariou R$ 3,6 bilhdes. Ja em relacdo a receita de amortizagdes, o fundo que mais arrecadou foi o
Funcafé, com R$ 1 bilhdo.

Os fundos em conjunto apresentaram no exercicio um resultado superavitario de R$ 8,1 bilhoes. No
entanto, os resultados individuais dos fundos variaram muito entre si. A tabela seguinte apresenta os
resultados mais significativos individualmente.

Os registros das receitas do Fundo de Universalizagdo das Telecomunicacdes - FUST, de 2001 a
2003, foram feitos na prépria gestdo do Fundo (14902), impactando suas disponibilidades e por
consequéncia seu patrimdnio.A partir de 2004, as receitas a ele legalmente destinadas deixaram de
impactar o patrimdnio e a conta de disponibilidade do Fundo. As receitas ficam registradas na
STN/COFIN, sendo que o Fundo mantém apenas um controle da destinagdo dessas receitas em conta de
controle (193520600).

O problema desse tipo de rotina de contabilizacdo reside na dificuldade para se verificar o
montante de suas disponibilidades. O Balanco Patrimonial do FUST evidencia uma disponibilidade ao
final de 2006 de R$ 2,7 bilhdes, enquanto que o montante real dos recursos pertencentes ao Fundo
atingiu R$ 4,3 bilhdes, ou seja, R$ 1,6 bilhdes a mais que o informado nas demonstragdes contdbeis do
Fundo.

Cabe ressaltar que esse problema é também verificado com as receitas destinadas ao Fundo de
Fiscalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes — FISTEL. Por esse motivo, € importante que a STN
implemente novas rotinas de contabilizacdo a fim de que as receitas arrecadadas e destinadas a esses
fundos tenham impacto em seus respectivos patrimonios e que as respectivas demonstragdes contabeis

reflitam a real situag@o financeira e patrimonial.
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Resultado do Exercicio x Patrimoénio Liquido — 2006
Fundos da Administragao Direta do Poder Executivo

(em R$ bilhoes)
Fundos Patrimdnio Liquido [ Resultado Apurado

Fundo de Amparo ao Trabalhador 109,18 13,02
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste 19,61 2,85
Fundo de Garantia a Exportacao 8,73 2,69
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro Oeste 7,55 0,98
Fundo da Marinha Mercante 4,59 0,93
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte 6,52 0,91
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior 5,04 0,88
Fundo de Compensacgao e Variacdes Salariais -61,13 0,57
Fundo das Terras e da Reforma Agraria 1,93 0,31
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico 0,20 0,17
Demais Fundos -21,85 -15,15
TOTAL 80,37 8,16

Fonte: Siafi

No tocante ao patrimonio liquido, os valores chegam a R$ 80 bilhdes, com destaque positivo para o
FAT e negativo para o FCVS que detém passivo a descoberto no valor de R$ 61 bilhdes.

No balango patrimonial consolidado dos Fundos da Administracdo Direta e Indireta, o patrimdnio
liquido apresentado é de R$ 81,9 bilhdes. E igualmente problematica a comparacio dos valores entre os
balancos or¢amentario e financeiro e a DVP, que apresentam, para a receita, a mesma diferenca de R$
556,3 milhdes ja comentada.

Particularmente em rela¢do ao Fundo de Fiscalizag@o das Telecomunicagdes — Fistel — que passou a
registrar sua execu¢do no Siafi a partir de 2006, este fundo apresentou um resultado superavitirio no
exercicio de R$ 1,4 bilhdes em conseqiiéncia, basicamente, do registro de incorporagdo de direitos a
receber relativos a taxas de fiscalizagdo.

O levantamento abaixo foi realizado no Siafi a partir dos saldos das contas de receitas e despesas
orcamentdrias e de disponibilidade financeira dos respectivos fundos (6rgdos). E importante ressaltar que
os valores da disponibilidade negativa ocorrem devido a liquidacdo de despesas pelo Fundo sem que a
UG setorial do 6rgdo a que estd vinculado tenha efetuado a respectiva transferéncia financeira,
constituindo-se ao final do exercicio recursos a receber para pagamentos de restos a pagar. Do total da
disponibilidade ja estdo subtraidos os valores inscritos em restos a pagar.
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Receitas e Despesas Orgcamentarias e
Disponibilidade dos Fundos Federais em 2006

(em R$ milhdes)
Receita | Receita | Despesa | Despesa Reserva Disponib Qutra§ Disponib
Fundo . . de Disponib
Prevista | Arrecad | Fixada | Executada . no Fundo . 4 Total
Conting Vinculadas

Fundo Rotativo da Camara Dos Deputados 3 4 3 2 0 7 0 7
Fundo Especial do Senado Federal 1 3 1 0 0 8 0 8
Senado Federal/Funseep 6 5 6 1 0 16 0 16
Fundo da Secretaria Especial de Informatica 0 0 0 0 0 4 0 4
Fundo Especial de Assist. Financ. Part. Politico 0 0 149 149 0 0 1 1
Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente 42 20 51 21 0 32 0 32
Fundo de Imprensa Nacional 143 145 245 173 67 394 2 395
Fundo Nacional Antidrogas 12 8 17 5 4 2 9 10
Fundo Nacional de Desenvolvimento 1.355 1.409 1.355 1.120 0 612 0 612
Fundo de Defesa da Economia Cafeeira 1.680 1.536 1.661 1.595 0 328 15 343
Fundo Nac. de Desenv. Cientifico e Tecnoldgico 1 8 2.008 867 675 -436 4.432 3.996
Fundo de Compensacao e Variagdes Salariais 348 721 582 582 0 4.763 0 4.763
Fundo de Estabilidade do Seguro Rural 43 76 43 1 20 188 0 188
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social 0 46 0 0 0 412 0 412
Fundo de Garantia a Exportacao 267 1.593 275 17 237 2.405 0 2.405
Fundo Constitucional do Distrito Federal 0 0 5.259 5.258 0 8 0 8
Fundo de Financ. ao Estudante do Ens. Superior 0 0 917 914 0 634 261 895
Fundo de Garantia p/ Prom. da Competitividade 72 91 72 20 52 609 0 609
Fundo Nacional de Desestatizacido 0 0 0 0 0 14 0 14
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos 0 0 5 2 0 18 10 27
Fundo Penitencidrio Nacional 47 62 364 291 32 150 64 214
Fundo p/Apar. e Opera. Ativ. Fim Pol. Federal 104 27 382 257 0 -73 237 164
Fundo Nacional de Seguranga Publica 0 0 467 132 0 -35 4 -31
Fundo Nacional de Cultura 4 6 183 131 0 -85 250 165
Fundo de Amparo ao Trabalhador 9.551 9.093 30.278 23.214 6.896 56.385 386 56.772
Fundo de Univer dos Serv de Telecomunicac¢des 0 0 657 0 656 2.676 1.639 4316
Fundo de Fiscaliza¢do das Telecomunicacdes 0 1 0 0 0 1 0 1
Fundo p/o Desenv Tecnol das Telecomunicagdes 61 62 283 92 149 467 529 996
Fundo Nacional do Meio Ambiente 2 0 21 20 0 -8 0 -8
Fundo Terras e da Ref.Agraria-Banco da Terra 0 0 0 427 0 -195 0 -195
Fundo da Marinha Mercante 473 80 1.660 1.038 0 212 2.103 2.314
Fundo de Administracdo do HFA 0 0 101 52 0 -4 0 -4
Fundo do Servico Militar - - - - - - 11 11
Comando da Marinha — Fundo Naval 374 355 381 350 3 1.025 8 1.033
Com.Marinha - Fundo Desenv.Ens.Prof.Maritimo 19 19 81 55 18 158 15 173
Fundo do Exército 503 522 550 546 0 80 9 89
Fundo Aerondutico 1.359 1.337 1.378 0 0 1.825 -302 1.522
Fundo Aerovidrio 31 44 73 0 0 92 16 109
Fundo Constitucional de Financiam.do Norte 0 0 945 945 0 717 0 717
Fundo Constitucional de Finan. do Centro Oeste 0 0 945 945 0 1.005 0 1.005
Fundo Constitucional de Financiam. do Nordeste 0 0 2.836 2.836 0 3.483 0 3.483
Fundo Geral de Turismo-Fungetur/Metur 28 25 28 29 0 130 1 131
Fundo Nacional da Assisténcia Social 0 32 12.947 1.478 0 -240 59 -181
Fundo Nac. de Segur. e Educacao do Transito 24 25 100 49 23 336 52 387
Fundo Esp. de Treinam. e Desenvolv. - ESAF! _ 16 29 22 5 17 0 17
Fundo do Ministério da Defesa - - - - - 0 14 14
Fundo Nacional de Saide? - 1.367 40.484 38.834 _ -1.700 -5 -1.705
Fundo Esp. Dese. Aperf. Fiscaliz. - FUNDAF - - - - - - 6.690 6.690
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social® 123.439] 122.466| 166.521 166.314 - 0 -5.207 -5.207
TOTAL 139.993| 141.202| 274.342 248.787 8.839 76.436 11.300 87.736

Fonte: Siafi

Nota: Disponibilidade ajustada ao Superdvit Financeiro apurado pela Cofin — RREO fev/2007 - Tab. 18-A

1) Critérios de apuragao:
receita: 6rgdo ESAF (25802)

- despesa: UO do Fundo Esp. de Treinamento e Desenvolvimento (25913)

- fonte de recursos: 0150017079
2) Critérios de apuracao:
- receita e disponibilidade: UG 257001
- despesa: UO 36901
3) Critérios de apuracdo:
- despesa: UO 33904

- receita: valores publicados no RREO de dez/2006 (Portaria STN n° 44, de 29 de janeiro de 2007).
- disponibilidade: valor publicado no RREO de fev/2007 - Tabela 18 (Fonte 54 - Contrib. Empreg. e Trab p/ Seg. Social)
4) A identificagio desses valores tomou como base a Tabela 18-A — Superavit Financeiro Vinculado, divulgado pela STN no RREO de fevereiro de 2007, em
atendimento ao art. 127, pardgrafo unico, da Lei 11.439/2006 (LDO 2007) e refere-se a valores registrados em outros 6rgdos, principalmente na STN/COFIN,

mas que estdo vinculados aos Fundos.
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Dos R$ 87,7 bilhdes em disponibilidade, 76% correspondem a Fundos que, por sua natureza,
apresentam saldos nao aplicados ou transferidos, que s@o os casos do Fundo de Amparo ao Trabalhador,
do Fundo de Compensacdo e Variagdes Salariais e dos Fundos Constitucionais de Financiamento as
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que totalizam R$ 66,7 bilhdes. Hd um segundo conjunto
composto de fundos que dependem da demanda por seus recursos, como € o caso do Fundo de Garantia a
Exportacdo e do Fundo de Financiamento ao Estudante do Nivel Superior. Por fim, hi o terceiro
conjunto, que ¢ de grande importancia para a execucdo de politicas em dreas como seguranca publica,
controle do trafego aéreo, acdes de defesa e telecomunicacdes, cujos valores disponiveis decorrem de
uma politica implicita da Unido de composi¢do de um colchdo de liquidez (superavit primario) ou, em
alguns casos, da baixa capacidade operacional dos responsaveis pela execugdo. Nesse grupo estdo o
Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicacdes, o Fundo Naval, o Fundo Aerondutico € o
Fundo Penitenciario Nacional, que somados, contam com R$ 6,05 bilhdes em disponibilidade.

Uma vez que o Orcamento Geral da Unido tem cardter autorizativo, € ndo obrigatério, ndo cabe
ressalva aos baixos niveis de execu¢do. No entanto, constata-se que a utilizacdo de receitas vinculadas a
acoes especificas € adiada pela opcao de utilizagdo desses recursos para geracdo de resultado primério
positivo, em detrimento dos objetivos para os quais os fundos foram instituidos.

5.3.7 Autarguias

Autarquia é uma entidade administrativa autdbnoma, criada por lei com personalidade juridica de
direito publico, patrim6nio proprio e com capacidade de auto-administra¢do, para o desempenho de
servigo publico descentralizado. A autarquia de regime especial € aquela a que a lei instituidora conferir
privilégios especificos e aumentar a sua autonomia comparativamente a das autarquias comuns.

No Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — Siafi relativo ao
exercicio de 2006, constam da Tabela de Orgdos 150 autarquias. No exercicio anterior havia 148. Duas
novas autarquias executaram despesas em 2006, ambas com leis de criagdo de 2005:

- a Universidade Federal do Reconcavo da Bahia, criada pela Lei n° 11.151, por desmembramento da
Universidade Federal da Bahia — UFBA; e

- a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, criada pela Lei n® 11.182, para regular e fiscalizar as
atividades de aviagdo civil e de infra-estrutura aerondutica e aeroportudria - regime autirquico
especial.

Como no exercicio anterior, oito autarquias ndo apresentaram patrimOnio liquido, a maioria por
estar extinta ou ter sido transformada em outra entidade. No entanto, mesmo sem patrimOnio, ainda
constam no Volume IIT do BGU as Superintendéncias do Desenvolvimento das regides Centro-Oeste e
Sul, ambas apenas com registros de R$ 0,01 no compensado (paginas 311 e 312) e o Departamento
Nacional de Obras de Saneamento (pagina 317) com compensado de R$ 11,13 (em 2005, este tltimo
compensado era de R$ 1.113.334,69). Cabe também destaque a Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar, autarquia criada pela MP n° 233, de 30 de dezembro de 2004, que teve seu
prazo de vigéncia encerrado no dia 14 de junho de 2005. Esta autarquia (pigina 716) ndo apresentou
variacdes patrimoniais em 2006 e possui registros apenas no ativo e passivo financeiro no valor de R$
252.583,59. A andlise no BGU restringiu-se as 142 autarquias com patrimonio em 2006.
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A andlise desta secao foi dividida em trés partes, a partir do conjunto de autarquias componentes do
BGU (Anexo I). O primeiro grupo € constituido pelas autarquias ndo pertencentes aos OFSS, que,
conseqiientemente, ndo realizam receitas e despesas orcamentdrias. A segunda parte é composta
exclusivamente pelo INSS, uma vez que essa autarquia deteve, em 2006, 58% do patrimonio liquido do

conjunto das autarquias contra 76% em 2005. O terceiro grupo abarca as demais autarquias pertencentes

aos OFSS, 139 ao todo.

Patriménio liquido das Autarquias: pertencentes e ndo pertencentes aos orgcamentos fiscal e da

seguridade social (OFSS) — 2005 e 2006

(em R$ bilhoes)

Autarquia Patriménio Liquido Resultado
2005 2006 do Exercicio
OFSS, exceto INSS (139 entidades) 41 20,5% 47 34% 6
INSS 151 75,5% 81 58% -70
Nao-OFSS (2 entidades) 8 4% 11 8% -3
Total (142 entidades) 200 100% 139 100% -67

Fonte: Siafi e BGU.

A tabela apresenta o patrimonio liquido das autarquias, discriminado nos trés conjuntos, entre 0s
exercicios de 2005 e 2006. Além da concentragdo do patrimdnio das autarquias no INSS, chamam
atencdo dois fatos: a significativa redugdo patrimonial do INSS em R$ 70 bilhdes e a inconsisténcia nos
dados relativos as entidades ndo pertencentes aos OFSS, que apresentaram um resultado negativo de R$
3 bilhdes e um crescimento do patrimonio liquido de mesmo valor. Os temas serdo tratados com mais
detalhes nos itens especificos.

Entre os valores que compdem o patrimdnio das autarquias estdo incluidos R$ 177 milhdes da
Sudene e Sudam (autarquias em processo de extingdo) e R$ 14 milhdes da Sunab (extinta em 98). No
exercicio de 2005 também constava o valor negativo de R$ 48 milhdes do IAA (extinto em 92), que, em
2006, foi baixado mediante variacdo patrimonial extra orcamentaria — desincorporacdo de passivos,
restando ainda no patriménio do Instituto do Acticar e do Alcool um saldo positivo de R$ 140 mil.

A seguir serdo apresentados os principais resultados dos trés grupos de autarquias. Um dos aspectos
considerados na apresentacdo s@o as receitas proprias, todavia € importante frisar que as autarquias sao
prestadoras de servigos publicos, ndo havendo, em principio, nenhuma relacao entre a qualidade de seus
servicos ou de sua administragdo e o seu percentual de receitas proprias em relagdo a suas despesas. Este
percentual é apenas um dos possiveis indicadores de sua autonomia.

Autarquias nao pertencentes aos OFSS

No Siafi constam duas autarquias nao pertencentes aos OFSS: o Bacen no tocante a suas operacdes
monetdrias (as operagdes do Bacen financiadas com recursos orcamentdrios sdo registradas em uma
“outra autarquia” denominada Banco Central do Brasil - Orcamento Fiscal /Seguridade Social) e a Caixa
de Construcdes de Casas para o Pessoal da Marinha (CCCPM).
patriménio liquido desta autarquia correspondia a apenas 2% do conjunto nao-OFSS, optou-se por

Para este capitulo, dado que o

analisar detidamente apenas o Bacen.

Também no Relatério anterior, procurou-se contrapor as informacdes do Siafi aquelas das
Demonstracdes Contabeis publicadas pelo proprio Banco para o exercicio de 2005 e foram encontradas

inconsisténcias significativas. Conseqiientemente, o Acérddo TCU n° 2016-Plendrio, referente ao
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processo que analisa as Demonstragdes Constantes no Siafi contrapostas aquelas publicadas pelas
empresas estatais, determinou que também o Bacen conciliasse as suas demonstracdes aquelas constantes
do STAFL

Esta conciliagdo foi apresentada no sitio no Banco, endereco: www.bcb.gov.br, nas pastas “Sobre a
instituicao”, “Prestacdo de contas a sociedade”, “Balancetes e demonstragdes financeiras-contibeis”.

Banco Central

O resultado positivo apurado pelo Bacen, apds a constitui¢do ou reversdao de reservas, constitui
obrigacdo do Banco para com a Unido, devendo ser transferido até o décimo dia ttil apds a aprovacio
das demonstragdes financeiras pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). Se negativo, esse resultado
constitui crédito do Banco frente a Unido, devendo ser pago até o décimo dia util do ano subseqiiente ao
da aprovacdo das demonstracdes financeiras. Em ambas as situagdes, tais valores devem ser corrigidos
pelos mesmos indices aplicados a conta ‘Depdsitos a Ordem do Governo Federal’, até a data da efetiva
transferéncia ou cobertura.

As demonstracdes financeiras do Banco referentes ao exercicio de 2006 foram aprovadas pelo
CMN em 28/02/2007. No tocante ao seu resultado:

O resultado de 2006 foi negativo em R$ 13.167.048 e decorreu, principalmente, da variacdo do Real
frente as moedas estrangeiras. Cabe destacar que a parcela do resultado referente a variacdo cambial deve
ser avaliada no contexto da politica de Governo de redugdo da exposi¢do do setor piblico aos
movimentos na taxa de cambio. Esta politica implica, entre outras a¢des, a acumulacdo de ativos
atrelados a moeda estrangeira no balango do Bacen, com o objetivo de reforcar a capacidade de o Pais
resistir a choques externos, e também como forma de contrabalancar o impacto desses choques sobre o
passivo cambial do Governo Federal, principalmente a divida externa, contabilizada no Tesouro

Nacional.

... o resultado do 1° semestre (negativo em R$ 12.535.956) foi coberto pelo Tesouro Nacional em janeiro
de 2007, por meio da entrega de titulos puiblicos federais ao Bacen, enquanto o resultado do 2° semestre
(negativo em R$ 643.092) serd coberto até o décimo dia util do exercicio seguinte ao da aprovacédo das

demonstragdes financeiras.

H4 ainda a informagdo de que o Banco recebeu repasses do Orgcamento da Unido de R$ 695
milhdes.

A seguir é apresentado um resumo do Balanco Patrimonial do Banco, onde destaca-se o
significativo aumento do patrimdnio liquido de R$ 5 bilhdes, contraposto ao resultado negativo de R$ 13
bilhoes coberto pelo Tesouro Nacional. Este aumento do PL advém de variagdes em “Ganhos (Perdas)
Reconhecidos diretamente no Patrimonio”.

Balango patrimonial do Banco Central — 2006

(em R$ bilhdes)

ATIVO 2006 | 2005 Y% PASSIVO 2006 | 2005 | %
Ativo em Moedas Estrangeiras 201 140 43 | Passivo em Moedas Estrangeiras 18 17 8
Ativo em Moeda Local 343 343 - Passivo em Moeda Local 427 388 10
Meio Circulante 86 70 23
Patrimonio Liquido 14 9 60
Total 544 483 13 | Total 544 483 13

Fonte: Banco Central do Brasil, Demonstra¢des Financeiras, 31/12/2006.
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Os dados do Bacen sdo oriundos do Siafi (6rgdo Banco Central do Brasil — Orgcamento
Fiscal/Seguridade Social - cédigo 25201) na modalidade de execucdo total e o restante integrado ao
sistema (6rgdo Banco Central do Brasil - cédigo 25280). Na compatibilizacdo das informacgdes
publicadas pelo Banco e aquelas disponiveis no Siafi ha uma diferenca de R$ 1,4 bilhdo entre os ativos
dos dois demonstrativos. O patrimo6nio liquido divulgado pelo Siafi é R$ 2 bilhdes inferior aquele
publicado pelo Banco.

z

No entanto € na Demonstracdo do Resultado que as diferencas ganham maior magnitude. O
resultado negativo de R$ 13 bilhdes reduz-se no Siafi a R$ 3 bilhdes. Entre as justificativas das
diferencgas, que em conjunto somam R$ 10 bilhGes, hd uma que se refere ao valor negativo de R$ 12,843
bilhdes: “Resultado da Unidade 25280 no 1° semestre, ndo reconhecido pelo Siafi”.

Assim, na realizag¢do da conciliacao determinada pelo Acérdao TCU n°® 2016-Plendrio, fica patente
a inconsisténcia dos procedimentos adotados para integracdo dos dados do Bacen ao Siafi (situacdo ja
sinalizada nas contas de 2005) e € constituido Grupo de Trabalho para solucionar o problema, nos termos
da conciliagdo apresentada no sitio do Banco:

Existem dividas e divergéncias a respeito dos critérios de integragdo dos saldos da contabilidade do
Bacen ao Siafi. Para sanar essas questdes, inclusive estabelecendo procedimentos necessdrios para que
seja efetuado um melhor acompanhamento desses saldos, foi constituido Grupo de Trabalho com
representantes da Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administragdo — SPOA/MEF, Secretaria do
Tesouro Nacional — STN/MF e Banco Central do Brasil - BACEN, por meio da Portaria Conjunta n° 01,
de 16 de marco de 2007, para que em 60 dias possam propor os procedimentos necessarios ao objetivo
estabelecido

Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Como ja foi comentado anteriormente, o INSS tem um papel bastante significativo no conjunto das
autarquias. As suas receitas proprias corresponderam, em 2006, a 98% das receitas proprias de todas as
autarquias; os empenhos liquidados equivaleram a 82% do conjunto e o patrimonio liquido a 58% (no
exercicio anterior a participacao foi de 76%).

Resultados do INSS — 2006

(em R$ bilhdes)

Resultados 2006 2005 Var.
Total Das Receitas Orcamentarias 123 112 11
(-) Total Das Despesas Orcamentarias 182 159 23
Transferencias Financeiras Recebidas 73 69 3
(-) Transferencias Financeiras Concedidas 29 20 8
Resultado Or¢camentdrio -15 2 -17
Resultado Das Mutacdes -4 -5 1
Resultado Orcamentério Apés Interf/Mutacdes -18 -3 -16
Resultado De Acresc. E Decresc. Patrimoniais Extra-Orcamentérios -52 -19 -33
Resultado Patrimonial / Superdvit Ou Déficit -70 -22 -48

Fonte: Siafi

Observa-se que 74% das entradas or¢camentérias do INSS foram constituidas por receitas proprias.
Aos R$ 123 bilhdes de receita orgamentaria, foram acrescidos R$ 44 bilhdes de transferéncias financeiras
liquidas, que em seu conjunto financiaram despesas orcamentérias de R$ 182 bilhdes, gerando um déficit
orcamentario de R$ 14,5 bilhdes. Ao déficit orcamentario de dezoito bilhdes (incluindo as mutagdes
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patrimoniais) € acrescido um resultado extraorcamentério deficitario de R$ 52 bilhdes, que em conjunto
perfazem um resultado patrimonial deficitario de exercicio de R$ 70 bilhdes, como demonstrado na
Tabela anterior.

Esse resultado € retratado no balanco patrimonial pelas seguintes variacdes em relagdo ao exercicio
de 2005: por um lado, houve uma redugio do ativo real em R$ 53 bilhdes decorrente das provisdes e um
aumento no passivo real de R$ 24 bilhdes devido aos recursos da Previdéncia Social repassados pela
Unido. O Passivo Financeiro aumentou em dois bilhdes de reais, enquanto o Nao Financeiro em R$ 22
bilhdes; e, por outro lado, a conta de “Lucros ou Prejuizos Acumulados” (terminologia inadequada para a
contabilidade publica), do Patrimo6nio Liquido, foi reduzida em R$ 70 bilhdes.

Balango patrimonial do INSS — 2006

(em R$ bilhoes)
ATIVO 2006 | 2005 | Var. PASSIVO 2006 | 2005 | Var.

Ativo Financeiro 19 12 77| Passivo Financeiro 30 8 22

Ativo Nao Financeiro 117 170 -53| Passivo Nio Financeiro 25 23 2

Realizdvel A Curto Prazo 1 1 0| Obriga¢des Em Circulagdo 0 0 0

Val. Pendentes A Curto Prazo 7 6 1| Val. Pendentes A Curto Prazo 7 6 1

Realizdvel A Longo Prazo 106] 160 -54| Exigivel A Longo Prazo 18 17 1

Permanente 3 3 0| Passivo Real 55 31 24
Ativo Real 136/ 183 -47

Patrimdnio Liquido 81 151 -70

Ativo Compensado 57 46 11 Passivo Compensado 57 46 11

Total Ativo 193] 228 -35|Total Passivo 193 228 -35

Fonte: Siafi

N

No entanto, cabem ressalvas em relagdo a alguns langcamentos referentes a constitui¢do de
provisdes que repercutiram no resultado extraor¢amentario deficitario de R$ 52 bilhdes. Como pode ser
verificado na Tabela seguinte, o INSS em 2004 tinha registrado em seus ativos valores a receber da
Unido, Estados e Municipios totalizando R$ 114 bilhdes, sob os quais ndo havia nenhuma provisao para
perdas. No exercicio de 2005, esses créditos passaram a R$ 123 bilhdes, no entanto foi constituida uma
provisdo para perdas de R$ 72 bilhdes, o que fez com que a autarquia apresentasse um resultado
patrimonial negativo e o valor liquido dos créditos se reduzisse a R$ 51 bilhdes. Em 2006 o
procedimento se repetiu, foi constituida uma nova provisdo de mesma magnitude tendo como
contrapartida em resultado negativo extraorgamentario R$ 74 bilhoes. Consequentemente, todos os
créditos a receber da Unido, Estados e Municipios foram completamente provisionados, sobrando um
saldo invertido na conta no valor de R$ 2 bilhdes.

Créditos da Unido, Estados e Municipios - INSS 2006

(em R$ bilhges)

Contas 2004 | 2005 | 2006
1.2.2.1.0.00.00 Créditos Da Unido, Estados E Municipios 114 51 2)
1.2.2.1.1.02.00 Créditos Inscritos Em Divida Ativa 114 123 144
1.2.2.1.1.90.00 Provisdo Para Perdas De Divida Ativa 0 (72)| (146)
Resultado Diminutivo de 2005 para a Constitui¢do da Provisdo (52331.07.20) 72 -
Resultado Diminutivo de 2006 para a Constitui¢do da Provisdo (52331.07.20) - 74

Fonte: Siafi

206



Relatorio e Pareceres Prévios sobre as Contas do Governo da Repuiblica - Exercicio de 2006

Nas Notas de Lancamento do SIAFI, realizadas pelas Geréncias Executivas do INSS das capitais,
referentes a constitui¢do da provisdao consta a seguinte observacgdo: “apropriacdo da provisdo para perdas
de créditos inscritos em divida ativa conforme procedimentos da divida ativa, aprovado pela portaria
mf/stn/564-de 27/10/2004”. E recomendével que os critérios utilizados sejam revistos.

Entre as recomendacdes efetuadas no relatorio de Contas do Governo de 2004, estava a que
solicitava ao INSS que realizasse estudos juridico-contdbeis, em conjunto com o Ministério da
Previdéncia Social, Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria de Patrimonio da Unido, com a
finalidade de que os valores contabilizados nas contas proprias do ativo, de fato, refletissem os valores
dos bens imdveis disponiveis para uso, locacdo, cessdo ou alienac¢do, em obediéncia ao principio contébil
do conservadorismo. Em 2006, o Ministério da Previdéncia Social informou a esta Corte a realizacdo de
estudos e de reunides, mas a pendéncia permaneceu.

Autarquias pertencentes aos OFSS exceto o INSS

A andlise das autarquias pertencentes aos OFSS (excluindo-se o INSS devido a sua magnitude) foi
feita sob duas perspectivas. A primeira por vincula¢do ministerial e a segunda por tipo de servigo ptblico
prestado (o0 Anexo I apresenta as vinculagdes ministeriais). Assim, foram agrupadas: 1) universidades (30
autarquias), i1) Cefets (32 Cefets e a Escola Técnica Federal de Palmas), ii1) Escolas Agrotécnicas (37). O
FNDE, o Incra, o Bacen (OFSS) e o Dnit, devido a magnitude dos valores envolvidos, foram
considerados individualmente; e, por fim, na categoria demais autarquias, foram agrupadas 22 autarquias
nao incluidas nas composi¢des anteriores.

Cabe ressaltar que das 139 autarquias (exclusive INSS e as duas ndo pertencentes ao OFSS) com
patrimdnio liquido constantes do Siafi, apenas 137 apresentaram resultado em 2006 (Sudam e da Sudene
autarquias em processo de extin¢cdo, nao apresentaram resultados). Nos balancos do IAA e da Sunab,
autarquias extintas, constam resultados (sendo o da Sunab de R$ 0,43), mas nao ha registro de empenhos
no exercicio. Assim, 135 realizaram despesas no ano, destas 130 obtiveram alguma receita propria. A
Agéncia Espacial Brasileira, o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, a Agéncia de
Desenvolvimento da Amazonia, a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios e a Agencia Nacional de
Aviagdo Civil ndo apresentaram receitas proprias em 2006.

Na distribuicdo do patrimdnio liquido das autarquias por vinculacdo ministerial, retratada no
grifico seguinte, destaca-se que embora o Ministério da Educacdo supervisione 74% do total das
autarquias, o patrimonio sob sua supervisdo representa 26%. J4 o Ministério das Comunicagdes € o do
Desenvolvimento Agririo, cada um com apenas uma autarquia, supervisionam patrimonios da mesma
ordem de grandeza, respectivamente a Anatel e o Incra.
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Distribuicao percentual do patrimoénio liquido
das Autarquias por Ministério supervisor — 2006

Fazenda (4)
4% N Demais

N _ 4 Ministérios (22)
9%

Comunicagdes
(1) F-
10%

1
Educacéo (103)
29%

Integr. Nacional

®)
1%

Meio Ambiente e Desenv. Agrario
®) - . M
13% 24%

Fonte: Siafi

Na distribui¢do do patrimonio por tipo de autarquia, o Incra detém 25%, as agéncias 19% e as
Universidades, 17%. Além disso, 47% do patrimdnio do conjunto de autarquias estd concentrado em trés:
o Incra (25%), a Anatel (10%), o Ibama (13%). No exercicio anterior estas trés autarquias concentravam
53% do PL. Essa redug@o foi em virtude do resultado negativo da Anatel de R$ 3,2 bilhdes, o que reduziu
o seu patrimonio em 40%.

A redugdo do patrimonio da Anatel refere-se a baixa de Outros Créditos em Circulacio referentes a
direitos do Fistel que estavam registrados nas contas contdbeis Taxas de Fiscalizagdo do Fistel
(1.1.2.1.9.14.01) e Outorga / Concessdo / Permissao Servigos Telecom (1.1.2.1.9.14.02) totalizando R$
3,6 bilhdes. Nas Notas de Langamento do Siafi consta a seguinte observacdo: “baixa para ajuste do saldo
e registro na UG Fistel”. Cabe ressaltar, conforme nota de langcamento 2006NL000033, que foram
transferidos para o Fundo apenas R$ 1,4 bilhdes. O procedimento estd ressalvado no presente relatdrio,
uma vez que a previsdo de receita inscrita em Outros Créditos em Circulacdo foi baixada pela realizacio
até meados do ano e, a partir dai, com a transferéncia da receita realizada para o Fundo, fez-se a baixa da
previsdo ndo realizada.

A contrapartida no Ativo deste patrimOnio varia muito nas trés autarquias:

- Incra (R$ 11,4 bilhdes de patrim6nio), no crédito realizavel a longo prazo, ha R$ 6,9 bilhdes langados
na conta contabil “Créditos a Receber de Parceleiros” (1.2.2.4.9.10.00), conta que conforme o Siafi,
“registra os valores a receber oriundos de desapropriacdes de imoéveis rurais para fins de reforma
agréria, titulados em parcelas/lotes, com pagamentos previstos a partir do segundo ano da emissdo
dos titulos de propriedade”;

- Anatel (R$ 4,8 bilhdes de patrimonio), hda R$ 3,1 bilhdes registrados no disponivel em moeda
nacional e R$ 1,4 bilhdo langados no realizavel a longo prazo, referentes a créditos da Unido, Estados
e Municipios.

- Ibama (R$ 5,9 bilhdes de patrim6nio) no ativo permanente ha R$ 5,1 bilhoes registrados em bens

moveis de uso especial, essencialmente na conta “Fazenda, Parques e Reservas” (R$ 3,1 bilhoes).
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Despesas liquidadas das Autarquias pertencentes aos OFSS (exceto INSS)

(em R$ milhdes)
o Empenho Liquidado N
Ministério N de. 2006 p% B 2005 o Varolag:ao
autarquias SN S Yo
participagdo participacdo

Ministério da Educac@o 103 23.412 59% 19.869 56% 18%
Ministério dos Transportes 4 5.320 13% 5.415 15% -2%
Ministério do Desenvolvimento Agrério 1 3.431 9% 2.996 9% 15%
Ministério da Integracdo Nacional 3 2.231 6% 2.030 6% 10%
Ministério da Fazenda 3 1.616 4% 1.325 4% 22%
Ministério do Meio Ambiente 3 1.093 3% 879 2% 24%
Min. Desenv. Industria e Com. Exterior 3 617 2% 553 2% 11%
Demais Ministérios 15 2.029 5% 2.131 6% -5%
Total 135 39.750 100% 35.199 100% 13%
Fonte: Siafi

O Ministério da Educagdo, com 103 autarquias, teve uma participacao de 59% da despesa liquidada
em 2006. No entanto, essa distribui¢do entre as suas autarquias ndo é uniforme. Dos R$ 23 bilhdes
empenhados pelo Ministério da Educacdo, R$ R$ 11,6 bilhdes sdo oriundos das 30 universidades

autarquicas, que apresentaram um crescimento de 22% na despesa liquidada e R$ 9,7 bilhdes do FNDE

(com crescimento anual de 13%), conforme pode ser observado na tabela de despesa liquidada por tipo

de autarquia.

Autarquias pertencentes aos OFFS (exceto o INSS) — Despesas liquidadas
por tipo de Autarquia — 2005 e 2006

(em R$ milhdes)

Empenho Liquidado

. . o
Tipo de Autarquia 2006 2003 %o
Universidades (30) 11.617 9.488 22
FNDE 9.650 8.575 13
DNIT 5.191 5.309 -2
Total Demais Autarquias (18) 3.630 3.437 6
INCRA 3.431 2.996 15
Agéncias (13) 3.031 2.787 9
BACEN 1.443 1.187 22
CEFET's (33) 1.373 1.116 23
Escolas Agrotécnicas (37) 385 304 26
39.750 35.199 13

Fonte: Siafi

Na andlise da despesa liquidada por tipo de autarquia, a tabela seguinte, que compara as despesas
médias liquidadas em 2006, deixa patente a diversidade entre o volume de recursos administrados pelas

diversas autarquias.
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Valor médio das despesas liquidadas e das receitas préprias por tipo de Autarquia - 2006

(em R$ milhdes)
Entidade Receita Propria Despesa Liquidada
BACEN 873,9 1.443
FNDE 1427 9.650
M¢édia das Agéncias (13) 39,7 233
Média das Demais Autarquias (18) 30,4 165
INCRA 154 3431
Média das Universidades (30) 8,5 387
DNIT 7,2 5.191
Média CEFET's (33) 0,6 42
Média das Escolas Agrotécnitcas (37) 0,2 10
Média Geral (135) 18,6 294

Fonte: Siafi

As autarquias t€m seus gastos custeados pelas receitas proprias e pelas transferéncias financeiras
recebidas. O conjunto das autarquias arrecadou como receitas préprias o valor de R$ 2,507 bilhdes e
liquidou despesas da ordem de R$ 39,750 bilhoes. Ou seja, suas receitas financiaram apenas 6% das
despesas liquidadas, o restante foi financiado por meio de transferéncias do Tesouro.

Receitas das Autarquias pertencentes aos OFSS (exceto INSS) agrupadas
por Ministério supervisor - 2005 e 2006

(em R$ milhdes)
R . Receita Realizada o
Ministério Supervisor 2006 2005 Z)
Ministério da Fazenda (3) 934 1.007 -7
Ministério da Educacg@o (103) 442 415 7
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (3) 431 398 8
Ministério das Comunicacdes (1) 403 370 9
Ministério do Meio Ambiente (3) 80 82 -2
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (1) 60 57 5
Ministério de Minas e Energia (3) 59 40 48
Demais Ministérios (13) 98 79 24
TOTAL (130) 2.508 2.448 2

Fonte: Siafi

Na andlise do conjunto das receitas diretamente arrecadadas sobressai a sua estagnacdo, no
exercicio aumentaram em termos nominais apenas 2%. Na distribui¢do destas receitas por Ministérios
(ou 6rgao superior), destacam-se a elevada participag@o das trés autarquias vinculadas ao Ministério da
Fazenda 37% (o Banco Central arrecadou R$ 874 milhdes), a participacdo do Ministério da Educacao
com suas 103 autarquias de 18% e a contribui¢ao da Anatel do Ministério das Comunicagdes, de 16%.

Cabe ressaltar que as receitas proprias orcamentérias sdo da ordem de R$ 2,5 bilhdes, enquanto o
resultado do exercicio foi da ordem de R$ 6 bilhdes. Essa discrepincia de valores justifica-se por

fendmenos extra-orcamentarios.

A Anatel, por exemplo, apresentou receitas proprias da ordem de R$ 403 milhdes (majoritariamente
patrimoniais), recebeu transferéncias orcamentarias de R$ 217 milhdes e executou despesas
orcamentarias R$ 230 milhdes, ainda assim, o seu resultado patrimonial foi negativo em R$ 3,2 bilhdes,

devido a baixa de direitos comentada anteriormente.

Por fim, cabe ressaltar que a Anatel € o Gnico 6rgdo da administracao indireta que detém a geréncia

de fundos. Até o exercicio de 2005 havia apenas o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
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Telecomunicagdes (FUST) e os significativos recursos do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagdes
(Fistel) eram contabilizados juntamente com os da autarquia. No exercicio atual foi criado contabilmente
no SIAFI o 6rgao Fistel (tipo de administragdo fundos) com objetivo de segregar os recursos. No entanto,
nao estdo claros os critérios de distribui¢do do patrimdnio constituido e de seus rendimentos.

5.3.8 Fundacdes Publicas

Fundacdao Publica ¢ a entidade dotada de personalidade juridica de direito publico, sem fins
lucrativos, criada em virtude de autorizagdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo
exijam execucao por orgdos ou entidades de Direito Publico, com autonomia administrativa, patrimonio
gerido pelos respectivos 6rgdos de direcdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras
fontes (Lei n°® 7.596, de 10/04/1987 que alterou a redacdo do art. 4° do Decreto-lei n° 200, de
25/02/1967).

Em 2005 havia no SIAFI 43 fundacdes com patrimonio liquido. Destas, apenas a LBA ndo estava
em atividade. Em 2006 constavam duas novas fundagdes, ambas instituidas por leis do exercicio anterior,
e vinculadas ao Ministério da Educacao:

- a Fundacdo Universidade Federal da Grande Dourados, Lei n° 11.153, por desmembramento da
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS; e

- a Fundag¢do Universidade Federal do ABC, Lei n° 11.145.

Fundacodes nao pertencentes aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Das 43 fundagdes duas ndo pertencem ao Orcamento Fiscal e da Seguridade Social: a Fundacao
Habitacional do Exército (FHE) e a Funai - Patrim6nio Indigena, cujo 6rgdo foi criado atendendo ao
Decreto n°® 4.645/2003 com a fun¢do de segregar a contabilidade do patrimonio indigena do da prépria
Funai.

Sao titulares do Patrimdnio Indigena, conforme o caso, a populagdo indigena do pais, o grupo tribal
ou a comunidade indigena. Entretanto, a Funai tem a competéncia da gestdo desses recursos, conforme
previsto no art. 42 da Lei n° 6.001, de 1973. Ademais, a Funai — Patrimonio Indigena possui orcamento
previsto em plano de aplicacdo da renda do Patrimonio Indigena, que € anualmente submetido a
aprovacgdo do Ministério da Justica.

A Tabela seguinte apresenta significativa a evoluc¢do patrimonial das fundagdes ndo pertencentes
aos OFSS no exercicio de 2006.

Patriménio das Fundagdes nao Pertencentes aos OFSS - 2005 e 2006

(em R$ milhdes)
~ Ministério |Patriménio Liquido - Patriménio
Fundagio Supervisor 2005 Resultado -2006 |y 10 ido — 2006
Fun/dagao Nacional do Indio - Patrimdnio Justia 5 13 3
Indigena
Fundacéo Habitacional o Exército Defesa 960 189 1.149
Total 965 207 1.172

Fonte: Siafi
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As despesas da Funai — Patriménio Indigena, em 2006, foram da ordem de R$ 5 bilhdes, enquanto
as receitas de R$ 21,5 bilhdes.

Fundacoes pertencentes aos OFSS

Das 41 fundacOes pertencentes aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, 23 sdo constituidas
por universidades, entre as restantes destacam-se: a Fundagdo Nacional do Indio, a Fundagio Nacional
De Saide, a Fundagao Oswaldo Cruz, o CNPq e o IBGE.

Em 2006 as fundagoes apresentaram um resultado negativo de R$ 148 bilhdes. Esse significativo
déficit justifica-se pela retificacdo de lancamentos errdneos ocorridos no exercicio anterior referentes a
atualizacdo do valor de imdveis realizados na FUNAIL Esses lancamentos tinham gerado um efeito
exatamente inverso em 2005, o que foi comentado com detalhes no Relatério de Contas daquele
exercicio. A Tabela seguinte apresenta a evolucao patrimonial por ministério supervisor.

Patriménio Liquido das Fundag¢6es Pertencentes aos OFSS — 2005 e 2006

(em R$ milhdes)
Ministério Supervisor 2006
N°de Patriménio

Fundagdes 2005 Resultado | py | Part.No PL
Justica 1 159.054 | (149.225) | 9.829 54%
Educacéo 26 3.887 2906 | 4.187 23%
Saude 2 2.667 435 3.102 17%
Ciéncia e Tecnologia 1 407 111 518 3%
Planejamento, Orcamento e Gestdo 3 187 147 334 2%
Cultura 4 132 24 156 1%
Trabalho e Emprego 1 124 6 131 1%
Demais Ministérios 3 5 -1 3 0%
Total 41 166.463 | (148.207) | 18.260 100%
Fonte: Siafi

Considerando as Fundacdes individualmente, tem-se que mais de 80% do patrimdnio esti
concentrado em apenas cinco delas: a Funai detém 54%, o FNS (11%), a UnB (8%), a Fundacao
Oswaldo Cruz (6%) e o CNPq (3%).

Das 41 fundacgdes pertencentes aos OFSS, 39 obtiveram receitas proprias em 2006 (a LBA
encontra-se em processo e extin¢gdo e a Fundacdo Palmares ndo obteve arrecadagdo propria). As receitas
realizadas atingiram R$ 325 milhdes, expressando o significativo aumento de 19% em relagdo ao ano

anterior.
Receita prépria realizada pelas fundagoes pertencentes aos OFSS — 2005 e 2006
(em R$ milhares)
c e g, . 2006 2005 o

Ministério Supervisor Valor Part. Valor Part. Var. %
Educacio (26) 229 71% 225 82% 2%
Saide (2) 65 20% 27 10% 144%
Ciéncia E Tecnologia (1) 1 0% 7 3% -84%
Trabalho E Emprego (1) 6 2% 7 2% -17%
Planejamento, Orcamento E Gestéo (3) 20 6% 5 2% 288%
Defesa (1) 3 1% 2 1% 17%
Demais Ministérios (6)
Total (39) 325 100% 274 | 100% 19%
Fonte: Siafi
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Também em relacdo as receitas préprias, cinco fundagdes concentram 80% da arrecadacio sdo elas:
a UnB com 51%, a Funda¢dao Oswaldo Cruz (20%), o IBGE (5%), a Fundagao Universidade Federal de
Mato Grosso (3%) e a Fundagdo Universidade Federal De Uberlandia (2%).

Ja os empenhos liquidados das fundagdes pertencentes aos OFSS superaram a R$ 12 bilhdes, em
2006, aumentando 15% em relagdo ao ano anterior. Desse valor, praticamente 80% correspondem aos
Ministérios da Satide e Educagdo. No entanto, foi o Ministério do Planejamento que apresentou um
maior crescimento no exercicio, 26% (as despesas do IBGE cresceram 30%).

Despesa liquidada das fundagoes pertencentes aos OFSS
(em R$ milhdes)

NP . 2006 2005
Ministério Supervisor Valor Part. Valor Part Var. %
Satde (2) 4.922 39% 4.394 |40% 12%
Educacao (26) 4.831 39% 4.144 |38% 17%
Planejamento, Orcamento e Gestdo (3) 1.185 9% 937 9% 26%
Ciéncia e Tecnologia (1) 1.143 9% 1.034 |9% 11%
Demais Ministérios (8) 449 4% 423 4% 6%
Total (40) 12.530 100% 10.932 [100% 15%

Fonte: Siafi

Quando consideradas individualmente, cinco fundagdes concentram 62% das despesas das quarenta
fundagdes, a Fundagcdo Nacional de Saidde participa com 29% dos gastos, seguida pela Fundacdo
Oswaldo Cruz (10%), o CNPq (9%), o IBGE (8%) e a UnB (6%).

Em média as fundacdes financiam com receitas proprias 3% das suas despesas, cabendo destaque
as situagdes da Fundacdo Osorio, vinculada ao Ministério da Defesa que financiou, em 2006, com

receitas proprias 34% das suas despesas, e a UnB, 23%.

5.3.9 Empresas Estatais

O conjunto das empresas estatais pode ser dividido, sob o ponto de vista juridico, em empresas

publicas e sociedades de economia mista.

Sdo empresas publicas as entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado, com
patrimonio proprio e capital exclusivamente publico. Autorizadas por lei especifica e instituidas por ato
proprio do Poder Executivo (decreto) para a prestacdo de servicos publicos ou, quando necessarias aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, para exploracdo de atividade

econdmica, conforme preceitua a Constituicao Federal

Sdo sociedades de economia mista as entidades dotadas de personalidade juridica de direito
privado, autorizadas por lei para a exploracdo de atividade econdmica ou para prestagdo de servigos
publicos, sob a forma de Sociedade AnOnima, cujas acdes com direito a voto pertencam, em sua maioria,

a Unido ou a entidades da Administracao Indireta.

Sob o ponto de vista da dependéncia econdmica, ambos os tipos podem estar enquadrados nos
ditames do art. 2° do inciso III da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), e receber recursos para
pagamento de pessoal, de custeio ou de capital, exceto no caso de aumento de participacdo aciondria,

caso em que serdo consideradas estatais dependentes.
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Para os fins do BGU, todas as empresas estatais dependentes, sejam empresas publicas ou de
economia mista, estdo incluidas no universo institucional por utilizarem o Siafi na modalidade total,
conforme Anexo I (item 1.1). As empresas publicas ndo-dependentes, a despeito de, em sua maioria,
integrarem o Siafi por modalidade parcial, também compdem o universo sob andlise, a excecdo da
Hemobrés, para a qual nem 6rgao foi criado no Siafi (Anexo I, item 1.3). O Serpro, a Casa da Moeda e a
Finep, apesar de estatais ndo dependentes, utilizam o Siafi na modalidade total (Anexo I, item 1.2) e
integram o universo BGU. As sociedades de economia mista de cardter ndo-dependente nao estdao
incluidas no universo sob andlise, a exce¢do de sua participagdo aciondria registrada no balango

patrimonial por equivaléncia patrimonial.

Empresas Estatais Dependentes (Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista)

Constam do SIAFI 18 empresas estatais dependentes, destas 17 apresentaram resultado no
exercicio de 2006. A Companhia de Colonizagdo do Nordeste, encerrada em fevereiro de 1999, mantém,

como no exercicio anterior, um patriménio liquido negativo de R$ 3,3 milhdes.

O patrimoénio liquido das empresas estatais dependentes (empresas publicas ou sociedades de
economia mista) atingiu R$ 4,7 bilhdes, em 2006, um aumento de 34% em relagdo ao ano de 2005. A
tabela a seguir evidencia o patrimdnio liquido das empresas publicas dependentes segregadas por 6rgao

superior.

Patrimonio liquido das empresas estatais dependentes
(em R$ milhdes)

Empresa Estatal Dependente 2006 2005 Var. %
Valor Part. Valor Part

Ministério das Cidades

Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU 1.948,9 41%| 1.133,5 32% 72%

Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S/A — TRENSURB 133,3 3% 134,4 4% -1%
Ministério dos Transportes

Valec-Engenharia, Construcdes e Ferrovias S/A — VALEC 1.099,5 23% 893,6 25% 23%

Companhia de Navegacdo do Sdo Francisco - FRANAVE 0,4 0% 0,4 0% 5%

Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes — GEIPOT (30,2) -1% (71,8) 2% -58%
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Industrias Nucleares do Brasil S/A — INB 452,0 10% 323,0 9% 40%

Nuclebras Equipamentos Pesados S/A — NUCLEP (108,2) 2% (34,0) -1% 219%
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB 398.,5 8% 401,8 11% -1%

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA 354,5 8% 348,0 10% 2%
Ministério da Educacio

[Hospital de Clnicas de Porto Alegre — HCPA | 3156 7% 3099 9% 2%
Ministério de Minas e Energia

‘Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM ‘ 118,5 3%‘ 104,6| 3%‘ 13%
Ministério da Integracio Nacional

‘Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco ‘ 70,2 1%‘ 67,6 2%‘ 4%
Ministério do Meio Ambiente

‘Companhia de Desenvolvimento de Barcarena —- CODEBAR ‘ 46,0 1%‘ 46,4 1%‘ -1%
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Empresa Estatal Dependente 2006 2005
Var. %
Valor ‘ Part. Valor ‘ Part

Presidéncia da Republica

‘Radiobrés — Empresa Brasileira de Comunicagdo S/A ‘ 44,7 1%‘ 39,5 1%‘ 13%
Ministério do Desenvolvimento Agrario

‘Companhia de Colonizagao d Nordeste ‘ (3,3)‘ 0%‘ (3,3)‘ 0%‘ 0%
Ministério da Saude

Hospital Fémina S/A (35,7) -1%| (31,6) -1% 13%

Hospital Cristo Redentor S/A (48,5) -1%| (100,2) -3% -52%

Hospital Nossa Senhora da Concei¢ido S/A (54,0) -1% (56,3) 2% -4%
Total 4.702,1 100%| 3.505,6) 100% 34%

Fonte: Siafi

Notas: GEIPOT est4 em processo de liquidagdo (Anexo I, item 1.4).

No exercicio de 2006, cabe destaque ao expressivo aumento de 72% do patrimonio da empresa
Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU). A participagdo do PL. da CBTU no do conjunto das
empresas estatais dependentes chegou a 41% (em 2004 a empresa apresentava um patrimonio liquido
negativo de R$ 81,9 milhdes). No exercicio analisado, o patrimoénio liquido da CBTU aumentou devido
as variagOes positivas nas contas de capital e das reservas de capital (R$ 977 milhdes), estas superaram
em muito o resultado negativo de 2006, que foi de R$ 160,5 milhdes.

Os empenhos liquidados pelas empresas publicas dependentes atingiram, em 2006, R$ 6,3 bilhdes,
variando apenas 0,8% em relacdo ao ano anterior. Enquanto que a receita realizada, atingiu um montante
de R$ 655,9 milhdes, em 2006, o que representou um aumento de 7,3% em relagdo a 2005. A relacdo
entre os empenhos liquidados e a receita realizada do conjunto de empresas estatais dependentes atingiu
9,6 vezes, em 2006, contra 10,3 vezes em 2005.

Todas as empresas estatais dependentes, apresentaram empenhos liquidados superiores as suas
receitas tanto no exercicio de 2005, quanto no de 2006. A tabela abaixo demonstra os empenhos
liquidados, as receitas realizadas e a relacdo entre essas informacgdes, para cada empresa estatal
dependente.

Empenhos liquidados e receita realizada pelas empresas estatais dependentes

(em R$ milhoes)
Empenhos Liquidados — EL Receita Realizada — RR EL/RR (%)
2006 | % | 2005 | %. [2006] % [2005] % | 2006 | 2005
Ministério da Agricultura, Pecuiria e Abastecimento

Empresa Estatal Dependente

Embrapa 1.061 17 956 15| 38,7 6 44 7 2.739 2.172

Conab 1.558 25 1626 26| 74,2 11] 66,9 11 2.101 2.430
Ministério das Cidades

Trensurb 141 2 111 2| 52,9 8| 43,7 7 267 253

CBTU 1.039 16 1120 18| 83,5 13| 69,9 11 1.244 1.603
Ministério da Saude

Hospital Cristo Redentor S/A 104 2 96 2 0,5 0 0,4 0| 23.041 23.900

Hospital Fémina S/A 57 1 54 1 0,3 0 03 0] 20.041 17.867

Hospital Nossa S. da Conceicdo S/A 411 7 383 6 6,8 1 9,7 2 6.086 3.943
Ministério da Integracio Nacional

Codevasf \ 498] g 463] 7] 422 6] 31.1 5] 1.181]  1.488
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Nuclebras 100 2 103 2| 37,8 6| 36,6 6 266 282

INB 340 5 328 5| 252,2 38| 250,2 41 135 131
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Empenhos Liquidados — EL Receita Realizada — RR EL/RR (%)
2006 | % | 2005 | %. [2006] % [2005] % | 2006 | 2005

Empresa Estatal Dependente

Ministério dos Transportes

Franave 6 0 4 0 1,0 0 1,2 0 625 342

Geipot 55 1 37 1| 06 0 09 0| 8914 4122

Valec 287 5 354 6| 22 0 14 0| 13.257] 25.257
Ministério da Educacio

HCPA | 355 6] 3311 5] 249 4] 258 4] 1427]  1.284
Ministério de Minas e Energia

CPRM | 186] 3] 189] 3] 100 2] 55 1| 1.864]  3.440
Gabinete da Presidéncia da Republica

Radiobris | 116 2] 113] 2] 283 4] 231 4] 410 490
Ministério do Meio Ambiente

Codebar 1 0 1 0 00 0 07 0| 2.833 186
Total 6.317] 100] 6.268] 100] 655,9] 100] 611,5| 100 963 1.025
Fonte: Siafi

Do montante de empenho liquidado pelas empresas estatais dependentes, as empresas vinculadas
ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento responderam por 41,5%, sendo que a Embrapa
apresentou um crescimento de 11% das despesas realizadas.

Considerando individualmente as empresas dependentes, a Geipot, a Franave e a Trensurb
apresentaram os maiores crescimentos das despesas realizadas em relagdo ao exercicio anterior: 48%;
45% e 28%, respectivamente.

Mais da metade das receitas realizadas em 2006 foram arrecadas pela INB Industrias Nucleares do
Brasil S.A (38%) e pela CBTU(13%). Em relacdo ao exercicio anterior o conjunto das receitas aumentou

em 7%. As empresas que apresentaram maiores crescimentos anuais foram a CPRM (81%), a Valec
(55%) e a Codevasf (36%).

As dezessete empresas pertencentes ao OFSS que tiverem resultado apurado em 2006 apresentaram
em conjunto um resultado negativo de R$ 188 milhdes, sendo que oito empresas apresentaram resultado
positivo que totalizou R$ 217 milhdes de reais, sao elas: a Inddstrias Nucleares Do Brasil S/A (R$ 106
milhdes); a Geipot (R$ 42 milhdes), o Hospital Nossa Senhora da Conceigdo S/A (R$ 40 milhdes), a
CPRM, o HCPA, a Codevasf e a Conab. Ainda que seja aceitdvel o resultado negativo de algumas dessas
empresas, para outras a forma juridica com que foram constituidas serviu apenas para dar-lhes autonomia
e fugir das restri¢des dos or¢amentos fiscal e da seguridade social.

Consolidado das Empresas Publicas (n&o-OFSS)

De acordo com a estruturagdo definida para o BGU, as empresas publicas que ndo sejam estatais
dependentes devem ter seus dados integrados ao SIAFI pela contabilidade do Ministério Supervisor para
possibilitar o levantamento do consolidado dessas empresas. No entanto, a Hemobras empresa publica
criada em 2005, entrou em exercicio no ano seguinte e nao consta como 6rgdao do SIAFI. O Ministério da
Fazenda, por sua vez, ndo integrou os dados da Emgea referentes ao exercicio de 2006, embora o
Balango Financeiro do Orgio apresente variacdes entre 2005 e 2006 Os dados da CEF, BNDES, e da
CEAGESP sao referentes ao més de novembro e aqueles da INFRAERO eram provisérios.

De acordo com relatério de administracio da INFRAERO, o prejuizo apresentado resulta da
provisao para créditos de liquidacdo duvidosa do grupo Varig (Varig, Nordeste e Rio Sul), no montante
de R$ 1854 milhdes. O Plano de Recuperacdo Judicial do grupo devedor, constante dos autos n°
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2005.001072887-7, da 8* Vara Empresarial do Rio de Janeiro — RJ, prevé pagamento que depende do
sucesso do referido Plano. Em vista disso, a INFRAERO provisionou a totalidade da divida vencida até
31/12/2006, no valor de R$ 239,7 milhdes.

Patriménio das Empresa Nao Pertencentes aos OFSS - 2005 e 2006

(em R$ milhdes)
EMPRESA Ministério Supervisor | *trimonio Liquido - o 0 1indo - 2006 |  PAtrimonio

2005 Liquido - 2006
BNDES Desenvolvimento 16.494 2.832 19.824
EMGEA Fazenda 16.640 16.640
CEF Fazenda 7.679 1.716 9.629
ECT Comunicacdes 2.542 330 2.468
SERPRO Fazenda 596 157 688
FINEP Ciéncia e Tecnologia 524 21 544
INFRAERO Defesa 687 (153)* 523
CASA DA MOEDA Fazenda 252 17 255
CEAGESP Agricultura 185 4 151
DATAPREV Previdéncia 64 59 110
EMGEPRON Defesa 52 9 55
PORTOBRAS Planejamento (64) 73 8
IMBEL Defesa (76) 3 (38)
Total 45.575 5.059 50.858

Nota: Valor estimado conforme variacdes nas contas de Juros ou Prejuizos Acumulados e de Resultado de Extingao, Cisdo ou Fusdo.

Fonte: Siafi

Apesar das restricdes elencadas, a Tabela anterior apresenta a variacdo patrimonial das empresas

publicas ndo dependentes no exercicio de 2006. E, de acordo com estes dados constantes no SIAFI, doze

empresas apresentaram resultados em 2006, totalizando um aumento patrimonial de R$ 5,1 bilhoes,

destes 56% sao oriundos do BNDES.

Sociedades de Economia Mista

Todas as sociedades de economia mista que integram o BGU s@o aquelas qualificadas como
estatais dependentes. As demais empresas dessa natureza que ndao dependam de recursos do ente
controlador para custeio e capital, conforme dispde o art. 2° da LRF, possuem acdes de propriedade da

Uniao.
Participagao acionaria da Unidao em Sociedade de Economia Mista
(em R$)
Empresa — Quantidade df: A(;(')es Valor Voto Total
Ordindrias Preferenciais Total Integralizado % %

BASA 2.873.357.979 0 2.873.357.979 1.168.142 96,92%| 96,92%
BB (1) 546.778.036 0 546.778.036 7.892.378 66,25%| 66,25%
BEP 11.079.393 0 11.079.393 26.025 82,14%| 82,14%
BESC 85.199.984.875 397.982.306.345  483.182.291.220 1.264.737 95,75%| 95,88%
BESCRI 13.999.905.398 0 13.999.905.398 349.976 95,26%| 95,26%
BNB 465.952.800.540  353.731.907.693  819.684.708.233 1.223.847 96,10%| 94,21%
CASEMG 37.380.952.565 0 37.380.952.565 149.827 97,73%| 92,96%
CBTU 719.741.864.638 0 719.741.864.638 2.619.824 100,00%| 100,00%
CDC 1.356.608.343 1.356.608.342 2.713.216.685 52.478 99,41%| 99,41%
CDP 1.023.893.207 1.023.893.206 2.047.786.413 156.438 100,00%| 100,00%
CDRJ 353.809.220 353.809.221 707.618.441 1.420.712 99,99%| 99,99%
CEAGESP 31.735.284 0 31.735.284 179.541 99,66%| 99,66%
CEASA - AM (2) 246.137.874 0 246.137.874 357 52,92%| 52,92%
CEASA - MG 4.994.632 0 4.994.632 17.748 99,57%| 99,57%
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Empresa — Quantidade d? {&gﬁes Valor Voto Total

Ordindrias Preferenciais Total Integralizado % %
CODEBA 9.606.788.312 9.606.788.311 19.213.576.623 203.769 97,29%| 97,29%
CODERN 6.033.067.912 6.033.067.912 12.066.135.824 110.844 100,00%| 100,00%
CODESA 374.872.373 0 374.872.373 103.944 99,27%| 99,27%
CODESP 63.705.133.884 63.717.099.471|  127.422.233.355 1.233.552 99,96%| 99,97%
CODOMAR 4.827.417.417 4.827.417.417 9.654.834.834 191.740 99,97%| 99,97%
ELETROBRAS 244.328.120.835 17.595.501.100  261.923.621.935 11.240.274 53,99%| 46,38%
FRANAVE 654.637.649 0 654.637.649 6.875 99,96%| 99,96%
REDENTOR 2.714.004 898.510 3.612.514 566 54,28%| 54,74%
FEMINA 4.504.426 0 4.504.426 352 50,00%| 45,04%
CONCEICAO 108.511.622 4.530.000 113.041.622 7.446 100,00%| 100,00%
IRB 500.000 0 500.000 515.000 100,00%| 50,00%
PETROBRAS 1.413.258.228 0 1.413.258.228 15.547.954 55,711%| 32,21%
RFFSA (2) 234.167.679.846 12.782.498.876  246.950.178.722 17.052.274 98,72%| 96,52%
TELEBRAS 264.869.344.301 10.082.988  264.879.427.289 104.464 76,46%| 47,60%
TRENSURB 1.163.613.194 0 1.163.613.194 447.577 99,28%| 99,28%
TOTAL 63.288.662

Fonte: BGU a partir de informagdes enviadas pelas empresas.
Observagdes: (1) Inclui 107.800.000 acoes de propriedade do Fundo de Garantia a Exportagdo - FGE (Fundo Contabil); e (2) Em liquidagao.

De acordo com o BGU (pg. B-62), a Unido possuia, ao final do exercicio de 2006, participag¢do
aciondria majoritaria em 52 empresas (29 sociedades de economia mista e 23 empresas publicas) e
minoritiria em 69 empresas, das quais 9 do setor de telecomunicacoes.

Essa participacdo se refere, unicamente, as agdes de propriedade do Tesouro Nacional, nio
incluindo a participacido aciondria de 6rgdos e entidades da Administracdo Federal Indireta. Ademais,
vale mencionar que a posi¢do aciondria de 31/12/2006 considerada neste topico € preliminar, uma vez
que a divulgacdo definitiva somente ¢ feita apds a aprovagao dos balancgos patrimoniais do exercicio.

Em relagdo ao exercicio de 2005 a participag@o aciondria da Unido em Sociedades de Economia

Mista se valorizou em 10%.

Dentre as principais variagdes das participacdes societarias destacam-se:

Constituicao de Empresa

Alcantara Cyclone Space - O Decreto n° 5.436, de 28 de abril de 2005, promulgou Tratado entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Ucrania, sobre Cooperagdo de Longo Prazo
na Utilizacdo do Veiculo de Lancamentos Cyclone-4 no Centro de Lancamento de Alcantara. Mediante o
referido Tratado, em 2005 foi criada a empresa Alcantara Cyclone Space, entidade internacional de
natureza econdmica e técnica que serd regida por seu Estatuto e, durante o exercicio de 2006, o processo
de constitui¢ao da empresa nao foi concluido.

Aumento de Capital

Foram efetivados aumentos de capital em 18 empresas, no montante de R$ 4,1 bilhdes, decorrentes
de créditos originados de adiantamentos para futuro aumento de capital (38% do total), incorporacgio de
reservas e de lucros acumulados. As principais entidades beneficiadas foram: BNDES (22%), o BB
(20%), ECT (18%) e CEF (16%). Enquanto o aumento de capital do BNDES foi oriundo de
adiantamentos, os das outras trés empresas originaram-se de incorporacdo de reservas e lucros
acumulados.
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Reducao de Capital

Houve uma redu¢do no capital da Empresa Gestora de Ativos — EMGEA de R$ 6,8 bilhoes,
mediante rescisdo do Termo de Transferéncia de Bens, sob a forma de cessdo de créditos, firmado em
27.5.2004, entre Unido e a referida Entidade; sendo que esta variagdo sO repercutird nos registros do
SIAFI de participagdes societdrias quando forem aprovadas as suas demonstracdes contdbeis do exercicio
de 2006.

Também o capital social da Companhia Docas do Rio Grande do Norte S.A — CODERN foi
reduzido, valor de R$13 milhdes, para compensagdo parcial do prejuizo acumulado da ordem de R$ 14
milhdes

Alienacéo de Empresas no Ambito do PND

Finalizando o processo de alienac¢do do banco do estado do Ceard — BEC foram vendidas 9.097.888
acoes ordinarias aos empregados do banco (R$ 28.364.027,12) e 44.982 ag¢bes da mesma espécie,
representativas das sobras da privatizagdo, ao Banco Bradesco S/A (R$ 381.854,98). Em julho de 2006,
as demais 19.248 acOes ordinarias remanescentes do processo de venda também foram adquiridas pelo
Bradesco (R$ 178.055,96), o que resultou no fechamento de capital do BEC.

Acdes Autorizadas a Transferir para o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas — FGP

O Decreto n° 5.411 de 06/04/2005 autorizou a Unido a integralizar cotas no Fundo Garantidor de
Parcerias Publico - Privadas (FGP), mediante a transferéncia de acdes referentes as suas participagcdes
minoritdrias € excesso a manuten¢do do seu controle aciondrio em sociedades de economia mista. Além
das acdes relacionadas, o Decreto autorizou ainda a integralizagdo de cotas com outras a¢des da Unido,
representativas de suas participacdes minoritdrias em percentual inferior a cinco por cento do capital total
da respectiva empresa e acdes representativas do excesso a manutengdo do seu controle em sociedades de
economia mista.

Em janeiro de 2006, de acordo com a autorizagdo concedida por meio da Portaria Interministerial
n° 413, de 14.12.2005, a Unido efetivou a transferéncia de participagdes aciondrias, no valor estimado de
R$ 2, 9 bilhdes, ao FGP administrado pelo Banco do Brasil S.A. Foram agdes das seguintes empresas:
CVRD (44% do valor total estimado), BB (30%) e Eletrobras (26%).

5.4 Consideracoes Finais

A contabilidade deve ser vista como um instrumento de transmissdo de informacio e deve atender
as necessidades dos seus diversos usuarios (tomadores de decisdes, controles interno e externo, entre
outros). Por isso vem sempre associada a transparéncia fiscal apregoada pela LRF e a evidenciacido de
informagdes proposta pela Lei n° 4.320/1964.

Constata-se, no entanto, que, em linhas gerais, os demonstrativos contdbeis que integram o Balango
Geral da Unido (BGU) ainda ndo alcancaram a transparéncia desejada, dificultando, em alguns casos, a
compreensdo do que pretendem transmitir.

As dificuldades centrais estdo associadas ndo s6 a aspectos formais de apresentacdo/consolidacao
das informacdes, mas também envolvem aspectos materiais, relacionados ao conteido das demonstragdes

individualmente consideradas.
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Chama a atenc@o o fato de que as informacdes das demonstracdes contdbeis, por vezes, ndo sao
consistentes entre si, em especial informacdes sobre receitas e despesas or¢amentdrias dos balancos
orcamentério, financeiro e da demonstracdo das variagdes patrimoniais. A despeito de algumas serem
explicadas e outras explicaveis, é preocupante saber que mesmo possuindo fontes primdrias e bases
escriturdveis unicas, os demonstrativos nao sdo confeccionados de forma integral. Como conseqii€ncia,
além de nao se obter as necessdrias seguranca, exatiddo e certeza das informagdes contdbil-financeiras,
pode-se inferir conclusdes ou tomar decisdes equivocadas.

Destaca-se também variacOes patrimoniais de bilhdes de reais sem maior acompanhamento pelo
orgao central do sistema e que deveriam ser objeto de nota explicativa tanto da STN quanto dos 6rgédos
executores. Uma delas foi a baixa de R$ 146 bilhdes pelo INSS, sendo R$ 74 bilhdes em 20006, relativa a
constituicdo de provisao para devedores duvidosos. Também houve baixa de R$ 3,6 bilhdes no
patrimdnio da Anatel referente a Outros Créditos em Circulagdo da Anatel referentes a direitos do Fistel
que estavam registrados nas contas contdbeis Taxas de Fiscalizacdo do Fistel (1.1.2.1.9.14.01) e Outorga
/ Concessao / Permissdao Servigos Telecom (1.1.2.1.9.14.02). H4 ainda a ndo incorporacido no Siafi do
resultado negativo, referente ao 1° semestre de 2006, de R$ 12,5 bilhdes do Banco Central que foi

coberto pelo Tesouro Nacional apenas em janeiro de 2007.

Assim, do exame realizado, conclui-se que as demonstracdes contdbeis do Poder Legislativo, do
Poder Judiciario, do Ministério Publico e do Poder Executivo (6rgaos da administracdo direta e entidades
da administracdo indireta, incluidos os fundos instituidos no ambito dessas duas administragdes),
relativas ao exercicio de 2006, expressam as suas situacdes or¢amentdrias, financeiras e patrimoniais,
ressalvados os aspectos mencionados ao longo deste capitulo.
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6. AREAS TEMATICAS

6.1 Transferéncias voluntarias da Unidao: aspectos relacionados ao controle, programacdo € execucao
“Chega a ser motivo de frustraciio a incapacidade que o Estado Brasileiro tem revelado em solucionar
questdes recorrentes, plenamente identificadas, e que causam enorme prejuizo & Nagdo.”

(Trecho do relatorio final da CPMI “das Ambulancias”).

INntroducao

As transferéncias voluntérias sdao definidas no art. 25 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio
de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), como sendo a entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinaco constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde. Essas
transferéncias sdo formalizadas por meio de termos de convénios e contratos de repasse.

As transferéncias de recursos para as entidades privadas sem fins lucrativos, as denominadas
Organizagdes Nao-Governamentais (ONG), embora ndo contidas no conceito legal acima mencionado,
também sdo realizadas por meio de convénios e contratos de repasse, e ainda, mediante termos de
parceria, a depender da qualificacdo da ONG.

As transferéncias voluntdrias constituem, assim, um sistema de cooperacdo entre a Unido,
entidades governamentais subnacionais e organiza¢des ndo-governamentais, para execucdo de acdes de
interesse reciproco, financiadas com recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU).

Esse sistema de cooperagdo, no entanto, tem sido alvo de fundadas criticas quanto aos seus mais
diversos aspectos: seja pela baixa efetividade das acdes, em conseqiiéncia da precéria articulagdo
intergovernamental e da pulverizacdo de recursos em detrimento de a¢des estruturantes de maior impacto
e efeito multiplicador sobre a populacdo, o estado ou a regido beneficiada; seja pela forma como boa
parte dos recursos destinados a essas acdes vem sendo alocada no OGU, por meio de emendas
parlamentares individuais ou coletivas, que num contexto de orcamento ndo impositivo, acabam por
enfraquecer o Legislativo, na medida em que o Executivo pode barganhar a execucdo delas em troca de
apoio as votagdes de seu interesse; seja por fomentar a montagem de esquemas criminosos objetivando a
apropriacao de recursos publicos em favor de politicos, servidores publicos, empresarios e lobistas; seja,
enfim, pelas deficiéncias e disfun¢des operacionais a propiciar toda sorte de irregularidades em toda a
cadeia de execucao das agoes, tais como: o desaparelhamento do Estado para acompanhar e fiscalizar a
execugdo, as negligéncias funcionais, a pouca transparéncia e a insuficiéncia de mecanismos de controle
social.

A problemdtica nao € nova, tem permanecido ao longo do tempo, ndo obstante as decisdes desta
Corte e as recomendacdes da Controladoria-Geral da Unido (CGU), na drea do controle, além dos
esfor¢os normativos e regulatdrios, na drea dos poderes Legislativo e Executivo. O estado de faléncia da
sistematica foi, enfim, ndo sem tempo, reconhecido pelo Congresso Nacional, por meio do relatério final
da CMPI “das Ambulancias”, instalada em 2006, que chega a apontar, como solu¢do, a propria extingao
dessas transferéncias.

A presente andlise traz uma visdo sistémica desse tema, quanto aos aspectos relacionados ao
controle, programacdo e execucao das transferéncias voluntdrias da Unido, a partir dos resultados de
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fiscalizacdes realizados no ambito desta Corte, em conjunto e em confronto com os resultados da CPMI
das “Ambulancias”, também conhecida como CPI “dos sanguessugas” (doravante denominada
simplesmente CPMI), considerando, ainda, os resultados de auditorias da CGU, especialmente os
reportados no relatério final da CPMI, e as andlises de especialistas e autoridades ligadas a questao.

AS transferéncias voluntarias no orcamento da Uniao

Atualmente, em face do alto grau de vinculagdes das receitas publicas e da quantidade e valor das
despesas obrigatdrias em vigor, em torno de 90% do or¢camento da Unido tem cardter impositivo, apesar
do mecanismo de contingenciamento imposto pela LRF (art. 9°) ter refor¢cado explicitamente a op¢ao por
um or¢amento autorizativo. Os valores de livre alocagdo, no entanto, ndo sido despreziveis, situando-se
entre R$ 50 bilhdes e R$ 60 bilhdes a cada ano, aproximadamente 11% do OGU.

E nessa fracio do orcamento que se acomodam as transferéncias voluntirias para estados,
municipios € ONG, quer as decorrentes de emendas parlamentares quer as integrantes da proposta do
Executivo. E também sobre essa parcela, ainda livre, do orcamento que paira o debate no sentido de
obrigar a efetiva execu¢do da despesa ai alocada, mediante ado¢@o do or¢amento impositivo.

As conclusdes da CPMI (V.II, p.654-655, 703-704), por seu turno, aventam a possibilidade de
extingdo das transferéncias voluntdrias, inclusive as referentes a programacdes do proprio Poder
Executivo, distribuindo-se de maneira uniforme aos estados e municipios, a semelhanca das reparticoes
efetuadas para as transferé€ncias constitucionais, 0s recursos que, historicamente, t€ém sido a eles
destinados por meio desse mecanismo de transferéncia de receita or¢camentdria. Acrescenta, ainda, o
relatério da CPMI (V.II, p.655-656), que o montante dos recursos envolvidos nessas operagdes &
percentualmente pequeno em relacdo as grandes rubricas do or¢amento da Unido.

N

Para sopesar o efeito de eventuais decisdes em relagdo a questdo, bem como dimensionar a
magnitude dessas transferéncias, convém tomd-las, em termos absolutos e relativos, na fracdo
orcamentaria em que elas se situam, ou seja, dentro daqueles R$ 50 bilhdes a R$ 60 bilhdes anuais,
equivalentes a, aproximadamente, 11% do que resta de discricionariedade no OGU.

Despesas da Uniao — 2006*

Item de despesa RS Milhoes % % (D)

Despesa Primaria Total 501.408 | 100,0% -
Transferéncias Constitucionais e Legais 94.975 18,9% -
Pessoal e Encargos Sociais ! 107.574 21,5% -
Beneficios Previdenciarios 161.749 32,3% -
Abono e Seguro Desemprego 3 14.910 3,0% -
LOAS e Renda Mensal Vitalicia * 11.571 2,3% -
Satude * 35144 | 7,0%| -
Educacio 3.510 0,7% -
Sentengas Judiciais ’ 5.547 1,1% -
Auxilios financeiros a servidores ® 3.387 0,7% -
Outras Despesas obrigatorias/rigidas ’ 8.074 1,6% -
Total das obrigatorias e rigidas 446.440 | 89,0% -
Demais despesas (D) 54.968 11,0%| 100,0%

Transferéncias Voluntarias 15.152 3,0% 27,6%

Outras Despesas Discriciondrias 39.816 7,9%| 72,4%

Fonte: Siafi / *Empenhos Liquidados
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! Grupo de Natureza de Despesa (GND) = Pessoal e Encargos Sociais.

2 Agdes: pagamento de abono de permanéncia em servico, aposentadorias, pensdes, auxilio-doenca, salrio-familia, sal4rio maternidade (cédigos: 0010, 001P,
001Q, 001R, 0117, 0132, 0133, 0134, 0136, 0137, 0141). Exclui despesas classificadas como GND = Pessoal e Encargos Sociais.

3 Agdes: pagamento de seguro-desemprego, abono salarial e bolsa de qualificagio para trabalhador com contrato suspenso (cédigos: 0217, 0581, 0583, 0585,
0653, 0686). Exclui despesas classificadas como GND = Pessoal e encargos sociais.

4 Acgdes: pagamentos de beneficios de prestagdo continuada (LOAS) e renda mensal vitalicia (cédigos: 0561, 0565, 0573, 0575).

5 Orgdo: Ministério da Satde. Exclui GND = Pessoal e encargos sociais e os seguintes Programas: Apoio Administrativo, e Cumprimento de Sentencas
Judiciais.

® Orgdo: Ministério da Educacdo, GND: Outras Despesas Correntes. Exclui as seguintes subfuncdes: Formacio de Recursos Humanos, Cooperagio
Internacional, Comunicagdo Social, Planejamento e Orcamento, Tecnologia da Informac@o, Administracdo Geral. Exclui os seguintes Programas: Apoio
Administrativo e Cumprimento de Sentengas Judiciais. Exclui transferéncia a Estados, Municipios e Instituicdes Privadas.

7 Programa Cumprimento de Sentencas Judiciais, cédigo 0901.GND = 3,4,5.

8 AcGes: auxilios e assisténcia a servidores: assist. médica e odontoldgica, auxilio transporte, auxilio alimentacio e assist. pré-escolar a dependentes de
servidores (cddigos: 2004, 2010, 2011, 2012, 2079, 2833, 6001, 8567, 6384, 6385, 6386, 6387). Modalidade de aplicacao cédigo 90 e 91.

° Despesas nio consideradas nos itens anteriores e que constam do orgamento com a classificacio Identificador Primério = despesa primdria obrigatéria. Trata-
se, modo geral, de: subvengdes, subsidios, garantias de precos e equalizacdo de juros em financiamentos agricolas. A¢oes codigo 0351, 0352, 0750, 0902,
0903, 0904 e 0909. Aplicacdes diretas.

Transferéncias da Uniao a Estados e Municipios — 2001 a 2006*

(em R$ milhdes de dez/2006)**

N ] INSTITUICOES
ANO | TRANSFERENCIAS | ESTADOS E DF| MUNICIPIOS PRIVADAS TOTAL %
Voluntérias 7.257 6.469 2.139 15.865 15%
2001 Ministério da Sadde*** 4.410 13.448 610 18.469 18%
Const. e Legais 38.102 31.288 - 69.391 67%
Total 49.770 51.205 2.749 103.724 | 100%
Voluntérias 7.267 5.321 1.833 14.421 13%
2002 Ministério da Satde 4372 13.522 618 18.512 17%
Const. e Legais 42.327 35.425 - 77.752 70%
Total 53.966 54.267 2.451 110.685 | 100%
Voluntérias 3.234 3.675 1.682 8.591 8%
2003 Ministério da Satde 5.386 12.456 563 18.404 18%
Const. e Legais 40.838 34.085 - 74.923 74%
Total 49.458 50.216 2.245 101.919 | 100%
Voluntérias 3.772 4.532 1.557 9.860 9%
2004 Ministério da Sadde 8.245 14.977 703 23.925 22%
Const. e Legais 41.314 36.103 - 77.417 70%
Total 53.331 55.611 2.260 111.203 | 100%
Voluntérias 4718 6.549 2.423 13.689 10%
2005 Ministério da Satde 9.382 15.397 660 25.438 19%
Const. e Legais 49.649 45.688 - 95.338 71%
Total 63.749 67.634 3.082 134.465 | 100%
Voluntérias 4.400 8.106 2.846 15.352 11%
2006 Ministério da Satde 10.725 17.148 496 28.369 20%
Const. e Legais 49.417 46.809 - 96.227 69%
Total 64.542 72.063 3.342 139.947 | 100%

Fonte: Siafi / *Empenhos Liquidados / ** IPCA médio

##% A LRF exclui do conceito de transferéncias voluntarias, aquelas destinadas ao Sistema Unico de Saide.
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Transferéncias Voluntarias da Uniao
a Estados e Municipios — 2001 a 2006*

(em R$ milhdes de dez/2006)**
9.000 -
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Fonte: Siafi / *Empenhos Liquidados / ** IPCA médio

PrincCipais problemas verificados em cada fase do ciclo de operacionalizacdo das transferéncias
voluntarias

Trabalhos recentes desta Corte, realizados sob nova metodologia de fiscaliza¢do, conforme se
destaca a seguir, e corroborados pelos resultados da CPMI, denotam que as principais irregularidades
verificadas nas fases de execug¢do e prestacido de contas dos convénios e instrumentos similares resultam
de fatores condicionantes ou circunstanciais presentes em fases anteriores do ciclo de operacionalizagao
das transferéncias voluntérias.

Por fatores condicionantes deve-se entender um ambiente previamente estruturado para a pratica de
fraudes, tais como a desestruturacio intencional de um processo, metodologia ou unidade organizacional,
tendo por propdsito a facilitacdo, aparentemente incauta, isto é, a “preparacdo do terreno” em fases
precedentes de processos plurifasicos, como € o caso das transferéncias voluntérias, com vistas ao desvio
ou malversacdo de recursos em momento ou fase subseqiiente do processo.

Fatores circunstanciais, por sua vez, resultam de um estado ou condi¢cdo de uma situacido, nio
necessariamente intencional, na qual o ilicito é praticado tirando-se proveito da oportunidade, da
desordem estabelecida em razao de situagdes de emergéncia, do aproveitamento de facilitagdo incauta, de
controles negligenciados ou em conseqiiéncia de amadorismos organizacionais, tais como sistemas e
processos mal definidos e/ou sem integracdo; processos sem gestores claramente definidos, sem gerentes
ou responsaveis; sistemas de delegagdo e responsabilidades obscuros, dentre outros.

Sdo sintomas da presenca de tais fatores a inércia ou a resisténcia a implementag¢do de sistemas,
métodos e recomendacgdes; a implementacao imperfeita, ‘equivocada’, de determinacdes, bem como 0s
projetos de melhorias organizacionais, processos € métodos de trabalho, com prazos de implementacao
inexplicavelmente longos.

Cumpre destacar, inicialmente, que o modo de atuacao do Tribunal para verificacao da regularidade
da aplicacdo de recursos descentralizados mediante transferéncias voluntérias realiza-se, basicamente,
por meio de dois procedimentos: o julgamento de tomadas de contas especiais e as fiscalizacdes, de
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iniciativa prépria ou decorrentes de representacdes e denuncias, que sdo processos de iniciativa de
autoridades ou de qualquer cidadao.

As tomadas de contas especiais sdo instauradas pelos proprios 6rgdaos concedentes, nos casos de
omissao no dever de prestar contas ou de dano ao erario, bem como por recomendacido da CGU ou por
determinagdo do TCU. A seu desfavor, o fato de se referirem a irregularidades ja consumadas e a demora
na remessa dos autos ao Tribunal.

As auditorias e outros instrumentos de fiscalizacdo, levados a efeito por iniciativa prépria do TCU,
ou em decorréncia de representagdes e denuncias, t€m-se mostrado mais eficazes no combate as
ocorréncias de fraudes e desvios, em razdo de, normalmente, se referiram a fatos mais contemporaneos.

Dentre as auditorias, destacam-se as realizadas sob nova metodologia de trabalho, denominada
Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC), cujo procedimento inclui preparacdo centralizada,
execugdo descentralizada e consolidacdo dos resultados. Essa sistemaética de fiscaliza¢ido tem por objetivo
avaliar, de forma abrangente e integrada, um tema, programa ou acao de governo, visando a tracar um
quadro geral das situagdes verificadas, identificar irregularidades mais comuns e relevantes e propor
aperfeicoamento nos mecanismos de controle, no arcabouco legal e/ou no modelo de execucdo de
programa/acao, de responsabilidade de um ou de vérios 6rgdos federais.

Os problemas e irregularidades apontados a seguir decorrem principalmente de constatagdes
obtidas no ambito de fiscalizacOes mais recentes realizadas sob a sistemdtica FOC, analisados em
conjunto e em confronto com os resultados da CPMI. Importa consignar que tais problemas e
irregularidades convergem com os resultados apontados no relatério final da CPMI e com aqueles
divulgados pela CGU, obtidos em outra frente de combate ao desvio e malversacdo de recursos publicos,
quais sejam, as auditorias realizadas no ambito do programa de sorteios publicos de municipios, que, de
2003 para ca (21° sorteio), ja fiscalizou mais de 1.100 municipios.

Fase |: Planejamento / Alocacao / Programacao de recursos

Nesta fase, as dotacdes destinadas as transferéncias voluntarias sdo alocadas no Orcamento Geral
da Unido mediante a proposta orcamentiria elaborada pelo Executivo, ou por meio de emendas
parlamentares — individuais ou coletivas — na etapa de apreciacio e aprovacao pelo Legislativo, podendo
ocorrer de duas formas:

- contempla¢do nominal da entidade (Estado, Municipio ou ONG), por meio da proposta do Executivo
ou de emenda dos parlamentares;

- ndo contemplacdo explicita, mas o programa or¢amentario destina recursos para a regido onde se
localiza o pretendente e prevé a aplicacao por meio de 6rgdao ou entidade estadual, municipal ou nao-
governamental (conforme § 7°, art. 7°, da Lei 11.439/2006, LDO 2007, identifica-se essa previsao
pelas seguintes modalidades de aplicag¢do: 30 — governo estadual, 40 — administracdo municipal, e
50 — entidade privada sem fins lucrativos).

Os critérios para essas alocacdes devem ser construidos a partir dos valores democraticos que
privilegiem a cidadania, a dignidade da pessoa humana e visem a alcangar os objetivos fundamentais
previstos no art. 3°, da Constitui¢do Federal, com observancia dos principios de atuagdo da administragao
publica insculpidos no art. 37, mas, como se verd adiante, a sistemdtica de planejamento, alocacdo e
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programacdo dos recursos destinados as transferéncias voluntdrias apresenta problemas que refletem
negativamente sobre o controle de todas as fases subseqiientes do ciclo de operacionaliza¢do dessas
transferéncias, fomentando a ocorréncia de irregularidades, o desvio de recursos e a montagem de
“esquemas” criminosos, como os investigados no ambito da CPMI, “objetivando a percussdo e a

apropriagdo de recursos publicos em larga e profusa escala”.

Por constituirem a génese de grande parte dos problemas identificados nas fases subseqiientes da
execuc¢do das transferéncias voluntdrias, a presente andlise nao poderia se furtar a abordar as disfuncodes
apresentadas, muito embora elas ocorram dentro do campo de atuacdo discriciondria dos membros dos
Poderes Legislativo e Executivo e ndo possam ser classificadas como irregularidades, na acep¢do em que
esse termo € utilizado nas atividades de controle.

Parlamento e Orcamento Publico andam juntos desde suas origens. Na concepg¢ao, um razao de ser
do outro, como forma de limitacdo ao poder absoluto. A Carta Magna, de 1215, inaugurou, na Inglaterra,
o sentimento de que o poder real deveria ser exercido dentro de limites estabelecidos por pressupostos
legais, dentre os quais o de submeter ao Conselho dos Comuns (o Parlamento) a votac¢do das despesas € a
autorizagdo para a cobranca dos tributos necessérios ao seu financiamento.

Destarte, orcamento e parlamento — ancorados em valores, principios e regras juridicas — t€ém se
constituido em indispensdveis instrumentos de combate a arbitrariedades, o que lhes justifica a
perenidade e a importancia crescente que tém assumido na manutengdo do Estado democratico de direito.
Reconhecer a existéncia desses valores, como substrato e limites claros do exercicio de poder, inclusive
pelo préprio Parlamento, contribui para a defini¢do dos contornos das a¢des programadas no or¢amento
publico, permitindo-se estabelecer critérios para reconhecer os eventuais desvios ocorridos em seu
manejo, para além das fronteiras valorativas estabelecidas.

Ricardo Lobo Torres, bem traduz esse entendimento ao afirmar que: “o direito orcamentdrio,

embora instrumental, ndo é insensivel aos valores nem cego para com os principios juridicos. Apesar de

ndo ser fundante de valores, o orcamento se move no ambiente axiologico, eis que profundamente

marcado por valores éticos e juridicos que impregnam as proprias politicas publicas. A lei orcamentaria

serve de instrumento para a afirmacgdo da liberdade, para a consecugdo da justica e para a garantia e
seguranga dos direitos fundamentais” (1). (todos os grifos do texto, quando ndo expressamente
ressalvados, sd0 nossos).

A nossa Carta Magna é explicita no que diz respeito a esses valores, trazendo os critérios em que
deve se fundamentar o planejamento governamental, os objetivos que deve perseguir e os parametros
com que deve ser executado, respectivamente, em seus artigos 1°, 3° e 37. Merecem destaque, na
presente andlise, os objetivos republicanos de erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo e de redugdo
das desigualdades sociais e regionais, além dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, aos quais a Administracdo Piblica deve obediéncia.

INEXISIENCIa de pIanc/amento ra alocacao de reclrsos por meio de emendaas pariamentares

Nao € de hoje que a questdo da falta de critérios para emendar o orcamento tem sido objeto de
debates e criticas por parte de varios segmentos simetricamente informados da sociedade. O préprio
Congresso Nacional, por meio da CPI do Or¢amento, instalada em 1993, trouxe a lume os problemas
dessa sistematica que, a julgar pelos acontecimentos investigados na “CPMI das Ambulancias”, ainda
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persistem sublevando a ordem institucional. De acordo com o relatério final da referida CPMI (V.II,

p.544), “merece registro o fato de que a mazela ora enfrentada ndo é nova ou desconhecida. Como ja

referido anteriormente, a CPI do or¢amento, em 1993, debrugou-se exatamente sobre esse mesmo tema,
tendo produzido importantes resultados legislativos, mas que, como percebemos, ndo impediram que
fossem engendradas novas maneiras de sangrar os recursos que devem ser aplicados em favor dos mais

’

carentes.’

Em trabalho recente (2006), o Consultor de orcamento da Camara dos Deputados, Edilberto Lima e
o economista do IPEA, Rogério Miranda, afirmam que a emenda individual “destina-se, principalmente,
ao atendimento dos municipios da base de apoio dos parlamentares. Muitas delas envolvem pequenos
investimentos, tipicos de prefeituras, e ndo agdo de governo federal”. A intervengdo dos parlamentares
no or¢amento, segundo os autores, acaba por priorizar emendas de seu interesse eleitoral mais imediato,
sem grandes debates sobre dreas prioritarias para as quais os recursos publicos deveriam ser dirigidos. O
debate que se trava € apenas no sentido de pressionar pelo aumento de recursos para emendas (3).

A respeito do assunto, o ex-ministro do Planejamento, Martus Tavares, em artigo denominado “O
Pais e a Pardquia”, ainda hoje disponivel no sitio do Ministério do Planejamento, (Estado de Sao Paulo,
03/04/2002), manifesta sua frustra¢do nos seguintes termos:

Em oito anos de negociagdo, ndo consegui convencer o Congresso de que a discussdo do Orgamento néo

se pode resumir a uma busca frenética de recursos adicionais para custear as emendas dos parlamentares.

z

Nao consegui convencé-los de que € importante, sauddvel para a democracia, discutir prioridades

nacionais, debater a alocag@o estratégica dos recursos. (...)

Nao sou contra as emendas, fique bem claro. Considero legitima a defesa de recursos para regides,
Estados e municipios que formam a base eleitoral do parlamentar. S6 que essa discussio precisa inserir-
se num contexto mais amplo. O or¢camento nio pode ser visto como uma colcha de retalhos, como a
soma de demandas individuais pulverizadas. Os avancos que realizamos na elaboracdo da peca
or¢amentdria, com a apresentacdo dos gastos em programas que seguem uma diretriz ditada pelo Plano
Plurianual, ndo poderiam simplesmente ser desconsideradas na negociacdo do Orcamento com o
Congresso. (...) Infelizmente, € isso que ainda acontece quando entra em jogo a discussdo das emendas.
Elas sdo legitimas na esséncia, mas se tornam questionaveis quando financiadas com recursos irreais ou

quando sua discussdo ndo € antecedida do debate mais amplo.

Ressalte-se, no entanto, que as anomalias discutidas ndo sdo exclusividade das emendas
individuais. O atual Ministro do Planejamento, e também parlamentar, Paulo Bernardo, em entrevista
concedida ao jornal Correio Braziliense, edicdo de 20/12/2004, época em que presidia a Comissdo de
Orcamento, reconheceu a existéncia da pratica: “as emendas de bancada, que deveriam financiar obras
estruturantes, acabam sendo usadas como se fossem individuais, pulverizando recursos do Or¢camento
da Unido”.

O relatério final da CPMI (V.II, p.657) conclui, taxativamente, que “na verdade, ndo se fazem
politicas publicas por intermédio de transferéncias voluntdarias. De fato, o tema dessa CPMI aponta
mesmo para a alocag¢do de recursos concentrada na drea de interesses dos grupos que agem nesse

universo”.

O que se defende, aqui, € a definicdo de critérios claros para a inclusdo de emendas ao or¢gamento.
A faculdade de propor emendas € uma competéncia legitima do parlamentar, desde que o objeto
pretendido se coadune com o programa de governo no qual € inserido e atenda tanto ao objetivo de
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reducdo de desigualdades sociais e regionais quanto a critérios técnicos aplicaveis a todos os projetos de
determinada ag¢do governamental. Afinal, tais critérios técnicos sdo exigiveis para que a emenda possa
contribuir para a execu¢do de politicas publicas que, pressupde-se, sejam planejadas num contexto mais
amplo, fomentadas por um real debate sobre prioridades. Entende-se que a elaboracdo da peca

orcamentdria é competéncia concorrente do Executivo e do Legislativo e, para que se tenha um
orcamento consistente, deve haver critérios comuns para proposi¢do de projetos.

No que diz respeito as condi¢des de admissibilidade de emendas previstas na Lei n.° 4.320/64, bem
como a verificacdo de conformacao delas ao PPA, a LDO e a LRF, somadas as condi¢des de aprovagdo
previstas no art. 166, § 3°, da Constituicdo Federal, espera-se que o Comité de Admissibilidade de
Emendas, instituido pelo art. 25, da recente Resolu¢do n.° 1-CN/2006, venha, de fato, minimizar as
ocorréncias observadas até o momento. De fato, trata-se de Resolugdo editada recentemente, que ainda
nao comecou a produzir efeitos sensiveis sobre o processo de apresentagdo e aprovagao de emendas.

Execucdo seletiva das ermendas pariamentares e dos Kestos a Fagar por parte do Executivo

De acordo com o relatério final da CPMI (V.II, p.702-704), “o pano de fundo no qual se
estabelecem as transferéncias voluntarias é a execugdo org¢amentdria, em particular a execugdo das
emendas parlamentares ao or¢amento, individuais e de bancada. O tema foi abordado consensualmente
entre os parlamentares quanto a realidade de que a liberacdo de emendas é, de fato, instrumento para
construgdo da maioria de Governo no Parlamento, ao lado da concessdo de cargos comissionados. (...)
Esta CPMI ndo tem como esquivar-se da temdtica processo or¢camentario. Na verdade, a origem de

todos os ilicitos objetos desta CPMI esta na execucdo orcamentaria voltada para a composicdo de

interesses politicos”.

O art. 9° da LRF estipula a “/limitacdo de empenho e movimentagdo financeira”, se verificado, ao
final de cada bimestre, que a realizacdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado fiscal estabelecidas pela LDO. A tese encampada € que o OGU € apenas autorizativo e,
portanto, o Poder Executivo ndo esta obrigado a executd-lo no montante das despesas fixadas. Na prética
isso tem se traduzido em um contingenciamento significativo do or¢amento, logo no inicio de cada ano.

Segundo o Consultor de orcamento da Camara dos Deputados, Edilberto Lima e o economista do
IPEA, Rogério Miranda (3):

Tal mecanismo faz com que se estabeleca relacdo ambigua entre Executivo e Legislativo. Na fase de
apreciagdo e emenda pelo Congresso, o Executivo critica aquele Poder por ampliar artificialmente as
receitas a fim de viabilizar as emendas parlamentares que, como se analisou anteriormente, prestam-se,
em sua maior parte, para atender interesses de pequenas localidades, onde estdo localizadas as bases
eleitorais. (...) No entanto, a atitude dos parlamentares é muito conveniente ao Poder Executivo, pois
viabiliza a execugdo seletiva em troca de apoio politico. Mesmo parlamentares da oposi¢cdo sdo

eventualmente favordveis a projetos do governo em troca de implementagdo de emendas.

Com efeito, o risco de utilizagdo do or¢amento como instrumento de barganha politica estd nao
apenas na sistemdtica de contingenciamento, mas também na execucdo dos denominados Restos a Pagar,
ambos relacionados com a suposta ampliacido das receitas orcamentérias para acomodacio de emendas.
O represamento levado a efeito por meio desses dois instrumentos provoca a competicao pelos recursos
programados e torna alguns integrantes do Poder Legislativo suscetiveis a barganha por parte do Poder

Executivo com vistas a composi¢cdo de maiorias no Congresso.
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Quanto ao contingenciamento, e ai, vale ressaltar, ¢ onde paira o debate no sentido de ado¢do do
or¢amento impositivo, poder-se-4 executar preferencialmente as emendas individuais dos parlamentares
que apdiam as votagdes de interesse do governo. Ja no que se refere aos Restos a Pagar, “o parlamentar
precisa que sua emenda seja empenhada e liquidada e depois que a despesa seja efetivamente paga. E,
sem duvida, um grande instrumento de convencimento, pois o grau de discricionariedade nas duas
etapas é elevado.(...) Ndo basta fazer lobby para que a despesa conste do or¢camento. E preciso, também,
gastar tempo e empregar pessoas destinadas a percorrer ministérios para pressionar, primeiro, pela
liquidacdo da despesa e, depois, pelo seu efetivo pagamento. As oportunidades de corrup¢do nesse
sistema sdo inumeras, aumentando ainda mais os custos de transacdo.” (3)

Tal realidade, segundo o relatério final da CPMI (V.II, p.657) ‘“foi fartamente afirmada pelos
proprios parlamentares componentes desta CPMI, em reunido que contou com a presenc¢a dos Ministros
do Planejamento e do Controle e da Transparéncia, na qual debateu-se exaustivamente o tema emendas
individuais, concluindo-se que se tratam, na verdade, de instrumento para a formagdo de maiorias dos
Governos.” (V.1, p.25) “Esperamos que o mais amplo controle social seja uma significativa contribui¢do
para que se elimine a chaga de o governo utilizar o empenhamento e o pagamento de emendas como

’

moeda de troca em votacoes de seu interesse.’

Um ambiente em que tais ocorréncias teriam uma grande probabilidade de ocorréncia restou
evidenciado no levantamento de que resultou o Acérdao TCU n.° 347/2007-Plenério, ao demonstrar que
96,4% e 89,5% do total alocado (R$ 923.770.552,25 em 2005 ¢ R$ 664.313.653,34 até outubro de 20006)
provinham de emendas parlamentares. Em face da prerrogativa de um orcamento autorizativo, o 6rgao
concedente escolhe uma emenda a ser executada, muitas vezes motivado menos pela relevancia social do
objeto do que pelo interesse do governo.

No que diz respeito as oportunidades de fraudes e corrup¢@o no sistema, € importante ressaltar que
elas sdo maximizadas, ou até mesmo intencionalmente condicionadas, pelas indicacdes € nomeacdes
politicas de nomes para integrar a estrutura de 6rgdos publicos, em cargos estratégicos, como mostrou o
recente escandalo dos “sanguessugas”, em relacdo a assessora especial do Ministério da Sadde, figura
central no esquema criminoso investigado pela CPMLI.

Como ja mencionado, a presenca de fatores indutores de corrupcdo e fraudes, sejam eles
condicionantes ou circunstanciais, tem por sintoma a inércia ou a resisténcia a implementacdo de
sistemas, métodos e recomendagdes; a implementacido imperfeita, ‘equivocada’, de determinacdes, bem
como a existéncia de projetos de melhorias organizacionais, processos ou métodos de trabalho, com
prazos de implementacdo inexplicavelmente longos.

A tal respeito, menciona-se trecho do relatério da CPMI sobre “a existéncia de esquemas
articulados que agem em detrimento do interesse publico no que concerne as transferéncias voluntarias,
e, de outro lado, que toda a sorte de normas definidas para estas contratacoes ndo so foi incapaz de
impedir ilicitos como, de fato, os alimentou.” Acrescente-se a esses esforcos normativos e regulatérios
dos poderes Legislativo e Executivo, as incontdveis determinacdes desta Corte e recomendacdes da
CGU, com vistas a obrigatoriedade de estrita observancia a dispositivos legais e, nada obstante, a
situagdo persiste ao longo do tempo, gerando um efeito de recursividade nas irregularidades e inovando-
se 0 modus faciendi a cada tentativa de corre¢do dos problemas.
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Tal recursividade, repousada na inércia de se adotar providéncias efetivas e na resisténcia nao
explicita de se implementar solugdes, parece indicar que hd muitos mal intencionados atuando no
processo, a quem interessa a manutengao desse estado de coisas que permite a cada um levar a parte que
considera “legitima” nos recursos operacionalizados: do agente patrocinador (alocacao/libera¢do dos
recursos), passando pelo agente executor (prefeitos, dirigentes de ONG etc.) até os demais agentes
vinculados a cadeia de execucdo das transferéncias (fornecedores, lobistas, responsdveis por processos de
aquisi¢do, atestacdo, fiscalizacdo etc.), como bem ilustrou o excerto da dendncia formulada pelo
Ministério Pablico Federal (MPF), que integra o relatério final da CPMI (V.I, p.13-14), segundo o qual:

(...) o “esquema” foi estabelecido de forma circular e retro-alimentante. Atuou na origem da verba
federal, logo apés a votacdo do or¢camento da Unido, monitorou a liberagdo dos recursos, interferiu
ilicitamente em todas as fases da licitacdo e na execugdo do objeto licitado, controlou os gastos com a
aquisi¢do de veiculos, equipamentos médicos e hospitalares e distribuiu ilicitamente parte desta verba
arrecadada. Atuou, pois em toda a seqiiéncia de atos administrativos, de sua fase antecedente e
preparatoria, qual seja, de apresentagdo de emendas junto a Comissdo Mista de Or¢amento do Congresso
Nacional, a aprovacido dos planos de trabalho e projetos técnicos perante o Fundo Nacional de Satide, na
assinatura dos convénios, na liberacdo dos recursos, na adjudicagio do processo de licitagdo, na

liquidagdo das despesas e na prestacao de contas.

Isto €, nenhuma etapa de tramitacdo do processo, politico ou burocritico, fugiu ao controle da
organizac¢do criminosa, de modo que foi estabelecido um dominio permanente sobre todo o fluxo de
recursos federais destinado a execucdo de parcela substancial da politica piblica de satde (e de outros

programas governamentais, v.g., de inclusdo digital).

Fase 2: Proposicao / Analise / Formalizacao

Nesta fase, a entidade proponente (Estado, Municipio ou ONG), em fun¢do da disponibilidade de
recursos no OGU, submeterd seu plano de trabalho ao 6rgdo gestor dos recursos dos programas, que o
analisard, tecnicamente, com vistas a formaliza¢do do convénio ou instrumento congénere.

Quando ha contemplacdo nominal da entidade no OGU, devera ela apenas elaborar o plano de
trabalho e apresentar no 6rgdao federal responsdvel pela descentralizacdo. Se ndo hi contemplacdo
nominal, mas o programa or¢amentario destina recursos para a regiao onde se localiza a entidade, devera

ela:

1°) avaliar as necessidades locais e a viabilidade de execucao do objeto a ser proposto, nas diversas
areas de atendimento das demandas sociais: saide, saneamento, educagdo, infra-estrutura, cultura etc.,

hierarquizando-as;

2°) verificar quais programas constantes do or¢amento federal se encaixam nas necessidades locais
definidas conforme o item precedente, identificando os 6rgdos concedentes;

3°) elaborar a solicitagdo das transferéncias, mediante apresentacio de planos de trabalho.

Em ambos os casos, compete ao 6rgao responsdvel pela transferéncia, ou a institui¢do ou agéncia
financeira federal interveniente, no caso de descentralizacdo por meio de contrato de repasse, efetuar as
andlises técnicas das proposi¢cdes de modo a garantir a verificacdo prévia de sua adequabilidade a acdo
orcamentéria, avaliacdo quanto a necessidade local, prioridade de intervencdo, oportunidade,
conveniéncia, viabilidade técnica e exeqiiibilidade dos objetos propostos com base em andlises de seus

custos, nas condi¢des do proponente para sua consecucao, dentre outros critérios técnicos objetivamente
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aferiveis, fundamentados em legislacao propria, especialmente na LRF, no PPA, na LDO, no conjunto de
exigéncias e procedimentos adotados pelo 6rgdo ou entidade concedente, nos requisitos de gestdo do
programa, nas caracteristicas de seu produto e na finalidade da acdo governamental, bem como nos
demais dispositivos que disciplinam especificamente a matéria, como, por exemplo, o art. 35, da Lei N°
10.180/2001 e a IN STN 01/97.

Uma vez que o plano de trabalho apresentado logre aprovacio, o proponente ¢ comunicado da
selecdo para apresentar a documentacdo complementar (capacidade juridica, regularidade fiscal,
adimpléncia perante a administracdo publica, atendimento dos requisitos da LDO/LRF, propriedade do
imoével etc.) que permitird a emissdo da nota de empenho e a formalizacio da transferéncia,
comunicando-se a celebracdo ao Poder Legislativo local e publicando-se o extrato da avenga no Diério
Oficial da Unido.

z

Sob o ponto de vista do controle, esta ¢ a fase mais efetiva e menos onerosa no ciclo das
transferéncias voluntérias: a antecedente. E nela que deve ocorrer a depuracio e a validagdo do plano de
trabalho, que representa o planejamento das agdes a serem executadas. A efetividade do controle nas
demais fases, quais sejam, acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo (concomitante) e andlise da
prestacdo de contas e avaliaciao de resultados (subseqiiente), depende fundamentalmente dos parametros
estabelecidos nesta primeira fase.

Nao obstante o farto arcabouco normativo e as cautelas que devem ser observadas nas decisoes de
aplicacdo dos recursos publicos, ja tdo escassos, o quadro que se constatou na administragdo publica
federal é de desaparelhamento, em termos de recursos materiais, humanos e tecnoldgicos, para o bom
desempenho das atividades, tanto desta como de todas as demais fases das transferéncias voluntarias. O
relatério da CPMI compilou os seguintes problemas, detectados pelos 6rgdos de controle (V. II, p.19), e
também apontados pelos ministros do Planejamento, Paulo Bernardo (V.II, p.632-633), e do Controle e
da Transparéncia, Jorge Hage (V.II, p.639-640), no que diz respeito a esta fase:

a) auséncia ou deficiéncia nos sistemas informatizados de gestdo de convénios; processo de
controle manual, lento, na celebragdo e no acompanhamento dos convénios;

b) falta de especificacdes técnicas pré-definidas e de parametros de custos pré-estabelecidos para
adequada analise das propostas;

¢) corpo funcional insuficiente nos 6rgaos repassadores, em quantidade e qualidade, para execucao
de anélise acurada das propostas;

d) propostas apresentadas no encerramento do exercicio (pressdo para aprovacdo com vistas a
liberag@o de recursos ou inscri¢do em restos a pagar).

A falta de critérios técnicos na avaliacdo das proposi¢des tem sido recorrentemente objeto de
determinagdes do TCU aos 6rgdos concedentes. Além do ja mencionado Acérdao TCU n.° 347/2007-
Plenério, o voto do Ministro-Relator do Acérddao TCU n.° 641/2007-Plenério, decorrente da FOC que
consolidou auditorias em quarenta e seis convénios, contratos de repasse e instrumentos similares,
celebrados no periodo de dezembro de 2003 a novembro de 2005, por dezessete 6rgaos federais com 21
prefeituras e duas ONG, sediadas nos estados de AC, AL, BA, CE, ES, MG, PA, PE, PI, PR, RN, RO, SC,
SE, SP, e envolvendo recursos de R$ 15,3 milhdes, ponderou:
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10. Esta amostragem ¢ significativa para evidenciar defeitos que, de alguma forma, comprometem a
eficcia na implementacdo de politicas publicas preordenadas ao atingimento de objetivos sociais, uma
vez que se pode verificar o ndo atendimento a critérios objetivos de sele¢do e aprovagdo das propostas,
prescindindo de uma adequada avaliacdo de indicadores sociais e econdmicos aptos a orientar uma

aplicacdo mais eficaz do dinheiro publico.

No que diz respeito as transferéncias de recursos para entidades privadas, este Tribunal tem
chamado a ateng¢@o para duas irregularidades, que embutem elevados riscos de fraude, corrupg¢do e desvio
de recursos, além de representarem um abuso na préitica de atos discriciondrios, quais sejam: a) a
aprovacao de proposicoes sem adequada avaliagdo da qualificacdo ou das condi¢des (administrativa,
gerencial, operacional etc.) da entidade para executar os objetos propostos; € b) a auséncia de critérios
transparentes e de justificativa para a escolha das ONG que serdo beneficiadas com recursos publicos.

A tal respeito, o relatério do Ministro-Relator do Acérdao TCU n.° 2.066/2007-Plenéario, decorrente
da FOC que consolidou trabalhos realizados em oito estados, sobre convénios celebrados entre oito
orgaos federais e dez ONG, no periodo de 1999 a 2005, envolvendo recursos no montante de R$ 150,7
milhoes, destacou:

3.2.10 O resultado da omissdo, ou da agdo, fez com que quinze convénios (dos 28) fossem celebrados
com entidades que comprovadamente nao dispunham de condi¢gdes operacionais para consecugdo dos
seus objetos ou ndo tinham atribui¢des estatutdrias relacionadas aos mesmos. Os recursos assim
repassados, no valor de R$ 82.089.051,81, representa 54,5% do total fiscalizado. (...)

3.2.38 Outra questdo que merece ser destacada é a auséncia de critérios transparentes para a escolha das
ONG que receberdo recursos por meio de convénios e instrumentos similares. Nao ha publicag¢do de
edital para habilitacio e sele¢io das entidades que prestardo servicos a comunidade, nem sequer a
utiliza¢@o dos titulos juridicos atribuidos pelo Poder Piblico como critério avaliativo na escolha das
entidades convenentes, embora, ¢ bom que se destaque, a qualificagdo ou titulo juridico, seja qual for,
ndo elide a avaliacdo técnica das proposi¢des e a afericdo da legitimidade das parcerias e do interesse

publico reciproco nelas envolvido. (...)

Também ndo se pode deixar de mencionar, como fator que contribui para andlises técnicas
superficiais, feitas a toque de caixa — e, portanto, sujeitas a imperfeicdes decorrentes de pressdes politicas
com vistas a liberacdo de recursos, empenhamento e/ou inscrigdo em restos a pagar — O
contingenciamento significativo do orcamento, levado a efeito pelo Executivo, logo no inicio de cada
ano, induzindo a liberagcdo de recursos concentrada apenas no final do ano, quando ja se obteve certeza

sobre o efetivo cumprimento da meta de superavit fiscal.

Em funcdo desse quadro, um padrdao de irregularidades, caracterizado pela superficialidade e
insuficiéncia das avaliacdes técnicas das propostas, se estabeleceu em praticamente todos os 6rgaos da
administracdo federal, conforme revela o relatério do Acérddao TCU n.° 2.261/2005-Plenério, decorrente
da FOC que consolidou os trabalhos realizados pela 47, 5 e 6* Secretarias de Controle Externo e pelas
Secretarias de Controle Externo nos Estados de Sao Paulo e Rio Grande do Sul, em 109 (cento e nove)
convénios, celebrados no periodo de 1998 a 2004, por 14 (quatorze) 6rgdos federais, envolvendo recursos
de RS 42,7 milhoes:

3.4.1 Irregularidades recorrentes nos processos examinados. O padrdo adotado consiste em andlises
meramente superficiais e tdo-somente pro forma, tendo sido constatado, inclusive, pareceres com datas

posteriores ou incompativeis com as datas de celebra¢ao dos convénios.
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3.4.2 Os pareceres técnicos se limitam quase sempre a rescrever o plano de trabalho, sem qualquer
andlise critica. Nunca se examina o mérito do convénio. Os pareceres juridicos se resumem basicamente

na conferéncia das certiddes de regularidade fiscal.

N

3.4.3 Ressalvadas raras excecdes, ndo se procede a qualquer avaliagdo quanto a necessidade local,
oportunidade, conveniéncia, viabilidade técnica e exeqiiibilidade dos objetos propostos.

3.4.4 A auditoria também nio conseguiu encontrar nenhum caso em que os custos dos objetos propostos
tenham sido analisados e documentados com tabelas de pre¢os ou com outros elementos que demonstrem
a compatibilidade dos custos previstos com os pregos praticados no mercado ou com outros convénios da
mesma natureza. Isto leva a celebrag¢@o de convénios com custos superdimensionados (...)

Além das nefastas conseqii€éncias para as fases subseqiientes, como se verd a seguir, as
irregularidades praticadas nesta fase, por si s6, ja representam graves lesdes ao patrimdnio publico. A
auditoria retro mencionada constatou desvios de finalidade na aplicacdo de recursos do OGU, levados a
efeito por meio da celebracio de convénios e instrumentos congéneres (desvios de finalidade na
celebracdo) que ndo se coadunavam com os objetivos dos programas e acdes governamentais aos quais
os instrumentos se vinculavam. A prética viabiliza-se por meio da apresentacdo e aprovacdo de
proposi¢des de cunho excessivamente abrangente e de cardter difuso. A idéntica constata¢do chegou a
FOC que resultou o citado Acérdao TCU n.° 641/2007-Plenério:

3.1.1 Foram detectados convénios com proposi¢des abrangentes, faltando-lhes especificacdo detalhada,
objetiva, clara e precisa do que se pretende realizar ou obter, o que lhes confere inconsisténcias e
objetivos de cardter muito difusos. Como resultado, essa pritica impede que se estabeleca
correspondéncia e compatibilidade entre o objeto do convénio e o objetivo do programa e agdo

governamental ao qual se vincula.

Em geral, as proposicdes aprovadas ndao apresentam consisténcia, ndo permitem adequada
compreensdo dos meios € dos objetivos propostos. Os objetos ndo sdo definidos com precisdo; faltam
especificagdes completas de seus elementos caracteristicos, descritas de forma detalhada, objetiva e clara,
de modo a permitir a identificacdo exata do que se pretende realizar ou obter. A descricdao das metas, via
de regra, € feita de forma genérica, de dificil entendimento. Nio trazem informacgdes, qualitativas e
quantitativas, de modo a permitir avaliar os objetivos que se pretende atingir, como serdo realizadas as
acoes € o que se obterd concretamente em termos de produtos ou servigos a serem prestados a

comunidade.

A falta de avaliacdes técnicas adequadas potencializa a ocorréncia de outras irregularidades nas
fases subseqiientes do ajuste, configurando uma correlagdo, do tipo causa-efeito, entre a negligéncia
nesta fase e as irregularidades praticadas nas demais. Ou seja, a atuacdo irregular dos convenentes, em
boa parte, € facilitada pela acdo dos concedentes. Nesse sentido aponta o relatério do Acérdao TCU n.°
2.066/2006-Plenario (com grifos do relatério da CPMI (V.I1, p.554):

3.2.29 Nao ¢é dificil inferir, em face da quantidade e semelhanca das sistémicas falhas concentradas na
fase de andlise das proposicdes € pactuacdo dos convénios, que o que se tem caracterizado tdo somente

como ‘“‘irregularidades formais”, na verdade constituem acintosas omissdes, ou até mesmo agdes
deliberadas para dificultar a efetividade do controle nas fases subseqiientes, tornando inviavel a avaliacido

objetiva da execucdo dos convénios, dos resultados alcancados e das respectivas prestacdes de contas.

3.2.30 Esté claro, com base ndo apenas nesta, mas também em outras FOC consolidadas no ambito desta
Secretaria [Adfis], que falhas aparentemente formais verificadas na fase de andlise das proposicdes e

pactuacdo de convénios — como a descentralizagdo de a¢des a entidades que ndo dispdem de condi¢des
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para executéa-las, objetos sem defini¢éo precisa, metas sem descricdo qualitativa e quantitativa do que se
pretende realizar ou obter, custos ndo avaliados, entre outras — se ndo tem o objetivo de facilitar,
terminam por propiciar enormes facilidades a ocorréncia de irregularidades na fase de execucdo e na

montagem posterior de prestagdo de contas.

No mesmo sentido o relatério da CPMI (V.II, p.556): “Paralelamente ao desvio de conduta de

gestores publicos e parlamentares, e até como conseqiiéncia dele, essa irregularidade esta na génese dos

problemas envolvendo convénios. Tal caracteristica é recorrente e dificulta sobremaneira a fiscalizagdo

por parte dos orgdos competentes. (VII, p.584) Diante da realidade vivida por esta Comissdo resta a

legitima divida se estamos verdadeiramente diante de falhas ou de acbes deliberadas para inviabilizar a

fiscalizagdo. (V.1, p.20) A apreciagdo das propostas de convénios firmados com prefeituras municipais e
OSCIPs envolvidas com o Grupo Planam, bem assim a fiscalizagdo e as andlises das respectivas
prestagoes de contas, aléem de terem sido viciadas, em muitos casos, pelo desvio de conduta dos
servidores cooptados pela quadrilha, foram procedidas burocraticamente, apenas com o fito de cumprir
formalidades, em completo descompromisso com os fins mais elevados do uso da coisa publica e com o

zelo que se exige ao lidar com ela”.

Fase 3. Execucéo fisica e financeira / Fiscalizacéo e acompanhamento pelo concedente

Nesta fase os recursos empenhados sdo liberados para uma conta banciria do convenente,
vinculada especificamente ao convénio, contrato de repasse ou outro ajuste celebrado, na qual também
deve ser depositada a contrapartida financeira acordada.

A gestdo da referida conta submete-se a disposi¢des especificas (art. 20, IN STN 01/97), devendo
os recursos liberados, enquanto nao empregados na sua finalidade, ser objeto de aplicacdo financeira e a
sua movimentagdo ser realizada, exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem bancadria,
transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo Banco Central, em que
fiquem identificados a sua destinagdo e, no caso de pagamento, o credor.

O convenente, entdo, tomara todas as providéncias a seu cargo, com vistas a concretizar o projeto, a
atividade ou o evento pactuado, promovendo os procedimentos licitatérios, as contratagdes, as aquisicoes
e as demais atividades necessdrias a sua consecu¢ao. O 6rgdo ou entidade concedente, por sua vez, tem o
dever legal de acompanhar e fiscalizar in loco todas essas atividades, verificando o adequado

cumprimento do objeto pactuado e a legalidade dos procedimentos adotados.

Quando a liberacao de recursos estiver prevista para ocorrer em mais de uma parcela, a legislagao
exige que as parcelas subseqiientes a primeira somente sejam liberadas quando tiver havido comprovacao
da boa e regular aplicacdo da parcela anteriormente recebida.

Auditorias desta Corte t€ém acentuado que a negligéncia nos procedimentos da fase preliminar de
avaliacdo técnica das propostas e das condi¢des dos convenentes para executd-las, associado a falta de
acompanhamento, de fiscalizacdo e de transparéncia na execucdo reduz, praticamente a zero, a
expectativa de controle em relacdo a boa e regular aplicacdo dos recursos. Ora, se naquela fase deixaram
de ser estabelecidos os parametros de controle, como especifica¢des técnicas, custos, metas quantitativas
e qualitativas e, na fase de execucdo, o acompanhamento e a fiscalizagdo por parte dos Orgdos
concedentes € praticamente inexistente, a malversa¢do, o desvio e a apropriacdo de recursos, dentre
outros crimes contra a administragdo publica, t€ém campo fértil para prosperar.
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A esse respeito, o relatério do Acoérdao TCU n.° 2.066/2006-Plenario, destacou:

3.3.10 Agora constata-se que também a fase de acompanhamento e fiscalizacio da execugdo estd sendo
negligenciada pelos entes concedentes, aprofundando ainda mais a ja pouca expectativa de controle por
parte das entidades convenentes e impedindo a adocdo de medidas tempestivas para corrigir a série de
conseqiiéncias nefastas que dai pode resultar, tais como o risco de descumprimento do objeto por

inexecucdes, execugdes parciais ou imperfeitas, a malversagdo e o desperdicio dos recursos transferidos.

7z

Tal situagdo € agravada, mais uma vez, pelo fato de os 6rgdos concedentes ndao disporem de
estrutura suficiente. Situagdo, alids, j4 hd muito apontada por este Tribunal, conforme deixou assente o
voto do Ministro-Relator do Acérdao TCU n.° 788/2006-Plenério:

9. Constata-se, alids, que, entre os achados das fiscaliza¢des de orientacdo centralizada, os de maior
relevancia dizem respeito a deficiéncias ja identificadas em delibera¢des anteriores deste Tribunal e nos
estudos acerca do tema promovidos pela Controladoria-Geral da Unido. A recorréncia dessas falhas na
transferéncia de recursos federais por convénios e contratos de repasse aponta para deficiéncias
estruturais dos 6rgdos repassadores, controles inexistentes ou ineficientes e falta de servidores habilitados
a analisar e fiscalizar a descentralizacdo de recursos em nimero compativel com o volume de
instrumentos celebrados. Essa situa¢do tem-se mantido ao longo do tempo, ndo obstante as decisdes desta

Corte e as recomendacdes da CGU.

Em entrevista ao jornal O Estado de S. Paulo (Dinheiro publico pelo ralo), de 7/8/2006, o Ministro-
chefe da Controladoria-Geral da Unido, Jorge Hage, concordou com as conclusdes do TCU. “Esse
desaparelhamento dos orgdos é uma questdo historica”, disse o Ministro, acrescentando que o “o
governo federal descentralizou a execugdo or¢amentdria ao longo dos anos, mas ndo cuidou do
aparelhamento adequado da administra¢do publica para acompanhar a aplicagdo dos recursos
transferidos a Estados e municipios. A descentralizacdo foi uma op¢do correta, mas deveria ter sido
acompanhada da montagem de uma estrutura que permitisse aos orgdos publicos verificar, até mesmo in

)

loco, se o dinheiro esta sendo aplicado de acordo com os convénios assinados.’

O relatorio da CPMLI, por sua vez, relaciona os seguintes problemas, em relacdo a esta fase (V.II, p.
640), com base em informacgdes, prestadas pelo Ministro Jorge Hage, encontradas de maneira mais
repetida pelas equipes de auditoria da CGU:

- fiscalizacdo ndo confidvel devido a falta de parametros adequados, que deveriam constar do Plano de
Trabalho;

- auséncia de fiscalizagdo, ou fiscalizagdes tecnicamente deficientes, resultado inevitavel da situagdo,
independentemente da caréncia de pessoal adequado nos ministérios repassadores, que € outra
realidade determinante do problema;

- existéncia de elevado percentual de servidores terceirizados nos ministérios, em niveis intoleraveis,
inclusive atuando em 4reas criticas como acompanhamento da execugdo e prestagdo de contas de
convénios.

O resultado do quadro descrito, como € de se inferir sem qualquer esforco extraordinario, € uma
pluralidade de falhas, fraudes, desvios e outras irregularidades cometidas contra o erdrio, que seus
autores ja nem mais se preocupam em inovar os métodos ou sofisticar as praticas para leva-las a efeito. O
que se vé € um acinte a sociedade, que custeia tais acoes, e, que deveria ser beneficiaria de seus produtos.
Locupletam-se os grupos privilegiados, por um variado cardapio de irregularidades que é um verdadeiro
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ultraje a sociedade, a ordem institucional e aos 6rgaos de controle: transferéncia dos recursos da conta
especifica para outras contas; realizagdo de saques, em espécie, ou saque total dos recursos sem
correspondéncia com o cronograma fisico-financeiro; utilizagdo dos recursos em finalidade diversa da
prevista e para despesas de manutengdo do prdprio convenente; remuneragdo indevida de pessoas e
dirigentes (ONGQG); realizagdo de despesas sem comprovagdo ou comprovadas mediante notas fiscais
falsas, frias e clonadas; pagamentos por fornecimentos ndo realizados, simulacdes de fornecimentos,
falsas medigdes e atestacdo de obras e servicos, superfaturamento quantitativo e qualitativo; compras sem
licitacdo, direcionamento de licitacdo, simulacdo e fraude nos processos licitatérios; falta de aporte da
contrapartida ou falsa comprovacgdo dela; inexecucao do objeto, execucao parcial, imperfeita ou viciada,
desvio dos recursos e inexisténcia do objeto pago; utilizacao do ajuste para promocdo pessoal e para fins
eleitoreiros etc.

Enfim, materializa-se aqui, nesta fase, toda sorte de ilicitos que as falhas da sistemética permitem,
sejam elas fruto de acdes ardilosamente planejadas desde as fases anteriores do processo, como no caso
do escandalo dos “andes do or¢camento” ou do mais recente “sanguessugas’, seja em funcdo das
deficiéncias materiais, humanas e tecnoldgicas, ja exaustivamente apontadas, dos 6rgdos repassadores,
dentre as quais, controles inexistentes ou ineficientes, mecanismos de transparéncia insuficientes,
auséncia ou deficiéncia nos sistemas informatizados, falta de servidores habilitados para analisar e
fiscalizar a descentralizacdo dos recursos em nimero compativel com o volume de instrumentos
celebrados.

Fase 4: Prestacao de contas pelo convenente e sua posterior analise pelo concedente

Toda a documentagdo que da respaldo a execugdo das despesas relativas a execucdo do plano de
trabalho deverd ser identificada com o titulo e o nimero do convénio ou instrumento similar e
devidamente atestada por agente competente da entidade convenente. Essa documentacdo dard suporte a
elaboracdo dos relatérios de prestacdes de contas, parciais ou final, observadas as disposicoes legais
especificas e o prazo pactuado, normalmente de sessenta dias.

Caso a prestagdo de contas ndo seja apresentada no prazo convencionado, €, apos notificado a
apresentd-la (no prazo méximo de trinta dias), se o convenente ndo o fizer, o ordenador de despesa do
orgdo ou entidade concedente tem o dever legal de registrar a omissdo no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira Federal (Siafi) e determinar a instauracdo da competente tomada de contas
especial (TCE), além de outras medidas de sua competéncia.

Recebida a prestacdo de contas, a unidade técnica do 6rgdo ou entidade concedente tem prazo de 45
dias para manifestar-se quanto a sua aprovacgdo, ou nao, e o ordenador de despesa mais quinze dias para
pronunciar-se, perfazendo ao todo, sessenta dias o prazo legal de andlise e aprovagdo (ou ndo) de
prestacdes de contas.

Com base no acompanhamento e fiscaliza¢do in loco realizados na etapa anterior € em outros
instrumentos de avaliagdo do programa ou a¢do de governo, ao qual a transferéncia voluntaria se vincula,
deverd a unidade técnica avaliar, e consignar em seu parecer, o atingimento dos objetivos previstos no
convénio ou instrumento congénere, bem como os resultados alcangados.
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Mais uma vez o quadro que se apresenta, nesta fase, sugere, no minimo, um descaso com a coisa
publica, um completo descompromisso com o zelo que se exige ao lidar com ela e negligéncia no

cumprimento de normativos legais.

As fiscalizacOes de orientagdo centralizada, mencionadas neste trabalho, apontaram que as andlises
das prestacdes de contas sdo superficiais, até mesmo deficientes, em dissonincia com as informacgdes e
elementos presentes no processo, denotando que os pareceres sdo meramente pro forma, apenas para
cumprir ritos legais, bem como a inexisténcia de procedimentos de avaliacdo dos resultados alcangados
em termos de beneficios, impactos econdmicos ou sociais ou, ainda, no tocante a satisfacdo do ptblico-
alvo em relacdo aos objetos implementados, impossibilitando que se tenha uma idéia consistente quanto a

eficacia e a efetividade das acdes executadas.

O relatério do Acérdao TCU n.° 2.066/2006-Plenério, consignou que:

3.3.3 As avaliagdes técnicas da execugdo e atingimento dos objetivos dos convénios (IN STN n. 1/1997,
art. 30, § 1°, inciso I) sdo superficiais, realizadas sobre relatérios apresentados pelas convenentes, sem
evidéncia de averiguacdes mais aprofundadas quanto a consisténcia das informacdes recebidas. Baseiam-
se tdo somente nas informagdes corriqueiras das prestacdes de contas, sem suporte em relatérios de

fiscalizagc@o e/ou acompanhamento local da execuc¢io do objeto.

O voto do Acérdao TCU n.° 1.936/2003-Plenério, que deliberou a conversdao de vérios processos
em tomadas de contas especiais, em conseqiiéncia de inspecdes realizadas para averiguacdo de esquema
fraudulento para agenciar convénios, manipular licitacdes e desviar recursos publicos federais em pelo
menos trinta municipios do Estado de Minas Gerais, também apontou outro tipo de negligéncia
verificado nesta fase:

9. Chama a atencdo, também, que nimero expressivo de convénios, nos quais se encontrou

irregularidades graves, foram aprovados pelos érgios concedentes, (...).
O relatdrio final da CPMI (V.I1, p.640), por sua vez, cita como principais problemas desta fase:

andlises superficiais das prestagdes de contas, em funcdo de que as propostas ndo sdo adequadamente
formuladas, e da auséncia de fiscalizagdo;

auséncia de informagdes suficientes sobre os processos licitatorios nas prestacdes de contas;
baixa utilizacdo de meios eletronicos que permitam o cruzamento de dados criticos.

Por fim, ha ainda, os casos em que tais prestacdes de contas ndo sdo analisadas de modo algum,
seja porque o convenente omitiu-se no dever de prestar contas, seja porque os Orgdos/entidades
concedentes, em funcdo das deficiéncias ja apontadas, ndo procederam as andlises das prestacdes de
contas apresentadas. Tal situagdo, alids, constitui uma, dentre as demais analisadas no relatério do voto,
que motivou o Acérdao TCU n.° 788/2006-Plenério:

48. (...) iv) ndo cumprimento dos prazos estipulados pelo art. 31 da IN/STN 01/97 para conclusdo da
andlise das prestacdes de contas apresentadas, o que propicia que convenentes que ndo estejam com
situagd@o de fato regularizada quanto a transferéncia de recursos anteriormente feita continuem a celebrar
convénios com a Administragio Publica Federal, em decorréncia de nio se fazer tempestivamente o

registro da inadimpléncia no Siafi.

Esse tipo de irregularidade demonstra nao apenas a desestruturacao dos 6rgdos e entidades que
gerenciam a execu¢do dos programas de governo, mas também um descaso incomum com a coisa

247



Tribunal de Contas da Unido

publica, por parte daqueles que deveriam prover tal estruturagdo bem como daqueles que continuam a
realizar transferéncias de recursos cuja boa e regular aplica¢do ndo serd capaz de averiguar.

J4 no relatério anterior sobre as contas de governo (exercicio de 2005, p.164-166), esta Corte
manifestou preocupacdo quanto ao fato de muitos entes da Federagdo e organizagdes ndo-governamentais
continuarem recebendo recursos federais sem que tenham prestado contas ou tenham tido suas contas
analisadas, especialmente ao se considerar que a inexisténcia de registro em inadimpléncia permite a
realizacdo de novas transferéncias. Tal descaso também foi alvo aten¢do da CPMI (V.II, p.561) ao
analisar relatério de auditoria produzido neste Tribunal: Como bem lembra a equipe de auditoria, “a
mera apresenta¢do da prestagdo de contas ndo autoriza a liberagdo de novas parcelas, pois a boa e
regular aplica¢do da parcela anteriormente transferida so se comprova por meio de minuciosa andlise e

’

conseqiiente aprovagdo e ndo somente com sua apresentagdo’”.

Em 31/12/2006, havia 2.719 convénios, contratos de repasse e termos de parceria, cuja vigéncia ja
se encontrava expirada desde 31/12/2005, sem que as prestacdes de contas tenham, sequer, sido
apresentadas aos Orgdos e entidades que transferiram os recursos. O atraso médio na entrega dessas
prestacdes de contas, em toda a administragdo publica federal, chega a quase quatro anos, chamando a
atencao o caso do Ministério do Planejamento, que tem responsabilidade sobre as prestacdes de contas de
orgdos extintos, como € o caso, por exemplo, da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), antes ligada a
Presidéncia da Reptblica, e dos Ministérios do Bem-Estar Social e da Integracio Regional, todos

extintos em 1995, cujo atraso médio chega a dezesseis anos.

Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria
Prestag6es de Contas nao apresentadas

(em R$ milhdes)

] Atraso

Orgao Superior Concedente Qtde. % Valor % Médio

(anos)*
Ministério do Desenv. Social e Combate a Fome™** 790 29% 538 30% 3,6
Ministério da Integracdo Nacional 405 15% 438 24% 4,7
Ministério da Educagdo 263 10% 47 3% 1,6
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 230 8% 39 2% 2,1
Ministério do Desenvolvimento Agrario 203 7% 78 4% 1,7
Ministério do Plan., Or¢camento e Gestao*** 183 7% 24 1% 16,1
Ministério da Saude 167 6% 336 18% 2.9
Ministério das Cidades 140 5% 44 2% 1,6
Demais 338 12% 276 15% 3,1
Total 2.719 100% 1.820 100% 3,9

Fonte: Siafi
* Descontado o prazo de 60 dias, ap6s o fim da vigéncia, conforme IN/STN n° 01/97.

*#* Excluidos dados dos convénios de n® 478500 e 498455, celebrados entre o Fundo Nacional de Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome e o Instituto Nacional do Seguro Social para pagamento dos beneficios da Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), nos valores
respectivos de R$ 4,5 e R$ 7,6 bilhdes.

##% Inclui dados do Departamento de Extingao e Liquidacio — Deliq.

248



Relatorio e Pareceres Prévios sobre as Contas do Governo da Repuiblica - Exercicio de 2006

Prestacao de Contas nao apresentadas
por ano de Expiragao

Ano Qtde. %
Até 1996 280 10%
De 1997 até 2001 373 14%
De 2002 até 2005 2.066 76%
Total 2.719 100%
Fonte: Siafi

Prestacao de Contas nao apresentadas

por faixa de valor

Valor a Comprovar Qtde. %
Até R$ 20.000,00 643 24%
De R$ 20.000,01 a R$ 50.000,00 470 17%
De R$ 50.000,01 a R$ 100.000,00 561 21%
De R$ 100.000,01 a R$ 500.000,00 729 27%
De R$ 500.000,01 a R$ 1.000.000,00 108 4%
Acima de R$ 1.000.000,00 208 8%
Total 2.719 100%
Fonte: Siafi

No que diz respeito as prestacdes de contas ja apresentadas pelos convenentes, mas ainda nao
analisadas pelos orgdos e entidades concedentes, havia, em 31/12/2006, 36.078 processos nessa situacao
(36.867 no ano anterior), no montante de R$ 10,7 bilhdes que (somados as prestagdes de contas nao
apresentadas alcanga R$ 12,5 bilhdes) o governo ndo sabe se teve aplicagdo regular nem conhece os
resultados obtidos. Em termos médios, considerando toda a administracdo publica federal, esses

processos estdo hd mais de cinco anos aguardando andlise e, ainda que se considere a situacdo atipica do
Ministério do Planejamento, quanto as prestagdes de contas de 6rgdos extintos, cuja idade média € 13,8

anos, os 6rgdos da administracdo federal ndo estdo conseguindo analisar, pelo menos até o ano seguinte,

os recursos aplicados no ano anterior.

Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria
Prestagées de contas nao analisadas

(em RS milhges)

' Atraso

Orgéo Superior Concedente Qtde. % Valor % Médio

(anos)*
Ministério da Educagéo 14.066 39% 2.458 23% 5,5
Ministério do Desenv. Social e Combate a Fome 6.915 19% 1.263 12% 4,0
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo 3.321 9% 128 1% 13,8
Ministério da Sadde 3.195 9% 2.223 21% 33
Ministério da Integracdo Nacional 2.925 8% 1.849 17% 4,6
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 1.384 4% 514 5% 2,4
Ministério do Esporte 1.188 3% 246 2% 4,6
Ministério da Cultura 666 2% 98 1% 5,1
Ministério do Turismo 563 2% 181 2% 3,7
Demais 1.855 5% 1.724 16% 2,9
Total 36.078 100% 10.683 100% 5,4

Fonte: Siafi / *Descontado o prazo de 60 dias, apds o fim da vigéncia, mais 60 dias para andlise, cf. IN/STN n° 01/97.
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Prestacoes de contas nao analisadas
por ano de expiragdo

Ano Qtde. %
Até 1996 4.386 12%
De 1997 até 2001 11.571 32%
De 2002 até 2005 20.121 56%
Total 36.078 100%
Fonte: Siafi
Prestacoes de contas nao analisadas
por faixa de valor
Valor Qtde. %
Até R$ 20.000,00 11.476 32%
De R$ 20.000,01 a R$ 50.000,00 8.355 23%
De R$ 50.000,01 a R$ 100.000,00 6.428 18%
De R$ 100.000,01 a R$ 500.000,00 7.409 21%
De R$ 500.000,01 a R$ 1.000.000,00 1.106 3%
Acima de R$ 1.000.000,00 1.304 4%
Total 36.078 100%
Fonte: Siafi

Ao se examinar o estoque de prestacdes de contas ndo analisadas, seja pelo ndo envio delas por

parte do convenente ou pelo atraso na andlise da documenta¢do enviada, conforme detalhado no quadro a

seguir, verifica-se que houve uma reducido quantitativa pouco significativa (39.678 em 2005, contra
38.797 em 2006, variagdo de —2%) e um acréscimo representativo nos valores (R$ 10,5 bilhdes em 2005,
contra R$ 12,5 bilhdes em 2006, variacao de 17%).

Quadro comparativo — posi¢ido 2005 / 2006

(em R$ milhdes)
Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria Prestacdes de contas ndo Prestagdes (-ie contas nao
e apresentadas analisadas
Qtde. Valor (R$) Qtde. Valor (RS)

Posicao 31/12/2005 vigéncia até 31/12/2004 2.811 1.437 36.867 9.212
Posicdo 31/12/2006 vigéncia até 31/12/2005 2.719 1.820 36.078 10.683

Variacio -3% 27% 2% 16%
Fonte: Siafi

Ressalte-se que o quadro de letargia, em relagdo ao acompanhamento, a fiscalizag¢do e a verificacao

da correta e regular aplicagcdo dos recursos transferidos, pode sinalizar ndo apenas o desaparelhamento do

Estado para realizar tal mister, mas at€é mesmo pouco caso com a questdo da corrup¢do e do desvio de

recursos publicos, trazendo, em conseqii€ncia, um aumento substancial desses casos, proporcionado pela

baixa expectativa de controle e pela perspectiva de impunidade. A sociedade, por seu turno, indignada,

assiste de perto a farra patrocinada com dinheiro publico, realizada por alguns privilegiados, em todos os

rincdes do pais, sob apética reacdo do Poder Publico.

250



Relatorio e Pareceres Prévios sobre as Contas do Governo da Repuiblica - Exercicio de 2006

Medidas determinadas pelo TCU, indicativos de solucdes apontadas no relatorio da CPMI, iniciativas
do Congresso Nacional e acoes em curso no Poder Executivo

O quadro que surge das andlises empreendidas no presente trabalho, sobre os aspectos relacionados
ao controle, programagdo e execucdo de transferéncias voluntdrias da Unido, fundamentado em
fiscalizagdes desta Corte em conjunto € em confronto com os resultados da CPMI, aponta falhas
estruturais que maculam todo o processo desse importante instrumento de cooperagdo federativo, a exigir
urgentes reparos na sistemadtica que da suporte a todo o ciclo de operacionalizag¢do dessas transferéncias.
O Estado, a rigor, esta desaparelhado para acompanhar e fiscalizar estas acoes.

Sem a pretensdo de esgotar o detalhamento das medidas que se fazem necessarias, mencionam-se
as oportunidades de melhorias vislumbradas, algumas ja determinadas por esta Corte, outras ja
deliberadas pelo Congresso Nacional, outras, ainda, apontadas pela CPMI, em estudo no ambito do Poder
Executivo e em féruns especiais, como se verd a seguir, todas com vistas a melhorar o arcabougo
normativo, racionalizar e tornar mais objetivos e auditdveis os processos, dotar o Poder Publico do
aparelhamento minimo necessario, em termos de recursos humanos, materiais e tecnoldgicos para o
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo, controle e transparéncia, e favorecer a elevacao do nivel de
accountability por meio de um controle social mais efetivo e uma governanga piblica mais fortalecida.

Tais medidas, em seu conjunto, devem ter por pano de fundo a maximizag¢do da expectativa de
controle, a transparéncia e a publicidade da a¢do governamental, a redu¢do da impunidade e o aumento
do comprometimento dos atores envolvidos com a eficiéncia e a efetividade da implementacao das acoes
de politica publica levadas a efeito por meio dessas transferéncias.

No tocante ao aparelhamento dos 6rgaos e entidades responsaveis pelo repasse de recursos federais
de estrutura minima necessaria ao controle da aplicag¢do das verbas transferidas, este Tribunal expediu o
Acérdao TCU n.° 788/2006-Plenario, com o seguinte teor:

9.1. determinar ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo que, em conjunto com 0s 0rgaos e
entidades da Administracdo Piblica Federal (Direta e Indireta) que realizem transferéncias voluntarias de
recursos mediante convénios, acordos, ajustes, contratos de repasse ou instrumentos congéneres, em
especial a Caixa Econdmica Federal (CEF), a Fundacido Nacional de Saide (Funasa), o Fundo Nacional
de Saide, o Ministério da Integragdo Nacional, a Companhia do Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba (Codevasf), o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, o Ministério
do Desenvolvimento Agrario, o Ministério dos Esportes, o Ministério da Cultura e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), elabore estudo técnico com vistas a dotar os 6rgéos e entidades
repassadores de recursos publicos federais da estrutura minima necesséria ao bom e regular cumprimento
de seus fins, a ser apresentado a este Tribunal no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o qual devera

comportar, para cada 6rgio ou entidade:

9.1.1. identificacdo da estrutura de recursos humanos e materiais atualmente disponivel para o

cumprimento dessa finalidade;

9.1.2. identificacdo da estrutura de recursos humanos e materiais minimos necessdrios a sua boa atuacdo
nas trés etapas de controle da transferéncia voluntaria de recursos publicos federais (o exame e aprovacao
dos pedidos, o acompanhamento concomitante da execug¢do e a andlise das prestacdes de contas),
tomando-se como parametro, sobretudo, o montante anual de recursos repassados e o objeto da atuacdo

de cada 6rgdo ou entidade;

9.1.3. as providéncias a serem adotadas pelo 6rgdo ou entidade e pelo Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo para dotar o 6rgdo ou entidade dos recursos minimos mencionados no item 9.1.2;
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e 12/2007-SE, contendo as medidas adotadas com vistas ao cumprimento da decisdo, que, no entanto,
ainda ndo foi objeto de apreciagdo conclusiva por parte desta Corte. Em sintese, as agdes do MPOG,
registradas nessas Notas Técnicas, sdo as mesmas tratadas em reunido do Secretario-Executivo Adjunto

9.1.4. o cronograma de implementacdo dessas providéncias, contemplando toda a programacdo e o prazo

de conclusio;

9.2. recomendar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que avalie a possibilidade de
cria¢do ou modificag@o de sistema de informatica que permita o acompanhamento on-/ine pelo menos em
parte dos convénios, acordos, ajustes, contratos de repasse ou outros instrumentos congéneres,

compreendendo a sinaliza¢do automatica daqueles que mostrem comportamento discrepante; (...)

O Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo encaminhou as Notas Técnicas n.° 59/2006-SE

daquele Ministério com o corpo técnico do TCU, conforme abordado mais adiante neste texto.

meio de transferéncias voluntérias aos diversos entes da Federacdo e as milhares de entidades privadas,
mesmo com o aparelhamento determinado no Acérdao precedente, continuard sendo tarefa dificil se nao
contar com a participacdo da sociedade, o Tribunal considerou imprescindivel ampliar os mecanismos de
transparéncia de modo a oferecer aos cidaddaos os meios adequados para que também exer¢am o controle
social da execucdo das acOes governamentais, assim, expediu o Acérdao TCU n.° 2066/2006-Plenério,

Conscio de que fiscalizar e acompanhar a grande quantidade de ac¢des publicas descentralizadas por

com o seguinte teor:
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9.1. determinar ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo que, para possibilitar a transparéncia
que deve ser dada as acdes publicas, como forma de viabilizar o controle social e a bem do principio da
publicidade insculpido no art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988 c/c o art. 5°, inciso XXXIII, da mesma
Carta Magna, no prazo de 180 (cento e oitenta dias), apresente a este Tribunal estudo técnico para
implementacdo de sistema de informdtica em plataforma web que permita o acompanhamento on-line de
todos os convénios e outros instrumentos juridicos utilizados para transferir recursos federais a outros
orgdos/entidades, entes federados e entidades do setor privado, que possa ser acessado por qualquer
cidaddo via rede mundial de computadores, contendo informagdes relativas aos instrumentos celebrados,
especialmente os dados da entidade convenente, o parlamentar e a emenda or¢camentdria que alocaram os
recursos, se houver, o objeto pactuado, o plano de trabalho detalhado, inclusive custos previstos em nivel
de item/etapa/fase, as licitacOes realizadas com dados e lances de todos os licitantes, o status do
cronograma de execugdo fisica com indicacdo dos bens adquiridos, servicos ou obras executados, o
nome, CPF e dados de localizagio dos beneficiarios diretos, quando houver, os recursos transferidos e a
transferir, a execucdio financeira com as despesas executadas discriminadas analiticamente por

fornecedor e formulério destinado a coleta de denuncias;

9.1.1. pagina do referido sistema deverd ser disponibilizada em local visivel dos sitios de todos os
orgaos/entidades que realizem transferéncias voluntérias, permitindo filtrar consultas aos instrumentos
celebrados por cidade, estado, entidade convenente, nimero do ajuste, objeto, entre outros critérios de
pesquisa, com vistas a maior acessibilidade e transparéncia possivel;

9.1.2. com o intuito de exibir dados de todos os instrumentos celebrados no dmbito da administracio
publica federal (direta e indireta), deverd ser disponibilizada em portal especifico piagina do mesmo
sistema, permitindo acesso aos filtros de consultas do item precedente, além de outros que a

caracteristica consolidadora da pagina exigir;

9.1.3. as denuncias recebidas na forma do item 9.1 deverdo ser objeto de tratamento prioritirio nos
orgaos/entidades concedentes, reportando-se as constatagdes e as providéncias tomadas a Controladoria-
Geral da Unido e ao Tribunal de Contas da Unio;
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9.2. determinar ao Conselho Nacional de Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social
que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, para viabilizar a transparéncia necessdria ao controle social,
disponibilize, em sua pdgina na rede mundial de computadores, as informacdes relativas aos titulos
juridicos sob sua responsabilidade (Registro e Cebas), incluindo o CNPJ, o nome da entidade, a atividade
de interesse social desenvolvida por ela, a data de sua fundagio e seus dados completos de localizacdo,
inclusive sitio na rede mundial de computadores, quando houver, e-mail e telefones, nome, cargo e CPF
dos integrantes de seus 6rgaos internos (conselhos e diretoria executiva), data de concessdo, prazo de
validade e discriminacio dos beneficios associados ao titulo concedido com sua situagdo (regular,

suspenso ou cancelado), e formulario destinado ao registro de dentncias;

9.3. determinar ao Ministério da Justica que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, para complementar as
informagdes atualmente fornecidas e viabilizar efetivamente o controle social, disponibilize em sua
pagina na rede mundial de computadores a atividade de interesse social desenvolvida pela entidade
qualificada como Oscip ou de Utilidade Piblica Federal, a data de sua fundagio e seus dados completos
de localizacdo, inclusive sitio na rede mundial de computadores, quando houver, e-mail e telefones,
nome, cargo e CPF dos integrantes de seus 6rgdos internos (conselhos e diretoria executiva), data de
concessdo, prazo de validade e discriminagdo dos beneficios associados ao titulo concedido com sua
situagdo (regular, suspenso ou cancelado), e formulario destinado ao registro de dentincias; (...)

Ainda no mesmo Acérdio, bem como no Acérdio TCU n.° 2.261/2005-Plenario, diversas
recomendacoes foram encaminhadas a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 6rgao central dos Sistemas
de Administracdo Financeira e de Contabilidade Federal, objetivando a implementacdo de melhorias no
arcabouco normativo que regulamenta a celebracdo dos convénios de natureza financeira e instrumentos
similares, consubstanciado na Instru¢io Normativa STN 01/1997.

Em resposta a diligéncia desta Corte, que tinha por objetivo subsidiar a presente andlise, a STN
enfatizou que constard, do préximo periodo de avaliacdo da consecug¢do dos objetivos estratégicos
daquela Secretaria, meta institucional especifica relativa a atualizacdo e ao aprimoramento do texto da
referida Instrucio Normativa STN 01/1997, quando serdo consideradas todas as recomendacdes
origindrias desta Corte de Contas.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, pelo empenho do proéprio titular da pasta,
conforme declarou a CPMI (V.I, p.635), estd trabalhando com prioridade no projeto para a criagdo e
implementacdo do sistema informatizado de controle de convénios, que atenderd, integralmente, a
determinagdo objeto do Acordao TCU n.° 2.066/2006-Plenario. O referido Ministério, na pessoa do seu
Secretario-Executivo Adjunto, submeteu a avaliagdo de técnicos deste Tribunal a descricdo das
funcionalidades do futuro portal de convénios, com vistas a obter contribuicdes para finalizacdo do

respectivo termo de referéncia.

Em reunido com o corpo técnico deste Corte, o senhor Secretario-Executivo Adjunto também
apresentou estudos que estdo sendo desenvolvidos sob coordenagd@o do ministério € com a participagao
da CGU, do Ministério da Fazenda e da Secretaria de Relacdes Institucionais da Presidéncia da
Republica, com as seguintes diretrizes: a) Informatizagdo do processo; b) Reducdo do quantitativo de
convénios; ¢) Melhora da qualidade dos projetos; d) Parametrizacdo dos objetos; e) Adequacgdo de
recursos humanos (concedente e convenente); f) Modalidades de transferéncia de recursos; g) Melhora
do acompanhamento; h) Promoc¢do da transparéncia do processo; 1) Aperfeicoamento da Prestacdo de
Contas. Os estudos referidos prevéem as seguintes medidas principais:

a) criacdo do Portal dos Convénios, de uso obrigatdrio para a celebragcdo de ajustes;
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b) padronizacdo dos convénios, inclusive mediante obrigatoriedade de projetos e orcamentos
padronizados, bem como formularios para apresentacao on-/ine de projetos, planos de trabalho e
prestacdo de contas;

c) obrigatoriedade da utilizacdo de contrato de repasse em obras que atendam a determinados
critérios;

d) ampliacdo da atividade da Secretaria Federal de Controle Interno na fiscaliza¢do da execugao
dos convénios, além da implementacio de parcerias com tribunais de contas estaduais e
municipais; €

e) elaboracdo e implantacdo de plano de capacitag@o dos servidores.

O referido Portal dos Convénios deverd prover acesso facil a sociedade em geral, visando a
promogdo da transparéncia. Estard interligado com os sistemas federais (receita, previdéncia, CEF, etc)
para fins de verificacdo da regularidade fiscal do convenente.

Assinale-se, ainda, no que diz respeito as determinagdes encaminhadas ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e ao Ministério da Justi¢a, quanto a disponibilizacdo, na
internet, das informacdes relativas as entidades reconhecidas, qualificadas, ou certificadas bem como dos
integrantes de seus Orgdos internos, que ja se encontram em poder deste Tribunal, mas ainda pendentes de
apreciacao conclusiva por parte desta Corte, as informacdes relativas ao atendimento aos itens 9.2 e 9.3
do Acérdao TCU n.° 2066/2006-Plenario.

O TCU também adotou medida de cunho interno, enderecada ao seu corpo técnico, visando ao
combate a andlises pro forma das propostas de convénio e instrumentos similares, nas quais fique
demonstrado o descompromisso por parte do servidor responsavel, conforme determinou o item 9.6.1 do
Acoérdao TCU n.° 2.066/2006-Plenério, em relagdo as ONG e o item 9.2.1 do Acérdao TCU n.° 641/2007-
Plenario, em relacdo as prefeituras municipais, conforme ordens de servicos da Secretaria-Geral de
Controle Externo, nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam as unidades técnicas vinculadas a Segecex orientadas a, quando da realizacido de auditorias
em convénios, termos de parceria, acordos, ajustes e outros instrumentos utilizados para transferir
recursos federais a Prefeituras Municipais e a Organiza¢gdes Nao-Governamentais, concentre esfor¢os na
avaliacdo do controle preventivo que deve ser exercido pelo 6rgdo/entidade concedente, na fase de
andlise técnica das proposi¢des e celebragdo dos instrumentos, atentando quanto a eventuais desvios de
conduta e/ou negligéncia funcional de agentes e gestores publicos, caracterizados pela falta ou
insuficiéncia de andlises técnicas, especialmente a avaliagdo da capacidade da entidade convenente para
consecugdo do objeto proposto e para realizar atribuicdes legalmente exigidas na gestdo de recursos
publicos e para prestar contas, propondo, entre outras medidas ao seu alcance, a responsabilizacdo
pessoal por ato de gestdo temeraria, instauragdo de processo disciplinar, inabilitagdo para o exercicio de
cargo em comissdo ou fun¢do de confianca, multas e solidariedade no débito quando a conexdo dos fatos
assim permitir, especialmente quando ndo presentes os pressupostos basilares para a celebragdo: a
legitimidade da parceria e a existéncia de interesse publico convergente entre os entes concedentes e

convenentes.

Os esforcos no combate a corrupgdo e ao desvio de dinheiro publico levaram também esta Corte a
instituir servigo destinado a auxiliar na coordenagdo de rede interna de producao e gestao de informacdes
estratégicas, bem como para interagir com outros 6rgdos e entidades da administracdo publica com o
objetivo de estabelecer rede de intercambio e de compartilhamento de informagdes e conhecimentos
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estratégicos que apdiem as acdes de controle externo. O servico, denominado Servico de Gestdo de
Informacdes Estratégicas para as A¢des de Controle Externo, foi objeto de apreciacdo no relatério da
CPMI (VII, p.587), nos seguintes termos:

Quanto ao Tribunal de Contas, somos partidarios da valoriza¢do de um setor de “inteligéncia de contas”,
nos mesmos moldes dos 6rgdos similares voltados para a arrecadacdo de receitas: as inteligéncias da
Secretaria da Receita Federal (SRF) e do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). De fato, o TCU ja
vem desenvolvendo esta area de atuacdo, vinculada a sua Secretaria Adjunta de Fiscalizag@o.

Por intermédio do referido servigco, o TCU tem participacao essencial na Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgado e a Lavagem de Dinheiro — ENCCLA 2007, da qual também participam 52 6rgaos
da administracdo publica federal, com destaque para a busca da implementacdo das seguintes metas,
correlacionadas com a questao objeto da presente anélise:

Meta 1: Elaborar anteprojeto de lei para uniformizar e acelerar a comunicacio, pelos 6rgdos de
fiscalizagdo e controle da Administracdo Publica, de indicios de ilicitos aos 6rgdos de investigac@o,

inteligéncia e persecugdo penal.

Meta 2: Elaborar anteprojeto de lei para aperfeicoar a troca de informagdes sigilosas entre 6rgdos e
entidades publicos de controle, prevencio e combate a corrupgio e a lavagem de dinheiro e de

recuperacdo de ativos.

Meta 22: Expandir o sistema de monitoramento e controle de transferéncias voluntdrias de recursos

federais, inclusive com a informatizac¢io das prestacdes de contas.

Meta 27: Elaborar anteprojeto de lei para disciplinar repasse, controle e avaliacdo de resultados

referentes aos recursos publicos destinados ao Terceiro Setor.

Meta 28: Integrar bancos de dados do MJ, do TCU, da CGU, do MPOG, do INSS e do CNAS sobre
entidades do Terceiro Setor beneficidrias, diretas ou indiretas, de recursos publicos ao Cadastro Nacional

de Entidades CNEs/MJ, objetivando ampla e irrestrita publicidade, transparéncia e controle social.

Meta 29: Elaborar projeto de norma estabelecendo a obrigatoriedade de consulta prévia pelos 6rgaos da
administracdo publica federal ou entidades que recebam recursos de transferéncias voluntarias da Unido

ao Cadastro Nacional de Entidades CNEs/MJ ao firmar parcerias com o Terceiro Setor.

Meta 31: Elaborar ato normativo que somente permita a contratagdo, com recursos de transferéncias
voluntarias da Unido, de empresas cadastradas e adimplentes no SICAF.

O relatdrio final da CPMI sinaliza outras medidas complementares, com as quais esta Corte
plenamente comunga, que se implementadas trardo significativas melhorias ndo s6 no contexto das
transferéncias voluntarias da Unido mas também em todo o espectro de manejo dos recursos publicos.
Merecem destaque, dentre essas sinalizacdes, a necessidade de aprovacdo da nova lei de financas
publicas, que viria a substituir a Lei n.® 4.320/64, trazendo melhor normatizacdo da forma e conteido do
PPA, da LDO e do processo de elaboragdo da LOA; compilacdo do arcabougo legal em texto que seja
dirigido especificamente ao Poder Executivo Municipal, com o fim de regulamentar de maneira clara o
acesso a informacao sobre os atos da administracdo publica relativamente a esses entes da Federacdo;
criacdo de lei federal que discipline as normas gerais de instalacdo de conselhos municipais,
particularmente concedendo ao Ministério Publico a fun¢do de coordenar o processo de eleicio dos
representantes da sociedade civil que deles participardo, bem como outros aspectos do funcionamento,
composi¢do, organizacdo e instalacdo desses conselhos objetivando aumentar sua eficécia; aprovacao do
projeto de lei n.° 6735/2006, que tipifica o crime de malversagdo de recursos publicos, pois estdo ali
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tipificadas e categorizadas como crime, a maior parte das irregularidades verificadas na execugao dos
convénios e ajustes similares; aprovacdo do projeto de lei do Senado n.° 00231/2006, com a proposta de
emenda elaborada pela Secretaria Adjunta de Contas, do Tribunal de Contas da Unido, visando a tratar do
instituto da inelegibilidade em fun¢do da malversagdo de recursos publicos.

Por outro lado, a reflexdo da CPMI que aponta no sentido de extin¢cdo das transferéncias
voluntarias (V. II, p.654-655, 705-708), distribuindo-se de maneira uniforme aos estados e municipios, a
semelhanca das reparticoes efetuadas para as transferéncias constitucionais, 0s recursos que,
historicamente, tém sido a eles destinados por meio desse mecanismo de transferéncia de receita
orcamentéria merece ser ponderada em fun¢do dos fatos investigados e dos problemas trazidos a lume no
proprio relatorio da CPMIL

O beneficio advindo da “concentragdo do esfor¢o de controle e presta¢do de contas apenas nas
instancias estadual e municipal com conseqiiente diminui¢do das atribuicoes dos orgdos de controle
federais” (V.II, p.655) deve ser contraposto, por exemplo, com a constatacio trazida no relatério (V. II,
p.658-659), segundo a qual “Tal feito se contrapoe a realidade dos resultados do controle exercido por
Tribunais de Contas de Estados e Municipios, que raramente conseguem agir com eficdcia seja para
prevenir, coibir ou punir responsaveis por desvios de verbas nos municipios e estados.” Cite-se, a
propdsito, entrevista concedida pelo Ministro do Controle e da Transparéncia, Jorge Hage, ao Jornal do
Brasil, 24/5/2006, intitulada “Municipios desviam R$ 66 bilhdes por ano”, na qual o ministro afirma:
“Os municipios recebem do governo federal um repasse total de R$ 100 bilhdes anuais. Pela
amostragem das nossas fiscalizagbes por sorteio, temos encontrado irregularidades graves em cerca de
dois tercos dos recursos enviados. Assim pode ser feita a conta. Independentemente do volume de

dinheiro, essa corrup¢do na ponta atinge de modo direto o cidaddo”.

A extin¢do do mecanismo de transferéncias voluntdrias pode ndo se mostrar a melhor alternativa
sob o ponto de vista de uma federagdo, que tem na cooperagdo um pressuposto basico. Também se deve
avalid-la com cuidado, em face da situacdo de descontrole que se opera na ponta do gasto, como acima
transcrito e fartamente demonstrado nas fiscaliza¢des desta Corte e nos trabalhos da CGU.

No Congresso Nacional avangos t€m sido tentados, ndo se pode deixar de reconhecer, com vistas a
melhorar a participagcdo do Legislativo no processo or¢amentdrio. A Resolugdo n.° 2-CN, de 1995, foi a
reacdo do Legislativo a CPI do Or¢amento. Em 2006, agora a reboque da CPMI “das Ambulancias”, a
Resolucdao n.° 1-CN, de 2006, traz novos esfor¢cos de melhoria dos procedimentos no ambito do
Congresso Nacional.

Digna de nota, a evolu¢@o noticiada no parecer da CMO no relatério do PLDO-2007, no que diz
respeito ao Anexo de Metas e Prioridades da Administracdo Publica Federal (item II.2), cujo objetivo €
identificar, dentre as acOes e programas do PPA 2004-2007, aquelas que irdo orientar a elaboracdo da lei
or¢amentdria de 2007. Na andlise das emendas apresentadas a esse Anexo, segundo o parecer da CMO,
foram rejeitadas “as emendas que priorizavam obras especificas, localidades, ou regides, por
entendermos que compete a LDO definir prioridades que orientem a elaboracdo e a execugdo
or¢amentaria, sem antecipar o direcionamento da programa¢do”.

No entanto, embora se deva reconhecer o refinamento de praticas como estas, elas tém um caréter
personalista de alguns parlamentares que, vez ou outra, assumem papéis importantes no processo, sendo
necessario que adquiram um carater de perenidade e de observancia compulséria, transferindo-se para a
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lei especifica de financas ptblicas o regramento das disposi¢des que devam disciplinar, em carater
permanente, o0 processo or¢amentario, tal como acentua o parecer comentado.

Outra medida que merece aplauso € a instituicdo do Comité de Admissibilidade de Emendas,
instituido pelo art. 25, da recente Resolucdo n.° 1-CN/2006. Trata-se de estrutura de grande relevancia
para a verificacdo do cumprimento das condicdes previstas na Lei n.° 4.320/64 e da conformacio das
emendas ao PPA, a LDO e a LRF, somadas as condi¢des de aprovagdo previstas no art. 166, § 3°, da
Constitui¢ao Federal.

Conclusao sobre o Panorama Atual das Transferéncias Voluntarias

Mesmo reconhecendo o potencial de solu¢ao embutido nas medidas em curso e naquelas que ainda
dependem do processo legislativo para trazer sua contribuicdo, necessario se faz acentuar a importancia
da atuacdo articulada e da interacdo dos 6rgdos de controle para que se apresentem resultados mais
efetivos no controle da descentralizacdo de recursos publicos. De igual modo, ¢ de fundamental
importincia a implementagdo e difusdo de mecanismos de controle social, pois este sim, alia eficicia e
tempestividade no controle de politicas publicas custeadas por intermédio de recursos oriundos de
convénios, contratos de repasse e termos de parceria, conforme destaca o Voto do citado Acérdao TCU n°
641/2007-Plenério.

2

E preciso que se abandone a atuacio compartimentada, seqiiencial, onde um 6rgdo aguarda a
conclusio da acdo do outro para poder agir. E necessério que se busque atuago integrada, simultinea e
tempestiva, respeitadas as respectivas competéncias. A questdo da corrup¢ido e do desvio de recursos
publicos mostra-se endémica e deve receber o tratamento adequado. Eliminar redundancia de esforgos,
de sistemas, de bases de dados; constituir grupos de trabalho com as instancias especializadas em cada
orgdo, realmente envolvidas no trato das questdes, para desenhar solucdes e estratégias de atuagdo
integrada; compartilhar conhecimentos e informagcdes na busca de encontrar sinergias e expandir
metodologias; todas essas sdo oportunidades de melhorias que ndo podem ser desprezadas pelos 6rgaos
que devem zelar pelo patrimonio publico.

Quanto aos 6rgdos responsadveis por programas e agoes governamentais, h que se ter a consciéncia
de que eles ndo sdo apenas transferidores de recursos e, sim, gestores de programas, devendo zelar pelo
cumprimento dos objetivos, o que s6 pode ser feito com um quadro adequado de pessoal e recursos que
permitam acompanhar a efetiva e eficaz implementacdo. Nao basta alcancar metas de execucdo
or¢camentéria, € necessario ter controle sobre a qualidade do gasto.

A descentralizacio da execucdo de politicas publicas, nas quais estejam presentes interesses tanto
da entidade descentralizada como da Unido, presume coordenagdo, monitoramento e controle das agdes
por parte dos Orgdos e entidades federais responsadveis pelos respectivos programas. O planejamento,
nesse contexto, constitui elemento imprescindivel para se fixar os padrées de controle e afericio de
resultados, sem os quais resta absolutamente comprometida a atuagdo dos Orgdos que, por dever
constitucional, velam pelo patrimdnio piblico, como € o caso, dentre outros, desta Corte, do Ministério
Piblico, da Controladoria-Geral da Unido, da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

Por outro lado, 6rgdos e entidades do Poder Publico, diretamente responsaveis pela consecugao de
programas e acdes, devem ser dotados de suficiéncia administrativa e operacional para concretizar os
objetivos de governo planejados, agindo, primariamente, na tomada de decisdes para a correcdo dos
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desvios verificados e nas medidas, de sua competéncia, para coibir as agressdes e recuperar 0s prejuizos
e danos intentados contra o erario.

Ademais, o exercicio de todas essas atribuicdes deve pautar-se por atos € mecanismos que
favorecam o seu questionamento, no que diz respeito a adequacdo aos critérios de atuacdo publica
constitucionalmente estabelecidos, seja pela transparéncia e publicidade da acdo governamental, seja pela
garantia de informagdes, métodos, sistemas e processos fidedignos que permitam tanto a atuagdo dos
orgaos de controle estatal como da sociedade, no exercicio do controle social.

Infelizmente, nao € esse o quadro que surge das anédlises empreendidas neste trabalho, no que se
refere a descentralizacdo de acOes executadas mediante transferéncias voluntdrias de recursos do
Orcamento Geral da Unido para os estados, Distrito Federal, municipios e ONG.

A inclusdo de emendas parlamentares ndo obedece a critérios técnicos condizentes com os
objetivos dos programas em que sdo inseridas. No momento da alocag@o de verbas, nenhuma verificagao
¢ realizada com base em critérios técnicos quanto as justificativas, necessidade local, prioridade de
intervenc¢do, especificacdes, custos etc, desvirtuando a atividade de planejamento.

A frenética busca por recursos para custear emendas parlamentares, por outro lado, termina por
estabelecer uma relacdo ambigua entre o Parlamento e o Poder Executivo. Aquele reestima as receitas
para acomodar emendas. Este promove o contingenciamento da execucdo orcamentdria, forcando a
competicao pelos recursos e viabilizando a execugdo seletiva em troca de apoio politico. O resultado € o
enfraquecimento do Parlamento, em prejuizo de toda a sociedade, ao sucumbir a barganha politica do
Executivo em troca da implementacdo de emendas.

Os orgaos e entidades repassadores estdo desaparelhados, em termos de recursos materiais,
humanos e tecnoldgicos, para o bom desempenho de suas atribui¢des em todas as fases do ciclo de
operacionalizacdo das transferéncias voluntdrias, isto é, desde o exame e aprovacdo dos pedidos, ao
acompanhamento concomitante da execugao e a analise das prestacdes de contas.

Faltam critérios técnicos objetivos e transparentes pré-definidos, tais como especificacdes,
referenciais de custo, pardmetros fundamentados em indicadores sociais € econOmicos aptos a orientar
uma aplicacao mais eficaz do dinheiro publico, justificar a sele¢do de propostas e a escolha de entidades,
principalmente as privadas, que serdo beneficiadas com recursos do orcamento publico. Procedimentos
que deveriam constituir a depuracdo e a validacdo do planejamento das acdes a serem executadas as
vezes se resumem a escolha das emendas que efetivamente serdo contempladas com verbas publicas, sem
que haja uma avaliacido técnica adequada para subsidiar a formalizagdo do convénio ou instrumento
similar.

As andlises das propostas apresentadas pelos convenentes, por parte dos 6rgaos e entidades federais
incumbidos dos programas e a¢des orcamentarios, sao negligenciadas, por vezes indcuas, sem qualquer
efetividade, sugerindo um padrdo de andlise tdo-somente pro forma. Em conseqiiéncia, as proposi¢des
aprovadas ndo apresentam consisténcia. Descri¢des genéricas, de dificil entendimento, ndo trazem
informacoes, qualitativas e quantitativas, que permitam avaliar os objetivos almejados, como serao
realizadas as acdes e 0 que se obterd concretamente em termos de produtos ou servi¢os a serem prestados
a comunidade.
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Todos esses problemas terminam por inviabilizar a atuagdo do préprio 6rgao repassador e dos
orgaos de controle, interno e externo, nas fases subseqiientes do ciclo, isto €, no acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo (controle concomitante), na andlise da prestacdo de contas e avaliacdo dos
resultados (controle subseqiiente), uma vez que os critérios e parametros de atuacdo deixaram de ser
objetivamente definidos na fase antecedente da cadeia de controle. A precaria atuagdo dos 6rgdos e
entidades repassadores nesta fase termina por facilitar a atuacio irregular dos convenentes, nas fases de
execucao fisica e financeira do ajuste e na montagem posterior de prestacdes de contas. Em verdade,
nota-se uma correlacdo, do tipo causa-efeito, entre as negligéncias praticadas nas fases afetas ao
planejamento das acdes e as irregularidades que irdo se materializar nas demais (execucao e prestacao de
contas).

As prestacdes de contas se acumulam nos orgaos repassadores, carentes de pessoal e meios, em
quantidade e qualidade, para analisd-las. Convenentes se omitem no dever de prestar contas. O atraso
médio, em toda a administra¢do publica federal, € de 3,9 anos na entrega de prestacdes de contas, e de
5,4 anos a idade média dos processos aguardando andlises, perfazendo um montante de R$ 12,5 bilhoes
em recursos, cuja aplicacdo o governo desconhece os resultados. Esse fato, associado a falta de registro
no Siafi da inadimpléncia da entidade convenente, permite que muitos entes da Federacio e organizagdes
nio-governamentais continuem a receber recursos publicos sem que tenham prestado contas ou tenham
tido suas prestagdes de contas sequer analisadas, quanto a boa e regular aplicacdo dos recursos
anteriormente recebidos.

N

Os pareceres técnicos quanto a execugdo fisica e atingimento do objetivo, bem como quanto a
correta e regular aplicagdo dos recursos denotam, outra vez, um padrdo de anélises meramente pro forma.
Inexistem procedimentos de avaliacdo dos resultados alcangados em termos de beneficios, impactos
econdmicos ou sociais, ou ainda, no tocante a satisfacdo do publico-alvo em relagdo aos objetos
implementados. Chama a atencdo, também, o expressivo nimero de convénios e instrumentos similares
aprovados pelos 6rgdos e entidades concedentes, nos quais auditorias desta Corte encontraram graves
irregularidades.

Diante desse quadro nao se pode concluir que efetivamente se fazem politicas publicas por
intermédio das transferéncias voluntarias. Nao se pode celebrar o volume atingido de execugdo
or¢camentéria das alocacdes, se inexistentes os mecanismos de controle da qualidade desses gastos.

O panorama descrito, associado a insuficiéncia de mecanismos de transparéncia, que favorecam um
controle social mais efetivo em toda a cadeia de execucdo das agdes e contribuam para a elevacdo do
nivel de accountability e para o fortalecimento da governanga puiblica, somente favorece o aumento das
possibilidades de captura das estruturas do Estado por parte de “esquemas” criminosos como aquele dos
“andes do orcamento” e, do mais recente, “sanguessugas’, deteriorando a ja abalada confianca da
sociedade nas suas instituicdes, uma vez que assiste, indignada, a dilapidacido do patrimoénio publico em
beneficio de alguns politicos, empresarios, servidores publicos, lobistas e outros agentes vinculados a

cadeia de execugdo das transferéncias voluntarias.

A esse respeito vale transcrever trecho do voto do Acérdio TCU n.° 641/2007, citado neste
trabalho:

9. Nao poderia concluir este Voto sem externar meu desapontamento, e até mesmo indignag¢do, com os

resultados verificados em auditoria envolvendo a sistemdtica de descentralizacdo de recursos publicos
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por intermédio das ditas “framsferéncias voluntdrias”, notadamente quanto aos convénios. O resultado
dos trabalhos aponta falhas estruturais que maculam todo o processo de transferéncia, carreando recursos
publicos para 6rgaos e entidades cujas necessidades, por vezes, mostra-se questiondvel. Falhas, fraudes e
desvios comprometem a programacio e orientacdo dos parcos recursos publicos federais destinados as

acdes de saude, educagfo e infra-estrutura, apenas para mencionar os principais.

Cumpre, por fim, destacar, no que diz respeito ao estoque de convénios, contratos de repasse e
termos de parceria ndo analisados, que a demora nos procedimentos de competéncia dos 6rgdos e
entidades repassadores constitui um gargalo, na verdade um ébice a atuacao da CGU, do TCU, do MPF e
da AGU, no exercicio de suas respectivas competéncias, uma vez que a atuacdo desses 6rgdos deve ser
precedida dos seguintes procedimentos, de maneira simplificada: 1. Conclusdo dos 6rgdos e entidades
repassadores quanto a correta e regular aplicagdo dos recursos; 2. Em caso de irregularidades, cobranca
para que os convenentes viessem a suprir as irregularidades constatadas; 3. Na@o supridas tais
irregularidades, registro da inadimpléncia no Siafi; 4. Se ainda assim ndo supridas as irregularidades,
instauracdo de Tomadas de Contas Especiais (TCE) pelos 6rgaos e entidades repassadores; 5. Conclusao
da TCE, identificando prejuizo a Unido e a responsabilidade por esse prejuizo; 6. Remessa da TCE para
que a CGU aprecie a sua regularidade formal; 7. Remessa da TCE pela CGU ao TCU para julgamento
das contas e imputagdes decorrentes (ressarcimento do dano ou prejuizo e multas aos responsaveis).
Somente com esse julgamento € que o MPF sera acionado, por meio de representacdes (nofitia criminis)
encaminhadas pelo TCU, para promover as acdes cabiveis (penais e de improbidade administrativa), bem
como também a AGU para promocao das agdes executivas, face aos acérdaos proferidos pelo TCU.

Resta claro que a repressio aos atos de corrup¢do e desvios de recursos ocorridos estd
absolutamente comprometida, na medida em que, considerando a atual situacio, ao se chegar nos tltimos
elos dessa cadeia de procedimentos, j4 estard presente 0 manto da prescricdo e, mesmo que nao
observada ainda essa realidade, certamente a extingdo de punibilidade ocorrerd, na grande maioria dos
casos, pela necessidade de aprofundamento dos procedimentos nos 6rgaos que atuam na fase final.

A adocdo de controles baseados em contengdes como, por exemplo, a proibicdo do 6rgio repassar
recursos quando o numero de contas pendentes de andlise, inclusive as ndo apresentadas pelos
convenentes, alcancar determinado indice de atraso, é medida que deve ser considerada no contexto que
se apresenta.

Se nao for restabelecido o controle do Estado sobre todo o ciclo das transferéncias voluntarias, com
corre¢do de seus vicios a partir da programag¢do orcamentaria, reestruturacao da capacidade de celebrar,
acompanhar e fiscalizar a execucgdo, avaliar os resultados e as prestacdes de contas, de fato, a medida
mais sensata é suspendé-las até que se recobre o controle. A permanecer o estado de coisas coligidas na
presente andlise, efetuar transferéncias voluntarias de recursos € temerario.

Imprescindivel, pois, diante do quadro exposto, que se aponha ressalva as contas do Governo da
Republica no tocante a esse aspecto.
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6.2 Atuacao da Justica Eleitoral na Analise de Prestacéo de Contas e na Fiscalizacao das Campanhas
Eleitorais

Da Justica Eleitoral

A Constituicio Federal de 1988 estabelece que os 6rgaos da Justica Eleitoral sio o Tribunal
Superior Eleitoral — TSE, os Tribunais Regionais Eleitorais, os Juizes Eleitorais e as Juntas Eleitorais.

A Constitui¢do prevé, no art. 121, caput, que lei complementar dispord sobre a organizacio e
competéncia dos tribunais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais. Para tanto, a Lei n°® 4.737, de
15/07/1965, Cédigo Eleitoral, ao regular essas competéncias, foi recepcionada como lei complementar.

O Tribunal Superior Eleitoral, 6rgdo maximo da jurisdicao eleitoral, tem sua composi¢ao fixada no
art. 119 da Carta Magna. O TSE compde-se, no minimo, de 7 membros, sendo 3 Ministros do Supremo
Tribunal Federal, 2 Ministros do Superior Tribunal de Justica e 2 advogados de notdrio saber juridico e
idoneidade moral. As decisdes do TSE sao irrecorriveis, salvo as que contrariarem a Constitui¢ao Federal
e as decisdes denegatérias de habeas-corpus ou mandado de seguranca.

Os Tribunais Regionais Eleitorais, cuja jurisdi¢do € estadual, t€ém sua composi¢do fixada no art.
120, § 1°, da Constitui¢ao Federal. Compdem-se de 7 membros, sendo 2 desembargadores do Tribunal de
Justica, 2 juizes de direito escolhidos pelo Tribunal de Justica, 1 juiz escolhido pelo Tribunal Regional
Federal respectivo e 2 advogados de notério saber juridico e idoneidade moral.

Os Juizes Eleitorais, designados pelo TRE dentre magistrados da Justica Estadual, presidem as
Zonas Eleitorais, sendo que estas em geral coincidem com as Comarcas. Municipios com reduzido
nimero de eleitores podem ser agrupados em uma Unica Zona Eleitoral, bem como municipios que
possuem elevado nimero de eleitores podem possuir mais de uma Zona Eleitoral.

A Junta Eleitoral, também denominada "Junta Apuradora”, € um 6rgdo colegiado que atua na I
instancia, compondo-se de um Juiz Eleitoral, que sera seu presidente e de 2 a 4 cidadaos, nomeados pelo
TRE. A competéncia da Junta Eleitoral é basicamente apurar as eleicdes. Com a adocdo da urna
eletronica e da apuracdo informatizada das eleicoes, a atividade da Junta Eleitoral em relacdo a apuragao
dos votos caiu em desuso. Praticamente, a tinica competéncia que resta a Junta Eleitoral é expedir o
diploma aos eleitos para cargos municipais.

A Justica FEleitoral possui a funcdo jurisdicional, que consiste em dirimir conflitos quando
provocada. Além dessa fun¢ao jurisdicional tipica, compete a Justica Eleitoral a funcdo administrativa,
que se manifesta na administragdo do processo eleitoral. Nao ha atuacdo similar nos demais 6rgaos da
justica. Ao desempenhar essa func¢do, o Juiz Eleitoral atua independente de provocacdo, sempre que for
necessaria sua intervengdo. Os Juizes Eleitorais, dessa forma, exercem poder de policia que consiste na
faculdade de limitar o exercicio de direitos individuais em prol do bem comum, podendo adotar as
providéncias que forem necessdrias para impedir ou fazer cessar as praticas que atentem contra a
normalidade das eleicoes, independentemente se forem eleicdes municipais, estaduais ou federais.

Entretanto, a instauracdo de procedimentos para aplicacdo de sancdes referentes a ilicitos eleitorais
nao é de competéncia dos Juizes Eleitorais quando as elei¢des sdo estaduais ou federais. Essas sancoes s6
podem ser aplicadas pelo 6rgdo jurisdicional que tem a competéncia para o registro da candidatura, ou

seja, os TREs e o TSE.
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Além das funcdes jurisdicional e administrativa, competem a Justica Eleitoral as func¢des consultiva
e normativa.

A funcdo normativa consiste em expedir normas destinadas a regular o processo eleitoral. Para
tanto, o TSE edita resolugdes, que possuem for¢a de lei ordinaria conforme ja decidido pelo proprio
Tribunal. Essas resolugdes, em geral, consolidam a legislagdo existente, bem como a jurisprudéncia da
Corte Eleitoral, mesmo na auséncia de texto expresso de lei. Os Tribunais Regionais Eleitorais também
possuem essa competéncia quando editam resolucdes sobre matéria eleitoral.

Do Ministério Publico Eleitoral

O Ministério Publico Eleitoral, integrante do Ministério Publico Federal, atua em todas as fases e
instancias do processo eleitoral. O Procurador-Geral Eleitoral, que é o Procurador-Geral da Republica,
tem a competéncia de exercer as fun¢des do Ministério Piblico nas causas de competéncia do TSE. O
Procurador-Geral da Republica pode designar, por necessidade de servico, membros do Ministério
Publico Federal para oficiarem perante o TSE.

Para atuar junto aos TREs, compete ao Procurador-Geral Eleitoral designar o Procurador Regional
Eleitoral em cada Estado e no Distrito Federal, bem como seu substituto, dentre Procuradores Regionais
da Republica vitalicios, para um mandato de dois anos, admitindo-se uma recondugdo. O Procurador-
Geral Eleitoral pode designar, por necessidade de servigo, outros membros do Ministério Publico Federal
para oficiarem, sob orienta¢do do Procurador Regional, perante os Tribunais Regionais.

O Promotor Eleitoral, membro do Ministério Publico Estadual, exerce as fungdes eleitorais junto
aos Juizes Eleitorais de cada Zona.

Da Estrutura da Justica Eleitoral

O quadro préprio da Justica Eleitoral foi ampliado em virtude da Lei n° 10.842, de 20.02.2004, e da
Lei n° 11.202, de 29.11.2005. A Lei n° 10.842/2004, criou, para cada Zona Eleitoral, dois cargos de
provimento efetivo, sendo um de Técnico Judiciario e outro de Analista Judiciario. Esses cargos seriam
providos, de forma gradual, conforme disponibilidade orcamentéria, observado o escalonamento da
tabela a seguir.

Cargos de Provimento Efetivo Criados pela Lei n® 10.842/2004 para os Cartérios das Zonas Eleitorais

2004 2005 2006
Analista Técnico Analista Técnico Analista Técnico
Judiciario Judiciario Judiciario Judiciario Judiciario Judiciario
1150 1150 862 862 862 862
Fonte: TSE

Posteriormente, a Lei n® 11.202/2005, criou cargos de provimento efetivo e cargos em comissao
para o TSE e para as secretarias dos TREs, conforme quadro a seguir.

Cargos de Provimento Efetivo e em Comisséo Criados pela Lei n® 11.202, de 2005,
para as Secretarias do TSE e os TREs.

Analista Judiciario

Técnico Judiciario

Cargos em Comissio

TSE 135 141 29
TREs 714 1148 365
Fonte: TSE
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A Lei n° 6.999, de 0706/1982, dispde sobre a requisi¢do de servidores ptiblicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das Autarquias, para prestar servigos para a Justica
Eleitoral. A lotacdo atual do TSE e dos TREs, incluindo os cartérios das Zonas Eleitorais € detalhada,
segregando-se servidores efetivos, requisitados e terceirizados, conforme quadro a seguir.

Quadro de Pessoal dos Tribunais Eleitorais

Tribunal Servidores | Requisitados | Terceirizados Total
Efetivos

TSE 414 90 730 1.234
TRE-AC 102 75 27 204
TRE-AL 273 56 53 382
TRE-AM 260 127 40 427
TRE-AP 101 20 34 155
TRE-BA 862 395 118 1.375
TRE-CE 495 502 73 1.070
TRE-DF 192 399 193 784
TRE-ES 222 120 43 385
TRE-GO 482 89 99 670
TRE-MA 332 235 77 644
TRE-MG 1.577 922 204 2.703
TRE-MS 236 70 51 357
TRE-MT 304 85 72 461
TRE-PA 399 178 220 797
TRE-PB 315 364 83 762
TRE-PE 653 524 102 1.279
TRE-PI 370 132 147 649
TRE-PR 315 166 128 609
TRE-RJ 809 540 173 1.522
TRE-RN 338 52 74 464
TRE-RO 140 12 84 236
TRE-RR 84 31 4 119
TRE-RS 730 65 4 799
TRE-SC 459 140 161 760
TRE-SE 179 82 47 308
TRE-SP 1.879 2.493 136 4.508
TRE-TO 193 78 9 280
Total 12.715 8.042 3.186 23.943

Fonte: TSE e TREs

O namero de servidores que efetuam a atividade de andlise e instrucdes das prestacdes de contas
partidarias encontra-se discriminado por Tribunal no quadro abaixo. A tabela também evidencia o
numero de servidores que foram utilizados para a andlise da prestacdo de contas eleitorais de 2006 dos
candidatos eleitos e seus respectivos comités financeiros. Essa andlise, bem como o julgamento do
processo de prestacao de contas pelo Tribunal, deve ser efetuada até oito dias antes da diplomacao. Dessa
forma, os Tribunais t€m como regra formar grupos de funciondrios para instru¢do e analise dos processos
de prestacdo de contas dos candidatos e dos comités financeiros para conseguir cumprir tal prazo.
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Pessoal Alocado na Atividade de Analise e Instrugdo de Prestagées de Contas

Pessoal alocado para Analise e Pessoal alocado para Analise e Instruciio de
Tribunal |Instrucio de Processos de Prestacio Processos de Prestacio de Contas dos
de Contas Anuais dos Partidos Candidatos Eleitos e Comités nas Elei¢cdes de
Politicos 2006
TSE 11 27
TRE-AC 2 10
TRE-AL 2 14
TRE-AM 3 26
TRE-AP 2 9
TRE-BA 5 34
TRE-CE 2 25
TRE-DF 4 23
TRE-ES 4 33
TRE-GO 2 11
TRE-MA 3 24
TRE-MG 5 50
TRE-MS 3 3
TRE-MT 1 23
TRE-PA 2 19
TRE-PB 1 8
TRE-PE 4 29
TRE-PI 2 21
TRE-PR 2 18
TRE-RJ 3 31
TRE-RN 3 7
TRE-RO 3 7
TRE-RR 1 18
TRE-RS 7 20
TRE-SC 3 27
TRE-SE 2 11
TRE-SP 12 72
TRE-TO 2 6
Total 96 606

Fonte: TSE e TREs

No ano eleitoral, o TSE realiza a capacitacdo do pessoal dos TREs que trabalha na atividade de
andlise e instru¢do dos processos de prestagdo de contas eleitorais, tendo como objetivo uniformizar os
procedimentos de exame a serem observados por toda a Justica Eleitoral.

Nas eleicoes municipais, o TRE replica, para o pessoal dos Cartérios Eleitorais, o treinamento
recebido do TSE referente aos procedimentos de exame a serem observados por toda a Justica Eleitoral

nos processos de prestacdo de contas eleitorais.

A anélise e instrucdo de processos de prestacdo de contas eleitorais e partidarias é realizada pela
unidade responsavel pela atividade de controle interno. Em alguns Tribunais essa unidade é uma
secretaria, em outros € uma coordenagdo. Ndo se compreende por que atividade de tal importancia nao é
atribuida a unidade especifica com maior contingente de pessoal.

De fato, a andlise das prestacdes de contas ndo constitui atividade inerente ao controle interno, pois
os partidos politicos sd@o pessoas juridicas de direito privado e, como tal, ndo integram a estrutura da
Justica Eleitoral. O controle interno deve estar disponivel para a fiscaliza¢do dos atos dos dirigentes dos
tribunais, atividade que precisa ser mantida em pleno funcionamento durante o periodo eleitoral e depois
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dele. Fiscalizar a contabilidade e as prestagdes de contas dos partidos e das campanhas € atividade-fim
dos tribunais eleitorais, definida no art. 34 da Lei n°® 9.096, de 19/09/1995. Seria recomendavel, portanto,
que essa tarefa fosse cometida a unidade especifica em cada tribunal, dotada de profissionais
qualificados, sempre vinculados a area-fim dos tribunais. Importante frisar que esse ajuste deve garantir a
andlise das contas a celeridade necessdria e esperada pela sociedade.

Ainda a esse respeito, considera-se que a instru¢do e andlise das prestacoes de contas é tarefa
incompativel com as demais atribuicdes do 6rgao de controle interno. A Instru¢do Normativa TCU n°
47/2004, dispde que compete ao controle interno emitir relatério de auditoria de gestdo. Por sua vez, a
Decisdo Normativa TCU n° 81/2006 estabelece que, no ambito das unidades vinculadas a Justiga
Eleitoral, o referido relatério de gestdo deve conter manifestagdo sobre a observancia ou ndo, pelo 6rgao
auditado, das normas legais referentes a cobranca e andlise das prestagdes de contas relativas a aplicacdo
dos recursos do Fundo Partidario pelos partidos politicos. Na sistemética atual, a unidade de controle
interno teria que auditar a si mesma, o que seria uma incoeréncia.

Para analise das prestacdes de contas eleitorais e partidarias, a Justica Eleitoral conta com dois
sistemas informatizados. O primeiro é o Sistema de Prestacio de Contas Eleitoral — SPCE, que foi
idealizado para a confeccdo de prestacdo de contas eleitoral por candidatos e comités financeiros.
Possibilita a padronizacdo e uniformizacdo das informacdes a serem prestadas a Justica Eleitoral,
permitindo automaticamente o preenchimento e a impressdo dos demonstrativos que compdem a
prestacdo de contas de campanha eleitoral, de forma interativa e f4cil. Permite também, a padronizagdo
dos procedimentos técnicos de exame das contas pelas unidades responsaveis pela fiscalizagdo, tornando
mais célere a prestacdo jurisdicional. Nas elei¢des de 2006 foi obrigatoria a utilizagdo desse sistema para
a prestacao das contas de campanha.

O segundo € o Sistema de Prestacao de Contas dos Partidos Politicos — SPCP, que foi desenvolvido
pela Justica Eleitoral para os Partidos Politicos efetuarem suas escrituragdes contabeis e enviarem
anualmente a prestagdes de contas do exercicio anterior, possibilitando a analise informatizada dos dados
apresentados.

Os sistemas de controle das prestacdes de contas eleitorais e dos partidos politicos, SPCE e SPCP,
segundo a politica de informética do TSE, sdo classificados como sistemas de drea-meio. Dessa forma,
durante a eleicdo, quando € dada prioridade a sistemas de 4rea-fim, a manutencdo evolutiva desses
sistemas pode tornar-se precdria. Se a andlise de prestacoes de contas passasse a ser considerada
atividade-fim, como de fato o é, a politica de informatica naturalmente se ajustaria a essa alteragdo. A
situagdo atual prejudica a atuag@o das unidades do TSE e dos TREs que analisam e instruem as prestacao
de contas.

Verificou-se, ainda, que os sistemas SPCE e SPCP ndo se comunicam adequadamente. Informagoes
constantes ou que poderiam constar no SPCE, tais como as relativas as sobras de campanha, assung¢do de
dividas de campanha por partidos e contas de comité financeiro desaprovadas, ndo sdao disponibilizadas
para o SPCP. A insercido dessas informagdes no SPCE e o posterior uso pelo SPCP auxiliaria
sobremaneira a andlise das contas partidarias.
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Dos Partidos Politicos

Os partidos politicos sdo pessoas juridicas de direito privado, conforme prescreve a Lei Organica
dos Partidos Politicos, Lei n° 9.096/1995, e o novo Cédigo Civil, Lei n® 10.406, de 10/01/2002. Eles
detém autonomia para definir sua estrutura interna, organizacdo e funcionamento e para adotar os
critérios de escolha e o regime de suas coligagdes eleitorais. Devem registrar seus estatutos no Tribunal
Superior Eleitoral, apds adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil. A Constitui¢cao Federal
de 1988 também assegura aos mesmos direitos a recursos do fundo partidério e acesso gratuito ao radio e
a televisdo.

A Lei das Elei¢des, Lei n® 9.504/1997, facultou aos partidos politicos de uma mesma circunscri¢ao
a formagdo de coligacdes para as elei¢des majoritdria, proporcional ou para ambas, podendo-se, neste
ultimo caso, formar-se mais de uma coligacdo para a eleicdo proporcional dentre os partidos que
integram a coligacao para o pleito majoritdrio.

A Lei Organica dos Partidos Politicos estabelece um rol de fontes vedadas, qual seja, a vedacao de
contribuicdes procedentes de determinadas fontes, tais como: entidade ou governo estrangeiro;
concessiondrio de servico publico; entidade de classe ou sindical; dentre outras. Esta lista é mais restrita
do que a lista de fontes vedadas para as doagdes recebidas nas campanhas eleitorais.

O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario) € constituido
por:

- multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do Cédigo Eleitoral e leis conexas;
- recursos financeiros que lhe forem destinados por lei, em cariter permanente ou eventual;

- doagdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de depdsitos bancérios diretamente na
conta do Fundo Partidario;

- dotagdes orcamentarias da Unido em valor nunca inferior, a cada ano, ao nimero de eleitores inscritos
em 31 de dezembro do ano anterior ao da proposta or¢camentdria, multiplicados por trinta e cinco
centavos de real, em valores de agosto de 1995, ano de publicacdo da Lei Organica dos Partidos
Politicos.

O valor de trinta e cinco centavos por eleitor utilizado para obter a dotagdo or¢amentaria minima
destinada pela Unido ao Fundo Partiddrio é reajustado com base no Indice Geral de Precos —
Disponibilidade Interna da Fundagao Getilio Vargas. Na tabela a seguir demonstra-se o valor por eleitor
reajustado destinado ao Fundo Partiddrio, o nimero de eleitores de 31 de dezembro do ano anterior € o
montante minimo a ser destinado pelo or¢camento ao Fundo Partidério.
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Montante Destinado ao Fundo Partidario em Fungdao do Numero de Eleitores

(em R$)
Valor Por |Numero de Eleitores em | Recursos Minimos Destinados pelo
Ano | Eleitor (RS)| 31 de dezembro do ano | Orcamento ao Fundo Partidario
anterior (RS)

1998 0,4200 101.247.295 42.523.864

1999 0,4500 103.778.477 46.700.315

2000 0,4575 106.101.067 48.541.238

2001 0,5100 106.100.259 54.111.132

2002 0,5800 109.817.437 63.694.113

2003 0,6300 110.901.601 69.868.009

2004 0,8300 115.295.292 95.695.092

2005 0,8800 116.727.157 102.719.898

2006 0,9700 121.521.071 117.875.439

2007 1,0038 125.926.858 126.405.380

Fonte: TSE

Ha de se ressaltar que os valores destinados ao Fundo Partidario consignados no Or¢amento Geral

da Unido tem aumentado significativamente nos dltimos anos, pois além da corre¢do do valor por eleitor,

ha o aumento do nimero de eleitores propriamente dito.

No Quadro abaixo constam os valores do Fundo Partidario destinados aos Partidos Politicos, a cada

ano desde 2001.
Distribuigao do Fundo Partidario por Partido Politico
PARTIDO 2001 2002 2003 2004 2005 2006

PAN 9.267,47 1.750,39 15.958,44 3.387,71 5.256,79 1.044,70
PCdoB 375.428,38 395.385,63 850.427,26 894.878,54 878.655,93 1.079.408,19
PCB 8.901,20 7.390,13 36.453,02 42.451,76 2.523,11 35.223,34
PCO 10.696,77 10.751,46 3.219,32 7.227,09 28.198,22 14.354,13
PDT 5.595.181,63 5.828.452,53 6.996.176,19 6.987.022,92 6.908.638,95 8.480.476,86
PFL 17.040.702,00 17.741.712,66 18.498.073,25 18.087.848,05 17.800.148,30 21.866.974,75
PGT 21.475,18 26.967,63 9.117,95 0,00 - -
PL 690.848,32 723.695,73 5.488.138,51 6.978.270,98 6.900.799,97 8.472.682,24
PMDB 14.944.549,99 15.559.897,96 18.230.307,34 18.150.325,36 17.949.068,71 22.050.169,43
PMN 21.475,18 26.967,63 39.580,05 33.312,68 24.435,09 39.299,86
PPB 11.175.011,98 12.869.318,19 10.967.929,66 - - -
PMR - - - - 12.102,83 -
PP - - - 10.637.448,07 10.518.884,51 12.917.457,68
PPS 14.489,26 26.967,63 1.087.812,02 1.170.501,01 1.181.644,31 1.455.776,85
PTC/PRN 21.475,18 21.115,75 39.580,05 35.172,11 8.442,60 43.021,39
PRB - - - - - 42.444,01
PRONA 21.475,18 26.967,63 39.580,05 46.177,88 44.190,71 43.545,73
PRP 21.475,18 26.967,63 37.749,63 0,00 2.523,11 42.171,69
PRTB 21.475,18 19.577,50 39.580,05 19.378,11 23.944,55 35.415,54
PSB 947.072,02 990.390,42 6.635.239,97 7.194.737,52 7.114.067,31 8.733.395,44
PSC 21.475,18 4.535,58 12.715,98 18.152,96 44.190,71 42.967,94
PSD 12.592,60 523825 3.127,03 0,00 - -
PSDB 17.272.088,76]  17.982.555,43 19.689.491,12 19.455.298,29 19.239.678,07 23.637.436,74
PSDC 21.475,18 26.967,63 39.580,05 46.177,88 44.190,71 35.939,88
PSL 12.244,65 5.846,47 3.219,32 3.630,66 0,00 30.857,35
PSN - - - - - -
PSOL - - - - 8.442,60 42.444.,01
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PARTIDO 2001 2002 2003 2004 2005 2006

PHS 21.475,18 26.967,63 39.580,05 37.931,43 44.190,71 43.545,73
PST 38.123,83 22.992,16 64,68 0,00 - -
PSTU 22.896,76 26.967,63 28.947,07 7.618,06 39.937,04 43.215,73
PT 12.957.397,48 13.454.164,03 24.184.661,88 24.966.462,30 24.690.181,55 30.336.854,14
PtdoB 5.348,43 21.729,38 0,00 10.534,90 0,00 34.264,09
PTB 5.585.856,44 5.818.746,32 7.028.863,18 6.850.973,10 6.941.278,19 8.522.218,74
PTN 3.571,09 5.846,47 0,00 6.766,15 0,00 0,00
PV 21.475,18 26.967,63 39.580,05 271.407,24 1.151.497,31 81.970,55
Total 86.937.020,86 91.733.801,11 120.084.753,17 121.963.092,76 121.607.111,89 148.204.576,73
Fonte: TSE

Sao receitas do partido politico as cotas do Fundo Partidario, doacdes e contribui¢des de recursos
financeiros ou estimdveis em dinheiro de pessoas fisicas ou juridicas, sendo que o partido deve manter
contas bancdrias distintas para movimentar os recursos financeiros do Fundo Partidario e os de outra
natureza.

As doacdes em recursos financeiros devem ser, obrigatoriamente, efetuadas por cheque cruzado em
nome do partido politico ou por depdsito bancario diretamente na conta do mesmo. Os recursos oriundos
de fonte ndo identificada ndo podem ser utilizados, devendo ser recolhidos ao Fundo Partidario. As
sobras de campanhas eleitorais devem ser contabilizadas como receita do exercicio em que ocorrer a sua
apuracgdo, devendo ser utilizadas pelos partidos politicos, de forma integral e exclusiva, na criacio e
manuten¢do de instituto ou fundacgdo de pesquisa e doutrinagdo politica. A comprovacio deve ser feita na
prestacdo de contas anual do exercicio subseqiiente ao seu recolhimento.

Os recursos oriundos do Fundo Partid4rio devem ser aplicados:

- na manutencio das sedes e servicos do partido, permitido o pagamento de pessoal, até o limite
maximo de vinte por cento do total recebido;

- na propaganda doutrinaria e politica;
- no alistamento e campanhas eleitorais;

- na cria¢do e manutencao de instituto ou fundagdo de pesquisa e de doutrinagdo e educacdo politica,
sendo esta aplicacdo de, no minimo, vinte por cento do total recebido.

Da Prestacao de Contas dos Partidos Politicos

A prestacdo de contas partidarias € regida pela Lei n® 9096/2005, que, por sua vez, é regulada pela
Resolucdo TSE n° 21.841, de 22.06.2004.

Todos os partidos, por meio de seus 6rgaos municipais, estaduais e nacional, devem prestar contas,
anualmente, a Justica Eleitoral, até o dia 30 de abril do ano seguinte. O balanco contédbil do 6érgao
nacional serd enviado ao Tribunal Superior Eleitoral, o dos 6rgaos estaduais aos Tribunais Regionais
Eleitorais e o dos 6rgdos municipais aos Juizes Eleitorais.

No ano em que ocorrem eleigdes, os partidos devem enviar a Justica Eleitoral balancetes mensais
referentes ao periodo de junho a dezembro.

Se for constatada violacdo de normas legais ou estatutdrias, o partido ficard sujeito as seguintes
sangdes:
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- no caso de recebimento de recursos de origem nido mencionada ou esclarecida, fica suspenso o
recebimento das quotas do fundo partidario até que o esclarecimento seja aceito pela Justica Eleitoral;

- no caso de recebimento de recursos de fontes vedadas, fica suspensa a participagdo no fundo
partidario por um ano, sujeitando-se, ainda, ao recolhimento dos recursos recebidos indevidamente ao
Fundo Partidario;

- no caso de falta de prestacdo de contas, ficam suspensas automaticamente as novas cotas do Fundo
Partidario pelo tempo que o partido permanecer omisso, sujeitando os responsiveis as penas
estabelecidas em lei;

- no caso de desaprovagdo das contas, ficam suspensas as cotas do Fundo Partidario pelo prazo de um
ano, a partir da decisdo.

As sangOes referentes aos dois dltimos itens sdo aplicadas exclusivamente a esfera partidaria
responsavel pela irregularidade.

A principal fonte de recursos para o partido politico sdo os recursos oriundos do fundo partidario. O
diretério nacional do partido recebe os recursos do fundo partidario e decide se transfere, ou nio,
parcelas desse fundo para os diretorios estaduais. Estes, por sua vez, decidem se repassam recursos para
os diretdrios municipais. Constata-se que sdo poucos os repasses de recursos para os diretdrios estaduais,
e a quase auséncia de repasses para os diretérios municipais.

A penalidade de suspensao do repasse do fundo partidario para os diretdrios regionais acaba sendo
ineficaz, tendo em vista que os Orgdos nacionais em geral ndo repassam recursos do Fundo Partidario
para os 6rgdos regionais.

H4 de se ressaltar, que, caso um determinado diretério regional tenha sido penalizado com a
suspensdo do repasse das cotas do Fundo Partidario, o montante recebido pelo diretério nacional do
partido continuard sendo o mesmo.

Penalidade mais efetiva poderia ser a aplicagdo de multa ao partido ou aos seus dirigentes, o que
implicaria em alteracao da Lei n® 9.096/1995 e da Resolucao n°® 21.841/2004.

O TSE tem efetuado estudos com o objetivo de aprimorar essa resolucdo, com destaque em dois
pontos. O primeiro objetivo seria dividir o processo de prestacdo de contas partidarias em duas fases
distintas: a fase administrativa, ou inquisitiva, € a fase judicante. A fase administrativa trataria de anélise
da documentacio apresentada pelo partido politico e da execu¢do de procedimentos de auditoria, tais
como circularizacdes e diligéncias. Finalizando essa fase, seria elaborado o parecer conclusivo da
unidade técnica. A partir deste ponto iniciar-se-ia a fase judicante, sorteando-se o relator do processo e
iniciando-se o contraditorio.

A segunda proposta de alteragdo € extinguir a exigéncia de instauragdo de Tomada de Contas
Especial - TCE, no caso do partido ou dos seus dirigentes nao terem promovido o recolhimento integral
ao erario dos valores referentes ao Fundo Partidario em até 60 dias a contar do transito em julgado da
decisdo que considerou desaprovadas ou ndo prestadas as contas partidarias. A TCE € procedimento
administrativo para apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o débito. A decisdo dos
Tribunais de Contas relativas a TCEs tem eficdcia de titulo executivo extrajudicial. Dessa forma, a
abertura de TCE pode ser considerada desnecessdria, tendo em vista ja existir decisdo ou sentenca da
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Justica Eleitoral com eficédcia de titulo executivo judicial. A decisdo ou sentenga da Justica Eleitoral seria
suficiente para a execu¢do dos responsaveis.

Das Campanhas Eleitorais e a Prestacao de Contas

A Lei das Eleigdes, Lei n° 9.504/1997, estabelece normas gerais para as elei¢cdes. Antes da edi¢do
dessa norma, as leis eleitorais disciplinavam o processo eleitoral em curso, ou seja, tinham vigéncia
tempordria. Passadas as eleicdOes para as quais uma determinada lei tinha sido editada, cessava a sua
vigéncia e outra teria que ser elaborada para o préximo pleito. A jurisprudéncia formada em um processo
eleitoral praticamente nao era utilizada no préximo pleito, porque havia outras regras editadas pela nova
lei.

Essa lei disciplina que até 10 dias uteis apds a escolha dos seus candidatos em convengdo, os
partidos devem constituir comités financeiros, com a finalidade de arrecadar recursos e aplica-los nas
campanhas, sendo que nio € admitida a constituicio de comité financeiro de coligacdo partidiria. Na
elei¢do presidencial o partido que tenha candidato préprio € obrigado a criar o comité nacional.

As despesas da campanha eleitoral s@o de responsabilidade dos partidos, ou de seus candidatos. A
cada elei¢do, cabe a lei fixar, até o dia 10 de junho do ano eleitoral, os limites de gastos de campanha
para os cargos em disputa. Caso essa lei ndo seja editada, cabe a cada partido fixar o limite de gastos por
cargo eletivo, com comunicagdo a Justica Eleitoral. Ha de se ressaltar que, desde a edi¢cdo da Lei n°
9.504/1997, nunca houve a promulgagdo de lei fixando esse limite de gastos. Gastar recursos além dos
valores declarados sujeita o responsavel ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia

€m €XCeSSo.

E obrigatério que partidos e candidatos abram uma conta bancéria especifica, para registrar todo o
movimento financeiro da campanha eleitoral. Esta conta devera ser encerrada em 31de dezembro do ano
eleitoral. Para orientar os bancos, o Banco Central do Brasil editou a Carta-Circular 3.236, de
08/06/2006, tecendo esclarecimentos sobre os procedimentos a serem observados pelos estabelecimentos
bancdrios sobre a obrigatoriedade da abertura de conta bancéria especifica em nome de qualquer comité
financeiro ou candidato escolhido em convengao.

A legislacdo eleitoral prescreve que pessoas fisicas ou juridicas podem fazer doacdes para as
campanhas eleitorais, sendo que todas as doag¢des devem ser feitas diretamente na conta bancaria
especifica de partidos e candidatos e efetuadas por meio de cheques cruzados e nominais, transferéncia
eletronica de fundos e depdsitos em espécie devidamente identificados.

A falta de identificagdo do doador e/ou da informagdo de niimeros de identifica¢do invalidos no
CPF ou no CNPJ caracteriza o recurso como de origem nao identificada, sendo que esse tipo de recurso
ndo pode ser utilizado pelos candidatos ou comités financeiros.

Os partidos, as coligacdes e os candidatos sdo obrigados a divulgar, pela internet, nos dias 6 de
agosto e 6 de setembro do ano eleitoral, relatério discriminando os recursos arrecadados e utilizados na
campanha eleitoral.

A Lei n° 9.504/1997 proibe que partidos e candidatos recebam, direta ou indiretamente, doacao em
dinheiro ou estimdvel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade procedente das seguintes fontes
vedadas:
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- entidade ou governo estrangeiro;

- Orgdo da administracio publica direta e indireta ou fundagdo mantida com recursos provenientes do
Poder Publico;

- concessiondrio ou permissionario de servigo publico;

- entidade de direito privado que receba, na condi¢do de beneficidria, contribui¢io compulséria em
virtude de disposicao legal;

- entidade de utilidade publica;

- entidade de classe ou sindical;

- pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior;
- entidades beneficentes e religiosas;

- entidades esportivas que recebam recursos publicos;

- organizagdes ndo-governamentais que recebam recursos publicos;
- organizagOes da sociedade civil de interesse publico.

Este dispositivo tem como objetivo excluir do processo eleitoral todos aqueles cuja participacao
possa, por meio de aporte de recursos, interferir no processo eleitoral. A questdao ganha mais relevancia,
devido ao fato de a Resolug¢ao TSE 22.250, de 29/06/2006, que dispde sobre a arrecadacido, a aplicacao
de recursos e a prestacdo de contas nas eleicdes de 2006, estabelecer que o uso de recursos recebidos de
fontes vedadas constitui irregularidade insandvel e causa para a rejeicdo das contas, ainda que o valor
seja restituido.

Mas, em relag@o a este tema, 0 que causou mais controvérsia nas eleicdoes de 2006 foi, sem divida,
a vedacdo de recebimento de doacdes por parte de concessiondrias e permissiondrias de servigco publico.
Tal vedagdo visa coibir relagdes promiscuas entre concessiondrias e o poder publico concedente. Por um
lado a proibicdo legal protege os concessiondrios € permissiondrios, procurando impedir exigéncias de
doagdes. Por outro lado, procura evitar doacdes com objetivos futuros de "troca de favores".

O artificio utilizado, constatado em véarios processos de contas eleitorais analisados pela equipe de
auditoria do TCU no TSE, TRE-SC, TRE-BA e TRE-SP, consistia em realizar a doag@o por intermédio de
uma das empresas pertencente a um grupo de sociedades, sendo que a doadora ndo era concessiondria ou
permissiondria de servigo publico. No entanto, uma ou mais empresas pertencentes a0 mesmo grupo
seriam signatarias de contratos de concessao de servico publico.

Fato comum, detectado em vdrios processos analisados, foi a doagdo, por parte de empresa que nao
¢é concessiondria de servigo publico, mas € coligada ou até mesmo controlada por empresa prestadora de
servico de coleta de lixo e de limpeza urbana.

A jurisprudéncia da Justica Eleitoral tem oscilado em relacdo a esse tema. Em varias decisdes tem
entendido que tais tipos de doacdo caracterizam fonte vedada, na modalidade indireta, pois as empresas
pertencentes ao grupo que sdo signatdrias de contrato de concessao de servigco publico poderiam repassar
direta ou indiretamente (via controladora) recursos a empresa pertencente ao grupo que ndo €
concessiondria e esta efetuar a doacdo a partidos e candidatos. Considera-se que € muito comum o fluxo
de recursos financeiros entre empresas pertencentes a um mesmo grupo empresarial.
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Em outro sentido, tem entendido a Justica Eleitoral, em alguns casos, ndo se tratar de fonte vedada,
sob o argumento de que a empresa doadora ndo era concessiondria de servigco publico, nao importando se
outras empresas do mesmo grupo o fossem.

Essas decisoes discordantes refletem a situacdo decorrente das Leis 9.504/1997 e 9096/1995, que
ndo explicitam o que é doagdo indireta, ou seja, aquela realizada por empresa que possua coligada,
controladora ou controlada que seja concessiondria ou permissiondria de servi¢o publico ou, ainda, que
participe de consorcio de empresas que seja concessiondrio ou permissionario de servigo publico.

Outra espécie de doagdo comum nas ultimas elei¢cdes, também objeto de decisdes discordantes, foi
a realizada por empresas que det€m concessao de exploracdo de lavra, as chamadas mineradoras. O
artigo 24, 111, da Lei 9.504/1997, ao se referir as "concessiondrias e permissiondrias de servigo publico"
ndo incluiu as empresas mineradoras, titulares de concessdes ou autorizagdes para a exploragdo de
substancias minerais. A concessdo de lavra consiste em concessao de uso de bem publico, ndo esbarrando
na vedacdo legal imposta as concessiondrias ou permissiondrias de servico publico. Na falta de vedagdo
legal expressa, € licito as sociedades mineradoras contribuirem, com doacdes, para o financiamento de

campanhas eleitorais.

N3ao obstante a legalidade de tais doacdes, os motivos que levaram o legislador a vedar doagdes por
parte de concessiondrias e permissiondrias de servi¢o publico podem também ser aplicaveis as sociedades
mineradoras. A permissdao de doagdes de empresas que sdo concessiondrias ou autorizatdrias de
exploracdo de uso de bem publico também pode levar ao estabelecimento de uma relacdo promiscua
entre o poder concedente e o particular que detém a concessao ou autorizagao.

As doagdes estao limitadas a dez por cento dos rendimentos brutos auferidos no exercicio anterior
as eleicdes, no caso de pessoa fisica, e a dois por cento do faturamento bruto do ano anterior a elei¢do, no
caso de pessoa juridica. A doacdo de quantia acima dos limites fixados sujeita o infrator ao pagamento de
multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso. As doagdes para as campanhas eleitorais
também estao limitadas para as realizadas pelo proprio candidato. Nesse caso, o valor limite serd o valor
maximo de gastos estabelecidos pela lei ou pelo seu partido.

A pessoa juridica que ultrapassar o limite de doacdo esté sujeita, além desta multa, a ndo participar
de licitagdes publicas e de celebrar contratos com o poder publico pelo periodo de cinco anos, por
decisdo da Justica Eleitoral. Para verificacdo da observancia dos limites estabelecidos, a Justica Eleitoral
pode solicitar informagdes de todos os 6rgaos que, em razao de sua competéncia, possam colaborar na
apuracio.

z

Constata-se que o limite estabelecido para doacdes de pessoas juridicas € muito elevado. Por
exemplo, uma empresa que tenha tido um faturamento no ano anterior ao das eleicdes de R$ 1 bilhdo de
reais poderia doar até R$ 20 milhdes em campanhas eleitorais, o que represente aproximadamente 12,7%
do total arrecadado, na eleicdo de 2006, pelo candidato eleito a Presidente da Republica e seu respectivo
comité financeiro. A reducdo desse percentual de 2% do faturamento poderia ser uma alteracdo desejavel
na legislagdo, com o objetivo de diminuir a interferéncia do poder econdmico no processo eleitoral.

A Lei n° 9.504/1997, em seu art. 23, permite que pessoas fisicas efetuem doacdes em espécie,
desde que devidamente identificada e respeitando o limite legal. Ocorre que, ndo obstante a norma exigir
a identificacdo do doador, a fragilidade de identificacdo da origem da doacdo de recursos em espécie €
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evidente. O ideal seria que a legislagdo vedasse expressamente quaisquer doagdes efetuadas em espécie,
pois este tipo de doacdo da todos os instrumentos para a efetivacdo do caixa paralelo de campanha, o
"caixa 2".

Os recursos arrecadados com a venda de bens ou com a realizacdo de eventos, destinados a
angariar recursos para a campanha eleitoral, sdo considerados doagdo e estdo sujeitos aos limites legais,
sendo que o montante arrecadado deve, antes de sua utilizacdo, ser depositado na conta bancaria
especifica.

E imprescindivel, seja qual for a natureza do recurso arrecadado, ainda que do préprio candidato, a
emissdo de recibos eleitorais. O TSE disponibiliza um sistema informatizado para emissdo de recibos
eleitorais para que os diretdrios nacionais dos partidos politicos informem a relacao dos recibos emitidos.

A sobra de recursos financeiros (sobra de campanha) € constituida de valores de origem nao
identificada e da diferenca positiva entre o total arrecadado e o montante gasto na campanha, sendo que a
mesma deve ser declarada na prestagdo de contas. Apos o julgamento de eventuais recursos, a sobra de
campanha deve ser transferida ao partido ou coligag@o, neste caso para divisdo entre os partidos que a
compdem, podendo apenas ser utilizada na criacdo e manuten¢ao de instituto ou fundagdo de pesquisa e
de doutrinagdo e educacao politica.

Para a comercializacdo de bens ou a promocdo de eventos que se destinem a arrecadar recursos
para campanha eleitoral, o comité financeiro ou candidato deve comunicar sua realiza¢do ao tribunal
eleitoral, que pode determinar a sua fiscalizacdo, bem como comprovar a sua realizacdo na prestacdo de
contas, apresentando todos os documentos a ela pertinentes, inclusive os de natureza fiscal.

O partido que descumprir as normas legais relativas a arrecadacgdo e aplicacdo de recursos perde o
direito a recebimento da quota do Fundo Partidirio do ano seguinte, sem prejuizo dos candidatos
beneficiados responderem por abuso do poder econdmico. Esta sangdo € aplicada exclusivamente ao
orgao partidario a que estiver vinculado o comité financeiro.

Os candidatos e comités financeiros podem arrecadar recursos e contrair obrigagcdes até o dia da
eleicdo. Excepcionalmente, é permitida a arrecadacdo de recursos apds esse dia, exclusivamente para
quitacdo de despesas ja contraidas e ndo pagas até aquela data, as quais devem estar integralmente
quitadas até a data da entrega da prestacao de contas a Justica Eleitoral.

Nas eleicoes de 2006, o comité financeiro nacional do Partido dos Trabalhadores ficou com
dividas, de R$ 10.303.372,70 (dez milhdes, trezentos e trés mil, trezentos e setenta e dois reais e setenta
centavos). O TSE aprovou que o Partido dos Trabalhadores, utilizando-se do instrumento da novacao,
previsto no art. 360, II do Cdédigo Civil, assumisse a divida, com a anuéncia dos credores. Desta forma, o
comité do candidato, ou ele préprio, estavam liberados do pagamento da divida. O partido assumiria o
compromisso pelo adimplemento das obrigacdes. O TSE entendeu que a assungdo da divida feita pelo
partido importaria em doagdo que o partido fez ao candidato. No entanto, deveria o partido, por ocasiao
da prestacdo de suas contas anuais, destacar a origem dos recursos utilizados para quitar essas
obrigacoes.

E oportuno lembrar que as contas do comité financeiro nacional do Partido dos Trabalhadores
foram rejeitadas pelo TSE, o que ensejaria a interrup¢ao do repasse do Fundo Partidario ao Partido no
ano seguinte.
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O PT, entdo, possivelmente teria dificuldades para quitar essa divida de grande monta em virtude
da provéavel suspensdo do repasse dos recursos do Fundo Partidario no exercicio de 2007.

Entretanto, em recurso apresentado pelo PT, o TSE, em decisdo liminar, conferiu efeito suspensivo
a interrupg¢do de repasse dos recursos do Fundo Partidario ao PT, até a decisdo de mérito, possibilitando
que o partido continue a receber os repasses durante o exercicio 2007.

Os doadores e fornecedores de bens e servicos podem prestar informagdes diretamente a Justica
Eleitoral, sendo que as mesmas podem ser utilizadas no exame das prestagcdes de contas de campanha.

A Justiga Fleitoral adota como procedimento de auditoria efetuar circularizagdes prévias a andlise
das contas, por meio do envio de oficios as empresas potenciais fornecedoras de bens e servicos a
campanhas eleitorais, tais como gréficas, produtoras de video e empresas de publicidade. Esses
expedientes solicitam que as empresas fornecam, de livre e espontdnea vontade, informacdes sobre
servigos prestados pelas mesmas em campanhas. Com base nas respostas recebidas, a equipe técnica
pode confirmar se as informacdes prestadas pelos candidatos e comités conferem com as prestadas pelos
fornecedores. Esse tipo de procedimento tem se revelado de grande valia, com expressivo atendimento
por parte das empresas, possibilitando o cruzamento de informagdes, de modo a verificar a veracidade
das informacdes prestadas, relativas as despesas efetuadas por candidatos e comités.

A Justica Eleitoral também efetua pedidos de confirmacdo de doagdes recebidas pelos candidatos e
comités, por intermédio do procedimento de auditoria denominado "pedido de confirmacdo positivo em
branco". Tal pedido solicita ao possivel doador que preste informagdes a respeito da doagdo. Dessa
forma, a Justica Eleitoral recebe informagdes de doagdes efetuadas para a campanha eleitoral, podendo
cruzar essa informacdo com as prestadas por candidatos e comités, possibilitando detectar doacdes nao
declaradas nas prestacdes de contas.

Os candidatos as elei¢des proporcionais encaminham suas contas diretamente a Justi¢a Eleitoral ou
por intermédio do comité financeiro. Os candidatos as elei¢cdes majoritarias encaminham suas contas ao
comité financeiro. Esse, por sua vez, encaminha o conjunto das prestagdes dos candidatos e do préprio
comité a Justica Eleitoral.

O candidato e o caixa da campanha devem assinar a prestacdo de contas da campanha, sendo
ambos solidariamente responsaveis pela veracidade das informacoes.

Os comités financeiros e os candidatos proporcionais que optarem pela prestacio de contas
diretamente devem encaminhar a prestacdo de contas a Justica Eleitoral até o trigésimo dia posterior a
realizacdo das elei¢des. O comité financeiro deve, havendo segundo turno, encaminhar a prestagdo de
contas dos candidatos que o disputem, referente aos dois turnos, até o trigésimo dia apds a sua realizacao.
Para as elei¢des de 2006, os prazos foram até 31/10/2006 e 28/11/2006. A inobservancia dos prazos para
o encaminhamento das contas impede a diplomagao dos eleitos.

Ao examinar a prestagdo de contas, a Justica Eleitoral poderd requisitar técnicos das Cortes de
Contas. Se houver indicios de irregularidade, poderéd requisitar do candidato ou do comité financeiro
informagdes necessarias ou determinar diligéncias para a complementagdo dos dados ou o saneamento do
processo. Havendo diligéncias, as mesmas devem ser cumpridas em 72 horas, contando da intimacao,
prazo que pode ser prorrogado a critério do relator. O Ministério Publico Eleitoral emite parecer em
relagdo as contas, no prazo de 48 horas.
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Entretanto, € usual a concessao de prorrogagdes de prazo, principalmente em relacio as contas dos
candidatos que nao foram eleitos. Estas prorrogacdes sdo sucessivas e em prazos mais amplos do que as
72 horas previstas pela Resolucao n° 22.250/2006.

A Justiga Eleitoral, ao julgar as contas, decide:
- pela aprovacao, quando estiverem regulares;
- pela aprovagdo com ressalvas, no caso de ocorréncia de falhas que ndo comprometam a regularidade;
- pela rejeicdo, quando as falhas verificadas comprometam a regularidade.

O uso de recursos financeiros para pagamento de gastos de campanha que ndo provenham da conta
especifica implica na desaprovacgdo das contas do partido ou do candidato.

Os processos de prestagdo de contas dos candidatos e dos comités financeiros podem ser
consultados por qualquer interessado, podendo estes obter cOpia de suas pecas.

As prestacdes de contas de campanha devem possuir lastro comprobatério. As receitas devem estar
acobertadas pelos recibos eleitorais e as despesas por documentacao fiscal pertinente.

Ressalte-se que as contas sdao devidas ainda que ndao haja movimentacao financeira de recursos da
campanha.

Com relag@do ao prazo para julgamento das contas dos candidatos, a Lei n° 11.300/2006, que alterou
a Lei 9.504/1997, estabelece que a decisdo que julgar as contas dos candidatos eleitos serd publicada em
até 8 (oito) dias antes da diplomacao. Desta forma, nenhum candidato podera ser diplomado até que suas
contas tenham sido julgadas. Constata-se que este prazo ¢ demasiado exiguo, especialmente no caso de
haver segundo turno para os cargos de Governador e Presidente da Reptblica.

Os candidatos que foram para o segundo turno tinham, para as elei¢des de 2006, até 28/11/2006
para enviar as suas contas. A diplomacdo dos eleitos foi realizada em 19/12/2006. A Justica Eleitoral
tinha até 8 dias antes desta data, ou seja, 11/12/2006 para julgar as contas dos candidatos eleitos.
Considerando que os candidatos freqiientemente entregam suas contas no dltimo dia do prazo, a Justica
Eleitoral teve somente entre 29/11/2006 a 11/12/2006 para instruir, analisar e julgar as contas dos
candidatos eleitos. Foram apenas 11 dias tteis para trabalho de grande complexidade. E caso haja algum
problema em relacdo as contas € necessdrio que o candidato se manifeste dentro do prazo de 72 horas
(podendo ser prorrogado, a critério do Relator). Sdo formados verdadeiros mutirdes para que se cumpra o
prazo legal.

Uma fase trabalhosa de andlise das contas eleitorais e partiddrias € a verificacdo das informacgdes
constantes dos extratos bancarios das contas dos candidatos e comités financeiros que sdo recebidos em
papel na ocasido da prestacdo de contas. Atualmente, necessita-se efetuar a conferéncia manual dos
lancamentos constantes dos extratos. Uma alternativa que agilizaria a andlise, inclusive minimizando a
possibilidade de erros, seria o recebimento informatizado dos extratos bancérios. Para tanto, seria
necessario o TSE firmar convénio com o Banco Central do Brasil para recebimento dos extratos
bancarios dos partidos politicos, no caso de contas partidarias, e dos candidatos e comités financeiros, no
caso de contas eleitorais. Assim, o Bacen receberia de forma padronizada as informagdes dos extratos
bancérios das contas correntes dos partidos politicos, candidatos e comités financeiros e as repassaria ao
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TSE. Esse procedimento agilizaria a andlise das contas pela unidade técnica responsdvel e minimizaria a
ocorréncia de erros. Além disso, evitaria a possibilidade de falsificagdo do extrato bancario em papel.

Para efetivar o intercdmbio de informacdes, o TSE e a SRF editaram a Portaria Conjunta n° 74, de
10/01/2006. Este instrumento permite o cruzamento de dados tributirios com a relagdo de doacdes nas
eleicdes, sendo que a principal motivacao do estabelecimento dessa parceria foram as dentincias de caixa
dois nas campanhas eleitorais, especialmente depois do episdédio denominado "mensalao".

Essa portaria estabelece que o TSE deve enviar a SRF informacdes relativas as prestacdo de contas
e que nas declaracdes de ajuste anual do imposto de renda das pessoas fisicas e nas declaracdes de
informagdes econdmico-fiscais das pessoas juridicas serdo estabelecidos campos especificos para
identificar doacdes a candidatos, comités financeiros e partidos politicos, bem como gastos realizados
diretamente por eleitores. A SRF confrontard as informagdes contidas nas prestagdes de contas com as
fornecidas na declaragdo anual.

Além disso, a portaria conjunta permite que a SRF receba dentncias de qualquer cidadao sobre o

uso irregular de recursos em campanha eleitoral.

A receita, com vistas a verificacdo de eventual cometimento de ilicito tributdrio, procederd a
andlise: a) das prestacdes de contas dos candidatos, dos comités financeiros e dos partidos politicos; b) de
denuncias efetuadas por qualquer cidaddo sobre uso indevido de recursos financeiros ou ndo, em
campanhas eleitorais ou nas atividades dos partidos politicos. Destaca-se que a SRF deve informar ao
TSE qualquer infragdo tributdria detectada, no que se refere a omissido de doagdes, ao fornecimento de
mercadorias ou prestacdo de servigcos por pessoa juridica, cuja situacdo cadastral perante o CNPJ revele a
condic¢do de inapta, suspensa ou cancelada, ou, ainda, inexistente, prestacao de servi¢os por pessoa fisica
com CPF inexistente ou cancelado e uso de documentos fiscais falsos ou fraudulentos.

Essa Portaria também viabiliza que o TSE forneca a SRF o total de doagdes efetuadas por todas as
pessoas fisicas e juridicas. A SRF, de posse desses dados, verifica quais os doadores que ultrapassaram o
limite de 10% dos rendimentos auferidos no ano anterior, no caso de pessoa fisica, e de 2% do

faturamento do ano anterior, no caso de pessoa juridica.

Ha de se ressaltar que o desrespeito ao limite para as doacdes, por pessoas fisicas e juridicas,
resulta em infracdo cometida pelo doador, e nao pelo candidato, ndo alterando o julgamento de mérito
sobre suas contas.

Questdo interessante sobre o tema de financiamento das campanhas eleitorais foi abordada pelo
jornalista Lucio Vaz, do Correio Braziliense. Ele comenta sobre 0 momento de o candidato "rodar o
chapéu" e pedir doagdes de campanha a empresdrios. Ressalta que politicos costumam afirmar que as
doagdes de campanha nao interferem na sua atuagdo como homens publicos, seja no Executivo, seja no
Legislativo. E que € provdvel que muitos consigam manter a independéncia, mas sdo fartos os indicios de
que a relacdo de "toma-1a-d4-ca" esta presente em muitos momentos da atividade politica. E, cita, como
exemplo, a recente formacdo das comissdes permanentes da Camara dos Deputados. Ha uma clara
relacdo entre os membros das comissdes e os financiadores de suas campanhas. Cita que a Comissdo de
Minas e Energia esta repleta de deputados que tiveram empresas mineradoras como grandes doadores de
suas campanhas. A Comissao de Viag¢ao e Transportes tem varios componentes cujas campanhas foram
financiadas por empreiteiras. Deputados que tiveram como doadores empresas do agronegdcio estdo
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alojados na Comissao de Agricultura. E a parte mais visivel dessa relacio promiscua estd presente na
Comissao Mista Permanente de Or¢camento e Fiscalizacdo. Os parlamentares que apresentaram emendas
para grandes obras rodovidrias receberam doacdes de campanha justamente das construtoras que
executaram essas obras. O jornalista ressalta que ndo é por acaso que as construtoras doaram mais de
R$ 100 milhdes para as elei¢oes de 2006.

Da Fiscalizacao das Campanhas Eleitorais

A propaganda politica pode ser dividida em propaganda partiddria e propaganda eleitoral. A
propaganda partiddria possui vertente ideoldgica voltada para a doutrinagdo politica, enquanto que a
propaganda eleitoral destina-se as campanhas eleitorais. A propaganda eleitoral inicia-se no dia cinco de
julho do ano eleitoral, encerrando-se com o término da votacdao. No segundo semestre dos anos eleitorais
nao € veiculada a propaganda partidaria gratuita prevista em lei, sendo a propaganda eleitoral no radio e
na televisdo restrita ao horario gratuito, vedada a veiculacdo de propaganda paga. Dos programas de
radio e televisdo destinados a propaganda eleitoral gratuita pode participar, em apoio aos candidatos,
qualquer cidadao ndo filiado a outra agremiacdo partidaria ou a partido integrante de outra coligacao,
sendo vedada a participag¢do de qualquer pessoa mediante remuneragao.

Compete ao Juiz Eleitoral a fiscalizagdo do processo eleitoral, exercendo o poder de policia que lhe
permite, independente de provocacdo, adotar providéncias necessdrias para o bom andamento das
eleigoes.

A Lei n° 11.300/2006, que alterou a Lei n°® 9.504/1997, a Lei das Elei¢des, vedou a veiculacdo de
propaganda politica de qualquer natureza em bens publicos, como postes, sinalizacdo de trifego,
passarelas, pontes, paradas de dnibus e outros equipamentos urbanos. Esta mesma lei trata como crimes
diversos atos realizados no dia da eleicdo, como o uso de alto-falantes, a promog¢do de comicios ou
carreatas, a boca de urna e a divulgacdo de qualquer espécie de propaganda de partidos ou candidatos,
mediante publica¢des, cartazes, camisetas, bonés, broches ou disticos em vestudrio. A aludida lei também
vedou a veiculacdo de propaganda eleitoral mediante o uso de outdoors.

Essa Lei proibe diversas condutas aos agentes publicos, servidores ou ndo, tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre os candidatos nos pleitos eleitorais, caracterizando atos de improbidade
administrativa, conforme previsto na Lei n° 8.429, de 02/06/1992. Também vedou, nos trés meses que
antecedem as elei¢Oes, a contratacdo de shows artisticos pagos com recursos publicos na realizagcdo de
inauguracdes, bem como a participa¢do de candidatos a cargos do Poder Executivo em inauguracoes de
obras publicas no mesmo periodo.

Durante a campanha eleitoral de 2006, varios candidatos que gravaram inser¢Oes para o horario
gratuito denunciaram junto a corregedoria dos TREs que suas insercdoes nao estavam sendo veiculadas
nos meios de comunicacgao pelo partido politico. Ou seja, o partido privilegiava alguns de seus candidatos
em detrimento de outros.

O texto da Lei n® 11.300/2006, aprovado pelo Congresso Nacional continha dispositivo que vedava
que os programas de radio e de televisdo e as inser¢des na programagdo utilizassem gravagdes externas,
montagens ou truncagens, computagdo grifica, desenhos animados, efeitos especiais e a conversdo para
video de imagens gravadas em peliculas cinematograficas. No entanto, o Presidente da Republica optou
por vetar tal dispositivo.
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Uma forma dos candidatos e comités financeiros obterem recursos para a campanha eleitoral € por
meio de promocdo de eventos para arrecadacdo de recursos. O TRE-SP e o TRE-BA, na eleicdo de 2006,
por exemplo, optaram por fiscalizar todos os eventos de arrecadacdo de recursos a eles comunicados.

Como normalmente esses eventos sdo realizados em horario noturno e em diferentes regides do
estado, a fiscalizacdo desses eventos envolve a necessidade de estrutura adequada dos TREs e dos
cartérios das Zonas Eleitorais do interior. Ha a necessidade de veiculos, de pagamento de didrias e hora
extra, maquinas fotograficas, assim como pessoal disponivel para efetuar tal atividade. Essa estrutura
minima nem sempre era atendida, e exigiu grande esfor¢o dos servidores para contornar as dificuldades.

Os eventos realizados na capital e nas Zonas Eleitorais proximas a mesma eram fiscalizados por
pessoal do préoprio TRE. Em geral, por servidores da unidade que cuidam da andlise das prestagdes de
contas eleitorais. Nas Zonas Eleitorais do interior, os eventos eram fiscalizados por pessoal do cartério
eleitoral com suporte técnico dos servidores do TRE. Nesses casos, as dificuldades eram ainda maiores,
pois os cartdrios eleitorais do interior apresentam estrutura precaria. Nao héd, em variasZonas Eleitorais,
veiculo proprio da Justica Eleitoral, sendo necessario utilizar carros de outros 6rgdos publicos.

A fiscalizacdo de promogdes de eventos tem a vantagem de antecipar a andlise da prestacdo de
contas do candidato ou do comité financeiro, visto que ja se estimam os valores arrecadados nos eventos
e de suas despesas de realizacdo. Essa fiscalizacdo, ainda, dificulta que o candidato e comité financeiro
utilizem recursos obtidos sem declarar na prestagdo de contas, além de evitar que recursos doados sem o
recibo eleitoral correspondente sejam “esquentados” na prestacdo de contas por meio de declaracido que o
evento arrecadou valor superior ao que de fato ocorreu.

Dessa forma, seria recomendavel que a Justica Eleitoral incentivasse essa forma de fiscalizacgao,
com alocacdo de maior nimero de pessoal nessa atividade, fornecendo equipamentos adequados, tais
como maquinas fotograficas e veiculos, assim como disponibilizando recursos or¢amentarios para
pagamentos de didrias e horas extras aos servidores envolvidos na fiscalizagao.

A imprensa teve papel relevante nas eleicoes de 2006. Pode-se destacar a veiculacdo de campanhas
para que os cidaddos dessem preferéncia aos candidatos que ndo sujassem a cidade e que respeitassem a
legislacdo eleitoral. Além disso, a imprensa auxilia o trabalho da Justi¢a Eleitoral ao incentivar que os
cidaddos denunciem as violacdes cometidas pelos candidatos.

No TRE-SP, as dentincias sdo recebidas em sistema on-/ine, desde as elei¢cdes de 2002. Na eleicao
de 2006, o denunciante foi obrigado a se identificar, mas se preservou sua identidade. Verificou-se, ainda,
a redu¢do do nimero de denuncias, passando de 10.161 dentincias em 2004, para 4.517 dentncias em
2006. A alteracio da legislagdo eleitoral decorrente da edi¢cdo da Lei n® 11.300/2006, que impds diversas
restricdes a campanha eleitoral, € a causa mais provédvel para a diminui¢do do nimero de denuncias.
Constatou-se que os candidatos estavam mais cautelosos em relacdo a suas condutas, consultando a
Justica Eleitoral acerca do que podia ou ndo ser feito. A expectativa de um maior controle e a existéncia
de multas mais pesadas por parte da Justica Eleitoral, contribuiram para a tranqiiillidade em que
decorreram as elei¢cdes de 2006.

Os Tribunais FEleitorais, durante as eleicdes de 2006, aplicaram cerca de 1300 multas, totalizando
mais de R$ 27 milhdes. O montante de multas aplicadas em decorréncia de irregularidades na
propaganda eleitoral totalizou mais de R$ 22 milhdes. Com relacdo as pesquisas eleitorais, foram
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aplicados mais de R$ 3 milhdes em multas. No tocante a pedidos de exercicio de direito de resposta, a

Justica Eleitoral recebeu 4.156 pedidos e deferiu 1.272. Os nimeros estdo consolidados no quadro a

seguir.
Direito de Resposta e Irregularidades Apuradas na Campanha Eleitoral de 2006
Tribunal Pedidos de Direito | Irregularidade nas Pesquisas |Irregularidade nas Propagandas Outras Irregularidade
de Resposta Eleitorais Eleitorais Detectadas
Solici |Concedidos| Denuncias Valor das Dentincias i Valor das Multas | Denuncias Valor das
tados Analisadas Multas Analisadas Analisadas Multas

TSE 812 160 7 NI 411 NI - -
TRE-AC 86 45 3 - 4 85.128,00 - -
TRE-AL 324 259 34 53.205,00 496 287.307,00 - -
TRE-AM 140 128 - - - - - -
TRE-AP 147 74 19 106.410,00 112 4.489.357,00 84 -
TRE-BA 334 55 - - 416 761.665,00 61 -
TRE-CE 58 24 - - 126 109.728,00 5 -
TRE-DF 105 15 2 53.000,00 5.450 153.974,00 215 -
TRE-ES 36 3 1 - 143 247.422,50 - -
TRE-GO 69 11 7 - 218 287.846,00 393 148.974,00
TRE-MA 260 101 7 0,00 817 1.233.536,00 NI NI
TRE-MG 98 26 5 - 302 631.511,00 NI NI
TRE-MS 102 8 - - 194 42.564,00 2 -
TRE-MT 75 16 5 10.641,00 174 NI 463 -
TRE-PA 109 36 14 - 395 2.624.589,90 180 110.960,00
TRE-PB 143 26 34 53.205,00 490 938.204,52 22 30.679,61
TRE-PE 258 29 14 2.500.000,00 516 204.179,00 14 -
TRE-PI 105 29 2 53.205,00 316 489.938,05 - -
TRE-PR 109 19 63 180.897,00 546 961.434,00 26 79.807,50
TRE-RJ 88 29 - 53.205,00 - 1.189.292,10 - 58.525,50
TRE-RN 46 20 1 - 257 1.788.561,00 - -
TRE-RO 68 36 10 106.410,00 297 386.948,00 35 62.828,05
TRE-RR 72 10 - 306 109.371,30 12 -
TRE-RS 35 1 - - 435 725.975,20 28 446.922,00
TRE-SC 39 5 7 106.410,00 120 1.544.304,00 38 26.602,50
TRE-SE 180 22 4 106.410,00 284 1.040.793,00 32 60.000,00
TRE-SP 111 38 7 53.205,00 725 2.081.868,00 73 260.217,40
TRE-TO 147 47 48 31.923,00 497 537.523,90 - -
Total 4.156 1.272 294 3.568.126,00 14.047 22.953.020,00 1.683 1.285.516,56

Fonte: TSE e TREs

O TSE néo informou se aplicou multas em virtude de irregularidade detectadas, mas afirmou que

“as multas eleitorais arrecadadas pela JE foram computadas no levantamento feito pelos Tribunais

Regionais Eleitorais”. O TRE-MG declarou ndo dispor de dados sobre outras irregularidade detectadas.

Em ateng¢do ao principio da publicidade, entende-se conveniente recomendar aos tribunais eleitorais que

passem a divulgar, em seus sitios na internet, os quantitativos de dentdncias recebidas e apuradas e de

multas aplicadas, de modo a informar a sociedade e a viabilizar o controle social.

A Lei Complementar n° 64, de 18/05/1990, estabelece, no seu art. 22, que qualquer partido politico,

coligagdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral pode representar a Justica Eleitoral, diretamente ao

Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstincias e pedir

abertura de investigac@o judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdémico ou do
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poder de autoridade, ou utilizag@o indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de

candidato ou de partido politico. Essa representagdo € conhecida por A¢ao de Investigacdo Judicial
Eleitoral — AIJE.

Essa agdo tem por objetivo decretar a inelegibilidade para a eleicio em curso do requerido e de
quem tenha contribuido para a pritica do ato, infligir sancdo de inelegibilidade para as eleicdes a se
realizarem nos trés anos subseqiientes e, também, cassar o registro do candidato diretamente beneficiado
pelas ilicitudes. Se o processo for julgado antes da elei¢do o candidato ndo poderd concorrer; se for
julgado apds a elei¢do e antes da diplomacdo, o candidato ndo poderd ser diplomado; e se for julgado
apo6s a diplomagdo, o Ministério Pablico pode abrir a A¢do de Impugnaciao de Mandato Eletivo — AIME,
prevista no art. 14, §§ 10 e 11 da Constituicao Federal.

As dentincias feitas a Corregedoria Eleitoral sdo, em sua maioria, realizadas nos meses de setembro
e outubro do ano eleitoral. O tempo necessdrio para instrucdo e julgamento das decorrentes Acdes de
Investigacdo Judicial Eleitoral ultrapassa, em regra, a diplomacao do eleito. Assim, caso a AIJE seja
procedente hé a necessidade de abertura de AIME para que o representado tenha seu mandato cassado.

Nas hipéteses de utilizacdo indevida dos veiculos ou meios de comunicacdo, a situagdo € mais
complicada. Esse caso ndo se enquadra nas hipéteses previstas para a AIME, que sdo o abuso do poder
econdmico, corrup¢do ou fraude. Em geral, tenta-se enquadrar a utilizacdo indevida dos veiculos ou
meios de comunicacdo como abuso de poder econdmico, mas nem sempre isso € possivel.
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6.3 Patriménio Brasileiro na America Latina

INntroducao

Reunidos em Sessdo Plendria no dia 11/10/2006, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido
aprovaram o Acérdao n° 1.904/2006, que trata das diretrizes para a aprecia¢ao das contas do Governo da
Republica relativamente ao exercicio de 2006, o qual deliberou, entre outros, por realizar:

9.1.5. levantamentos especificos de dados e informagdes, sobre o patrimdnio publico brasileiro espalhado
pela América Latina, em cumprimento 2 Comunicacdo do Exm® Ministro Marcos Vilaga na Sessdo
Plenéria de 3 de maio de 2006;

Em atendimento a esse item do Acérddo, a Secretaria de Macroavaliacio Governamental oficiou a
diversos Orgaos, incluindo empresas estatais, visando levantar o patrimonio brasileiro na América Latina,
com vistas a embasar o parecer do Plendrio quando da apreciaciao das Contas do Presidente da Republica.

Delimitacao do escopo do trabalho

Oficiou-se aos seguintes Orgdos e entidades, visando atender ao disposto no item 9.1.5
suprareferido: Comando do Exército; Comando da Aerondutica; Comando da Marinha; Departamento de
Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo —
MPO:; Secretaria de Patrimdnio da Unido, do MPO; Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras; Banco do Brasil
S.A.; Centrais Elétricas Brasileiras — Eletrobras; Agéncia Especial de Financiamento Industrial —
FINAME; Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES; BB-Leasing S.A. —
Arrendamento Mercantil; Companhia de Entrepostos € Armazéns Gerais de Sdo Paulo — CEAGESP;
Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais — CASEMG; Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba — CODEVASF; Companhia de Navegagao
do Sao Francisco — FRANAVE; Companhia Docas do Parda — CDP.

O oficio, com algumas adaptacdes, dependendo do Orgdo/entidade, solicitava as seguintes
informacdes:

a) relagdo dos bens patrimoniais iméveis alocados em paises da América Latina, discriminando
suas caracteristicas bdsicas, destinacdo e valores, preferencialmente, atualizados;

b) relacdo dos bens patrimoniais moveis nos postos da América Latina, incluindo obras de arte ou
objetos de valor, cujo valor de mercado supere a R$ 100.000,00;

c) procedimentos adotados para avaliar e mitigar riscos relacionados a salvaguarda de ativos fisicos
no exterior, bem como indicacdo de eventuais restricdes materiais, financeiras e de recursos
humanos, e outras caso existam, ao acompanhamento e controle desses mdveis e imoveis.

O Departamento de Coordenacao e Controle das Empresas Estatais do MPO, por sua vez, efetuou a
remessa de oficio, a todas as empresas estatais, reproduzindo as informagdes solicitadas. Do total, setenta
empresas estatais enviaram as respostas, que encontram-se consolidadas no Anexo L.

E importante destacar que os dados e informacdes aqui trabalhados foram aqueles enviados pelos
orgaos e entidades aos quais foram solicitados.
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O patrimonio publico brasileiro na Ameérica Latina

De posse dos dados e informacdes enviados em resposta aos oficios encaminhados aos
orgaos/entidades supramencionados, foi elaborada a tabela abaixo. Ressalte-se, no entanto, que muitos
nao possuem patrimonio nos demais paises da América Latina.

Bens Patrimoniais Iméveis e Moveis na América Latina "

- . Valor Valor

Orgio / Entidade RS % USs %
Secretaria do Patriménio da Unido ? 158.164.782,65 69,32 - -
Eletrobras 57.718.854,00 26,78 - -
Banco do Brasil 7.927.427,49 3,47 - -
Comando da Aerondutica © 652.649,99 0,29 - -
Exército Brasileiro © 320.185,95 0,14 - -
Petrobras © - - 2.413.279.819,61 100,00
Total 228.179.127,36 100,00 2.413.279.819,61 100,00

Fonte: Os 6rgaos/entidades.

() Bens patrimoniais informados com valores, e bens méveis com valor de mercado acima de R$ 100.000,00.
@ Dados extraidos do SPIUnet - Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido.

® Valor contabil, considerando a depreciagio.

@ 64,0% desses bens patrimoniais encontram-se no Paraguai.

©® 74,0% sdo bens méveis.

© Posigio em 30/09/2006.

Secretaria do Patrimonio da Unigo - SPU

A SPU, com a colaboracio do Servico Federal de Processamento de Dados — Serpro, que
desenvolveu um programa para extracao de dados das bases do Sistema de Gerenciamento dos Imdveis
de Uso Especial da Unido — SPIUnet, forneceu a relacdo de iméveis localizados na América Latina. Os
dados foram extraidos em 8 de novembro de 2006.

Centrais Eletricas Brasileiras S.A. — Eletrobras

Compoe o patrimonio da Eletrobrds na América Latina a Estacio Conversora de Freqiiéncia de
Rivera, destinada ao intercambio de energia elétrica entre a Administracion Nacional de Usinas y
Transmisiones Eléctricas — UTE e a Empresa Transmissora de Energia Elétrica do Sul do Brasil S.A. —
Eletrosul, conforme Contrato de Uso e Intercimbio, Contrato Econdmico-Financeiro e Contrato de
Cooperagdo e Realizacio Conjunta de Atividades de Engenharia, todos assinados entre as partes em
30.1.1997, com a interveniéncia da Eletrobras.

Rivera situa-se no Uruguai e esse ativo foi incluido no patrimonio da Eletrobras, embora ndo se
trate de um bem propriamente da empresa. De fato, em 1/9/2003, foi assinado o 1° Termo Aditivo ao
Contranto Econdmico-Financeiro supracitado, sub-rogando em todos os direitos e obrigacdes da
Eletrosul a Eletrobrés, incluindo a exclusividade de direito de uso. O prazo do acordo entre as partes € de
33 anos, prorrogaveis, e o valor langado inicialmente foi de R$ 61.114.081,28, sendo que, considerando a
depreciag@o, o valor contabil atual é de R$ 57.718.854,00.
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Convém registrar que o escopo deste levantamento nao abrange o patrimdnio de Itaipu Binacional,
uma vez que se trata de ativos pertencentes a empresa que nao € controlada nem pelo Brasil nem pelo
Paraguai.

Banco do Brasil

As dependéncias do Banco do Brasil na América Latina, no valor total de quase R$ 8 milhdes,
possuem mecanismos de salvaguarda de seus ativos, como: seguros para bens mdveis e imdveis, planos
de contingéncia, controle de inventdrio fisico, manutencao técnica, etc. Tais controles sdo previstos nos
normativos internos do banco (LIC), aplicaveis a todas as dependéncias no exterior, as quais sao
orientadas a cumprir os normativos locais naquilo que couber. Segundo o banco, ndo hi restricdes
materiais, financeiras, de recursos humanos ou outras que prejudiquem o controle e acompanhamento do
patrimonio do banco nessas pragas.

Comando da Aeronautica e Exéercito Brasileiro

Os levantamentos de bens patrimoniais foram realizados junto ao Estado-Maior da Aerondutica, ao
Grupo de Apoio de Brasilia e a Base Aérea do Galedo e ao Exército Brasileiro. Na América Latina, a
Aerondutica possui apenas um imovel, situado no Uruguai, avaliado, em 11 de agosto de 2006, em R$
170.000,00. Todos os demais bens das duas armas sdo automoveis, avaliados acima de R$ 100.000,00.

Petroleo Brasileiro SA. — Petrobras

Conforme se pode observar na tabela anterior, fazendo-se a conversiao de US$ 1,00 igual a R$ 2,10,
a Petrobras detém 95% do patrimonio publico brasileiro na América Latina.

Cumpre informar que a Petrobras adota, como forma de gerir seus investimentos, uma estrutura de
Areas de Negécios, tanto no Brasil quanto no exterior. Essa estrutura responde pelo fornecimento de
informagdes, levantamentos especificos de dados e adoc¢do de procedimentos para mitigar riscos
relacionados aos ativos fisicos no exterior, incluindo bens patrimoniais mdveis e imdveis, ndo sé nos
paises da América Latina, como também em outros paises onde ela atua.

Considere-se que a Petrobras, no que tange 4 Area de Negécio Internacional, tem como objetivo
incorporar novas reservas € aumentar a participagdo no mercado externo de petréleo, derivados e gas
natural, incrementando sua atuacdo no cendrio mundial, a partir do aproveitamento de oportunidades de
negdcios, reduzindo, desta forma, a dependéncia externa e, a0 mesmo tempo, promovendo a integracao
tecnoldgica e energética.

Na estrutura da Area de Negécio Internacional da Petrobras existem a Geréncia Executiva do Cone
Sul — INTER-CS e a Geréncia Executiva das Américas, Africa e Burasia — INTER-AFE, que sdo
responsdveis pela garantia dos resultados, através do gerenciamento das Unidades de Negdcios no
exterior, em conjunto com os Gerentes Gerais de cada uma daquelas Unidades. Tem-se ainda que uma
Unidade de Negdcios € composta de ativos, destacando-se a possibilidade de esses ativos estarem
localizados, fisicamente, num mesmo pais ou em mais de um.

Para exemplificar a forma mais complexa de uma Unidade de Negdcios do Sistema Petrobras,
destaque-se a UN — Argentina. Tal UN, detém ativos naquele pais e em outros da América do Sul
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(Bolivia, Equador, Peru, Venezuela), e também da Europa (Austria, Espanha e outros). Aquela Unidade
encontra-se sob a gestdo da mencionada INTER-CS.

Ressalte-se que, em atendimento aos requisitos legais, fiscais, etc, a pratica de operacdes nos paises
onde estdo localizadas as Unidades de Negocio (UN — Argentina, UN — Bolivia, UN — Colombia, UN —
Paraguai, UN — Uruguai e UN — Venezuela) é realizada a partir da constituicdo de empresas. Essas
empresas compoem as Unidades de Negdcio, sob a Gtica societdria.

Um aspecto importante a ser ressaltado é o fato de que todas as empresas vinculadas a Area de
Negocio Internacional sdo empresas controladas, direta ou indiretamente, pela “holding” Petrobras
International Braspetro BV — PIB BV, a qual estd constituida nos Paises Baixos, detentores de sistemas
juridico, fiscal e tributario modernos e estdveis, significando, por seu turno, protecdo dos ativos e mais
seguranca quanto ao retorno dos investimentos.

A PIB BV, em 30 de setembro de 2006, tinha a seguinte composi¢do de seu capital social: 78,8%
pertencentes a Petrobras e 21,2% pertencentes a 5283 Participacdes Ltda. Esta ultima, integralmente
controlada pela Petrobras.

Segue-se uma tabela com a consolidacdo dos bens imdveis das empresas Petrobras, por Unidade de
Negocio, na América Latina.

Consolidagdo do Imobilizado
Bens Imoveis das Empresas Petrobras por Unidades de Negdcios na América Latina

(valores em US$ e posicdo em 30/9/2006)

Por Tipo de Ativos Argentina Bolivia Paraguai
Terrenos 31.353.705,27 16.560.717,74 862.062,00
Eddificacdes 113.995.215,47 1.726.804,05 10.270.633,96
Projetos de Expansdo — Imobiliza¢des em Andamento 336.388.625,03 23.405.840,28 0,00
Gastos c/Exploragdo e Desenvolvimento de Produgio de Petréleo e Gas 1.525.450.004,00 175.553.727,63 0,00
Total 2.007.187.549,77 217.247.089,70 11.132.695,96

Por Tipo de Ativos Colémbia Uruguai Total Geral
Terrenos 0,00 2.470.593,00 51.247.078,01
Eddificacoes 2.492.622,00 5.935.771,71 134.421.047,19
Projetos de Expansdo — Imobiliza¢des em Andamento 1.581.194,32 1.222.877,08 362.598.536,71
Gastos c/Exploracdo e Desenvolvimento de Produgio de Petréleo e Gas 164.009.426,07 0,00 1.865.013.157,70
Total 168.083.242,39 9.629.241,79 2.413.279.819,61

Fonte: Petrobras.

Como mencionado acima, a Unidade de Negocios — Argentina detém ativos naquele pais e em
outros da América do Sul (Bolivia, Equador, Peru, Venezuela), em seguida é exposto um detalhamento
das situacdes dos patrimdnios localizados na Bolivia, Equador e Venezuela, paises selecionados em
decorréncia das tensdes provenientes de possiveis reapropriacdes dos seus recursos naturais.

Bollvia

Criada no final de 1995, a Petrobras Bolivia iniciou suas operagdes efetivamente em meados de
1996. Desde o inicio das opera¢des, a companhia atuou em sociedade com a Yacimientos Petroliferos
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Fiscales Bolivianos (YPFB), empresa com a qual assinou em 1992 o contrato preliminar de compra e
venda de gés natural, para participar da exploragao e produc¢do de hidrocarbonetos na Bolivia.

A parceria entre a Petrobras e a YPFB teve como resultados a exploracido e o desenvolvimento de
reservas, a construcao do gasoduto Bolivia-Brasil e o aumento do mercado consumidor de gas natural no
Brasil. E, em menos de dez anos, tornou-se a maior empresa do pais. Os investimentos totais da empresa
nos projetos em que tem participagao na Bolivia alcancaram cerca de US$ 1,582 bilhdo no periodo 1996-
2005.

Atualmente, as atividades da empresa estdo concentradas nos blocos San Alberto e San Antonio, os
principais campos de producdo de gés e condensado, localizados no departamento de Tarija. A Petrobras
Bolivia S.A. (PEB) atua como operadora desse setor: explora, produz e comercializa hidrocarbonetos em
blocos petroliferos, tanto de forma independente como em sociedade com outras empresas. A PEB possui
uma participagdo de 35% nos blocos San Alberto e San Antonio, junto com a Total E&P Bolivie (15%) e
a Empresa Petrolera Andina S.A. (50%). Além de sécia, a empresa também atua como operadora dos
dois blocos.

A Petrobras Bolivia responde pela operagdo das duas refinarias, Gualberto Villaroel, em
Cochabamba, e Guillermo Elder Bell, em Santa Cruz de La Sierra por intermédio da sua controlada no
pais Petrobras Bolivia Refinacion S.A.(PBR). As duas refinarias processam, juntas, uma média de 40 mil
barris diarios de petréleo e Liquido de Gas Natural(LGN).

No bloco Rio Hondo, localizado nos departamentos de La Paz, Beni e Cochabamba, a participacdo
da PEB € de 50%, junto com a Total E&P Bolivie (50%). Além disso, a Companhia possui uma
participagdo de 20% no bloco Monteagudo, situado no departamento de Chuquisaca, e de 100% nos
blocos Ingre (Chuquisaca) e Irenda (Santa Cruz).

Os negécios da Petrobras na Bolivia incluem desde a exploragdo, producdo e comercializacdo de
gas natural, até o sistema de transporte por dutos, unidades de processamento de gis natural, refino e
unidade de lubrificantes.

A Transierra S.A., empresa em que a Petrobras tem uma participacdo acionaria de 44,5%, por
intermédio da Petrobras Bolivia Inversiones y Servicios S.A., transporta o gis proveniente dos blocos
San Alberto e San Antonio. A empresa realiza a entrega do géas natural a Planta de Compressao de Rio
Grande através do Gasoduto Yacuiba-Rio Grande (GASYRG), que mede 432 km de extensao.

A nacionalizacgo dao setor de petroleo e gas

No dia 1° de maio de 2006, o presidente da Bolivia, Evo Morales surpreendeu o Brasil ao editar um
decreto supremo nacionalizando o setor de petrdleo e gas. Com isso, tropas do exército boliviano
ocuparam as instalagdes da Petrobras no campo de gis de San Antonio, na regido do Chaco. Apesar de
sécia minoritaria, a Petrobras opera os dois maiores megacampos de gas da Bolivia, San Alberto e San
Antonio, responsaveis por cerca de metade da producdo do combustivel no pais. A mudanca obrigou a
Petrobras a assinar novo contrato de exploracao e produgao de petréleo e gas em solo boliviano.

Quase um ano depois de decretada a nacionalizacdo das reservas de gas e petréleo da Bolivia, o
Senado boliviano aprovou, em 19/4/2007, por unanimidade, 44 novos contratos com 12 empresas
transnacionais que operam no pais. O acordo no Senado boliviano pos fim a quase seis meses de
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polémica, desde que a estatal boliviana YPFB firmou novos contratos com empresas petroleiras,
incluindo a Petrobras, a espanhola-argentina Repso-YPF, a francesa Total e a British Gas, em outubro do
ano passado.

Esses novos contratos (37 de operagdo e sete de exploracdo) ddao a Bolivia uma parcela bem maior
no lucro proveniente desses recursos naturais. Além de aumentar o valor de impostos e royalties pagos
pelas empresas, garantem ao governo boliviano a participa¢do majoritaria nas operagoes.

O Presidente boliviano assinou, em 2/5/2007, no Palicio Quemado, em La Paz, os 44 novos
contratos com as 12 multinacionais estrangeiras que devolvem ao Estado, através da estatal YPFB, o
controle total da producao, transporte, distribui¢do, comercializagdo e exportagdo de petrdleo e gas do
pais. A Petrobras Bolivia, a Petrobras Energia, a Repsol-YPF, a Andina, a British Gés, a Chaco, a
Matpetrol, a Pluspetrol, a Dong Won, a Canadian, a Total e a Vintage sdo as petroliferas internacionais
envolvidas no acordo. Segundo o Presidente Evo Morales, as multinacionais serdo apenas sécias do
Estado boliviano na produgdo e comercializacao do petréleo e gas.

Os lucros da Petrobras na Bolivia em 2006 cairam para US$ 27 milhdes, aproximadamente um
quarto do total de US$ 107 milhdes de 2005, devido a reformas como a nacionalizac¢do do setor, segundo
o relatério de gestdo distribuido pela empresa em 17/5/2007.

A venda das refinarias

Desde a nacionalizacdo, ocorrida em 1° de maio de 2006, a Petrobras vinha negociando com os
bolivianos o valor das refinarias construidas pela estatal brasileira. O presidente da empresa, José Sérgio
Gabrielli, informou que um banco foi contratado para calcular o pagamento “justo” pelos ativos.

Entretanto, no dia 6/5/2007, o governo brasileiro foi surpreendido com um decreto boliviano que
retira da Petrobras o direito de exportacdo do petrdleo cru reconstituido, e da a estatal YPFB o monopdlio
das exportagdes, e fixa o pre¢o do barril desse produto no mercado interno em US$ 30, abaixo do
mercado. Na pratica, a medida tira a rentabilidade das duas refinarias da Petrobras no pais.

No dia 7 de maio, a Petrobras enviou, por meio de carta a YPFB e ao Ministério de
Hidrocarbonetos da Bolivia, os termos da sua proposta final para a venda das refinarias Guillermo Elder
Bell (Santa Cruz de la Sierra) e Gualberto Villarroel (Cochabamba). A oferta consiste na venda da
totalidade da participacdo aciondria da Petrobras em ambas as refinarias. Com o objetivo de viabilizar um
acordo com a YPFB, a Petrobras apresentou uma proposta com os valores minimos compativeis com a
capacidade de geracdo de receita das refinarias.

Caso a YPFB resolvesse assumir as refinarias sem pagar por elas, a estatal brasileira estava
preparada para buscar seus direitos nas ultimas instancias, inclusive em uma Corte de arbitragem
internacional.

Ap0s as negociagdes, foi acertado o preco de US$ 112 milhdes, que é menor do que o valor de
mercado calculado por um estudo independente a Petrobras, estimado em pelo menos US$ 160 milhdes.
E também € inferior aos US$ 136,6 milhdes que a empresa diz ter investido com a compra (US$ 104
milhdes) e a modernizagdo (US$ 32,6 milhdes). A Bolivia, por outro lado, queria pagar apenas cerca de
USS$ 65 milhdes, que seria o valor patrimonial das refinarias.
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O gerente-executivo do Cone Sul da Petrobras, Décio Odone, no entanto, disse que o tGnico valor
que foi divulgado foi o apresentado pelo banco de investimento contratado para avaliar o preco das
refinarias. Ou seja: os US$ 112 milhdes. Pelo acordo, a Bolivia pagara as refinarias em duas parcelas:
uma com a assinatura do contrato e outra apds 60 dias.

Segundo alguns especialistas, 0 mais importante para o Brasil é garantir o fornecimento de gas,
pois € dependente do gas boliviano, portanto, a empresa nao pode abandonar a Bolivia abruptamente. O
eventual prejuizo no preco de venda das refinarias € pequeno frente ao lucro da Petrobras e ao risco de
corte no suprimento do gis boliviano.

De acordo com dados da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP,
dos 42 milhdes de m3/dia de gas vendidos pelas distribuidoras no Pais, mais da metade, 26,8 milhdes de
m3/dia, é fornecida pela Bolivia, o que representa 63,8% do total. A reserva de gés brasileira € de 347
bilhdes de m3.

Equador

O Equador € o quinto produtor da América do Sul, com média de 536.000 barris por dia em 2006
(da Petroecuador e demais empresas).

A Petrobras estd presente no Equador desde 1996 com atividades e negdcios de exploragdo e
producdo petrolifera e de transporte por oleoduto. Na exploracdo e producdo, a companhia mantém
atividades em dois blocos, com atuacdo exploratéria e de desenvolvimento da producdo do dleo
descoberto no bloco 31 e extracdo de 6leo no bloco 18 onde, atualmente, produz mais de 32 mil barris
didrios de petréleo. Além disso, conta com 11,42% de participacao no oleoduto OCP, que transporta 6leo
da Bacia do Oriente equatoriano até o Pacifico, e que entrou em operacdao em 2004. Desde 1997, a
companhia investiu no Equador, no OCP e nos blocos 18 e 31, mais de US$ 430 milhdes.

a) 1 Bloco (18) em produgdo;
b) 1 Bloco (31) em exploragao;
c¢) Produgdo (2005): 9 mboed.

As petroleiras que operam na selva da Amazonia equatoriana enfrentam, de maneira permanente,
protestos da populagdo, que exige infra-estrutura por falta de atencdo do governo. A Petrobras nao
explora petréleo e gas em terras indigenas e unidades de conservacao no Brasil, pois ndo hé respaldo na
legislacdo a essa atividade. J4 em paises como o Equador, contando com o beneplicito do governo e da
legislacao local, a Petrobras atua em areas naturais protegidas e em territorios indigenas.

O presidente do Equador, Rafael Correa Delgado, empossado a 15 de janeiro de 2007, propds, no
inicio de fevereiro, uma "alianca estatal" nas areas de refino e de exploracdo de petrdleo para a Petrobras
e as demais companhias do setor.

A Petrobras enviou ha meses a Quito um novo programa de manejo ambiental para o Bloco 31, que
se estende pela reserva de Yasuni, em um esforco para recuperar a licenga ambiental que havia sido
cassada em 2005, por objecdes a primeira proposta. A Petrobras originalmente havia obtido em 2004 a
concessao para explorar o bloco, com potencial de 30 mil barris de petréleo por dia.
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O Ministério do Meio Ambiente do Equador reverteu a licenca argumentando falhas na proposta e
questionando a iniciativa da Petrobras de encravar parte das instalagdes de extracdo e logisticas dentro do
Parque Nacional Yasuni, considerada uma das reservas da biosfera mais importantes do mundo.

A Petrobras, que explora o Bloco 18 dos campos petroliferos da Amazonia do Equador, teve que
suspender seus trabalhos em 9 de marco, devido aos protestos de habitantes da regido, que exigiam que
cumprisse seu compromisso de realizar obras de infra-estrutura na regido. Em 30/03/2007, a Petrobras
assinou um acordo com os habitantes da drea, no qual se compromete a realizar obras de infra-estrutura
que beneficiem as comunidades que vivem préximo a suas instalacdes. Essa paralisacdo levou a um
prejuizo estimado de cerca de US$ 20 milhdes.

Em 4 de abril, durante visita do presidente do Equador, Rafael Correa, ao Brasil, os paises
assinaram quinze acordos para cooperagdo bilateral. Entre esses, a Petrobras e a estatal Petroecuador
superaram as divergéncias internas do governo equatoriano e firmaram um memorando de entendimentos
permitindo que o consércio formado pela brasileira, a estatal chilena Empresa Nacional de Petrdleo —
ENAP e a SIPC, filial da estatal chinesa Sinopec, apresente, em 90 dias, plano para explorar o Bloco
Ishpingo-Tambococha-Titutini (ITT). Esse bloco € de de 190 mil hectares, com reservas estimadas em
900 milhdes de barris, adjacente ao Bloco 31, que atualmente estd em desenvolvimento. A area esta
localizada na parte mais oriental da regiio amazodnica equatoriana, também dentro do Parque Nacional
Yasuni.

Pelo acordo, a estatal equatoriana ficard responsavel por fornecer informacdes ambientais, sociais e
econdmicas sobre 0os campos, enquanto as outras trés companhias apresentardo proposta conjunta para
comprovar as reservas e desenvolvé-las.

O memorando € o sinal verde de que a estatal brasileira precisava para expandir suas atividades no
pais. O presidente Luis Inicio Lula da Silva anunciou, em 4/4/2007, investimentos petroliferos no
Equador na quantia de US$ 1 bilhdo até 2010. A contrapartida esperada pelo governo Lula devera ser a
garantia de Correa de que a Petrobras ndo serd alvo de medidas estatizantes.

Venezuela

A Petrobras estd presente na Venezuela desde 2003, por meio da aquisicdo da empresa argentina
Pérez Companc, depois convertida em Petrobras Energia S.A. (PESA). Dedicou-se entdo a prestacdo de
servigos de operacdo de campos de propriedade da Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA — empresa
estatal venezuelana), executando atividades de explorag¢do e producdo de dleo e gds em dreas a leste e a
oeste do pais.

Em 2003, a Petrobras investiu, com seus sécios, nas suas atividades na Venezuela, o total de US$
128 milhdes. Em 2004 ampliou o investimento para US$ 180 milhdes. A empresa, juntamente com seus
parceiros, produziu na Venezuela em 2004 cerca de 78 mil barris de 6leo equivalente por dia, em quatro
campos produtores.

A Petrobras opera no territério venezuelano com participagdo em seis blocos, quatro dos quais
estdo em produgdo e dois em exploracdo.

a) 4 Blocos em producdo;

b) 2 Blocos em exploracao;
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c¢) Produgao (2005): 44,2 mboed.

Os negdcios e a estrutura organizacional da Petrobras na Venezuela sofreram importantes mudangas
devido a alteracdes determinadas pelo governo local para adaptagdo dos contratos existentes a um novo
marco legal.

Hugo Chavez, presidente da Venezuela, anunciou em janeiro de 2007 a "nacionaliza¢do" das
associacOes estratégicas ainda existentes para adequar a situacdo a Lei de Hidrocarbonetos, aprovada
ap6s a Constituicao de 1999. A PDVSA deve ter maioria aciondria em todas as atividades do negécio
petroleiro no pais.

O acordo do governo venezuelano com a empresa brasileira foi fechado ainda em 2006 e prevé
repassar para a estatal venezuelana PDVSA o controle dos ativos que a Petrobras tem naquele pais.

Segundo a assessoria de imprensa da empresa brasileira, antes do acerto com o governo
venezuelano, a Petrobras produzia 42 mil barris de petréleo por dia no pais. A estatal brasileira ndo foi
compensada em dinheiro, mas com participagdo em outros projetos de exploracdo de hidrocarbonetos na
Venezuela.

Os presidentes da Petrobras, José Sérgio Gabrielli de Azevedo, e da PDVSA, Rafael Ramirez,
assinaram, no dia 18 de janeiro de 2007, uma Carta de IntencOes, cujos principais pontos sao:

a) Condicdes para a Petrobras participar do desenvolvimento de cinco campos de petréleo no
interior da Venezuela, com a participacdo aciondria de 40% da Petrobras e 60% da PDVSA;

b) Interesse mituo no desenvolvimento de uma planta na Venezuela para melhoramento de
petroleo extra pesado, oriundo da Faixa do Orinoco, com percentuais de participacdo a serem
definidos;

c) Criacdo de uma empresa mista na Venezuela, resultante da associagdo da PDVSA com a
Petrobras, para desenvolver o campo de petréleo extra pesado de Carabobo-1, com controle
acionario de PDVSA;

d) Continuacdo dos estudos de viabilidade econdmica para desenvolver o complexo gasifero de
Mariscal Sucre. A metade da producdo (17 milhdes de metros cibicos por dia) seria destinada
para o mercado interno venezuelano, € a outra metade para a etapa inicial do gasoduto que
interligard a Venezuela ao Nordeste brasileiro. Em sua plena capacidade, estima-se que o
gasoduto deverd escoar 50 milhdes de metros ciibicos de gis por dia, provenientes de outros
campos da Venezuela.

A Petrobras esta entre as empresas estrangeiras que vao explorar, com a PDVSA, as fontes da Faixa
do Orinoco. A exemplo do que ocorre com outras multinacionais de petroleo, a Petrobras devera ser socia
minoritiria da PDVSA em algumas faixas de exploracao.

De acordo com decreto assinado por Chavez em fevereiro deste ano, a PDVSA controlard no
minimo 60% das a¢des de todas as empresas mistas de exploracao de petréleo. Na Faixa do Orinoco, que
ocupa uma érea de 55.314 km® a sudeste da Venezuela, funcionam até agora quatro associacdes
estratégicas que extraem 600.000 barris didrios de 6leo pesado.
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Conclusao sobre o Patriménio Publico Brasileiro na America Latina

A partir do trabalho realizado, foi possivel concluir que a instabilidade politica, social e os fatores
ambientais constituem riscos potenciais a que estdo submetidos os investimentos da Petrobras na
América do Sul nos dias atuais.

Nesse sentido, faz-se mister adotar politicas estratégicas que evitem a dependéncia energética
externa do Brasil, visando preservar sua soberania na defesa de seus interesses econdmicos, politicos e

patrimoniais.
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ANEXO |
Bens Patrimoniais Iméveis e Méveis na América Latina
. A ~ Dados Valor
Pais Orgao Bem Natureza Observacio Qtde. USs RS
BB Equipamento de Mével  |Servidor AS400 1 129.840,80
Informética
Exército Brasileiro Automovel Moével Viatura Mercedes Benz 1 109.650,00
Edificacoes Imodvel 113.995.215,47
Projetos de Expansdo -
A . Imobilizagdes em 336.388.625,03
rgentina
Petrobras Andamento
Terreno Imoével 31.353.705,27
Gasto ¢/ Exploragido e
Desenv. de Producéo de 1.525.450.004,00
Petréleo e Gas
SPU Imoével Imdvel 5 56.793.600,00
BB Terreno Imével g;}"tes terreno 1800 m?, ndo de 6 34,974,778
Edificagoes Imével 1.726.804,05
PProjetos de Expans@o -
Imobilizacoes em 23.405.840,28
Bolivia Petrobras Andamento
Terreno Imdvel 16.560.717,74
Gasto ¢/ Exploragao e
Desenv. de Producéo de 175.553.727,63
Petréleo e Gas
SPU Imoével Imoével 3 11.531.754,00
: Comando da Automével Mo6vel | Mercedes-Benz E280 1 113.484,00
Chile Aerondutica
SPU Imoével Imovel 2 8.627.819,50
Edificacdes Imoével 2.492.622,00
Projetos de Expansio -
Imobiliza¢des em 1.581.194,32
Colémbia Petrobras Andamento
Gasto ¢/ Exploragido e
Desenv. de Producéo de 164.009.426,07
Petréleo e Gas
SPU Imdével Imével 3 4.812.000,00
Costa Rica |SPU Imoével Imoével 1 1.165.500,00
El Salvador |SPU Imével Imével 1 1.740.000,00
Equador  |SPU Imével Imével 2 1.425.060,00
Grand BB Edificio Imével em Assuncdo - Paraguai, ndo de 1 550.810.93
Cayman uso
Guatemala |SPU Imével Imdvel 1 5.220.000,00
Guiana SPU Imébvel Imodvel 3 1.048.070,20
Honduras |SPU Imével Imével 2 1.566.000,00
México SPU Imdével Imével 3 8.783.946,05
Nicaragua |SPU Imovel Imoével 3 2.366.874,70
BB Edificacdes e instalacdes Imével  |de uso 1 2.539.992,24
Panama Imobilizado Imével lem regime especial, ndo de uso 1 149.167,84
SPU Imével Imével |(em branco) 1 1.933.575,00
n° 1 {% de 180,9 m?, garagem n° 1 63.563.26
Apartamento Imével 30, ndo de uso
n® 3 A de 180,9 m?, garagem n° 1 66.779.89
26, ndo de uso T
762 m2, ndo de uso 1 103.134,35
842 m2, nio de uso 1 111.091,17
P . BB n° 1 de 68,8 m?, nido de uso 1 12.414,46
aragual n° 10 de 64,13 m2, ndo de uso 1 11.571,18
Depésito Imével n° 11 de 60,05 m2, nio de uso 1 10.838,75
n° 12 de 62,01 m2, nio de uso 1 11.188,66
n° 13 de 61,42 m2, nio de uso 1 11.082,17
n° 14 de 68,68 m2, ndo de uso 1 12.392,73
n° 15 de 64,54 m2, ndo de uso 1 11.645,08
n° 16 de 61,85 m2, nio de uso 1 11.160,41
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. . . Dados Valor
Pais Orgio Bem Natureza Observacio Otde. USs RS
n° 17 de 77,01 m?, ndo de uso 1 13.896,72
n° 2 de 62,8 m?, ndo de uso 1 11.332,11
n° 3 de 62,8 m?, ndo de uso 1 11.332,11
n° 4 de 91,4 m?, ndo de uso 1 16.535,23
. Imével n°5 de 62,01 m?, nao de uso 1 11.188,66
Depdsito n° 6 de 62,01 m?, nio de uso 1 11.188,66
n°® 7 de 93,68 m?, ndo de uso 1 16.904,71
n° 8 de 59,61 m?, nao de uso 1 10.756,16
n°9 de 59,28 m2, ndo de uso 1 10.697,47
Urbano, ndo de uso 1 86.405,15
Depsitos, salas comerciais| o | Ciudad del Este, ndo de uso 1 209.966,51
e residéncias
Edificio Imével 3 andares, de uso 1 1.839.785,69
BB 5 andares, nao de uso 1 176.769,37
Escritério Imével n° 51 de 94,63 m2, ndo de uso 1 21.720,96
n° 64 de 45,38 m2, ndo de uso 1 10.462,75
Paraguai Propriedade rural Imoével 860 H~as., nio de uso 1 763.528,39
Familiar urbana, ndo de uso 1 135.558,31
Urbana, nao de uso 2 169.258,31
A . 1.686,49 m2? em terreno de
Residéncia Imoével 5.170.87 m2, no de uso 1 246.637,43
629,31 m2? em terreno de
1.513,95 m2, ndo de uso 1 81.067.82
Salio Imével Escz)mermal e residencial, ndo de | 49.009.48
Terreno Imével 900 m2, ndo de uso 20 129.743,42
Urbana e baldio, nao de uso 1 52.033,37
Comalzd({ da Automével Movel BMW 530D Limousine 2 237.971,37
Aerondutica
Exército Brasileiro Automovel Movel Viatura BMW 530D 1 110.279,99
Petrobras Edificacoes Imovel 10.270.633,96
Terreno Imével 862.062,00
SPU Imovel Imovel 9 26.922.412,59
Terreno Imoével 1 394.980,00
Peru SPU Imoével Imével 3 7.075.240,61
Suriname |SPU Imével Imoével 2 1.217.400,00
ComaI}dq da Terreno Imével c/ ?d?ficio, benfeitorias e 1 170.000,00
Aerondutica acessorios
Eletrobras Esta({‘io Cpnversora de Imével R$ 5.7'718'854 é o valor 1 61.114.081.28
Freqiiéncia depreciado
Edificacdes Imével 5.935.771,71
Uruguai Projetos de Expansao -
Petrobras Imobiliza¢des em 1.222.877,08
Andamento
Terreno Imével 2.470.593,00
SPU Imével Imoével 11 8.460.896,80
Terreno Imovel 1 47.154,00
Comando da Automével Moével  |Mercedes-Benz E240 1 131.194,62
Aerondutica
Venezuela g 4 cito Brasileiro | Automével Mével | Toyota Hinglander 1 100.255,96
SPU Imével Imével 2 7.032.499,20
Total 133]2.413.279.819,61 | 228.179.127,36
Global

Fonte: os préprios orgaos.
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7. RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO NAS CONTAS DO GOVERNO DA
REPUBLICA DE 2005 E PROVIDENCIAS ADOTADAS

Ao enviar ao Congresso Nacional os Pareceres Prévios aprovados pelo Plendrio, em cumprimento
ao disposto no caput do art. 56 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, acompanhados do
relatorio do Ministro-Relator e das Declaragdes de Voto dos demais Ministros, esta Corte de Contas
formula recomendagdes aos 6rgdos e entidades responsdveis pela realizacao das receitas e pela execucao
das despesas publicas or¢amentdarias, previstas no § 5° do art. 165 da Constitui¢ao Federal.

Essas recomendacoes e sugestdes alicercam-se na fun¢do constitucional deste Tribunal de assegurar
a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestdo publica, e
devem, via de conseqii€ncia, resultar em agOes retificadoras efetivas, por parte dos orgaos e entidades
jurisdicionados.

Com o propésito de assegurar a continuidade das acdes de controle, que caracterizam a intervengao
do TCU no processo constitucional de apreciacdo das Contas do Governo da Republica, foram realizadas
diligéncias solicitando informacdes acerca do efetivo cumprimento das recomendacdes e sugestdes
dirigidas a diversos 6rgaos e entidades do Poder Executivo.

/.1 Recomendacdes do TCU nas Contas do Governo da Republica de 2004 Apontadas como
Pendentes No Relatorio sobre as Contas de 2005

A - Receitas

Ressalva: Auséncia de reclassificaciio, nas contas proprias do plano de contas da Uniéo, dos créditos
indevidamente registrados como depositos na conta “2.1.1.4.9.11.03 - Programa de Recuperacio
Fiscal”, em 2003 e 2004.

Recomendagdo: Ao Ministério da Fazenda que proceda a reclassificacido, nas contas proprias do
plano de contas da Unido, dos créditos indevidamente registrados como depdsitos na conta
2.1.1.4.9.11.03 — “Programa de Recuperagdo Fiscal”, em 2003 e 2004;

Comentdrios: A Secretaria do Tesouro Nacional regularizou os repasses financeiros nos exercicios
de 2005 e 2006, para atender as transferéncias constitucionais relativas aos fundos de participacdo
dos estados e dos municipios. Diante da inviabilidade de contabilizagdo retroativa dos langamentos
da arrecadacdo dos recursos referentes ao parcelamento de débitos instituido pela Lei n°
10.684/2003, fez-se o acompanhamento, em 2006, junto a Secretaria da Receita Federal, quanto a
forma de contabiliza¢do dos recursos arrecadados relativos a Medida Proviséria n° 303/2006, que
trata do novo Parcelamento Excepcional de Débitos Fiscais (PAEX). Conforme mencionado neste
relatdrio, ainda ha Darfs, no valor aproximado de R$ 325 milhdes, arrecadados em 2006, que ainda
nao foram classificados e consequentemente nao foram distribuidos.

Situacdo: Parcialmente atendida. Atendida quanto ao PAES, porém merece ressalva a ocorréncia
sobre 0 PAEX. Proposta ressalva neste relatério.
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B - Renuincias de receitas e incentivos fiscais

Ressalva 1: Concentracio da aplicacio dos recursos do Programa de Financiamento as Exportacdes

em poucas empresas exportadoras.
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Recomendacgdo: ao Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior que promova a
avaliacdo do Proex, no prazo de cento e oitenta dias, com vistas a anélise do impacto das operagdes
do programa no setor de exportacdo nacional, e encaminhe ao Tribunal cépia do trabalho para fins
de subsidiar o relatério das contas do governo de 2005.

Comentdrios: Com relacdo a avaliacdo do impacto das a¢des do Programa de Financiamento as
Exportacdes (PROEX), o relatério do Grupo de Trabalho informou apenas que o PROEX tem
cumprido seus objetivos principais, entre eles, atender as MPME (micro e pequenas empresas) com
dificuldades de acesso ao mercado financeiro, bem como as empresas de grande porte, na execucao
de projetos mais complexos. Foram anexados, ainda, alguns quadros contendo dados estatisticos
relativos as operagdes do programa. Finalizando, o Grupo conclui que “o PROEX participa
ativamente no apoio as exportacdes de bens de valor agregado, atuando em setores em que a
necessidade de financiamento ptblico € premente”.

N3ao obstante essas informagdes, considerou-se insatisfatorio o atendimento da recomendacdo, pois
o objetivo da proposta era no sentido de que fossem feitos estudos econdmicos e estatisticos que
pudessem mensurar o impacto do programa e segmentar a sua acdo com relacio a dos demais
fatores envolvidos na atividade de exportacdo. De modo a sanear essa questdo, foi feita uma reuniao
com os integrantes do COFIG-Comité de Financiamento e Garantia das Exportagdes, responsavel
pela gestdo do PROEX e do Fundo de Garantia a Exportagdo - FGE, em que foram expostas as
expectativas que esta Corte possuia quando da elaboracdo da recomendacao.

Com base no exposto durante a reunido, foi criado um novo grupo de trabalho para a elaboragdo da
avaliacdo recomendada, cujo resultado foi encaminhado pelo Oficio MDIC/SE n° 004/2006. Ao
analisar a documentacdo apresentada, observa-se uma melhora qualitativa no resultado, mas que
ainda se ressente da falta de alguns quesitos técnicos para ser considerado como avaliagdo de

impacto de uma politica publica dessa magnitude.

Situagdo: considera-se que o atendimento se deu de forma parcial, o que demandara futuras gestdes
junto ao Orgdo para que, em conjunto, se alcance um formato mais completo para avaliacdo dessa
politica publica financiada com recursos federais. Entretanto, com a aprovacdo do item 9.3.2 do
Acordao-TCU n° 1718/2005 e diante da Portaria/GM/MF n° 379/2006, editada em atendimento a
referida deliberacdo, a Secretaria de Politica Econdmica - SPE/MF ficou responsavel pela avaliaciao
do impacto e da efetividade dos programas financiados com rendncias de receitas, segundo
cronograma daquela Secretaria, e pelo encaminhamento dos resultados ao TCU, para fins de

inclusdo nas proximas Contas do Governo.
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Ressalva 2: Inexisténcia de avaliacio periddica dos resultados das politicas de incentivo fiscal na
reducio das desigualdades regionais e no desenvolvimento dos setores beneficiados.

Recomendacoes:

ao Ministério da Cultura que avalie os projetos incentivados, em observancia ao disposto no art. 20
do Lei n° 8.313/1991, e encaminhe os resultados dos trabalhos a este Tribunal por ocasidao da
apresentacao das contas do governo;

a Secretaria de Politica de Informéatica do Ministério da Ciéncia e Tecnologia que, no prazo de cento
e vinte dias, adote providéncias com vistas a avaliar os resultados da politica de incentivos ao setor
de tecnologia, em cumprimento ao disposto na Lei n°® 8.248/1991, alterada pela Lei n° 10.176/2001;

nn

Comentdrios: Quanto a recomendacdo constante na alinea "a", por intermédio do Oficio n°
56/2006-AECI/GM/MinC, de 21/03/2006, da Assessoria Especial de Controle Interno, ¢é
apresentada a Informagdo n°® 22/2006-SACAv/GEAR/SEFIC, na qual o Secretdrio de Fomento e
Incentivo a Cultura informa que o Ministério da Cultura esta desenvolvendo vérias a¢des no sentido
de reforcar as atividades de acompanhamento, prestacdo de contas e avaliagdo de resultados dos
projetos culturais executados com recursos da Lei Federal n°® 8.313/91. Diante da resposta, constata-
se que estao sendo tomadas providéncias no sentido de atender a recomendacao.

Quanto a recomendacio constante da alinea "b", foi recebido o Aviso n° 287/MCT em que o
Ministro Sérgio Machado Rezende encaminha um relatério entitulado Resultados da Lei de
Informética: uma avaliac@o concluida em 2004.

Da anélise do relatdrio ficou evidenciado que se tratava apenas de varios painéis em que cerca de 22
empresas apresentam alguns dos projetos criados no ambito da lei de informatica, razdo pela qual
ndo houve atendimento da recomendag¢do da Egrégia Corte de Contas.

Para o exercicio de 2006, a Secretaria de Politica de Informatica do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia encaminhou o Oficio n® 404/2007/GAB/SEPIN de 24/04/2007, informando que os
dados relativos ao ano-base de 2006 estdo em fase de consolidagdo e que deverdo ser
encaminhados ao Ministério pelas empresas até 31/07/2007, os quais fundamentardo relatdrio
estruturado de resultados da politica de beneficios fiscais. Logo, considera-se em atendimento a
recomendacao.

Situac¢do: Ambas as recomendacdes foram parcialmente atendidas

C - Demonstracoes Contabeis

Ressalva 1: Existéncia de diferencas de conciliacio entre os saldos contibeis da conta tnica e os
valores efetivamente depositados no Banco Central.

Recomendacdo: a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda que envide esforcos no
sentido de solucionar as pendéncias relacionadas as diferencas de concilia¢do da conta tnica.

Comentadrios: O assunto foi tratado na Auditoria de Natureza Operacional Fiscalis n® 821/2005 (TC
014.264/2005-1). Atualmente o saldo existente no Bacen estd maior do que o registrado no SIAFI
em R$ 7.482,33. A causa dessa divergéncia ainda ndo foi identificada, porém, sabe-se que é
composta de R$ 86,63 (Siafi maior que Bacen), referente a 2003 e de R$ 7.568,96 (Siafi menor que

Bacen), referente a 2004. Por se referirem a movimentacdes mais antigas, principalmente
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relacionadas a implantagdo do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), essas diferencas sao de
dificil solucdo, e, segundo a equipe, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) ndo tem mais
destacado pessoal para sua localizacdo. Apesar de ndo terem sido feitos testes substantivos
especificos que atestassem a validade da conciliacio da Conta Unica, a atual sistematica parece
cumprir o seu objetivo, vez que, a excecao da diferenca acima referida, que decorreu do periodo de
implantagiio do SPB — rotina que afetou diretamente as movimentacdes da Conta Unica —, os saldos
dessa Conta tém sido conciliados. Por outro lado, a propria STN (Memo n° 4628, de 26/10/2005)
informou que esperava que a pendéncia fosse solucionada até o final do exercicio de 2005. O Oficio
n° 91 STN/CODIN, de 05/01/07, informou que, para conciliar a conta tnica, e tendo como
fundamentacdo o principio contdbil da materialidade, foi realizado um langamento contabil
(2005NL003128) no passivo financeiro da COFIN (UG 170500) no valor de R$ 7.482,33 para
evidenciar o fato ocorrido, até que se encontre a diferenca.

Situacdo: Parcialmente atendida.

Ressalva 2: Adocio de procedimentos diferenciados para elaboracio do balanco orcamentario que
integra 0 BGU e o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREQ), proveniente dos
seguintes problemas observados:

a) auséncia de campo especifico, no BGU, para registro, nas colunas de “receita prevista” e
“receita realizada”, do saldo de exercicio anterior proveniente do superavit financeiro apurado no
balanco patrimonial do exercicio anterior e utilizado para abertura de créditos adicionais no
exercicio de referéncia (inciso I do § 1° do art. 43 da Lei n° 4.320/1964), o que dificulta a verificaciao
da observancia das disposicdes contidas nos incisos Il e V do art. 167 da Constituicao;

b) auséncia de campo especifico para de registro do saldo de exercicio anterior utilizado para
abertura de crédito adicional na coluna “receita prevista” do balanco orcamentario do RREQO;

¢) ndo-previsiao, no balanco or¢camentario do BGU, de uma coluna destacada para o registro
da previsio da receita atualizada, conforme disposto no inciso I do art. 52 da Lei Complementar n°
101/2000, sem prejuizo da coluna para registro da receita prevista na lei orcamentaria anual;

Recomendacdo: a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda que realize estudos
com a finalidade de uniformizar os modelos do balan¢o orcamentario, com vistas a harmonizar os
critérios juridico-contdbeis que norteiam sua elaboracdo e a demonstrar o cumprimento do disposto
nos incisos I e V do art. 167 da Constituicdo, sem prejuizo das demais disposi¢cdes da legislacao
concernente, em especial, os arts. 111 e 113 da Lei n° 4.320/1964 e a Lei Complementar n°
101/2000, art. 50, § 2°, e art. 51.

Comentdrios: A Ccont/STN informou que qualquer otimizagdo a ser realizada no Siafi requer
elaboragdo e especificacdo do projeto em conjunto com a Cosis/STN e o Serpro. Para atender as
demandas efetuadas por esta Corte, concernentes a montagem e elaboracdo dos demonstrativos
contdbeis, foram estabelecidas metas institucionais pelas diversas areas responsdveis dentro da
STN. O Oficio n°® 91 STN/CODIN, de 05/01/07, informou que o novo projeto de balango
or¢camentario ja constitui meta da STN.

Situag¢do: Em implementacdo.
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D - Sistemas de Custos

Ressalva: Inexisténcia de sistema de custos para avaliacio e acompanhamento da gestio
orcamentaria, financeira e patrimonial.

Recomendagdo: Ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo que: adote providéncias com
vistas ao estabelecimento de sistema de custos para avaliagdo e acompanhamento da gestdo
or¢amentaria, financeira e patrimonial de que trata o § 3° do art. 50 da Lei Complementar n°
101/2000;

Comentdrios: Foi instituida Comissao Interministerial, por meio da Portaria Interministerial n® 945,
de 26/10/2005. A Comissao ja se reuniu diversas vezes, tendo apresentado relatério parcial a esta
Corte sobre os trabalhos realizados. A principal conclusdo diz respeito a definicdo de uma politica
de custos para a Administragdo Federal. Para o relatério final, a comissdo espera contemplar as
conclusdes finais e as recomendacdes no sentido de promover a implementacdo. O assunto foi
também tratado na Auditoria de Natureza Operacional Fiscalis n® 821/2005 (TC 014.264/2005-1,
em andamento).

O Oficio n° 9 SOF/MP, de 8/01/2007, informa a situagdo em que se encontram oOs
estudos realizados pela Comissdo suprareferida. O relatorio final da Comissdo Interministerial
sugere que a mensuracdo de custos seja implementada de forma abrangente, gradual, flexivel,
institucionalizada, com capacitacdo permanente e que tenha gestdo do conhecimento. Com esse
proposito, a Comissdo Interministerial aponta os fatores criticos de curto prazo para a
implementacdo de uma politica de custos: edi¢do de um decreto; constitui¢do de um 6rgdo central
de custos e inicio de um programa de capacitacdo dos servidores para lidar com o tema. No médio
prazo, os fatores criticos de sucesso da politica de custos sdo: criacdo, por lei, de cargos para a
estrutura das unidades setoriais e seccionais do sistema de gestdao de custos, gestao do conhecimento
em custos, continuidade do programa de capacitacio e adocdo de um sistema de incentivos
associados ao desempenho intitucional (devidamente mensurado). De acordo com o relatério, sdo
objetos de custeio de cardter obrigatdrio os seguintes itens: for¢a de trabalho; produtos das acdes
or¢camentérias; programas do PPA e principais unidades de cada 6rgdo e entidade.

Situacgdo: Parcialmente atendida (resta a prépria implantagdo do sistema). Proposta ressalva neste
relatdrio.

E - Infra-estrutura
Recomendacgdo: ao Poder Executivo que:

estabeleca metodologia para apuracido dos dados sobre investimento em infra-estrutura, definindo a
quem cabe coordenar o processo de apuragdo desses dados e centralizar as informagdes obtidas;

implemente sistema de informacdes que permita acompanhar e consolidar os dados sobre
investimentos publicos e privados em infra-estrutura;

realize analise das necessidades de recursos para o bom funcionamento das agéncias reguladoras na
area de infra-estrutura, com vistas a reavaliar sua estratégia de sistematicamente contingenciar o
or¢amento dessas autarquias especiais;
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fortaleca a capacidade de formulacdo de politicas setoriais dos ministérios relacionados a infra-
estrutura econdmica, atentando em especial para a necessidade de formacdo e de manutencdo de
quadros técnicos especializados;

adote providéncias para imprimir maior agilidade a tramita¢do do Projeto de Lei n° 3.337/2004,
com vistas a definir a divisdo das competéncias entre as agéncias reguladoras e os ministérios

setoriais;

consolide os conselhos interministeriais responsaveis por assessorar o Presidente da Republica nas
areas de energia e transportes.

Comentarios: Por meio do Oficio n° 482/COAVA-CISET/CC-PR, de 31/10/2005, foram
encaminhadas cdpias de comunicagdes internas ocorridas dentro da Casa Civil e de instrucdes
encaminhadas para outros ministérios com vistas a alertar para as recomendacdes emanadas no
Relatorio, como resposta a solicitacao. Contudo, ndo foram encaminhadas conclusdes ou resultados
efetivamente adotados, a exce¢do do Oficio n° 99/SRI/PR-GAB que informa que estdo sendo
realizadas gestdes junto ao Congresso Nacional para aprovagdo do Projeto de Lei n°® 3.337/2004, ou
mesmo sinalizagdes quanto a perspectivas de implementagdes.

Situagdo: Atendida quanto a letra e acima, nao-atendida quanto as demais recomendacdes.
Propostas recomendacdes neste relatorio.

7.2 Recomendacdes do TCU nas Contas do Governo da Republica de 2005

A - Gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino

Ressalva: nio observancia, a semelhanca do exercicio anterior, de aplicacio minima do equivalente

a 30% dos recursos a que se refere o art. 212 da Constituicio Federal (recursos destinados a

manutencio e desenvolvimento do ensino) na erradicacio do analfabetismo e na manutencio e no

desenvolvimento do ensino fundamental, consoante o § 6° do art. 60 do ADCT, tendo em vista que o

percentual atingido no exercicio de 2005 foi de 29,67%;

Recomendacgdo: ao Ministério da Educacio, junto com o Ministério do Planejamento, Orcamento e

Gestao, que observe o § 6° do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias — ADCT.
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Comentarios: conforme demonstrado neste relatorio, o limite também nao foi observado em 2006.

Situagdo: Nao atendida. Entretanto, o limite minimo deixa de ser exigido a partir do exercicio de

2007. Proposta ressalva neste relatorio.
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B - Gastos com irrigacao

Ressalva: descumprimento do inciso I do art. 42 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, que determina a aplicac¢io, nos 25 (vinte e cinco) anos subsequentes a promulgacio da
Carta Magna, do minimo de 20% do total dos recursos destinados a irrigacio na Regiio Centro-
Oeste.

Recomendacao:

a Presidéncia do Congresso Nacional que atente para a previsdo, na Lei Orcamentdria Anual, do
minimo de 20% dos recursos destinados a irrigacao na Regido Centro-Oeste, em cumprimento ao
inciso I do art. 42 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

ao Ministério da Integracdo Nacional que aloque e aplique o minimo de 20% dos recursos
destinados a irriga¢do na Regido Centro-Oeste, em cumprimento ao inciso I do art. 42 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

Comentdrios:. conforme demonstrado neste relatorio, o limite também nao foi observado em 2006.

Situacgdo: Nao atendida. Proposta ressalva neste relatério.

C - Demonstracdes e normas contabeis

Ressalva: inadequacido da contabilizacio dos valores arrecadados, em regime de caixa, e dos
créditos inscritos na Divida Ativa, em descumprimento a Lei n° 4.320/1964 e demais normas
contabeis.

Recomendacgdo: ao Ministério da Fazenda que adote providéncias com vistas a coordenagdo entre
os 6rgdos responsdveis pela operagdo e controle da Divida Ativa — Secretaria do Tesouro Nacional,
Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administracao da Secretaria Executiva, Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional e Secretaria da Receita Federal — para que haja a devida e tempestiva
contabilizacdo dos valores arrecadados, em regime de caixa, e dos créditos inscritos na Divida Ativa
em cumprimento a Lei n® 4.320/1964 e demais normas contabeis.

Comentdrios: A Secretaria do Tesouro Nacional, por meio do Oficio/STN/CODIN n° 91, informou
que desde agosto de 2006 vem realizando reunides técnicas entre a Coordenagao-Geral de
Contabilidade da STN, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e a Subsecretaria de
Planejamento, Or¢camento e Administragdo da Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda, com
vistas a integracdo dos dados entre o Siafi e o controle da divida ativa. Entretanto, continua
ocorrendo a contabiliza¢do intempestiva dos valores arrecadados e dos créditos inscritos em divida

ativa, conforme consignado neste relatério

Situagdo: Pendente. Proposta ressalva neste relatorio.
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Ressalva: inexisténcia de mecanismos de contabilizacio de dividas como as que o INSS gerou junto

a rede bancaria.

Recomendacdo: a Secretaria do Tesouro Nacional que crie eventos e rotinas para registro de dividas

como as que o INSS gerou junto a rede bancaria.

Comentdrios:. Ainda ha dividas nado registradas (IBAMA, UnB, INSS). A STN informou que ja
existe o evento no Siafi (Oficio n°® 91 STN/CODIN) para contabiliza¢do. Entretanto, ndo se tem
noticia de que as Unidades Gestoras tenham sido comunicadas da necessidade de efetuarem tal
registro.

Situagdo: Em implementacdo. Proposta recomendagao neste relatdrio.

Ressalva: nao-incorporaciao a LOA, como unidade orcamentaria, e conseqiientemente ao Siafi, na

modalidade total, da Fundacido Habitacional do Exército (FHE) sem apresentacio de justificativas

para tal.

Recomendacgdo: a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo que inclua a autarquia Caixa de Construcdes de Casas para o Pessoal da
Marinha (CCCPM) e a Fundacdo Habitacional do Exército (FHE) nos orcamentos fiscal e da
seguridade social, ji que tais entidades ndo se encontram excetuadas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias

Comentadrios:. Conforme tratado neste Relatério, a CCCPM comprometeu-se a regularizar sua
situag@o de acordo com um cronograma que serd acompanhado pelo TCU. J4 a FHE alegou ndo ser
mantida pelo Poder Publico.

Situagcdo: Em implementacdo. Proposta recomendacgdo neste relatdrio.

Ressalva: ndo-incorporacido de informac¢des do BNDES, Bacen, Emgea, CEF e FADS (entidades

integrantes de saldos contabeis) junto ao BGU, por nao observarem os prazos estabelecidos na

Norma de Encerramento de exercicio emitida pela STN.

Recomendacgdo: a Secretaria do Tesouro Nacional que promova, em conjunto com as setoriais

contabeis dos ministérios, mecanismos para determinar as entidades integrantes de saldos contabeis

junto ao sistema Siafi que cumpram os prazos prescritos na norma de encerramento do exercicio.
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Comentdrios: Por meio do Oficio n° 91 CODIN/STN, a STN informou que o processo de
integracdo foi reformulado, mas que ndo possui mecanismo de imposi¢cao da norma. Conforme
tratado neste relatorio, estdo computados com valores relativos ao més de novembro de 2006, por
nao cumprimento dos prazos estabelecidos nas Normas de Encerramento do Exercicio, os saldos
contdbeis das seguintes entidades: Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo —
Ceagesp/MAPA, BNES/MDIC, Caixa Econdmica Federal/MF.

Situacdo: Parcialmente atendida . Proposta ressalva neste relatdrio.
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Ressalva: apresentacio de informacdes de entidades ja extintas, mas com saldos contabeis em
contas diversas, o que impossibilita conhecer a real situacdo econdomico-financeira dessas entidades
contabeis e, por ultimo, da propria Administracdo Publica Federal, inviabilizando a aplicacido de
tratamento econdémico e juridico adequado ao patriménio, caso ainda exista, pelos 6érgaos
responsaveis (Departamento de Extincio e Liquidacdo, do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestao).

Recomendagdo: ao Departamento de Extingdo e Liquidacdo (Deliq), do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo que, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional, analise
os saldos contdbeis dos oOrgdos e entidades extintos, avaliando se tais saldos correspondem a
patrimonio fisico real ou apenas residual, e, em caso de se enquadrar no primeiro caso, promover a
transferéncia contébil dos saldos para sua administrag@o.

Comentdrios:. Solucionada grande parte dos problemas. Ainda resta solucionar o caso dos estoques
de convénios de entidades ja extintas. Os orgdos notificados que estdo fora do MP alegam
dificuldade para a conclusdo do levantamento patrimonial dos bens, o que acarreta a existéncia de
saldos contabeis nas entidades extintas. O Deliq, por sua vez, com a NT n° 001/DELIQ/SE/MP, de
10/1/2007, informa ter solicitado a alteracdo da rotina de registro de convénios, com a criagao de
uma conta denominada “saldo de convénio baixado — 6rgdo extinto”. Também relata a expedi¢ao de
Oficios a SPU/MP, solicitando a transferéncia dos registros dos imdveis. Ja a Secretaria de Controle
Interno da Casa Civil remete o problema para a Secretaria do Tesouro Nacional, como 6rgao central
do sistema de contabilidade federal, tendo em vista o art. 18 da Lei n® 10.180, de 6/2/2001.

Situagdo: Parcialmente atendida. Proposta ressalva neste relatério.

Ressalva: utilizacdo de procedimentos inadequados de consolidacdo de balancos patrimoniais, em
especial no que se refere a falta de eliminacio, nos balancos, mas nao nas operacdes e transacdes
contabeis, de duplicidades relacionadas a obrigac¢des tributarias e encargos sociais a recolher,
quando o favorecido for orgio/entidade considerada na consolidacdo, e a rubricas de direitos e
obrigacdes decorrentes de transacées que envolvem entidades abrangidas na consolidacao.

Recomendacgdo: a Secretaria do Tesouro Nacional que utilize procedimentos adequados para
consolidacio de balancos patrimoniais, em especial no que se refere a falta de eliminacio, nos
balancos, mas ndo nas operacdes e transacdes contabeis, de duplicidades relacionadas a obrigacdes
tributarias e encargos sociais a recolher, quando o favorecido for 6rgao/entidade considerada na
consolidacio, e a rubricas de direitos e obrigacdes decorrentes de transacdes que envolvem
entidades abrangidas na consolidacéo.

Comentarios:. De acordo com o Oficio n° 91 STN/CODIN, ja foram promovidas diversas
correcdes. A STN alega, no entanto, que ndo ha como eliminar, no balanco patrimonial, as contas de
direitos e obrigacOes a pagar entre 6rgdos pertencentes ao OFSS. Mediante os Oficios Circulares n°s
14 e 15/2007/CCONT/STN, de 26/3/2007, a STN convocou Grupo Técnico de Padronizagdo de
Procedimentos Contdbeis com o objetivo de andlisar e elaborar diagndsticos e estudos visando a
padronizacdo minima de conceitos e praticas contabeis, plano de contas e classificagdo or¢amentaria

de receitas e despesas publicas.

Situag¢do: Em implementacao.
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Ressalva: utilizacido de procedimentos inadequados para apresentacio de valores na demonstracio
das variacdes patrimoniais, a2 semelhanca do que ja vinha ocorrendo em exercicios anteriores, em
especial no tocante ao registro de valores em subgrupos de mutacgdes ativas e passivas sem a devida
contrapartida em receitas e despesas orcamentarias, descaracterizando o aspecto orcamentario da
operaciio, e ao registro em subgrupos de receitas e despesas extra-orcamentarias de valores de
entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, contrariando a propria
concep¢ao do plano de contas unico da Unifo.

Recomendagdo: a Secretaria do Tesouro Nacional que utilize procedimentos adequados para
apresentacio de valores na demonstracio das variacdes patrimoniais, em especial no tocante ao: i)
registro de valores em subgrupos de mutacdes ativas e passivas com a devida contrapartida em
receitas e despesas orcamentarias, de modo a caracterizar o aspecto orcamentario da operacio; e ii)
registro, em subgrupos de receitas e despesas extra-orcamentarias, apenas de operacdes de
entidades nao-integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, harmonizando, dessa forma,
os registros contabeis com a propria concep¢iao do plano de contas unico da Unido.

Comentarios: Nos termos do Oficio n° 91 STN/CODIN, a STN concordou com a ressalva e se
propds a promover alteracdes. Resta avaliar se a melhor classificagdo seria
“Acréscimo/Decréscimo” ou “Receita/Despesa por Regime de Competéncia”.

Situac¢do: Em implementacao.

Ressalva: utilizacdo de procedimentos inadequados para apresentacio de valores na demonstraciao
das variacdes patrimoniais do Serpro, da Finep e da Casa da Moeda do Brasil, tendo em vista se
tratarem de empresas nio integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, mas
apresentarem saldos em despesas e receitas orcamentarias.

Recomendacgdo: a Secretaria do Tesouro Nacional que utilize procedimentos adequados para
apresentacio de valores na demonstracio das variacées patrimoniais do Serpro, da Finep e da Casa
da Moeda do Brasil, tendo em vista se tratarem de empresas ndo integrantes dos or¢camentos fiscal
e da seguridade social (extra-orcamentarias, strictu sensu), mas que vém apresentando saldos em
despesas e receitas orcamentarias.

Comentarios:. O Oficio n° 91 STN/CODIN demonstra que o custo da solu¢do seria maior que o seu
beneficio.

Situacdo: Insubsistente.

Ressalva: utilizacdo de procedimentos inadequados para escrituracio contabil no tocante a
inexisténcia de mecanismos que possam prover confiabilidade e seguranca a baixa de bens quando
de sua alienacio, devido a divergéncia de valor e ao registro em momentos diferenciados.

Recomendacgdo: a Secretaria do Tesouro Nacional que implemente mecanismo de certificacdo da
baixa contabil de valores de bens moveis quando alienados.

Comentdrios:. A STN entende que a automatizagcdo por eventos ndo € a mais viavel tendo em vista
os problemas de tempestividade (momentos diferentes de reconhecimento) e valor (valores
diferenciados para a receita e para a baixa), mas informou que oportunamente serd desenvolvido um
mecanismo que permita tal controle. O Oficio 91 STN/CODIN indicou que a solu¢do completa
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apenas seria possivel se houvesse um sistema de acompanhamento dos bens moveis integrado ao
SIAFIL.

Situacdo: Nio atendida. Proposta ressalva neste relatorio.

Ressalva: inexisténcia de compensacido de valores entre as interferéncias ativas e passivas, que
deveriam apresentar valores iguais na demonstracio das variacdes patrimoniais e no balanco
financeiro, conforme prevé o modelo de contabilizacdo, sem que a motivacdo para a ocorréncia
tenha sido indicada em nota explicativa a demonstracio.

Recomendacdo: a Secretaria do Tesouro Nacional que indique em nota explicativa as eventuais
motivacdes que justifiquem os valores diferentes para as rubricas de interferéncias ativas e passivas
que deveriam apresentar valores iguais na demonstracio das variacdes patrimoniais e no balanco
financeiro, conforme prevé o modelo de contabilizacio.

Comentarios:. O Oficio n° 91 STN/CODIN informou que o problema se referiu a FINEP (usuaria
do STAFI, mas nao integrante do OFSS). No exercicio de 2006 foram implantadas rotinas contébeis
para proibir descentralizacdo externa de créditos para entidades ndo integrantes do OFSS.

Situacdo: Atendida.

Ressalva: diferencas de fechamento da demonstracdo das variacées patrimoniais, comentadas no
proprio Balanco-Geral da Unido, constatadas a partir do fato de que a soma das partes nio é igual
ao consolidado, o que pode abrir margem para tomadas de decisdes equivocadas.

Recomendacgdo: a Secretaria do Tesouro Nacional que corrija as rotinas contabeis junto ao sistema
Siafi que tém permitido a ocorréncia de diferencas de fechamento, entre as somas das partes e o
consolidado, da demonstracido das variacées patrimoniais e do balanco financeiro.

Comentdrios:. O Oficio n° 91 STN/CODIN informa que ndo havia erros nas rotinas do Siafi, mas
apenas necessidades de ajustes, que foram feitos. No processo de consolidacio do BGU de 2006, ha
uma compensacgdo entre determinadas contas (itens) de forma a apresentar valores “liquidos” nos
demonstrativos consolidados. As notas explicativas exemplificam didaticamente essa questao.

Situacdo: Atendida.

Ressalva: diferencas de valores entre as despesas e receitas or¢camentarias, nestas incluidas as
respectivas deducdes constantes do balanco orcamentario e os mesmos itens constantes da
demonstracio das variacdes patrimoniais e do balanco financeiro, inviabilizando a comparacio dos
valores, a certeza e exatidido das informacdes utilizadas e alertando para um grave problema de
confeccdo de demonstrativos, a semelhanca do que ja havia ocorrido no exercicio anterior.

Recomendacdo: a Secretaria do Tesouro Nacional que corrija as rotinas contabeis junto ao Sistema
Siafi que tém permitido a ocorréncia de diferencas de valores entre as despesas e receitas
orcamentarias, nestas incluidas as respectivas deducdes constantes do balanco orcamentario e os
mesmos itens constantes da demonstracio das variacdes patrimoniais e do balanco financeiro.

Comentdrios:.O problema persistiu em 2006, conforme tratado neste relatério.

Situagdo: Nao-atendida. Proposta ressalva neste relatério.
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Ressalva: apresentacdo inadequada de valores de previsdo adicional da receita oriunda de superavit
financeiro, por desequilibrar o balanco e niio evidenciar corretamente a situacdo econdomico-
financeira da entidade, a semelhanca do que ja havia ocorrido no exercicio anterior.

Recomendacgdo: a Secretaria do Tesouro Nacional que utilize procedimentos adequados para
apresentacdo de valores de previsao adicional da receita oriunda de superavit financeiro, dado o
desequilibrio do balanco e a nio evidenciacdo correta da situacio econdomico-financeira da
entidade.

Comentarios:.O problema persistiu em 2006, conforme tratado neste relatorio.
Situagdo: Pendente. Proposta ressalva neste relatério.

Ressalva: auséncia de balancos orcamentarios para as entidades da administracdo indireta e
fundos, bem como inconsisténcia entre as informacées consolidadas advindas do Balanco-Geral da
Unifo quando comparadas com o Siafi (transacido “Balanorc”).

Recomendagdo: a Secretaria do Tesouro Nacional que inclua os balangcos orcamentarios para as
entidades da administracio indireta e fundos, bem como solucione as inconsisténcias existentes
entre as informacdes consolidadas advindas do Balanco-Geral da Unido e as do Siafi (transacio
“Balanorc”).

Comentdrios:. Testes foram feitos com todos os balancos consolidados por tipo de administragcdo e
mostraram-se consistentes com a transa¢do ‘“Balanorc” no Siafi 2006.

Situacdo: Atendida.

Ressalva: diferencas entre os valores dos balancos patrimoniais e demonstracio de resultados/de
variacdes patrimoniais do Banco Central apuradas de acordo com os critérios da Lei n° 4.320/1964
e da Lei n° 6.404/76.

Recomendacgdo: a Secretaria do Tesouro Nacional que harmonize, em conjunto com a setorial
contabil do Ministério da Fazenda e com o setor de contabilidade do Banco Central, os valores dos
balancgos patrimoniais e demonstracio de resultados/de variacdes patrimoniais do Banco Central
apurados de acordo com os critérios da Lei n° 4.320/1964 e da Lei n® 6.404/76, bem como apresente
notas explicativas para as eventuais diferencas.

Comentdrios:. A comparagdo entre as demonstragdes publicadas pelo Bacen em sua pdgina e os
nimeros do Siafi apresentam uma diferen¢a de R$ 12,8 bilhdes para o més de junho de 2006. De
acordo com o sitio do Banco, o “resultado da Unidade 25280 no 1° semestre ndo € reconhecido pelo
SIAFI”. Para o contador do Ministério da Fazenda, hd uma divergéncia de conceitos, inclusive
quanto ao critério contdbil, que impede a conciliagdo. Para solucionar o problema, a Portaria
Conjunta n° 1, de 16 de marco de 2007, constituiu grupo de trabalho “para, no prazo de sessenta
dias, apresentar as medidas necessarias para solucionar as divergéncias existentes, bem como
estabelecer os procedimentos necessarios visando a conciliagdo dos demonstrativos contébeis
publicados pelo Bacen com aqueles constantes do sistema Siafi.”

Situac¢do: Em implementacao.
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Ressalva: volume expressivo de restos a pagar nao-processados, 0 que compromete a programacio
financeira e o planejamento governamental.

Recomendacgdo: a Secretaria do Tesouro Nacional que envide esforcos para cumprimento do
disposto no item 9.3 do Acordao n° 183/2005 — TCU/Plenario, quanto a regulamentacio do empenho
de despesas ao longo do exercicio or¢camentario, de modo a reduzir os elevados montantes inscritos
em restos a pagar nio-processados, que comprometem a programaciio financeira dos exercicios
seguintes.

Comentdrios:. Nao houve indicacio quanto a providéncias adotadas. Nio foi identificada até o
momento a edicdo de decretos que regulamentem a inscricio de valores em restos a pagar e a
analise preliminar dos decretos de “contingenciamento” niao indica uma conducio do processo de
forma diversa da observada em exercicios anteriores. Conforme tratado neste relatorio, é
expressivo o volume de restos a pagar niao-processados inscritos em 2006.

Situacdo: Nao-atendida. Proposta ressalva neste relatorio.

Ressalva: volume expressivo de convénios, contratos de repasse e termos de parceria com
prestacdes de contas pendentes de aprovaciao por parte dos orgaos transferidores.

Recomendacdo: a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) da Controladoria-Geral da Unido
que promova, junto aos respectivos Orgiaos concedentes, acdes efetivas que possibilitem a
diminuicio do volume de prestacées de contas em convénios, contratos de repasse e termos de
parceria pendentes de comprovacio e de aprovacio.

Comentdrios: A Nota Técnica n° 59/2006-SE/MP relata um pré-projeto de mudanga na sistematica
de transferéncia voluntéria de recursos, que foi aprofundado pelo Grupo de Trabalho criado para tal
fim pela Portaria n° 542, de 18/09/2006. Entre diversas propostas, a referida Nota anuncia um Portal
de Convénios que ja estard “em pleno funcionamento a partir de julho de 2009”. De acordo com o
relatério, “o MP ja vem tomando medidas executoras”, entre elas a “criacio de um grupo de
trabalho interministerial para a formulagdo do marco legal”. A CGU apresentou um quadro de
justificativas para diversos Orgdos, em que fica patente a desorganizacdo dos sistemas de
acompanhamento. Em termos préticos, contudo, ndo houve evolu¢do em relagdo a situacio anterior
e continua expressivo o volume de contas pendentes de aprovacao, conforme tratado neste relatorio.

Situa¢do: Em implementacdo. Proposta ressalva neste relatorio.

Ressalva: inexisténcia de mecanismos que possibilitem ajustar os nimeros do balan¢o patrimonial
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) a disponibilidade efetiva de bens iméveis para uso,
locacio, cessao ou alienacao.

Recomendacgdo: ao Ministério da Previdéncia Social, ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
e a Secretaria do Patrimonio da Unido que realizem, em conjunto com a STN, estudos juridico-
contdbeis com o propdsito de desenvolver mecanismos que possibilitem o registro, no balanco
patrimonial, dos bens imdveis passiveis de uso, cessdo, locacdo ou alienacdo pelo INSS, com
observancia do principio contédbil do conservadorismo.

Comentdrios:. Com a Orientacdo Interna n° 07/INSS/DIROFL, de 28/9/2006, o Instituto

N

estabeleceu a utilizagdo de centros de custos administrativos das despesas. No tocante a receita
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or¢amentéaria, até a conclusdo deste relatério ainda nao havia solu¢do. Em reunido recente, o INSS
informou nao ser mais necessario criar conta de receita.

Situacdo: Parcialmente atendida. Proposta ressalva neste relatorio.

D — Orcamento Publico e Plano Plurianual

Ressalva: falta de divulgacio da execucio fisica para 32% das acdes constantes do Plano Plurianual
2004/2007, devido ao nio preenchimento do Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento
do Governo Federal — Sigplan, caracterizando descumprimento ao disposto na alinea “e” do inciso
I do § 1° do art. 15 da Lei n° 10.934, de 11 de agosto de 2004 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias para
o Exercicio de 2005).

Recomendacgdo: ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio que promova o integral
preenchimento do Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento do Governo Federal, de
forma a permitir a divulgacdo na Internet de todos os dados gerenciais referentes a execucio do
Plano Plurianual 2004/2007, em particular no que tange a execucido de metas fisicas, conforme
dispde a alinea “e” do inciso I do § 1° do art. 15 da Lei n° 10.934, de 11 de agosto de 2004 (Lei de
Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio de 2005).

Comentdrios: Conforme tratado neste relatorio, o problema persistiu em 2006.
Situagdo: Nao-atendida. Proposta ressalva neste relatério.

Ressalva: falta de informacdes no Sigplan acerca dos indicadores relativos a 114 programas, bem
como a ocorréncia de inconsisténcias no registro da execucio fisico-financeira para 95 programas,
caracterizando falhas no seu monitoramento, avaliacio e revisdo, processos cuja coordenacio
compete ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio, nos termos do § 3° do art. 1° do
Decreto n° 5.233, de 6 de outubro de 2004.

Recomendacgdo: ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo que promova enquanto orgio
de monitoramento, avaliacio e revisio dos programas do Plano Plurianual, conforme dispde o § 3°
do art. 1° do Decreto n° 5.233, de 6 de outubro de 2004: i) a insercao no Sistema de Informacoées
Gerenciais e de Planejamento do Governo Federal das informacgdes acerca dos indicadores dos
programas; ii) a verificacio da consisténcia dos registros no Sigplan; e iii) a adequacio das metas
fisicas dos programas cuja execuciio foi superior 2 meta prevista na Lei n° 11.100, de 25 de janeiro
de 2005 (Lei Orcamentaria Anual para 2005).

Comentdrios: Conforme tratado neste relatério, o problema persistiu em 2006.

Situacdo: Nao-atendida. Proposta ressalva neste relatorio.

E - Seguridade Social

Recomendacgdo: a Presidéncia da Republica, as Presidéncias do Senado Federal e da Camara dos
Deputados e ao Ministério Publico da Unido que adotem medidas cabiveis, no ambito das
respectivas competéncias institucionais, para reverter os efeitos da “Desvinculacdo das Receitas da
Uniao” (DRU), instituida pela EC n°® 27/2000 e alterada pela EC n°® 42/2003, sobre o orcamento da
seguridade social
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Comentdrios: Encontra-se em andlise no ambito do Congresso Nacional a PEC n° 50/2007, a qual
propde a prorrogacdo da vigéncia da DRU, ji que esta se encerra em 2007. Nesse contexto, a
questao da incidéncia da DRU sobre as contribuicdes sociais pode ser objeto de revisdo.

Situacdo: Atendida.

F - Corrupcéo
Recomendacoes:

as Presidéncias do Senado Federal e da Camara dos Deputados que envidem esfor¢os no sentido de
dar prioridade a apreciacdo dos projetos de lei resultantes das propostas consubstanciadas no
Relatério Final da CPMI dos Correios.

ao Ministério Publico da Unido, a Controladoria-Geral da Unido, ao Departamento de Policia
Federal, ao Banco Central do Brasil, a Secretaria da Receita Federal, ao Departamento de
Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional e ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras para que se mobilizem e se articulem para a elaboracdo e implementagao de
uma estratégia nacional de combate a corrupcao, que contemple a definicdo de prioridades comuns,
o planejamento integrado, o compartilhamento de informagdes e a execug¢do de operacdes
conjuntas.

ao Ministério Publico Federal, que priorize a implantacio do seu Sistema Unificado de
Informacdes.

ao Ministério da Justica, que avalie a oportunidade da criagdo, no Departamento de Policia Federal,
no ambito da Coordenacdo Geral de Policia Fazendaria, de uma unidade especifica para tratar de
crimes de corrup¢do contra a Administracdo Publica, com as correspondentes representacdes nas
Superintendéncias Regionais.

Comentdrios: o processo legislativo viu-se limitado, em 2006, pela continuidade de CPIs e pela
dedicacdo dos parlamentares as campanhas eleitorais. Além de dar prioridade aos projetos de lei
resultantes da CPMI dos Correios, as Casas do Congresso Nacional convivem com a imperiosidade
de outras demandas.

Quanto a estratégia nacional de combate a corrupcio, o Poder Executivo ampliou o escopo da Encla
— Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro, que passou a compreender também
acoes de combate a corrupgao.

O Sistema Unificado de Informacdes do MPF estd em processo de implantacao.

Quanto ao Departamento de Policia Federal, embora ndao tenha havido a criacdo de unidade
especifica, as acdes de combate a corrupcao t€ém gerado resultados reconhecidos pela sociedade.

Situagdo: Pode-se considerar que as quatro recomendagdes estdo em implementacao.
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/7.3 Concluséo sobre o Cumprimento das Recomendacdes do TCU nas Contas do Governo da
Republica

Constata-se que, das 13 recomendagoes feitas em 2004, 1 foi atendida plenamente, 6 atendidas
parcialmente, 1 estd em processo de implementagdo e 5 nao foram atendidas.

No que se refere as 27 recomendacOes feitas em 2005, verifica-se que 4 foram integralmente
atendidas, 10 estdo em processo de implementacdo, outras 3 foram atendidas parcialmente, 9 niao foram

atendidas e 1 recomendacao foi considerada insubsistente.

Finalizando, cumpre esclarecer que as recomendagdes formuladas pelo Tribunal de Contas da Unido
no relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo relativas ao exercicio de 2005, bem como as
respostas encaminhadas pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo, foram e ainda estdo sendo objeto de
monitoramento por parte desta Corte, por intermédio das presentes contas, das contas ordindrias dos
respectivos orgaos/entidades, bem como de outros processos de fiscalizagao.
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CONCLUSAO

O relatodrio sobre as contas do Governo da Republica contém o resultado das analises efetuadas na
gestdao dos recursos aplicados pelos Poderes da Unido em confronto com as normas constitucionais,
legais, regulamentares e de execuc¢do orcamentdria e financeira dos or¢camentos publicos federais, bem
assim com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os exames efetuados pelo Tribunal de Contas da Unido nos documentos, balangos e demonstrativos
contdbeis encaminhados pelos 6rgaos dos trés Poderes e pelo Ministério Puiblico foram enriquecidos com
levantamentos e auditorias que permitiram a elaboragcdo dos projetos de pareceres prévios submetidos a
apreciacdo do Plenario.

Os pareceres prévios aprovados pelo Plendrio do TCU sdo conclusivos no sentido de reconhecer
que os orgdos dos trés Poderes e o Ministério Publico da Unido observaram os principios fundamentais de
contabilidade aplicados a administragdo publica, que os balancos demonstram adequadamente as posi¢coes
financeira, orcamentaria e patrimonial da Unido em 31 de dezembro de 2006, e que foram respeitados os
parametros e limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, excetuando-se, no entanto, os seguintes
aspectos.

Ressalvas

Devem ser ressalvadas, em relacdo ao Poder Executivo, as ocorréncias mencionadas ao longo do

relatorio, em particular:

I divergéncias e incongruéncias entre diversas metas prioritarias estipuladas pelo Governo, na Lei
de Diretrizes Or¢camentarias (LDO/2006), e aquelas efetivamente registradas no projeto de lei
orcamentéria anual (PLOA/2006);

II descumprimento do limite estabelecido no § 3° do art. 2° da Lei n° 11.178/2006, correspondente
a 17% do PIB, para as dotagdes das despesas correntes primdrias autorizadas nos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, exclusive as transferéncias constitucionais ou legais por
reparticao de receita, e as despesas com o complemento da atualizagdo monetéria previsto na Lei
Complementar n.° 110, de 29 de junho de 2001;

III descumprimento do inciso I do art. 42 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que
determina a aplicacdo, na Regido Centro-Oeste, nos vinte e cinco anos subseqiientes a
promulgacio da Carta Magna, do minimo de 20% dos recursos destinados a irrigacao;

v ndo observancia, a semelhanga dos trés exercicios anteriores, da aplicacdo minima de 30% dos
recursos a que se refere o art. 212 da Constitui¢do Federal (recursos destinados a manutengdo e
desenvolvimento do ensino) na erradicacio do analfabetismo e na manutencio e no
desenvolvimento do ensino fundamental, consoante o § 6° do art. 60 do ADCT, tendo em vista
que o percentual atingido no exercicio de 2006 foi de 29,20%;

A" auséncia de individualizacdo, na Lei Or¢amentéria Anual, dos recursos repassados pela Unido ao
Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), a serem aplicados nos servigos de educacao,
haja vista a utilizacdo da ag@o orcamentéria “0312 - Assisténcia Financeira para a Realizagdo de
Servicos Publicos de Saidde e Educacdo do Distrito Federal”, o que possibilitou a aplicaciao de
parte dos recursos repassados aquele Fundo, origindrios da fonte orcamentdria “112 -
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Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino”, pela Secretaria de Satide do Distrito Federal, em
despesas nao relacionadas com a consecuc¢do dos objetivos basicos das institui¢des educacionais
de todos os niveis (art. 70 da Lei n°® 9.394/96);

contabilizacdo inadequada e ndo-classificagdo dos recursos arrecadados, no montante de R$
324,77 milhdes em 2006, no ambito do Parcelamento Extraordindrio — PAEX, instituido pela
Medida Provisoria n° 303/2006, contrariando o disposto no art. 39 da Lei n° 4.320/1964 e
retardando a correta destinagao dos recursos, inclusive a reparti¢ao constitucional com os fundos
de participagdo de estados e municipios.

inexisténcia de indicadores para quantificacdo das metas fisicas em 11% dos programas de
governo, o que inviabiliza o0 acompanhamento dos seus resultados e prejudica o cumprimento do
disposto no art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000;

inexisténcia de registro no Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento do Governo
Federal (Sigplan) de 18% das metas fisicas dos programas da LOA/2006;

inconsisténcia no planejamento de programas da LOA/2006, evidenciada pelo registro de
execu¢do de metas fisicas no Sigplan em niveis extremamente elevados em relagdo as metas
previstas;

andlise intempestiva das prestacdes de contas dos projetos culturais incentivados por meio de
rendncia fiscal, em desacordo com o artigo 20, §1° da Lei n° 8.313/1991, e ndo inabilitacdo dos
responsaveis na forma prevista neste dispositivo legal;

concentragdo dos projetos culturais incentivados por meio da Lei n° 8.313/1991 nos Estados do
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais, sem observancia as desigualdades regionais de que
tratam os arts. 3° inciso III, e 165, §§ 6° e 7°, da Constitui¢do Federal e artigo 1°, inciso II, da
Lei n® 8.313/1991;

falta de publicagdo pelo Ministério da Cultura, até 28 de fevereiro de cada ano, do montante dos
recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda referentes a rendncia fiscal no exercicio
anterior, devidamente discriminados por beneficidrio, conforme dispde o § 7° do art. 19 da Lei n°
8.313/1991;

nao alocacdo em 2006, no Siafi, dos créditos orcamentérios do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — FNHIS, no 6rgédo e na unidade gestora proprios do Fundo, o que inviabilizou a
execugdo dos recursos no exercicio;

registro, na demonstracdo das variagdes patrimoniais, de valores em subgrupos de mutagdes
ativas e passivas sem a devida contrapartida em receitas e despesas, descaracterizando o aspecto
or¢camentério da operagao;

registro, na demonstracdo das variagdes patrimoniais, de valores de entidades integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social em subgrupos de receitas e despesas extra-
or¢camentérias, contrariando a prépria concepgao do plano de contas Gnico da Unido;

falta de eliminacdo de duplicidades, quando da consolidagdo dos balancos, em especial as
relacionadas a obrigacdes tributdrias e encargos sociais a recolher (quando o favorecido
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constituir 6rgao/entidade considerado na consolidac¢do), e a rubricas de direitos e obrigagdes
decorrentes de transa¢des que envolvem entidades abrangidas na consolida¢ao;

inexisténcia de mecanismos que possam dar confiabilidade e seguranca a escrituracdo contdbil
da baixa de bens quando de sua alienagdo, devido a divergéncia de valor e ao registro em
momentos diferenciados;

volume expressivo de restos a pagar nao-processados, inscritos ou revalidados no exercicio de
2006, o que compromete a programacdo financeira e o planejamento governamental nos
exercicios seguintes, com destaque para o Ministério das Cidades, que inscreveu R$ 2,06 bilhdes
em restos a pagar nao-processados, o que representa 92,8% da despesa realizada pelo 6rgdo em
2006;

inconsisténcias nas informagdes do Balanco Geral da Unido relativas ao Banco Central, cujos
dados diferem da demonstragdo do resultado publicada pela autarquia em aproximadamente R$
10 bilhdes, e ao Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FADS), cujos saldos foram
integrados apenas até fevereiro de 2006;

diferencas entre os valores registrados no balanco or¢camentério, na demonstra¢do das variagdes
patrimoniais € no balanco financeiro, gerando desarmonia entre as demonstragdes contdbeis e
possiveis equivocos de andlise e interpretacdao das informacdes;

ndo apresentagdo, no balanco or¢amentdrio do BGU e do Siafi, dos valores de superavit
financeiro que deram suporte a abertura de créditos adicionais no exercicio;

inconsisténcias na contabilizacdo das receitas e despesas realizadas entre 6rgaos e entidades dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, gerando valores divergentes entre as receitas e as
despesas oriundas dessas operacdes;

adogdo de critérios inadequados na constitui¢ao de provisdes, no INSS, referentes a créditos da
Unido perante estados € municipios;

inexisténcia de sistema de custos para avaliacdo e acompanhamento da gestdo orcamentdria,
financeira e patrimonial;

falta de controle das transferéncias voluntdrias em todas as fases do processo: planejamento,
andlise e aprovacao dos planos de trabalho, fiscalizagdo da execucao e prestacdo de contas;

volume expressivo de convénios, contratos de repasse e termos de parceria com prestagoes de
contas pendentes de aprovagdo por parte dos 6rgaos transferidores;

contabilizacdo intempestiva no Siafi, pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal,
dos créditos tributdrios e nao tributdrios inscritos na Divida Ativa da Unido, apds apuragdo da
liquidez e certeza, em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 39 da Lei n°® 4.320/1964,
combinado com o art. 22 do Decreto-Lei n° 147/1967, alterado pelo Decreto-Lei n° 1.687/1979
e pela Lei n° 10.522/2002.

Nas contas do Presidente do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, deve ser ressalvado o fato de

ter sido ordenada ou autorizada a realizacdo de despesas, nos dltimos dois quadrimestres do seu mandato,

que ndo podiam ser cumpridas integralmente dentro dele, ou que tinham parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte, sem que houvesse suficiente disponibilidade de caixa para esse feito, o que contraria
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os principios que norteiam a gestdo fiscal responsdvel consignados no § 1° do artigo 1°, combinado com

os itens 3 e 4 da alinea “b” do inciso III do art. 55, da Lei Complementar n° 101/2000, bem como o

disposto no caput do art. 42 da mesma Lei.

Recomendacoes

Em decorréncia das ressalvas acima apontadas e das informagdes evidenciadas ao longo do

relatdrio, faz-se necessario proceder as seguintes recomendagdes:

I

II

111
a)

b)

c)

d)

v
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ao Poder Executivo que restabeleca o controle sobre todo o ciclo das transferéncias voluntarias,
com corre¢do de seus vicios a partir da programagdo or¢amentdria, reestruturacdo da capacidade
de celebrar, acompanhar e fiscalizar a execucao, avaliar os resultados e as prestacdes de contas,
suspendendo, se necessdrio, a celebracdo de novos termos de convénio, contratos de repasse ou
termos de parceria por 6rgios federais que detenham elevado estoque de prestacdes de contas
nao analisadas.

a Justica do Distrito Federal e dos Territérios e ao Ministério Piblico da Unido que efetuem o
registro da execucdo fisica das a¢cdes no Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento
do Governo Federal — Sigplan, conforme dispde o pardgrafo tinico do art. 11 da Lei n® 10.933, de
11 de agosto de 2004, combinado com o art. 1° da Portaria n® 198, de 18 de julho de 2005.

ao Tribunal Superior Eleitoral que avalie a conveniéncia e oportunidade de:

conferir autonomia a unidade encarregada da andlise e instrucio das prestacdes de contas de partidos
politicos e de candidatos para que, na fase administrativa, promova diligéncias e circularizacdo de
documentos, de forma a agilizar os exames e melhor subsidiar o trabalho do respectivo relator na fase

de julgamento;

viabilizar maior interacdo entre o Sistema de Prestagdo de Contas Eleitoral - SPCE e o Sistema de
Prestacao de Contas dos Partidos Politicos - SPCP, de forma que informacdes uteis aos usudrios dos
dois sistemas sejam compartilhadas entre eles;

firmar convénio com o Banco Central do Brasil para recebimento, em meio eletronico, dos extratos
bancarios dos partidos politicos, no caso de contas-correntes partidarias, e dos candidatos e comités
financeiros, no caso de contas-correntes eleitorais, de modo a agilizar a andlise das prestacdes de
contas;

incentivar a fiscalizacdo in loco dos eventos promovidos pelos candidatos para arrecadagdo de
recursos, com alocagdo de maior efetivo de pessoal nessa atividade, fornecendo equipamentos
adequados, tais como, madquinas fotograficas e veiculos, com disponibilizacio de recursos
or¢amentdrios para pagamentos de didrias e horas extras aos servidores envolvidos na fiscalizacao.

orientar os tribunais eleitorais, em atencao ao principio da publicidade, a divulgarem, em seus sitios
na internet, os quantitativos de dentncias recebidas e apuradas e de multas aplicadas nas campanhas
eleitorais.

ao Ministério da Fazenda, em conjunto com os demais ministérios setoriais, que adotem medidas
com vistas a contabilizagdo tempestiva no Siafi, pelos 6rgdos e entidades da administracao
publica federal, dos créditos tributarios e nao tributéarios inscritos na Divida Ativa da Unido, apds
apuracdo da liquidez e certeza, em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 39 da Lei n°
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4.320/1964, combinado com o art. 22 do Decreto-Lei n° 147/1967, alterado pelo Decreto-Lei n°
1.687/1979 e pela Lei n° 10.522/2002, de modo a minimizar o risco de prescricdo dos respectivos
créditos;

ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, em conjunto com os demais ministérios e

orgaos, que, ao encaminharem o projeto de Lei Orcamentdria Anual, observem as metas
prioritarias estipuladas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo que regulamentem o
empenho de despesas ao longo do exercicio orcamentdrio, de modo a reduzir os elevados
montantes inscritos em restos a pagar nao-processados, € evitar o comprometimento da
programacao financeira dos exercicios seguintes

aos Ministérios de Minas e Energia, da Defesa e da Fazenda, supervisores das empresas Petréleo
Brasileiro S.A. — PETROBRAS, Petrobras International Braspetro B.V. - PIB BV, Companhia
Energética de Alagoas — CEAL, Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria —
INFRAERO e COBRA Tecnologia S.A., que adotem medidas no sentido de exigir de suas
supervisionadas, na execu¢ao do Orcamento de Investimento, a observancia a vedag¢ao constante
do inciso II do art. 167 da Constituicdo Federal, no sentido de ndo executarem despesas de
investimento em montantes superiores as dotagdes fixadas no orcamento de investimento das
estatais para as respectivas agoes.

aos Ministérios de Minas e Energia, dos Transportes, das Comunicagdes e a Secretaria Especial
de Portos que estabelecam metodologia para apuracao dos dados sobre investimentos em infra-
estrutura, relativos a suas dreas de atuacdo, e que implementem sistema de informacdes que
permita acompanhar e consolidar os dados sobre investimentos publicos e privados em infra-
estrutura;

aos Ministérios da Previdéncia Social, do Planejamento, Or¢camento e Gestao e da Fazenda que:

aperfeicoem os mecanismos de registro, no balanco patrimonial, dos bens imdveis passiveis de uso,
cessao, locagdo ou alienacio pelo INSS, com observancia ao principio contdbil do conservadorismo.

no tocante ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), envidem esforcos para efetuar distincao
clara entre “previdéncia” e “assisténcia social”, sob o aspecto contdbil, financeiro e administrativo,
de modo a viabilizar a auto-sustentabilidade de um regime previdencidrio contributivo,
individualizado e capitalizado, alicercado em calculos atuariais compativeis com os beneficios a
serem concedidos, adotando as medidas necessarias ao saneamento do passivo existente atualmente;

quanto ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS, adotem um sistema contributivo,
individualizado e capitalizado para os futuros servidores, sem prejuizo de equacionar o passivo
oriundo das politicas pretéritas que alcangam os atuais servidores ativos e inativos.

ao Ministério da Cultura que:

analise tempestivamente as prestagdes de contas dos projetos culturais incentivados, em atendimento
ao prazo de avaliacdo previsto no artigo 20, §1° da Lei n® 8.313/1991, buscando reduzir o estoque de
prestacOes de contas sem andlise conclusiva (aprovacao/rejeicao) e inabilite os responsaveis por até
trés anos no caso de rejeicao, conforme dispde o mesmo dispositivo legal;
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b)

XI

X1II

adote providéncias no sentido de reduzir as desigualdades regionais mediante a aplicacdo do
montante de recursos captados por meio da rendncia fiscal (Mecenato) de forma desconcentrada e
proporcional a populacdo, em atendimento aos artigos 3°, inciso III, e 165, §§ 6° e 7°, da Constitui¢ao
Federal e artigo 1°, inciso II, da Lei n® 8.313/1991;

verifique a adequacdo dos projetos culturais incentivados com rentncia integral de Imposto de Renda
aos segmentos especificos arrolados no artigo 18 da Lei n® 8.313/1991;

estude a inclusdo, na norma disposta no artigo 18 da Lei n® 8.313/1991, da parcela ndo renuncidvel no
financiamento privado, quando da revisdo das Leis de Incentivo a Cultura, prevista no ‘“Programa

Cultural para o Desenvolvimento do Brasil”;

encaminhe a Presidéncia da Reptblica proposta de decreto anual relativo ao valor maximo das
deducdes de que trata o caput do art. 26 da Lei n°® 8.313/1991 (rentncia de receita) ou proponha
projeto de lei que altere esse dispositivo legal, se o considerar inadequado;

publique, até 28 de fevereiro de cada ano, os recursos renunciados autorizados e captados no
exercicio anterior, de forma consolidada, discriminados por proponente, para efetivo cumprimento ao
disposto no art. 19, § 7° da Lei n® 8.313/1991;

ao Ministério da Integragdo Nacional que aloque e aplique o minimo de 20% dos recursos
destinados a Irrigacdo na Regido Centro-Oeste, em cumprimento ao disposto no inciso I do art.
42 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

ao Ministério das Cidades que proceda a alocacao, no Siafi, dos créditos orcamentérios do Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS, no 6rgédo e na unidade gestora proprios do
FNHIS;

XIII ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao que:

b)

c)
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divulgue na Internet, de forma integral, os dados gerenciais referentes a execuc¢do do Plano
Plurianual, em particular no que tange a execucao de metas fisicas, conforme dispde o art. 18, § 1°,
inciso I, alinea "e" da LDO/2006 e da LDO/2007;

como 6rgdao de monitoramento, avaliacdo e revisdo dos programas do Plano Plurianual, conforme
dispoe o art. 1°, §3° do Decreto n° 5.233 de 6 de outubro de 2004, promova:

b.1) a insercdo no Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento do Governo Federal
de informagdes acerca dos indicadores de execucao fisica dos programas; e

b.2) a verificacdo da consisténcia dos registros no Sigplan, durante o processo de elaboragdo
do Relatério Anual de Avaliagdo do PPA 2004/2007, referentes ao exercicio de 2007,
particularmente em relacdo a adequagdo das metas fisicas dos programas cuja execugdo
seja superior a meta prevista na LOA/2006.

adote as providéncias cabiveis para que, no ambito dos projetos de Lei Orcamentdria Anual, seja
observado o disposto no inciso I do art. 42 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, que
determina a aplicacdo, na Regido Centro-Oeste, nos vinte e cinco anos subseqiientes a promulgacao
da Carta Magna, do minimo de 20% dos recursos destinados a irrigacao;
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d) adote providéncias com vistas ao estabelecimento de sistema de custos para avaliacio e

acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial de que trata o § 3°, do art. 50, da
Lei Complementar n° 101/2000;

X1V

XV

XVI

XVII

XVIII

XIX

XX

a Controladoria Geral da Unido que informe no Balanco Geral da Unido, nas préximas contas do
Governo, o volume de recursos relativos aos créditos tributarios e nao tributarios da Divida Ativa
niao contabilizados no Siafi, em poder das Unidades Gestoras, discriminados por 6rgaos e
entidades, bem como as providéncias implementadas pelos respectivos Ministérios supervisores
para a regularizagdo da pendéncia;

ao Banco Central do Brasil, por intermédio de seu Departamento Econdmico, que passe a
publicar os estoques e fluxos relativos aos instrumentos hibridos de capital e divida de forma
destacada, em todas as publicacdes relativas a Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) e as
Necessidades de Financiamento do Setor Pablico (NFSP);

ao Comando da Marinha que providencie a inclusdo da Caixa de Construcdes de Casas para o
Pessoal da Marinha nos or¢amentos fiscal e da seguridade social ou tome as medidas tendentes a
alteracdo da natureza juridica do 6rgdo, de acordo com o disposto no Oficio n° 01-25/CCCPM-
MB, de 14/05/2007;

a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Secretaria do Tesouro Nacional, ambas do
Ministério da Fazenda, que promovam a correta contabilizacdo e classificacdo dos recursos
arrecadados no ambito do Parcelamento Extraordindrio — PAEX, instituido pela Medida
Proviséria n® 303/2006, no montante de R$ 527,9 milhdes, sendo R$ 324.7 milhdes em 2006 e
R$ 223,2 milhdes em 2007, dando-lhes a devida destinacido legal e constitucional, com os
respectivos acréscimos legais, em observancia ao disposto no art. 39 da Lei n°® 4.320/64.

a Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, em
conjunto com a Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras), que acrescentem os valores referentes
a remuneracdo por Uso do Bem Publico e as multas arrecadadas pela ANEEL ao Orcamento
Geral da Unido;

a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo que
proceda a individualizacdo, na Lei Orcamentdria, dos recursos destinados ao financiamento das
despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino, repassados pela Unido ao Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF), de forma a permitir a correta verificacdo do
cumprimento ao disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal;

a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda que:

a) observe os preceitos constitucionais e legais com vistas a ado¢do de metodologia adequada para o

célculo do percentual minimo de 18% a ser aplicado pela Unido, anualmente, na manutengdo e

desenvolvimento do ensino, previsto no caput do art. 212 da Constitui¢do Federal, especificamente

no que concerne a individualizagdo, na proposta de lei or¢amentaria anual, dos recursos destinados ao

financiamento das despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino, repassados ao Fundo

Constitucional do Distrito Federal (FCDF), a fim de evitar a inclusdo indevida de gastos realizados

pela Secretaria de Saidde do Governo do Distrito Federal no cédlculo do percentual minimo

estabelecido;
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b)

d)

e)

XXI

322

promova, em conjunto com as setoriais contdbeis dos ministérios, andlise para ajuste das rotinas
contdbeis, se for o caso, e adote procedimentos de orientagdo e acompanhamento junto aos 6rgaos e
entidades quanto a correta contabilizacdo dos fatos que dao origem a mutacdes ativas e passivas;

promova as alteragdes necessarias a correta apresentacdo de valores nas demonstragdes contabeis, no
que se refere ao registro em subgrupos de receitas e despesas extra-orcamentdrias;

demonstre, no balango or¢amentdrio do BGU e do Siafi, o valor do superavit financeiro apurado no
encerramento do exercicio anterior que deu suporte para abertura de créditos adicionais no exercicio;

implemente no Siafi controle visando a compatibilizagc@o entre as receitas e despesas decorrentes de
operagdes entre 6rgaos e entidades integrantes dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, de forma
que as unidades responsdveis promovam tempestivamente 0s ajustes necessarios a consisténcia dos

valores;

promova, em conjunto com as setoriais contdbeis dos ministérios, andlise para ajuste das rotinas
contabeis, se for o caso, e dote procedimentos de orientagdo e acompanhamento junto as unidades
gestoras quanto a correta e tempestiva contabilizacdo de baixa de valores de bens méveis quando
alienados.

ao Ministério do Planejamento, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Petroleo Brasileiro
S.A. que, nas decisdes acerca de investimentos externos, envidem esfor¢os para contemplar em
seu planejamento estratégico politica que assegure, além de retorno financeiro, a independéncia
energética externa do Brasil, visando preservar sua soberania, na defesa de seus interesses
econdmicos, politicos e patrimoniais.
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