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Seguranca Publica

Em 2002, o Governo Federal manteve a preocupacdo no combate a onda de violéncia e de
criminalidade no pais, ampliando as iniciativas para a seguranca do cidaddo e da sociedade, buscando integrar e
harmonizar esforgos entre os o6rgdos governamentais federais, estaduais e municipais, de entidades privadas e da
sociedade civil, no sentido de prevenir a violéncia, reprimir a criminalidade, reduzir a impunidade e aumentar o grau
de seguranca e justi¢a no pais.

Programa Seguranca do Cidadao

O aumento consideravel da violéncia e criminalidade nas cidades brasileiras tem causado um
permanente empenho dos chefes do executivo, nas suas diversas esferas, em encaminhar solu¢des para o quadro
atual. As propostas efetuadas pelo Poder Executivo Federal nos anos de 2000, 2001 e 2002, por meio do Plano
Nacional de Seguranca Publica, foram norteadas para o atendimento dessas expectativas.

O Programa Seguranca do Cidaddo tem por objetivo maior a criagdo de um ambiente institucional,
tecnologico, gerencial e cultural que aumente a eficiéncia e a articulagcdo dos 6rgdos responsaveis pela seguranga
publica no ambito do Governo Federal, Estadual e Municipal. Dessa forma, foi efetuado, pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, o atendimento de mais de 85 % das demandas solicitadas pelos estados e municipios ao longo
deste ano.

Nesse contexto, estd inserido o Fundo Nacional de Seguranga Publica — FNSP, principal
fomentador das a¢des do Programa Seguranca do Cidadao, tendo sido executada em 2002 uma dota¢do em torno de
R$ 338,5 milhdes, destinada a aplicagdo de novas metodologias de interesses social, estratégico e governamental,
objetivando o implemento da inteligéncia e da analise criminal, voltadas efetivamente ao emprego do policiamento
ostensivo (Policia Militar) e investigativo (Policia Civil), almejando resultados positivos em areas criticas de
criminalidade.

Esses recursos permitiram a implantagdo da filosofia de policia comunitaria nos 27 Estados da
Federacao, iniciando um processo efetivo de integracdo e participag@o das policias estaduais com a comunidade. Foi
possivel, também, a instalagdo de onze Centros Integrados de Cidadania - CIC em sete regides do territorio nacional,
dentre os quais os quatro bolsdes de violéncia estabelecidos pelo Plano de Prevengao Primaria da Violéncia - PIAPS
e o reaparelhamento de 54 policias estaduais (policia civil e policia militar de cada estado), onde foram investidos
RS 25,1 milhdes na aquisicdo de 25.000 armas (pistolas, revolveres, fuzis e metralhadoras), mais de 1.000.000 de
munigdes, 100.075 equipamentos operacionais (coletes balisticos, detectores de metal, algemas, tonfas), 1.200 meios
de transporte (carros de passeio, motocicletas, embarcacdes, helicopteros, bicicletas e eqiiinos) e 25.602
equipamentos de informatica, além de equipamentos especificos para as policias técnico-cientifica, instituto médico
legal, institutos de criminalistica, delegacias especializadas e organizagdes policiais militares especiais. A aquisi¢do
de 4.000 viaturas, 23.000 radios portateis, 30.000 armas e a criacdo de dez Centros Integrados de Operacdes —
CIOPS foram também realizagdes em 2002.

Destaca-se também, em 2002, outras atividades, tais como o aumento da integracdo dos
organismos policiais nas a¢des de seguranga publica; o estabelecimento de estratégias coordenadas pelos dirigentes
de seguranga publica dos estados federados e o estabelecimento de programas e agdes contingenciais voltadas a
diminui¢do da criminalidade e da violéncia com resultados efetivos; o aparelhamento das organizagdes policiais,
com recursos necessarios para o cumprimento de suas atividades, possibilitando mobilidade e agilidade de acdo no
atendimento ao cidaddo; o atendimento do grande nimero de pleitos dos estados federados no que tange ao
investimento para aquisicdo de equipamentos operacionais para a area de Seguranga Publica; a ampliagdo das
tecnologias destinadas a analise, mapeamento e identificacdo de agdes e organizacdes criminosas objetivando o
implemento da inteligéncia policial voltada efetivamente ao emprego das Policias Militar e Civil; a modernizagao
das estruturas administrativas das policias estaduais, tornando-as ageis, eficazes e proximas da comunidade; a
analise do perfil estrutural e organizacional das policias brasileiras, além do seu desenvolvimento; a analise e a
avaliacdo dos indices de criminalidade nas diversas regides do pais; a analise e o impacto das medidas adotadas pelo
Plano Nacional de Seguranca Publica; o estabelecimento de programas de capacitacdo adequados ao exercicio da
fungdo policial; o fomento a pesquisa nas principais institui¢des policiais do mundo, bem como em centros de
pesquisa que estudam estruturas e aspectos sobre seguranga publica, de ambito nacional e internacional.



Merece ainda destaque o esfor¢o na capacitacdo e reciclagem dos agentes de seguranga publica,
tendo sido destinados recursos do FNSP, os quais permitiram o aperfeicoamento de 154 instrutores dos
estabelecimentos de ensino de seguranga publica, com o envio de equipamentos e materiais didaticos e obras
literarias especificas para a area de seguranca publica e o treinamento de instrutores para a policia comunitaria e
tratamento de manifestagdes, em um total de 15.000 policiais civis e militares em todo o pais. Foram investidos R$
22,8 milhdes em treinamento de instrutores policiais por meio de convénios celebrados com os estados com o
objetivo de desenvolver a capacitagdo continuada.

Outro aspecto importante foi o investimento na operacionalizacdo das organiza¢des policiais
objetivando a intensificacdo do policiamento ostensivo em areas criticas nas 27 capitais dos estados, destinando um
montante de recursos da ordem de R$ 225 milhdes.

Investiu-se também R$ 110 milhdes em cerca de 300 projetos preventivos de seguranga, para
atender a Policia Comunitaria em todos os estados brasileiros.

Outra agdo na area de seguranga publica foi a implantagdo do Sistema de Integragdo Nacional das
Informagdes de Justiga e Seguranga Publica — INFOSEG, iniciado em 1995. O INFOSEG constitui-se de banco de
dados com informagdes criminais, mandados de prisdo, populagdo carceraria, armas de fogo, condutores de
veiculos, veiculos furtados e roubados, em ambito nacional e estadual, podendo ser acessado eletronicamente em
todo o territorio nacional pelas autoridades ligadas a area de seguranga publica. Em 2002, recebeu investimentos da
ordem de R$ 1,6 milhdo, o que proporcionou um aumento de 65% no niimero de consultas estaduais aquele
Sistema.

Programa Modernizacio da Policia Federal

Para a modernizagdo da Policia Federal, em 2002, foram investidos US$ 11 milh3es na aquisi¢ao
de quatro centrais telefonicas; 250 carabinas; 120 submetralhadoras; seis veiculos blindados de fabrica;
equipamentos de som e imagem; 33 veiculos especiais; quatro helicopteros e um sistema de identificagdo criminal
digital, além de ter sido iniciada a reforma geral da Delegacia em Santos/SP; a construgdo das novas sedes das
Superintendéncias Regionais no Tocantins, Rio Grande do Norte e Parana, do novo prédio do Instituto Nacional de
Criminalistica ¢ da nova sede da Delegacia em Foz do Iguagu; a reforma geral da Superintendéncia Regional no
Amapa e reforma geral e ampliacdo das instalacdes do hangar em Brasilia. Ressalta-se, ainda, o andamento de
processos referentes a aquisicao de trés embarcagdes e a instalacdo de trés novas delegacias de Policia Federal e a
contratagdo de estudo para implantagdo de sistema de radio comunicagao policial.

Em conseqiiéncia desses investimentos, registra-se o aumento do numero de operacdes e de
inquéritos policiais, refletindo diretamente na manutengdo ¢ no crescimento da credibilidade e confianca da
sociedade na Policia Federal.

Programa Combate ao Crime Organizado

No que se refere ao combate ao trafico de drogas e outras modalidades de crimes, o Departamento
de Policia Federal registra o crescimento de inquéritos policiais instaurados e concluidos, sendo em grande parte nas
apreensoes de entorpecentes, totalizando, em 2002, 9,1 toneladas de cocaina, 190,9 toneladas de maconha,
perfazendo um total de 200 toneladas de substancias entorpecentes.

Em 2002, registrou-se 28.536 inquéritos instaurados e 96.210 em andamento. A analise do
aumento no numero de ramificagdes do crime organizado possibilitou um melhor desempenho das operagdes
policiais, inter-relacionando as atividades e proporcionando melhores resultados, beneficiando com isso a sociedade
brasileira.

Destaca-se, finalmente, o empenho do Governo Federal no Combate ao Crime Organizado nos
Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo, onde, respectivamente, foram criadas uma Forg¢a Tarefa ¢ uma Missao
Especial, com o emprego e integracdo das Policias Federal, Rodoviaria Federal, Civil e Militar, bem como efetivos
das Forcas Armadas, onde resultados expressivos foram alcangados, mediante a realizagdo de operagdes de
inteligéncia, notadamente no desbaratamento de quadrilhas que atuavam no narcotrafico, contrabando e roubo de
cargas.



Programa Atendimento e Legalizacido de Estrangeiro no Pais

No Programa Atendimento e Legalizacdo de Estrangeiro no Pais, que é executado com o apoio da
Policia Federal, foram efetuadas, em 2002, cerca de 31.800 regularizacdes de estrangeiros e protocolados
aproximadamente 75.000 processos administrativos solicitando regularizacao.

A Policia Federal fiscalizou a entrada de 1.119.500 estrangeiros; efetuou 24.254 registros de
estrangeiros; emitiu 196 passaportes para estrangeiros e expediu 1.065 Laissez-Passer.

Foi realizada, ainda, a implantacdo da Central de Atendimento aos estrangeiros, que estd
funcionando em carater experimental, e a negociacdo de 28 Acordos de Cooperagdo Judiciaria, em Matéria Penal,
sendo que seis ja estdo em operacionaliza¢do (Colémbia, Estados Unidos, Itdlia, Portugal, Mercosul e Peru) e 22
(Canada, Franca, Uruguai, Libano, Japao, Holanda, Grécia, Ucrania, Africa do Sul, Alemanha, Austrélia, Filipinas,
Camardes, Espanha, Israel, Polonia, Venezuela, Russia, Gra-Bretanha, Cuba, Hong Kong e Coréia), em tramitagao.

Programa de Reestruturacio do Sistema Penitencidrio

Dentre os programas da area de seguranca publica destaca-se o Programa de Reestruturagdo do
Sistema Penitenciario, que objetiva reduzir o déficit de vagas nas penitenciarias brasileiras e promover a
reintegragdo social dos condenados a sociedade, por meio de agdes assistenciais nas areas de educagdo,
profissionalizagao, trabalho e demais garantias constitucionais.

Em 2002, foram recebidas, em decorréncia de convénios firmados em anos anteriores com oS
governos estaduais, 19.027 vagas. Ainda nesse exercicio, foram formalizados 25 convénios que irdo gerar 9.157
vagas para o proximo exercicio, objetivando diminuir o déficit de vagas até 2005.

Demais agdes resultaram em metas como: 36.100 acompanhamentos a condenados a penas
alternativas; 111.404 assisténcias ao preso; 1.387 capacitacdo de servidores do sistema penitenciario; 1.200
profissionalizagdo de presos ¢ 77.889 assisténcias juridicas prestadas a presos carentes, 473 equipamentos para
aparelhamento de estabelecimentos penais e 129 veiculos especiais para transporte de presos.

O montante do investimento no exercicio foi da ordem de R$ 126,5 milhdes de reais,
comprometendo aproximadamente 90,0% do limite orgamentario e financeiro autorizado.

Seguranca no Transito

Dentre os resultados obtidos no Programa Seguranca no Transito, destaca-se a integracdo de 104
municipios ao Sistema Nacional de Transito - SNT, totalizando 481 municipios integrados, representando 70 % da
frota nacional controlada pelo referido sistema, proporcionando maior seguranca, mobilidade e fluidez para o
transito, beneficiando 54% da populagao brasileira.

A manutencao dos Sistemas Registro Nacional de Carteiras de Habilitacio - RENACH e Registro
Nacional de Veiculos Automotores - RENAVAM permitiu que mais de 170 milhdes de transacdes fossem
realizadas, processando informagdes sobre os condutores de veiculos automotores e possibilitando o controle dos
registros desses, interligando os 27 Departamentos Estaduais de Transito - DETRAN em todo pais, por meio do
Sistema Nacional de Transito - SNT, garantindo, assim, seguranga e agilidade nas informagdes prestadas.

Foram realizadas campanhas educativas para conter o numero elevado de acidentes e 0Obitos,
alertando ¢ educando a populagdo na prevengdo de acidentes de transito. Essas foram assistidas por cerca de 45
milhdes de pessoas num universo de pedestres e condutores de veiculos, profissionais, agentes passivos ¢ ativos do
transito. Dentre os diversos temas abordados, destaca-se a realizacdo de campanhas que enfocam o ciclista, o
motorista, o passageiro e o pedestre, enfatizando a valorizagdo do seu espaco, a faixa de pedestre, a crianga e o
transito.

Destaca-se, também, o forum de discussdo entre os alunos do ensino fundamental de 239 escolas
distribuidas em quinze capitais brasileiras, sobre o universo da locomog¢do proposto no Projeto Rumo a Escola.
Neste projeto, 261.013 alunos do ensino fundamental tiveram acesso ao tema transito de forma transversalizada, isto
¢, privilegiando os aspectos da locomogdo, da comunicagio e do convivio social, com uma visdo ampla e abrangente



sobre o tema, ndo o restringindo a condutores de veiculos automotores, tampouco a um fenémeno relacionado a
grandes cidades.

Programa Seguranca nas Rodovias Federais

O Programa Seguranga nas Rodovias Federais objetivou a ampliagdo da estrutura operacional,
gerencial e a capacidade executiva da Policia Rodovidria Federal, para melhorar sua capacidade administrativa e
operacional, no sentido de alcangar resultados cada vez mais satisfatorios dos servigos prestados a sociedade
brasileira.

Considera-se positivo os resultados alcangcados em face ao desenvolvimento quase integral de
todos os compromissos e acdes incumbidas a Policia Rodoviaria Federal no Plano Nacional de Seguranca Publica, o
que permitiu a criagdo de 600 novas vagas, ja em fase de preenchimento. Para 2003, o Programa prevé 1.100 novas
vagas e em 2004 h4 uma expectativa de criacdo de mais 1.100 vagas.

No tocante ao treinamento de pessoal, em 2002, foram aplicados recursos da ordem de RS 4
milhdes, para aperfeicoamento do efetivo dos Policiais Rodoviarios Federais, sendo que cada policial participou de
pelo menos um curso de treinamento.

Quanto as aquisigdoes de equipamentos ¢ a moderniza¢do da infra-estrutura, foram empregados
recursos da ordem de R$ 9,8 milhdes para a aquisi¢do de 750 coletes a prova de bala; duas viaturas operacionais; 43
computadores; cinco torres de comunicagdo; duzentas carabinas .40; seiscentas pistolas .40; cem escopetas .12;
quatrocentos radios PX; 1.163 equipamentos, como armarios, camas, cofres, mesas, bebedouros, cadeiras, aparelhos
de telefone fixo e celular, microfones, copiadoras, fac.similes, estabilizadores, impressoras, geladeiras, contéineres,
maquinas fotograficas, filmadoras, transformadores, postes moveis, capotas para veiculos, televisores, fogdes
elétricos, video cassetes, sistemas de monitoramento e outros; link de participag@o no sistema Registro Nacional de
Compensagdo de Multas - RENACOM; implantagdo de uma moderna sala de controle operacional na Sede do
DPRF; atuagdo na fiscalizagdo do transporte de cargas e de passageiros ¢ na fiscalizagdo do transporte rodoviario
internacional, nas fronteiras nacionais com paises do MERCOSUL; a implanta¢do de quatro centros de ensino e
treinamento nas cidades de Porto Alegre/RS, Rio de Janeiro/RJ, Aquidauana/MS e de Fortaleza/CE.

A parceria entre a Universidade de Brasilia e a Policia Rodoviaria Federal na area de capacitacao
possibilitou a aquisi¢ao de todos os equipamentos e meios pedagdgicos necessarios para o funcionamento dos quatro
modernos Centos de Reciclagem e Formacdo da Policia Rodovidria Federal localizados em Porto Alegre/RS, Rio de
Janeiro/RJ, Fortaleza/CE ¢ Aquidauana/MS.

Para a fiscaliza¢do das fronteiras, todos os postos rodoviarios localizados na faixa de fronteira
foram informatizados, estando interligados a unidade regional ¢ a unidade central, em tempo real. Inimeras
operagdes foram desencadeadas nas areas de fronteiras, com énfase nos Estados de Mato Grosso ¢ Rondénia, com
apreensoes de maconha, cocaina, madeira, armamento, ¢ outros, destacando-se o apoio do Ministério Publico no

combate a evasdao de madeiras.

Houve substancial acréscimo nos indicativos operacionais da Policia Rodoviaria Federal no
primeiro semestre de 2002, se comparado com o primeiro semestre de 2001. Também foi identificado acréscimo de
88,79% de apreensdo de cocaina, 62,54% de apreensdo de maconha, 68,07% de apreensdo de cigarros
contrabandeados, 3.712,98% de apreensdo de CDs contrabandeados/piratas, 31,09% de veiculos fiscalizados,
31,48% de veiculos recuperados, 62,65% de veiculos removidos de circulagdo, dentre eles aqueles que oferecem
risco a seguranga do transito, acréscimo de 28% de recuperagdo de cargas roubadas e um decréscimo de 3,13% de
cargas roubadas comparados no mesmo periodo.

No primeiro semestre de 2002, destacam-se 36 operagdes taticas em ambito nacional e dezesseis
em ambito regional, visando o combate e preven¢do a agdes criminosas, particularmente, o emprego de efetivo na
Forga Tarefa, no Estado do Rio de Janeiro, ¢ na Missdo Especial, no Estado do Espirito Santo, destinadas ao
combate ao crime organizado.

Com o objetivo de disciplinar o transito e promover a seguranc¢a dos usuarios das rodovias, foram
realizadas 68 operagdes em ocasides de festividades e eventos nacionais, 63 regionais e 19 operacdes integradas. A
acdo Redugdo de Acidentes de Transito é direcionada para condutores de veiculos de transporte de cargas. Através
da realizacdo de Comandos Médicos Preventivos, os condutores sdo convidados a fazer exames, inteiramente



gratuitos, e conduzidos por médicos para verificacdo de glicemia, colesterol, acuidade visual e auditiva, pressao
arterial e indice de massa corporea, visando a diminui¢do do indice de acidentes de transito nas rodovias federais,
provocados por essa clientela.

Direitos da Cidadania
Programa Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas

Em 2002, o Governo Federal implementou o Programa de Protecdo a Vitimas e a Testemunhas
Ameagadas — PROVITA no Acre, Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Minas Gerais, Mato
Grosso do Sul, Para, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e em dezembro
firmou convénio para implantagdo no Distrito Federal, ampliando a abrangéncia do Sistema Nacional de Assisténcia
a Vitimas e Testemunhas.

A principal caracteristica do programa, que inclusive o diferencia de todas as demais experiéncias
internacionais de protecdo a testemunhas, ¢ o fato de que sua concepgdo, execugdo ¢ avaliagdo realizam-se em
estreita parceria com a sociedade civil organizada. Cada programa estadual conta com um Conselho Deliberativo
como instancia superior de dire¢do, em cuja composi¢do estdo, além de entidades civis de defesa dos direitos
humanos, representantes do Poder Judiciario, do Ministério Publico e de orgdos governamentais de seguranga
publica. S@o os Conselhos que analisam cada novo caso de inclusdo (ou exclusao) no programa.

Em 2002, em parceria com o Programa de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, duas
experiéncias-piloto foram apoiadas, em Minas Gerais e Espirito Santo, para programas de prote¢do especificos para
criangas e adolescentes ameagados — uma iniciativa inédita e desafiadora, porém absolutamente necessaria e
oportuna no Brasil, e que toma por modelo a bem sucedida experiéncia PROVITA, tendo em vista os elevados
indices de dbitos violentos na populagdo jovem.

Em relagdo aos centros de apoio a vitimas de crimes, o projeto ja foi ampliado para 11 Estados:
Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Para, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro, Santa Catarina e
Sdo Paulo, em parceria com os respectivos governos estaduais. Esses centros oferecem assisténcia juridica,
psicologica e social a vitimas de crimes contra a vida e de violéncia doméstica, bem como a seus familiares.

Programa Direitos Humanos, Direitos de Todos

Por meio do Programa Direitos Humanos, Direitos de Todos, houve a capacitacdo de jovens e de
liderangas comunitarias para a pesquisa ¢ o debate das condigdes de direitos humanos em suas comunidades, com o
apoio dos Observatorios de Direitos Humanos ¢ do Centro Nacional de Formagdo Comunitaria — CENAFOCO, em
parceria com a Secretaria de Estado de Assisténcia Social. Foram realizados encontros, entrevistas e visitas a 6rgaos
publicos, a partir dos quais os jovens produziram relatorios ¢ informativos. Essas a¢des estimulam a discuss@o sobre
temas de direitos humanos, gestdo empreendedora, meio-ambiente e desenvolvimento local integrado e sustentavel
com o objetivo de incentivar a participagdo cidadd na solug@o de problemas locais.

Apoiou-se a adogcdo de um programa de acdes afirmativas no ambito do Instituto Rio
Branco/MRE, com o objetivo de aumentar a participagdo de afrodescendentes no corpo diplomatico, tendo sido
selecionados em 2002 vinte afrodescendentes, candidatos a carreira diplomatica, para receberem bolsas-prémio no
valor de R$ 1 mil por més, até margo de 2003, quando prestardo o concurso para o Instituto Rio Branco. Durante os
sete meses em que receberem a bolsa de estudos, cada aluno terd um orientador do Itamaraty para prepara-lo.

Objetivando fornecer documentagdo civil basica e assisténcia juridica gratuita, foram apoiados 97
balcdes de direitos, para os chamados hipossuficientes (populagdo alijada de direitos basicos de cidadania e
moradores de locais com baixa presenca estatal e de regides carentes). A implantagdo de balcdes de direitos ¢
realizada em parceria com governos € com organizagdes nao governamentais, principalmente em locais de dificil
acesso para 0s servicos estatais onde sdo instalados postos fixos, muitas vezes com a previsdo de atividades
itinerantes.

Além disso, os servigos de combate a todas as formas de discriminagdo destinam-se ao
atendimento de grupos sociais discriminados (particularmente afrodescendentes, idosos e homossexuais). Os
chamados SOS oferecem orientacao juridica especializada no combate a discriminacdo e sdo implementados a partir



de atendimento presencial ou por meio dos chamados disque-dentincia. No ano de 2002, foram apoiados sete
servigos de disque-dentincia.

A Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura foi ampliada para todos os estados,
contribuindo para a formag@o de rede nacional de combate a este mal, em conjunto com organizagdes da sociedade
civil que encaminham e acompanham os casos junto as autoridades, objetivando a mobilizagdo e a responsabilizagdo
no sentido de prevenir, identificar, enfrentar e punir a tortura, bem como todas as outras formas de tratamento cruel,
desumano e degradante, visando a sua erradicacdo. Foi com esse objetivo que se criou o SOS Tortura — que funciona
por meio de uma central telefonica nacional, acionada pelo numero 0800 707 5551, com investimentos de recursos
da ordem de RS 1,4 milhao.

Na defesa dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia, foram investidos R$ 9,6 milhdes para
a realizagio de quinze cursos de qualificacdo, atingindo um publico de 9.650 pessoas, para a elaboragdo de
campanha educativa acerca dos direitos e potencialidades das pessoas portadoras de deficiéncia, veiculada por todas
as emissoras de televisdo, para a manutencdo e ampliagdo do Sistema Integrado de Informag¢des — SICORDE, bem
como para sua descentralizagdo para os estados. Nesse sentido, foram implantados cinco ntcleos regionais, em
parceria com os Ministérios Publicos Estaduais.

Elaborou-se, ainda, o programa nacional de acessibilidade, previsto na Lei n°® 10.098, de
19/12/2000 (que dispde sobre o instrumento de fomento a eliminagdo de barreiras urbanisticas, arquitetonicas e nas
comunicagdes), como medida que garanta o fomento a eliminac¢do de qualquer tipo de entrave ao acesso, a liberdade
de movimentacao e a circulagdo com seguranga das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Programa Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente

O Programa Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente permitiu o desenvolvimento de uma
série de agdes voltadas para a prestagdo da tutela jurisdicional do Estado sobre criangas e adolescentes; apoiou a
criagdo de Delegacias Estaduais Especializadas em Investigacdes de Crimes Contra a Crianca ¢ o Adolescente nos
Estados do Mato Grosso, Goias, Roraima, Santa Catarina, Tocantins ¢ Minas Gerais, envolvendo recursos no valor
de R$ 238 mil; propiciou a capacitacdio de recursos humanos para a atuagdo na area de garantia de direitos de
criangas e adolescentes, tendo como publico alvo Conselheiros de Direitos e Tutelares, Técnicos das Delegacias
Especializadas, Defensores Publicos, Promotores e Técnicos das Promotorias da Infancia e Juventude, Profissionais
dos Centros de Defesa da Crianga e de Direitos Humanos, Juizes e Técnicos das Varas da Infincia e Juventude,
Lideres Comunitarios, professores ¢ jovens; apoiou a implantagdo de Rede de Identificagdo e Localizagdo de
Criangas ¢ Adolescentes Desaparecidos nos Estados de Goias, Mato Grosso, Roraima, Santa Catarina, Tocantins ¢
Minas Gerais, com o objetivo de articular e/ou implantar os servi¢os de identificagdo e localizagdo de criangas e
adolescentes desaparecidos para constituicdo de uma rede, tendo como publico alvo servigos e organizagdes nao
governamentais de identificacdo e localizagdo de criangas e adolescentes desaparecidos; e apoiou a reestruturacao do
Sistema Integrado de Informagdes para Infancia e Adolescéncia — SIPIA e da Rede de Informagdes para Prevencéo e
Combate ao Abuso e Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes — RECRIA, com um investimento de R$ 462
mil. Por fim, ampliou-se o processo de descentralizagdo operacional, criando uma estratégia politica para a
implementag@o do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criangas ¢ Adolescentes.

Programa Paz nas Escolas

Dentro da opg¢ao ética do programa de rompimento com a visdo repressiva e criagdo de um novo
paradigma para a prevencdo da violéncia nas escolas, destacamos como principal ganho qualitativo em 2002 a
continuidade do desenvolvimento de novas metodologias e a consolidagdo e disseminagdo daquelas ja estabelecidas.

Essa postura transformou o programa num catalisador de propostas para a prevengdo da violéncia
e de estimulo ao protagonismo juvenil. Com o apoio a 47 novos projetos, em 2002 atingiu-se a marca de 20 estados
atendidos.

Dentre as principais produgdes do programa no ano estdo a consolidagdo de metodologias, a
produgdo e distribuicdo de materiais nas areas de capacitag@o de policiais, educadores, de mediagao de conflitos e de
formacdo de grémios estudantis. Estdo em desenvolvimento metodologias de pacto em sala de aula e de
envolvimento das familias com as escolas.



Quantitativamente sublinhamos os beneficiarios dos projetos dos programas que somam 63.935
estudantes, 8.599 professores, 8.722 policiais militares e guardas municipais e 272 grémios estudantis.

Um importante indicador da repercussdo das agdes do programa ¢ o resultado da recente pesquisa
da Fundagdo Instituto de Administracdo da Universidade de Sdo Paulo (FIA-USP), encomendada pelo Plano de
Integracdo e Acompanhamento dos Programas Sociais de Prevencdo a Violéncia (PIAPS), na qual o programa Paz
nas Escolas aparece como a agdo do governo mais lembrada como forma inibidora da violéncia.

Programa Combate a Violéncia Contra a Mulher

Em 2002, o Governo Federal criou a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher — SEDIM, tendo
como missao institucional viabilizar politicas ptblicas, visando a equidade de género e o direito as diferencas, para a
melhoria da qualidade de vida das mulheres. Suas agdes estdo direcionadas prioritariamente para o combate a
violéncia, a pobreza, a todas as formas de discriminacdo e a promogdo dos direitos humanos e de uma rede de
informagao sobre questdes de género em todos os niveis do governo e da sociedade.

Desde 1985, foram criadas 339 Delegacias Especiais de Atendimento a Mulher — DEAM
distribuidas pelas 27 Unidades da Federagdo, sendo que em 2002, a SEDIM, em parceria com a Secretaria. Nacional
de Seguranga Publica e as Secretarias Estaduais de Seguranca Publica, capacitaram os profissionais de todas as
DEAM das Regides Nordeste, Norte, Centro-Oeste e Sul, totalizando 1.205 profissionais, entre delegadas, agentes,
escrivas, motoristas e outros. Objetivando fortalecer a rede para o combate a violéncia, participaram também da
capacitagdo representantes das Casas-abrigo, da Defensoria Publica, do Ministério Publico, dos servigos de saude
que atendem as vitimas de violéncia, dos IML, da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros, dos Conselhos Estaduais
e Municipais de Direitos da Mulher e dos Juizados Especiais Criminais. Realizou, ainda, um encontro de delegadas
de DEAM a fim de definir um Termo de Referéncia para orientagdo e criagdo de novas DEAM, além do
aparelhamento das unidades ja existentes.

Outra agdo executada no dmbito desse Programa foi a construgdo em locais seguros de Casas-
abrigo para mulheres vitimas de violéncia doméstica e sexual, implementadas e mantidas em parceria com estados,
municipios, Distrito Federal e entidades ndo governamentais, oferecendo abrigo temporario — de 3 a 6 meses — as
mulheres sob ameaga de vida e aos seus filhos menores. Além de abrigo, recebem atendimento social e psicologico,
consultas médicas na rede publica, cursos para a inser¢@o no mercado de trabalho e assisténcia juridica gratuita. Em
2002, foram investidos R$ 1,08 mil na construgdo de doze Casas-abrigo; R$ 562 mil foram gastos na implantagdo de
onze casas ¢ R$468 mil na manutengéo de quatorze, num total de RS 2,1milho.

Além disso, o Governo Federal realizou o 1° Encontro Nacional de Casas-abrigo, reunindo
coordenadores e técnicos de setenta unidades de todo o pais, com a finalidade de conhecer as reais condi¢des de
funcionamento dessas casas e tracar o perfil das mulheres e criangas atendidas; permitir o intercambio de
experiéncias; definir pardmetros ideais para funcionamento; definir critérios para apoio, por parte do Ministério da
Justica a projetos de constru¢@o e manutencdo de Casas-abrigo; identificar os parceiros para formagdo de uma rede
de enfrentamento a violéncia nos municipios; e construir um banco de dados sobre as Casas-abrigo e atualizar o
Termo de Referéncia para apoio a projetos.

Em parceria com o Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro ¢ Pequenas Empresas — SEBRAE, o
Governo Federal realizou, em Luis Correa/PI, a Semana da Mulher Empreendedora, evento voltado para despertar o
empreendedorismo nas mulheres e estudar as potencialidades locais, visando criar mecanismos para viabilizar o
acesso ao crédito, além de realizar oficinas para discutir questdes de género, satide sexual e reprodutiva, direitos da
mulher e outros temas de interesse das mulheres. Realizou também a “Semana” em Roraima, com a participagdo de
mulheres indigenas.

No ambito da formulagdo de politicas, responsabilidade do Governo ¢ do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, foram desenvolvidas agdes voltadas para mulheres indigenas, tais como visita a comunidades e
aldeias, para verificar denuncias de violéncia e situagdo das mulheres indigenas; apoio ao I Encontro Mulheres
Indigenas do Centro-Oeste Paulista, em Bauru; capacitagdo e treinamento, em parceria com o Ministério do
Trabalho e Emprego, para atender demanda levantada no Encontro; realizagdo da Oficina de Capacitagdo e
Discussao Direitos Humanos, Género e Politicas Publicas para Mulheres Indigenas, em parceria com a GTZ e
FUNALI, da qual resultou um documento sobre politicas ptiblicas para mulheres indigenas, e apoio para a realizagao
da Il Assembléia Indigena de Roraima. Apoiou também a criagdo ou reativagao de vinte e sete conselhos de direitos
da mulher, que, somados aos existentes totalizam 21 estaduais e 100 municipais. Publicou o Relatério Nacional



Brasileiro — Convengao sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminag¢ao contra a mulher e reeditou o manual
de “ Diretrizes para a Criagdo de Conselhos de Direitos da Mulher”.

Foi apoiada, ainda, a realizacdo do II Encontro de Liderangas Negras em Limeira/SP, com enfoque
especifico na Satde da Mulher Negra, ¢ a do I Encontro Estadual de Mulheres Negras e Politicas Afirmativas do
Piaui. Em parceria com a empresa de cosméticos AVON, foram realizados treinamentos voltados para o Programa
Saude Integral da Mulher, com o Conselho Estadual de Goias ¢ com a Secretaria de Estado da Mulher de Alagoas.

Na area internacional, foram estruturados os contatos, através do Itamarati, com a Organizacao das
Nagoes Unidas, Organizagdo dos Estados Americanos ¢ MERCOSUL, de acordo com os compromissos do Brasil.
Foi langado o livro “Relatério Nacional Brasileiro” ante a Convengdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher/Organizacdo das Nagdes Unidas — CEDAW/ONU, com distribuicdo para todo o
Pais.

Programa Territorio e Cultura Indigenas

Com o objetivo de manter a integridade territorial ¢ o patrimdnio cultural ¢ ambiental das
sociedades indigenas, o Programa Territorio e Cultura Indigenas promoveu agdes de identificagdo, demarcagdo e
regularizacdo fundiaria de terras indigenas, além de pesquisas sobre essas sociedades e a preservacdo de seus
acervos culturais. Houve a extrusdo de 2.823 ocupagdes ndo-indios em terras indigenas, com o pagamento de R$
46,4 milhdes em indenizagdes por benfeitorias consideradas de boa fé, devolvendo as comunidades diretamente
envolvidas o territorio livre de ocupantes. Foram mantidos acordos internacionais para alocagdo de recursos no
Projeto Integrado de Protecdo das Terras e Populacdes Indigenas da Amazonia Legal — PPTAL; demarcados e
aviventados 1.107.742 ha de terras indigenas; identificados 1.140.175 ha; declarados 1.842.369 ha, relacionadas as
terras indigenas Apyterewa, Igarapé Grande, Lauro Sodré, Truk4, Nandcru Marangatu e registrados 10.032.122 ha.

Programa Etnodesenvolvimento das Sociedades Indigenas

No Programa Etnodesenvolvimento das Sociedades Indigenas foram gastos R$ 153,8 milhdes em
atividades produtivas nas areas de agricultura, pecudria e extrativismo, atendendo a um total de 29.243 familias.
Foram capacitadas 230 pessoas entre indigenas e técnicos de campo para o desenvolvimento de atividades auto-
sustentdveis em terras indigenas. No tocante a assisténcia social, foram atendidos 6.696 indios; na assisténcia
juridica, 1.080 indigenas; nas a¢des voltadas para a educacao intercultural, 13.000 estudantes indigenas, fora de suas
aldeias, sendo mais de 900 em universidades particulares e 200 professores indigenas que ingressaram no 3° Grau;
pagamentos de inscricdo de 600 candidatos ao vestibular da UNEMAT. Para as escolas indigenas, a FUNAI
capacitou 3.901 professores; editou e distribuiu 7.500 exemplares de livros produzidos por professores indigenas;
distribuiu 9.000 exemplares de materiais didaticos; garantiu o funcionamento de mais de 1.650 escolas; fiscalizou a
construgdo de nove escolas indigenas nos Estados da Bahia e de Alagoas, por meio do convénio
FUNAI/FUNDESCOLA; e atendeu 29 casas de estudantes, garantindo a assisténcia a 580 indigenas que estudam
fora das aldeias. Com relagdo ao saneamento basico, foram beneficiadas 263 comunidades indigenas. Na area de
saude, foram adequadas e modernizadas 305 unidades de saude, atendendo a 3.719 indigenas.

Defesa Juridica Integral e Gratuita

Os principais resultados alcangados pelo Programa Defesa Juridica Integral e Gratuita,
considerando o fortalecimento do 6rgdo com a criagdo de cargos de Defensor Publico da Unido, na composicao de
sua estrutura inicial, foram a promocéo de assisténcia juridica gratuita junto ao Supremo Tribunal Federal e Superior
Tribunal de Justica e a Justica Federal (Primeira e Segunda Instancias), bem como a atuacdo junto aos Juizados
Especiais Federais; o inicio do processo de estruturacdo das Defensorias Publicas Regionais da Unido e seus
respectivos nticleos nos Estados e Distrito Federal, para atuagdo no campo judicial (patrocinio de causas, defesa
juridica) e extrajudicial (orientagdes juridicas e promocdo de conciliagdes); a preparacdo para a atuagdo
extrajudicial, em comunidades mais carentes, visando a prevengdo da violéncia no ambito do Plano de Prevengdo a
Violéncia; o inicio do programa de estagio forense para apoio ao atendimento ao cidadio; e estruturag@o dos ntcleos
da Defensoria Publica da Unido com infra-estrutura fisica nas cidades de Brasilia/DF, Rio Branco/AC, Manaus/AM,
Salvador/BA, Goiania/GO, Belo Horizonte/MG, Juiz de Fora/MG, Cuiabd/MT, Belém/PA, Teresina/PI, Porto
Velho/RO, Palmas/TO, Rio de Janeiro/RJ, Vitéria/ES, Campinas/SP, Guarulhos/SP, Santos/SP, Sdo Paulo/SP,
Campo Grande/MS, Bagé/RS, Caxias do Sul/RS, Porto Alegre/RS, Santa Maria/RS, Pelotas/RS, Curitiba/PR,



Umuarama/PR, Florianépolis/SC, Recife/PE, Maceié/AL, Fortaleza/CE, Campina Grande/PB, Jodo Pessoa/PB,
Natal/RN e Aracaji/SE.

Ressalte-se que o Programa participa do Plano Integrado de Acompanhamento de Programas
Sociais — PIAPS, desenvolvendo a¢des no campo da prevengdo da violéncia, com preparagdo para a assisténcia
juridica em comunidades carentes, nos bolsdes de violéncia das regides metropolitanas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Recife e Vitoria.

Programa de Reconhecimento de Utilidade Publica

O Programa de Reconhecimento de Utilidade Publica destina-se a concessao do titulo de utilidade
publica federal a institui¢des que prestam servigos a sociedade sem interesse lucrativo bem como as Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, tendo sido concedidos, até o més de dezembro de 2002, 1.437
titulos de utilidade e interesse publico. De igual modo, foram cassados, no exercicio de 2002, 108 titulos de
entidades de utilidade publica; reabilitadas sete entidades e indeferidos 487 titulos de utilidade e interesse publico.
No exercicio de 2002 foi implantada a Central de Atendimento as Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico e Utilidade Publica; e efetivada a modernizagdo do Sistema que organizou a utilizagdo dos servigcos por
regido.

Ordem Econdomica e Consumidor
Defesa Economica e da Concorréncia

A defesa econdmica e da concorréncia se centra na realizacdo de analises de atos de concentragdo
econdmica e na apuracdo de condutas infringentes a ordem econdmica, registrando, em 2002, 563 processos
julgados (Grafico 1). Ainda em 2002, destaca-se a reducdo no numero de processos administrativos concluidos, em
comparagdo com um aumento consideravel de processos administrativos instaurados, o que demonstra a crescente
melhoria da qualidade das analises feitas. Além disso, o ano foi marcado pelo grande avango nas investigagdes sobre
os casos de cartéis de combustiveis e de gas, contando o Governo Federal com a participagdo efetiva dos Ministérios
Publicos Estaduais. Dessa parceria resultou a assinatura de Acordos de Cooperagdo Técnica com 26 Ministérios
Publicos Estaduais, visando fortalecer os meios investigativos de praticas lesivas a ordem econdmica, que vém
ocorrendo sistematicamente sob a forma de cartéis.

Foi realizado o IV Workshop Internacional de Cartéis, em parceria com os demais membros do
Sistema Brasileiro da Concorréncia — Secretaria de Direito Economico do Ministério da Justica e Secretaria de
Acompanhamento Economico do Ministério da Fazenda, tendo os membros deste Colegiado participado de 39
eventos como palestras, conferéncias, aulas e foruns em varios estados do pais. Editou-se dois niimeros da “Revista
de Direito Econdémico” e promoveu-se 34 cursos de capacitagdo profissional, totalizando 65 participagdes de
servidores.

Quanto aos atos de concentra¢do econdmica, a ado¢do de um rito sumario para a analise daquelas
operagdes consideradas mais simples permitiu uma tramitagdo mais célere das mesmas, o que vem resultando numa
gradativa diminui¢do do seu tempo médio de instrucdo, evidenciada no Grafico 2. Esse ganho de produtividade
evidencia um maior investimento na otimiza¢do dos procedimentos, uma melhora no fluxo de analise ¢ uma
utilizagdo mais freqiiente de informagdes sistematizadas em estudos econdmicos e periddicos especializados. Como
resultado final, a Secretaria foi capaz de responder satisfatoriamente ao expressivo aumento da demanda, verificado
nos ultimos anos, embora os recursos a sua disposi¢ao se mantivessem constantes no mesmo periodo. Cabe destacar,
também, que os dados de 2002 apontam para uma estabilizagdo dos niimeros em torno daqueles verificados em
2001.

Visando dar melhor embasamento as fun¢des de defesa da ordem econdémica e da concorréncia,
foram aprovadas dez Resolugdes sobre os procedimentos para inscrigdo de créditos em Divida Ativa e sua cobranca
administrativa e judicial; sobre o procedimento para o recolhimento da Taxa Processual, incidente sobre os
processos de competéncia do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, instituida pelo art. 1° da Lei
n® 9.781, de 19/01/1999, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n® 10.149, de 21/12/2000; sobre a propositura de
Embargos de Declaracgéo das decisdes proferidas pelo CADE; acrescenta artigos ao Regimento Interno do CADE, os
quais dispdem sobre o aproveitamento de votos ja proferidos pelos Conselheiros; sobre a Medida Cautelar no ambito
do CADE,; sobre a alteragdo dos art. 5° e 6°, com seus paragrafos, da Resolugdo n°® 12, de 31/03/1998, a qual aprova



o Regimento Interno do CADE, alterada pela Resolu¢do n°® 21, de 23/08/2000, e pela Resolucdo n® 23, de
26/09/2001; sobre as condi¢des de impedimentos e suspei¢ao dos membros do Conselho para a relatoria e votagédo
dos processos de sua competéncia; sobre a inclusdo de paragrafo ao art. 1° da Resolugdo n° 28, de 24/06/2002; sobre
a apresentacdo de documentos em lingua estrangeira ao CADE; sobre a alteracdo da Resolugdo n° 24, de
30/01/2002, acrescentando o art. 11 e alterando a redagdo das alineas “a” e “b” do art. 13.

Cabe destacar que o CADE, no exercicio de 2002, julgou um total de 480 atos de concentragdo, 31
autos de infracdo, 35 processos administrativos, 6 consultas, 7 averiguacdes preliminares, 1 representagdo e 3
recursos voluntarios, o que soma 563 expedientes.

O CADE inscreveu, em 2002, os seus técnicos nos principais seminarios e foruns que trataram de
questdes relacionadas a defesa da concorréncia, tanto no Brasil quanto no exterior. Dentre tais eventos, destacam-se
o VII Seminario Internacional sobre Defesa da Concorréncia, organizado pelo IBRAC (novembro, em Brasilia), o
Workshop on Quantitative Mergers Analysis (maio, em Estocolmo, Suécia) e o Curso Sobre o Ato Anticompetitivo
Japonés (setembro, em Osaka, Japao). Deve ser mencionada, ainda, a participag@o dos técnicos do Departamento de
Protegdo e Defesa Econdmica — DPDE, unidade integrante da estrutura do CADE, no IV Workshop Internacional
Sobre Cartéis, realizado em setembro no Rio de Janeiro, que teve a participacdo do proprio Departamento de
Produgédo e Defesa Econdmica - DPDE em sua organizagéo.

Destaca-se ainda, em 2002, inovagdes institucionais em prol da defesa da concorréncia, tais como
a introdugdo do controle de fusdes e aquisigdes e os institutos do compromisso de desempenho e de cessagdo de
pratica anticompetitiva, conferindo maior agilidade potencial e flexibilidade nas decisdoes da autoridade antitruste;
enquadramento das empresas publicas e o setor publico de um modo geral, nas regras da concorréncia; Leniéncia;
Rito Sumario; Medida Cautelar ¢ Embargos de Declaragio.

Defesa dos Direitos do Consumidor

O Programa Defesa dos Direitos do Consumidor tem por objetivo encaminhar solugdes para as
diversas questdes levantadas pelos agentes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor — SNDC, pelos
consumidores e por entidades de defesa do consumidor na aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor. Constitui
meta desse Programa dotar, até 2003, os municipios com mais de 20 mil habitantes com servi¢cos do Procon ou de
entidades civis de defesa do consumidor, buscando incentivar a sua criacdo ou dando suporte técnico para sua
atuacao.

O Governo Federal atuou intensamente na prote¢do do consumidor quanto a “maquiagem” de
produtos, definindo regras através da Portaria/MJ n° 81, de 23/1/2002; intensificou o acompanhamento dos “recalls”,
em cumprimento a Portaria/MJ n°® 789, de 24/8/2001; desencadeou investigacdes sobre a mudanga dos servigos de
telefonia 0800 para 0300, em diversos segmentos do comércio; e intensificou os contatos com as agéncias
reguladoras, no intuito de cumprir os termos de convénios firmados, viabilizando, assim, o fluxo de informagdes
com o Sistema Nacional de Prote¢do do Consumidor.

Para intercambiar as informa¢des com os Procons, o Governo Federal realizou quatro reunides nos
Estados do Mato Grosso, Amapa, Amazonas e Goias, e capacitou 110 agentes e técnicos de defesa do consumidor
nos Estados do Mato Grosso e Ceard. Em relacdo a educagdo para o consumo, distribuiu aos Procons, as entidades
civis e ao Ministério Publico, mais de setenta mil unidades de material informativo ao consumidor, incluidos o
Codigo de Defesa do Consumidor, as Cartilhas do Consumidor, o Guia do Consumidor Estrangeiro e o Guia de
Municipaliza¢do. Foram, ainda, produzidos ¢ distribuidos folderes da campanha de audio e video intitulada “T6 de
Olho”, relacionada ao Projeto “Formando Hoje o Consumidor de Amanh3a”, dirigida a sociedade em geral e, em
particular, aos alunos do ensino fundamental.

O Governo Federal tem apoiado projetos por meio da celebragdo de convénios com diversas
entidades publicas e privadas, de maneira a promover, dentre outros, a realizagdo de eventos educativos e
cientificos, editar material informativo e doutrinario e apoiar a criagdo e a modernizagdo administrativa de 6rgaos
publicos, com vistas a reparagdo dos danos causados ao consumidor, a0 meio ambiente, a bens e direitos ¢ valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, por infracdo a ordem economica e a outros interesses difusos e
coletivos.
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