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Toda Crianc¢a na Escola

Com o objetivo de promover a universalizagdo do Ensino Fundamental, assegurando eqiiidade nas
condigdes de acesso, permanéncia ¢ €xito do aluno, na faixa etaria de sete a quatorze anos, o Programa Toda
Crianga na Escola promove agdes voltadas a estruturacdo do ambiente escolar, no sentido de proporcionar meios
para que o processo ensino-aprendizagem desenvolva-se com a maior qualidade possivel. Assim, no ambito desse
Programa, estdo compreendidas agdes, com tipicidades variadas, que abrangem manutencdo de prédio escolar;
fornecimento de alimentacdo escolar; distribuicdo de livros didaticos e para-didaticos; aquisicdo de transporte
escolar; transferéncia de renda a familias que mantém os filhos na escola; capacitagdo de membros da sociedade
para exercer o controle social; e outras de menor vulto destinadas ao apoio a projetos especificos dentro do Ensino
Fundamental.

O desempenho individual das ag¢des e, por conseqiiéncia, do Programa como um todo, tem sido
bastante satisfatorio, pois a demanda social vem sendo atendida, haja vista o alcance da universalizagdo do ensino
fundamental, com 97% das criangas de 7 a 14 anos na escola. Ndo obstante este indicador de sucesso, outros
indicadores sdo afetados pelo deslocamento temporal, ndo demonstrando, ainda, os resultados esperados para o
Programa, pois, o ciclo completo de apuracdo dos indices anuais envolve, em alguns casos, um periodo superior a
dois anos, ja que as informagdes do ano observado sdo coletadas pelo censo escolar no ano seguinte e, s6 a partir
dai, torna-se possivel o calculo das variagdes. Também, € oportuno lembrar que o PPA 2000-2003, utilizou as taxas
que se encontravam disponiveis a época de sua elaboragdo, relativas ao ano de 1997. Por sua vez, as avaliagdes de
2000 e 2001, tomaram por base, respectivamente, os indices disponiveis de 1998 e 1999; conseqiientemente, os
resultados do ano de 2002, serdo balizados pelos indices de 2000. Dessa forma, os indicadores que representem os
resultados efetivos da implementagdo do Programa, somente deverdo ser conhecidos no final do PPA.

Dessa forma, as variagdes nas taxas que medem seus principais indicadores, ainda nio refletem as
mudangas efetivamente ocorridas na sociedade, decorrentes das politicas governamentais do Avanga Brasil e,
conseqiientemente, do Programa Toda Crianca na Escola. Contudo, deve-se levar em conta que as a¢des agrupadas
no Programa estavam, anteriormente, alinhadas com os objetivos que foram tragados e que, portanto, os resultados
demonstram tendéncias positivas.

O Programa executou em 2002, 81% dos recursos previstos, perfazendo um total de R$ 3.679,4
milhdes. As agdes estdo em constante aprimoramento e, embora existam limitagdes técnicas relevantes, tais como,
escassez de pessoal, datas limites impostas pela lei eleitoral no exercicio, restrigdes financeiras e or¢amentarias,
entre outras, grande esfor¢o tem sido empenhado na busca de alcance dos objetivos.

A descentralizag@o dos recursos tem-se mostrado fundamental, frente a incapacidade dos agentes
federais em atuarem de forma eficaz e eficiente, devido, ndo somente a falta de capilaridade, mas aos altos custos
que a agdo centralizada acarreta. Assim, as agdes de maior volume financeiro sdo executadas de forma
descentralizada, sendo os recursos repassados para os estados (FUNDEF — Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério ), os municipios (Alimentacdo Escolar e
Dinheiro Direto na Escola), escolas (Dinheiro Direto na Escola - escolas com Unidades Executoras) e, até,
diretamente as familias (Bolsa Escola). Um problema, todavia, ¢ que o Governo Federal ndo tem estrutura de
fiscalizag@o capaz de inspecionar e garantir a boa aplicag@o dos recursos nos 5.560 municipios, em cerca de 170.000
escolas, e assim por diante. Assim, deve-se manter em vista que sdo necessarios aprimoramentos, bem como, a
participacdo da sociedade como agente fiscalizador, deve ser intensificada.

Outro aspecto interessante € que o Programa destacou-se por ter descentralizado ndo s6 recursos
financeiros, mas poder de decisdo e de fiscalizagdo. E o mais surpreendente ¢ que a sociedade civil entendeu a
mudanca e estd se organizando para enfrentar esse desafio, a exemplo do que se observa nos Conselhos de
Alimentacdo Escolar, que participam da agdo Alimentacdo Escolar; na mobiliza¢do dos conselheiros, multiplicando,
em suas regides, os conhecimentos adquiridos na capacitagdo oferecida pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo - FNDE, nos Caixas Escolares que gerenciam os recursos do Dinheiro Direto na Escola, na atuagdo dos
professores e diretores de escolas na escolha do Livro Didatico.

Mais de 92% dos investimentos realizados pelo Programa Toda Crianga na Escola que tém
contribuido para a estruturacdo da escola, de forma a dar condigdes de acesso, de permanéncia e de conclusdo do
Ensino Fundamental aos alunos sdo concentrados nas relevantes agdes, que comentaremos a seguir:



Alimentacao Escolar

A agdo, conforme determina a Constituigdo, tem carater suplementar e, desde 1999, teve a sua
descentralizacdo universalizada, mediante repasse automatico de recursos as entidades executoras (Prefeituras e
Secretarias Estaduais de Educagdo), visando garantir merenda escolar de boa qualidade, respeitando habitos
alimentares, estimulando a aquisicdo de produtos da regido - produtos basicos em sua maioria (arroz, feijdo,
verduras, carnes, frutas etc.). Com aporte de R$ 900 milhdes para 2002, dos quais foram liquidados RS 848,7, a
merenda escolar foi servida durante duzentos dias do ano letivo, a mais de 36 milhdes de alunos matriculados no
Ensino Fundamental e Pré-Escolar da rede publica e de escolas filantropicas, tornando-se insubstituivel nas camadas
mais pobres da populagdo. A criagdo dos Conselhos de Alimentagdo Escolar - CAE, em cada municipio, possibilitou
a participacdo da sociedade civil na acdo governamental, contribuindo para melhor gestdo dos recursos publicos.

No final de 2001, foi realizada, com recursos do Banco Mundial, a Avaliacdo do Impacto
Distributivo e Elaboracdo de Sistematica de Monitoramento para o PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar). Essa pesquisa foi contratada pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, em parceria com o
FNDE, e realizada pelas empresas BoozAllen & Hamilton e Instituto Vox Populi, com os seguintes objetivos:
avaliar e aperfeigoar a execugado da agdo; propor meios de fortalecer a atuagdo dos Conselhos; conhecer e divulgar as
formas e praticas gerenciais que t€ém melhor contribuido para o funcionamento do PNAE, tanto na produgdo da
alimentagdo, quanto no atingimento dos beneficios esperados. Em 324 municipios, foram selecionadas 3809 escolas,
observando-se a proporcionalidade de acordo com suas caracteristicas - municipal e estadual e a localizacdo nas
zonas urbana e rural. Em cada escola foram entrevistados, face a face, trés agentes: o diretor, a merendeira e um
aluno. O tamanho da amostra foi calculado com intervalo de confianga de 95% e margem de erro entre 6% e 10%,
para cada um dos 27 Estados brasileiros.

Os resultados da pesquisa estdo disponiveis no site do FNDE. Merece destaque nas respostas dos
alunos: cerca de 76% de alunos consomem a merenda escolar, cinco dias na semana; 65% consideram que a
merenda € igual a comida de casa; e sobre a efetividade da agdo, 88% dos entrevistados associam a merenda escolar
a "ter mais saude". Quanto aos diretores de escolas, aproximadamente 80% consideram que a ag@o contribui para o
aumento da freqiiéncia escolar, o aumento da aprendizagem ¢ a formagdo de bons habitos alimentares. O CAE,
consultado sobre sua propria atuacdo, em 85% das respostas, compreende que sua importancia é grande ou muito
grande para o sucesso da acdo. Para finalizar, 71% dos entrevistados declararam que o programa de merenda
escolar, como € conhecida a acdo, é bem realizado.

No primeiro semestre de 2002, foram replicados os encontros realizados no ano anterior, com a
presenca dos 545 Conselhos, para a segunda etapa da capacitacdo, em que foram repassadas as instru¢des sobre a
implantagdo e utilizacdo do sistema, que foi criado, exclusivamente, como instrumento de controle e
acompanhamento da agdo Alimentagdo Escolar. Para proporcionar esse treinamento, foi montado um parque
informatico, no qual simulou-se a situag¢do de trabalho do Conselho, no exercicio de suas atribui¢des. Além dessa
atividade, que resultou em mais de 1200 conselheiros capacitados nos Municipios-pélos, paralelamente, a
multiplicag@o desse treinamento tem ocorrido por intermédio da iniciativa ¢ organizagdo dos proprios Conselhos. O
FNDE participa, por meio do fornecimento de material de apoio e, sempre que possivel, comparece aos eventos.
Cerca de 50 encontros contaram com a participagdo da equipe técnica do FNDE. Adicionando-se aos Municipios-
polos, capacitados diretamente pelo FNDE, aqueles capacitados por meio do processo de multiplica¢do, obtém-se o
montante de aproximadamente 2400 Conselhos, que representam 43% do total dos municipios brasileiros, em
apenas dois anos de atuacao.

Dinheiro Direto na Escola - Regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste - FUNDESCOLA
Dinheiro Direto na Escola - Regides Sul, Sudeste e Distrito Federal

Por meio da ag@o Dinheiro Direto na Escola (conhecida como PDDE), que atende ndo somente as
escolas publicas, como também organizagdes ndo-governamentais que atuam na Educagdo Especial, os recursos sao
descentralizados diretamente para as escolas que possuem Unidades Executoras (UEx). Atuando na melhoria do
espaco fisico, dos equipamentos ¢ materiais da escola, tem contribuido para manutengdo de prédio escolar e para
aquisicdo de pequenos equipamentos necessarios ao desenvolvimento do ensino. Esta acdo cobre atualmente todas
as regioes do Pais, ressaltando-se que nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste os recursos sdo aplicados a titulo
de contrapartida financeira a0 FUNDESCOLA. Os repasses anuais destinam-se aos 5.560 municipios, incluindo os
repasses diretos feitos para de 74 mil Unidades Executoras das proprias escolas.



Em 2002, o PDDE contou com dotagdo or¢amentaria de R$ 327,2 milhdes, dos quais 93,7% foram
executados, beneficiando um total de 125.313 escolas nas cinco regides do Pais. Foram aplicados R$ 189,5 milhdes
que beneficiaram 84,3 mil escolas das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e R$ 117,2 milhdes que atenderam a
41 mil escolas das regides Sul, Sudeste e do Distrito Federal .

E valido ressaltar que em 2002, a agdo Dinheiro Direto na Escola foi agraciada com o Prémio
Hélio Beltréo, da Escola Nacional de Administragdo Publica — ENAP, como uma das vinte experiéncias inovadoras
da Administragdo Publica federal.

Fundo de Fortalecimento da Escola - FUNDESCOLA (II E III)

O FUNDESCOLA ¢ um programa conjunto do MEC, Estados e Municipios, financiado pelo
MEC/FNDE ¢ Banco Mundial, que tem por finalidade propiciar a melhoria do desempenho dos sistemas de ensino
publico nas regides mais pobres do Brasil, por meio do fortalecimento das escolas de ensino fundamental, bem
como, das instituigdes responsaveis por estas escolas, em estrutura coordenada de gerenciamento.

Os projetos FUNDESCOLA II e FUNDESCOLA III objetivam ampliar a atuagdo, abrangendo o
maior nimero de municipios, visando melhorar os resultados educacionais e o acesso das criangas matriculadas em
escolas publicas localizadas nas regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste. Na busca de dar efetividade as politicas
educacionais, toma-se como eixo a gestdo educacional de qualidade, enfocando o fortalecimento das escolas e das
instituigdes responsaveis pelas mesmas, ou seja, escolas e sistema.

Tanto no FUNDESCOLA II como no III as metas fisicas inicialmente fixadas para o exercicio de
2002, foram redefinidas tendo em vista as dificuldades impostas pela atual conjuntura. De um total de 10.106
escolas a serem atendidas pelo FUNDESCOLA II, apenas 6.411 foram contempladas ¢ no FUNDESCOLA III, de
uma estimativa de 1000 escolas, apenas 577 foram contempladas. Essas metas foram redefinidas face as restri¢oes
orcamentarias impostas pelo ajuste fiscal. Do montante de R$ 100 milhdes programados para as agdes, 86,6%
foram executados.

As maiores dificuldades encontradas no exercicio que, de certa forma, inviabilizaram o pleno
cumprimento das metas fixadas, além do corte orcamentario, foram: suspensdo da execugdo no periodo de julho a
outubro de 2002, para cumprimento da lei eleitoral; morosidade do processo de habilitagio dos convenentes,
destacando-se a exigéncia recente de se atualizar as certiddes de tributos e encargos sociais, alterando a pratica até
entdo adotada (180 dias de validade); atraso no processo de empenho e celebracdo de convénios decorrente da
exigéncia acima descrita; e atraso da assinatura do Projeto FUNDESCOLA III, cujo contrato somente foi assinado
em 25 de outubro de 2002.

O FUNDESCOLA tem sua atuagdo estruturada por subcomponentes, cujos resultados registrados a
seguir, para o FUNDESCOLA 1I, apresentam o seguinte quadro: no subcomponente Promog¢do da Autonomia
Escolar, encontram-se 100% das escolas, com mais de 20 alunos das Regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste,
recebendo os recursos transferidos a conta do PDDE e quanto a Tifulagdo de Professores, de acordo com os padroes
definidos para o projeto foram titulados 9.721 professores.

Nos subcomponentes que tratam do Processo de Desenvolvimento da Escola e do Financiamento
dos Projetos de Melhoria da Escola, os resultados demonstram que o Plano de Desenvolvimento da Escola foi
implementado em 1.017 escolas e que 2.650 escolas (69% no Nordeste) conseguiram financiamento para seus
projetos.

Foram beneficiadas 9.366 salas de aula, sendo 3.541 com aquisi¢do de mobilidrio e equipamentos
necessarios para elevar as escolas ao padrdo minimo de funcionamento, dentro do subcomponente Fornecimento de
Moéveis e Equipamentos Bésicos e 5.825 com adequagdo fisica de prédios escolares, de acordo com os padroes
definidos para o FUNDESCOLA, no ambito do subcomponente Projetos de Adequagdo Fisica Administrados pela
Escola. Do total das 9.366 salas de aula atendidas, quase 77% situam-se no Nordeste.

Um importante subcomponente abrange as atividades voltadas ao Desenvolvimento, Teste e
Implementacdo de Modelos Pedagdgicos, que registra a implantacdo da proposta metodologica do Escola Ativa em
1.521 escolas rurais, além da implantagdo de 462 escolas de 1* a 4* série, no ambito do GESTAR — Programa de
Gestdo da Aprendizagem Escolar, ressaltando-se que existem 7.311 professores cursistas em formagdo. O
subcomponente Aperfeicoamento e Disseminacdo das Informagdes Educacionais, teve, também, abrangéncia total
das escolas das regides-alvo.



Merece destacar que as recomendagdes especificas que integram o segmento Desenvolvimento de
Estudos e Pesquisas Aplicadas em Educacdo ¢ ao Desenvolvimento Institucional foram aplicadas, disseminadas e
incorporadas ao desenho do FUNDESCOLA III e o Planejamento Estratégico foi implementado em 99 Secretarias
de Educagdo, bem como, 647 técnicos das Secretarias de Educagdo foram capacitados nessa metodologia.

Ressalta-se que, no segmento Implementagdo do Microplanejamento, a Metodologia do
Microplanejamento Urbano estd desenvolvida e pronta para ser transmitida aos estados e municipios beneficiados
pelo FUNDESCOLA.

Observa-se, assim, que nem todas as metas fisicas executadas pela Acdo, sdo medidas pela
quantidade de escolas atendidas. Convém esclarecer que os resultados apresentados limitam-se as agdes
desenvolvidas no dmbito do Projeto FUNDESCOLA II. Entretanto, muitos Estados e Municipios adotaram e
expandiram, por conta propria, a implanta¢do dos produtos FUNDESCOLA.

Livro Didatico

O Livro Didatico, em continuo processo de aperfeicoamento desde 1995, vem passando por uma
série de aprimoramentos, como processo democratico de escolha, disponibilizagdo de dados pela Internet,
distribuigdo agil dos livros diretamente as escolas, entrega de livros, até dezembro do ano anterior ao ano letivo,
dentre outros. A partir de 2001, incorporou-se a distribuicdo de diciondrios da lingua portuguesa e a produgdo de
livros didaticos em braille. Essa acdo ¢ executada de forma centralizada, visto que esta comprovado que a aquisi¢@o
de livros em grande escala permite uma economia de recursos financeiros bastante expressiva.

Em termos quantitativos, de 1995 a 2002, foram distribuidos 720 milhdes de livros didaticos,
sendo que em 2002, com dispéndio de R$ 278,6 milhdes, para o ano letivo de 2003 distribuiu-se 57 milhdes de
exemplares para 162 mil escolas, beneficiando 32 milhdes de alunos. A quantidade de exemplares distribuidos ficou
abaixo do previsto, uma vez que a programagdo foi feita considerando um percentual de aumento vegetativo do
nimero de matriculas nas escolas, fato esse que ndo ocorreu, conforme dados do Censo Escolar. Além disso, no
processo de aquisi¢do dos dicionarios da lingua portuguesa ndo foi considerada a entrega dos mesmos para alunos
repetentes.

Escola de Qualidade para Todos

O Programa tem como objetivo principal contribuir com a melhoria da qualidade do Ensino
Fundamental e com a democratizagdo da educagdo publica brasileira. De acordo com a Lei de Diretrizes e Base da
Educagdo Nacional — LDB, o Ensino Fundamental visa a formagdo basica do cidaddo, mediante o desenvolvimento
de sua capacidade de aprender ¢ de compreender seu ambiente natural e social. Melhorar a qualidade desse nivel de
ensino depende, principalmente, da formagdo de professores.

Para conseguir esse objetivo, as suas agOes estdo direcionadas, primordialmente, ao
desenvolvimento profissional do educador, e, evidentemente, ao educando, sobressaindo-se aquelas caracterizadas
pela perspectiva de consolidar as politicas voltadas a formagdo continuada de professores, formacgdo de
alfabetizadores, aceleracdo da aprendizagem, correcdo do fluxo escolar e a inser¢@o de tecnologias na educacdo. O
programa contou com aporte de recursos no valor de R$ 82.594,7 mil dos quais 91% foram liquidados, ou seja, RS
75.401,2 mil.

Em 2002 foram capacitados 53,9 mil professores para a implementacdo dos Parametros
Curriculares Nacionais, com reflexo imediato na melhoria da qualidade do ensino fundamental publico e o
atendimento a 11 mil alunos em classes de aceleragdo da aprendizagem, o que significa uma consideravel redugéo
na defasagem idade/série desses alunos e conseqiiente estimulo a continuidade dos seus estudos.

Quanto a utilizagdo dos novos recursos da educacdo a distdncia, ressalta-se: a capacitagdo de
15.080 profissionais, contribuindo, significativamente, para o aperfeicoamento do processo de ensino/aprendizagem,;
o aparelhamento, com recursos de informatica, de 943 unidades escolares e capacitagdo de 6.000 profissionais,
visando atuacdo nos Centros de Experimentagdo e Tecnologia Educacional - CETE, Nucleos de Tecnologia
Educacional — NTE e Escolas, levando tecnologia aos alunos e, assim, enriquecendo o aprendizado; veiculagdo de
230 mil minutos de programas educativos pela TV-Escola, propiciando a oportunidade de capacitagio,



aperfeigoamento e acesso a novos recursos, para utilizacdo em sala de aula pela grande maioria dos professores do
ensino fundamental. Destacando que foram cedidos, sem 6nus, a TV Escola, 5.520 minutos de programas por meio
de parcerias.

Visando a utilizagdo pedagogica do computador em sala de aula e a assisténcia técnica permanente
as escolas do Ensino Fundamental participantes do Programa Nacional de Informatica na Educagdo — PROINFO,
foram capacitados 15 mil profissionais, dentre coordenadores, professores e técnicos de escolas do ensino
fundamental; e para auxiliar na utilizagdo do Programa TV Escola foram distribuidos 4,5 milhdes de materiais
impressos para apoio a educagdo a distancia e ao uso de novas tecnologias na educagao.

Em relago aos indicadores de éxito do Programa, um dado relevante ¢ a queda mais acentuada da
taxa de Distor¢do Idade/Série no Ensino Fundamental. Em 1998, era de 45%; em 2001, foi reduzida, para 39%,
excedendo as expectativas do PPA/2003. Os dados apontam para a melhoria do desempenho escolar do nivel
fundamental, demonstrando a eficacia da a¢8o Aceleragio da Aprendizagem, permitindo que as escolas publicas
absorvam todas as criancas e jovens em idade escolar e, gradativamente, corrijam a distor¢do entre a idade do aluno
e a série que ele freqiienta e, conseqiientemente, abram um nimero maior de vagas nas séries iniciais do ensino
fundamental, quando a repeténcia ¢ mais acentuada.

Conforme relatério de avaliagdo sobre os "Parametros em Agdo", realizado em novembro de 2002,
os estudos realizados em seis polos de seis diferentes estados, grupo focal com professores e coordenadores de
grupo ¢ pesquisa amostral em todos os Estados contemplados com a agfo, a implantacdo dos Pardmetros
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental tem efetivamente elevado a qualidade do ensino fundamental
publico, pois é capaz de fornecer aos alunos ndo s6 conteudo das matérias como informagdes relacionadas ao seu
cotidiano.

Por sua vez, a utilizagdo dos recursos da telematica em sala de aula, segundo pesquisa de avaliagdo
comparativa nacional realizada em 2001, tem-se mostrado um grande refor¢o ao trabalho desenvolvido pelos
professores e um incentivo aos alunos, contribuindo para tornar mais dindmicas as aulas e servindo de veiculo de
formacdo continuada de docentes e, até mesmo, estendendo sua atuagdo a comunidade.

Dentre os resultados obtidos em 2002, merece destaque a consecugdo, no final do exercicio, da
licitagdo para a compra de 20.000 conjuntos, compostos de televisdo e antena parabdlica, para atendimento as
escolas do ensino fundamental estaduais, do Distrito Federal e municipais.

Considerando que, na implementacdo do Programa Escola de Qualidade para Todos, muitas agdes
dependem de repasses de recursos por meio do FNDE, um dos impasses para a sua performance, no ano de 2002, foi
o atendimento, por parte de Estados e Municipios, de todas as exigéncias legais para se habilitarem ao recebimento
de transferéncias voluntarias por meio de convénios.

Desenvolvimento do Ensino Médio

O ensino médio, etapa final da educagdo basica, integra a formagdo que todo brasileiro deve ter
para enfrentar com melhores condi¢des a vida adulta. O desenvolvimento de um novo curriculo, que forme melhor
os cidaddos, preparando-os para participarem da vida democratica e para lidarem com as novas tecnologias e as
novas formas de produzir bens, servicos e conhecimentos, possibilitard os meios para que os alunos respondam aos
desafios do mundo atual. A meta principal da reforma do Ensino Médio foi centrada no estabelecimento de novo
padrdo de eficiéncia. As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio — DCNEM vieram orientar quanto a
construgdo de bases fundamentadas nos principios da estética da sensibilidade, da politica de igualdade e da ética de
identidade.

A universalizagdo do acesso e a melhoria da qualidade do ensino fundamental levaram a uma
extraordinaria expansao da demanda pelo ensino médio. De meio exclusivo de preparagdo das elites para o acesso a
educacg@o superior, o ensino médio vem se tornando a base minima de formagao escolar. Uma série de mudangas,
em andamento desde 1995, vem preparando o ensino médio para o exercicio desse novo papel.

As matriculas no ensino médio regular passaram de pouco menos de cinco milhdes de alunos em
1994, para 8,4 milhdes em 2001, com um crescimento de 70,5%, incorporando 3,5 milhdes de novas matriculas. No
ensino médio supletivo, também, observou-se um crescimento expressivo, com um aumento de 194% entre 1995 e



2000. Convém ressaltar que, conforme dados preliminares do censo escolar de 2002, o nimero de matriculas do
Ensino Médio no Pais situa-se em torno de 8,8 milhdes de alunos.

Em 2002, o programa Desenvolvimento do Ensino Médio contou com recursos or¢amentarios da
ordem de R$ 568,9 milhdes e liquidou R$ 543,3 milhdes, que correspondem a 95,5%. Para garantir a expansdo do
acesso ao ensino médio e apoiar a implementagdo da reforma curricular e estrutural proposta pelas DCNEM, foram
inseridas, no Programa, agdes que integram o Projeto Escola Jovem ou PROMED - Programa de Melhoria e
Expansao do Ensino Médio, que financia projetos de melhoria e expansao da rede publica nas Unidades Federadas.

Os recursos destinados a0 PROMED (USS$ 1 bilhdo) provém de empréstimo do BID, no valor de
USS$ 500 milhdes, e de contrapartida nacional, equivalente ao restante. Das 27 unidades da federagao, 25 ja tiveram
seus projetos de investimentos aprovados e encontram-se em execu¢do das agdes planejadas. E em 2002, foram
regularizados vinte estudos para a implantagdo das politicas para o ensino médio (pesquisa sobre o custo-aluno do
ensino médio, orientagcdes complementares aos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, textos e
artigos especializados). e atendidas 12.300 escolas por meio da acdo Expansdo e Melhoria da Rede Escolar —
PROMED, com recursos de R$ 69,4 milhdes, destinados a infra-estrutura, a equipamentos e mobiliario, material
didatico e a capacitag@o de pessoal.

Por meio da agdo Capacitagdo de Recursos Humanos para o Ensino Médio — PROMED foram
capacitados 383.700 professores ¢ gestores do ensino médio, nas diferentes areas de conhecimento e disciplinas
curriculares e em gestdo escolar, respectivamente, para atuarem como multiplicadores em seus sistemas de ensino,
numero esse bem além do previsto, uma vez que se utilizou estratégias para capacitagdo a distancia com recursos da
TV Escola, teleconferéncias e expressiva distribuicdo de materiais didatico-pedagdgicos para a auto-formagao dos
gestores, técnicos e docentes do Ensino Médio. De forma direta, foram capacitados somente 47.630 profissionais,
face ao contingenciamento de recursos no ano de 2002. Além disso, foram produzidos e distribuidos seis nimeros
do Boletim do Ensino Médio, com tiragem de 343 mil exemplares cada uma, para todas as escolas de ensino médio
do Pais.

A agdo Implementacdo da Reforma do Ensino Médio — PROMED atingiu 100% de sua execug@o
fisica prevista para 2002, porém apenas 17,9% de execucdo financeira, tendo por justificativa que o produto dessa
acdo — projeto implementado — refere-se a aplicagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio,
conforme resolugdo CEB/CNE n.° 15/98. Por tratar-se de uma questdo legal, todas as unidades escolares que
oferecem ensino médio devem cumpri-la, razdo pela qual a meta fisica foi atingida. Os recursos or¢amentarios
alocados nessa ag@o foram utilizados para monitoramento “in loco” nas Secretarias de Educagdo das Ufs, sendo, em
parte, complementada com recursos das proprias Secretarias de Educacdo dos Estados e do DF, que informam ao
MEC o grau de implementagdo das Diretrizes. Outro aspecto que contribuiu para a baixa execugdo financeira foi a
impossibilidade de implanta¢do do sistema de monitoramento e avaliagdo das politicas nacionais para o ensino
médio. Tal impossibilidade decorreu de mudangas estruturais no 6rgdo do MEC, coordenador da reforma em curso,
ficando esta atividade para ser executada ao longo de 2003.

Nesse Programa, destaca-se, ainda, a agdo Expansdo e Melhoria da Rede Escolar Estadual do
Ensino Médio, integrante do Projeto Alvorada, que tem o objetivo de reforcar as agdes desenvolvidas pelo Governo
Federal junto aos Sistemas Estaduais de Ensino, no sentido de apoia-los no esfor¢o para assegurar a progressiva
universalizagdo da oferta do ensino médio, em observancia ao que determina a Constituicdo Federal e a LDB. A
acdo, executada mediante repasse direto de recursos as Secretarias Estaduais de Educacao de 13 Estados do Norte e
Nordeste, com menor Indice de Desenvolvimento Humano - IDH (AC, AL, BA, CE, MA, PA, PB, PE, PI, RN, RO,
SE e TO), permite o pleno desenvolvimento das politicas educacionais. Sdo itens financidveis pela agdo: a
construg@o ou ampliagdo de escolas; melhoria da rede fisica segundo padrdo minimo de qualidade pré-determinado;
apoio de projetos escolares mediante repasse de recursos diretamente as escolas; além de acdes para formar e
valorizar profissionais da educacdo. Em 2002, foram aplicados na agdo R$ 400 milhdes (98,6% do previsto) para o
atendimento a 1,8 milhdes de alunos.

Conforme dados preliminares do ltimo censo escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais — INEP, a interferéncia da acdo, nas areas com menor IDH, resultou no crescimento da
matricula na rede estadual, contribuindo, conseqiientemente, para a queda do numero de matriculas na rede
municipal, atendendo, assim, ao principio constitucional de responsabilidade dos Estados para com a oferta do
ensino médio. No periodo de 2000 a 2002, o nimero de matriculas da rede estadual das regides Norte e Nordeste
cresceu, respectivamente, 27% e 36%. Em contraposi¢@o, na rede municipal houve, no mesmo periodo, uma queda
de 29% e 27%, na regido Norte e Nordeste, nessa ordem.



No que concerne a avaliagdo, merece destaque a atuagdo do INEP, responsével pelas informagdes
educacionais e pela avaliagdo. A avaliacdo do ensino médio esta inserida no conjunto do sistema nacional de
avaliagdo, como parte do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica — SAEB, e conta ainda com um
exame proprio, o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM. Este foi concebido conjuntamente com a reforma do
ensino médio e, portanto, compartilha os mesmos principios. Trata-se de um exame de saida, ndo obrigatorio, que
objetiva oferecer uma referéncia, ao final do ensino médio, a respeito das competéncias construidas pelo aluno ao
longo da educacdo basica, podendo ser utilizado para processos seletivos visando o prosseguimento de estudos ou ao
mercado de trabalho. Em 2002, o ENEM contou com a participagdo de 1.829.170 alunos concluintes do ensino
médio. Até o presente momento, conta com a adesdo de quase 400 instituigdes de ensino superior que o utiliza como
forma de acesso a universidade.

Desenvolvimento da Educacio Profissional

Com identidade propria, a educacdo profissional vem passando por mudangas que sfo
emblematicas na grande virada de qualidade e universalizacdo da educacdo que estamos construindo no Brasil,
atraindo jovens que desejam, verdadeiramente, atuar como profissionais de nivel médio.

O Programa Desenvolvimento da Educag@o Profissional contribui para implementar a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional , que estabelece a criagdo de um sistema de educagdo profissional separado
do ensino médio e do ensino universitario, visando habilitar jovens e adultos para o mercado de trabalho. Suas
acdes, voltadas para a coordenacdo da Educagdo Profissional e para o apoio as Institui¢des Federais de Educagéo
Tecnoldgica, permitem promover uma oferta coerente com o mercado de trabalho, o que reflete diretamente nas
condigdes de empregabiliade dos jovens e adultos de nosso Pais. O Programa em 2002 contou com recursos da
ordem de R$ 705,7 milhGes, dos quais 93% foram liquidados. Do total previsto para o Programa, R$ 554,1 milhGes
foram destinados ao funcionamento das Institui¢des Federais de Educagdo Profissional, equivalendo a 78,5%, com
execucdo de R$ 545,8 milhdes, ou seja, 98,5%.

Conta, ainda, com agdes integrantes do denominado Programa de Expansdo da Educacdo
Profissional — PROEP, que investe no fortalecimento da rede federal, no reordenamento das redes estaduais e na
criagdo de escolas do segmento comunitario, assegurando a expansdo da oferta de matriculas. Importante
instrumento para o processo de reformulagdo e ampliacdo do ensino profissional, 0 PROEP vem desenvolvendo
acdes desde 1997. O Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID participa do financiamento do Programa,
com um contrato no valor de US$ 250 milhdes, aos quais se somam outros US$ 250 milhdes de contrapartida
nacional (50% do Ministério da Educacéo e 50% do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT), perfazendo um total
de US$ 500 milhoes.

Em 2002, o PROEP deteve 11,5% dos recursos previstos para o Programa, isto é, R$ 81,4 milhdes
e executou RS 67,4 milhdes, que representam 82,8%. Assim, nesse exercicio, foram firmados 106 convénios para a
implementagdo de centros escolares de Educag@o Profissional, comprometendo recursos da ordem de R$ 2757
milhdes. Com os 230 convénios firmados em anos anteriores, 0 PROEP comprometeu R$ 671 milhdes para
atendimento a rede federal, as redes estaduais e ao segmento comunitario. Esses investimentos irdo permitir, em
termos de crescimento, nova orientagdo para a oferta de cursos vinculados as demandas, articulando as dimensoes
educacdo/trabalho/ciéncia/tecnologia e, ainda, a ampliagdo em cerca de 1.050% nas matriculas dos cursos
tecnologicos, 420% nas dos cursos técnicos ¢ em 1.800% nas dos cursos basicos, apos a consolidagdo dos 336
projetos.

No exercicio de 2002, foram inaugurados/implementados 84 Centros de Educacdo Profissional,
nos trés segmentos, com recursos aplicados da ordem de R$ 55 milhdes, totalizando 104 centros ao longo de cinco

anos de execucao.

Projetos Inaugurados / Implementados

1997 —2002
NUMERO DE ~
SEGMENTO PROJETOS EM MILHOES
FEDERAL 32 68,0
ESTADUAL 24 43,9
COMUNITARIO 48 112,7
TOTAL 104 224,6

Fonte: UCP/PROEP/SEMTEC/MEC



Destaca-se, ainda, em 2002, o fornecimento de alimentacdo, atendimento médico-odontoldgico,
alojamento e transporte a aproximadamente 155 mil alunos por meio da acdo Assisténcia ao Educando da Educagio
Profissional, que ¢ especifica das Institui¢des Federais de Educagdo Profissional.

Devido as restrigdes or¢amentarias e financeiras ocorridas no exercicio de 2002, houve diminuig¢ao
no ritmo de investimentos que o Programa estava imprimindo, o que inviabilizou, inclusive, o cumprimento de
metas negociadas junto a SEAIN/MP e ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, com relagdo ao
processo de prorrogagdo da vigéncia do Contrato de Empréstimo, que financia parte das a¢des do Programa
Desenvolvimento da Educacdo Profissional, inviabilizando, também, a execucdo de agdes previstas nas escolas da
rede. Mesmo assim, no ano de 2002, houve continuidade dos investimentos que permitiram um crescimento no
numero de Centros Federais de Educagao Tecnoldgica, que passaram de cinco, em 1995, para vinte e sete, em 2002,
representando um crescimento de cerca de 540%, atuando nos trés niveis da Educag@o Profissional.

Educacio de Jovens e Adultos

O desafio da Educagdo de Jovens e Adultos é atender a populagdo que ndo teve oportunidade de
freqiientar a escola na idade adequada, bem como, aqueles que abandonaram precocemente os estudos. Dessa forma,
o Programa Educagdo de Jovens e Adultos, do Avanga Brasil, representa o esforgo de atuacdo conjunta do Governo
Federal, dos Governos Estaduais ¢ Municipais ¢ de algumas institui¢des ndo-governamentais, na busca da reducao
do analfabetismo e da melhoria da educacédo desta parcela da populagéo brasileira.

Considerando a acdo supletiva e redistributiva da Unido, na tarefa de promover a corregdo
progressiva das disparidades de acesso e de garantia de padrdo minimo de qualidade do ensino, o Ministério da
Educagao, por intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, concede apoio técnico e
financeiro a Estados, Municipios e organiza¢des ndo-governamentais, que oferecem educagio de Jovens e Adultos,
mediante a aprovagdo de projetos educacionais. De 1995 a 2002, foram beneficiadas 3.222 instituicdes em todas as
unidades da federagdo.

O investimento do programa contribuiu para a melhoria da qualidade do ensino fundamental de
jovens e adultos, por meio da formacdo continuada de professores e da oferta de material didatico especifico e
adequado a essa modalidade de ensino. Em 2002, no ambito do MEC, o Programa contou com dotacdo or¢amentaria
de R$ 460 milhdes, tendo sido liquidados R$ 434,4 milhdes — 94,4%. Por meio das a¢des Formagdo Continuada de
Professores e Material Didatico, descentralizadas mediante convénios com os sistemas de ensino das Regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste, foram beneficiados, com a formagdo continuada, 18.290 professores e, com a oferta de
material didatico especifico e adequado a essa modalidade de ensino, 462.578 alunos. A disponibilizagdo de
programas de radio-difusdo, por meio da Radio Escola, com conteudos e metodologias voltados para a capacitagio
de professores de jovens e adultos, também, constituiu-se em recurso para a melhoria da qualidade dessa oferta.
Foram beneficiados, com a Radio-Escola, 19.200 professores, 480.000 alunos, 1.920 coordenadores municipais e
207 universidades; foram também produzidos 367 minutos de programacao.

Reconhecendo a necessidade de uma agdo mais efetiva nas regides e municipios mais carentes do
Brasil e visando minimizar as diferengas de oportunidade de acesso até entdo apresentadas, foi implantada, em 2001,
a acdo Garantia de Padrao Minimo de Qualidade para o Ensino Fundamental de Jovens ¢ Adultos - Recomego —
Programa Supletivo. A agdo consiste em dar apoio técnico e financeiro aos Estados e Municipios das regides Norte e
Nordeste e a outros 389 municipios localizados em nove Estados (AM, AP, GO, ES, MG, MT, PR, SP e RS) e que
estdo situados em microrregides com Indice de Desenvolvimento Humano — IDH menor ou igual a 0,500.

Os recursos sdo destinados exclusivamente, a manuten¢do e ao desenvolvimento da educagdo de
jovens e adultos, podendo ser aplicados na remunerag@o e formacdo do corpo docente, aquisi¢do e reproducéo de
material didatico que atenda as especificidades do segmento beneficiado e programa suplementar de alimentagdo
para os alunos. A distribui¢do das verbas obedece a sistematica ja utilizada pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizagdo do Magistério — Fundef, ou seja, os recursos sdo
proporcionais ao nimero de alunos matriculados nos “cursos presenciais com avaliagdo no processo”, apontado pelo
Censo Escolar. O valor aluno/ano foi em 2001, de R$ 230,00 e passou em 2002, para R$ 250,00. O
acompanhamento da aplicag¢@o dos recursos ¢ feito pelos conselhos sociais do Fundef, pelos Tribunais Estaduais de
Contas e, também, por pesquisa e¢ avaliagdo do Ministério da Educag¢@o e do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais - INEP.



De acordo com o Censo Escolar 2001, a matricula do ensino fundamental de jovens e adultos
cresceu 17% em todo o Pais. O crescimento foi maior nas regides Norte com 34%, passando de 332.166 para
445.845 alunos e na regido Nordeste, onde o crescimento foi de 54%. Nessa regido, a matricula passou de 540.868
para 835.513 alunos. Em 2002, o Censo Educacional apresentou um crescimento no ensino fundamental de jovens e
adultos, em relagdo ao ano anterior, da ordem de 26%. Na regido Norte, o crescimento foi de 13% e na regido
Nordeste de 33%. Esse crescimento foi atribuido, dentre outras agdes, a criagdo do Recomego — Programa Supletivo.
No primeiro ano, a a¢do beneficiou, no total, aproximadamente 830.000 alunos do ensino fundamental de jovens e
adultos, com avaliagdo no processo. Em 2002 foram aplicados na acdo R$ 305,9 milhdes, 99,4% dos recursos
previstos, atendendo a 1,2 milhdo de alunos.

Além das agdes ja citadas, destacam-se, ainda, as desenvolvidas pela Associagdo de Apoio ao
Programa Alfabetizacdo Solidaria — AAPAS, organiza¢do ndo-governamental, responsavel pela execucdo da acdo
Alfabetizac¢do Solidaria para Jovens e Adultos. Os recursos a ela destinados, que em 2002 foram da ordem de R$
102,6 milhdes, visam a capacitagdo de alfabetizadores, a alimentaggo escolar dos alunos e a avaliacdo do programa,
beneficiando um milhdo de jovens e adultos em processo de alfabetizagao.

A agdo Fomento a Projetos Especiais para a Oferta de Ensino Fundamental a Jovens e Adultos
beneficiou 2,5 milhdes de alunos, superando a meta inicialmente prevista de 67 mil alunos, tendo em vista que a
modalidade de aplicagdo da agdo foi modificada para atender a necessidade de compatibilizagdo da despesa com a
politica e diretrizes estabelecidas pelo MEC. Os recursos executados, da ordem de R$ 14,7 milhdes, foram
destinados para: em convénio com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE, produzir e distribuir
atlas escolares e mapas indigenas para 1,4 milhdes de alunos de 5* a 8* séries do ensino fundamental de jovens e
adultos, em todo o Pais; producdo de Proposta Curricular da Educacdo de Jovens e Adultos — 2° segmento, dos
Parametros Curriculares de 5 a 8 séries; e, em convénio com o INEP, aplicar o Exame Nacional de Certificacao de
Jovens e Adultos — ENCEJA, a Avaliagdo Formativa do Programa Recomego e divulgar as agdes de fomento a
jovens e adultos.

Ainda no ambito do Programa Educa¢do de Jovens e Adultos, podemos citar o apoio financeiro
aos sistemas de ensino das Regides Metropolitanas das Capitais, areas onde esta concentrado um contigente elevado
de jovens e adultos que ndo tiveram acesso ao ensino fundamental ou ndo o concluiram na idade propria. Referido
apoio constitui-se em um mecanismo de integracdo com agdes de outros programas constantes do PPA, num
trabalho articulado com o Programas Sociais de Prevengdo a Violéncia (PIAPS), coordenado pelo Gabinete de
Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica.

Dessa forma, a execucdo do Programa Educacdo de Jovens e Adultos, aliado as agdes
desenvolvidas pelos sistemas de ensino, parceiros do MEC na luta contra o analfabetismo, possibilitou a redugdo das
taxas de analfabetismo, na faixa etaria de 15 anos ou mais que, segundo os dados mais recentes e disponibilizados
pelo o IBGE, foram de 14,9% em 1996 para 13,6% em 2000.

Desenvolvimento do Ensino de Graduacao

O Ministério da Educagao e a sociedade ndo t€ém medido esforgos no sentido de aumentar o acesso
as universidades, diminuir o tempo médio gasto para obtengdo da graduag@o, aumentar o nimero de graduados,
oferecer uma formacao voltada, também, para a pesquisa cientifica e tecnologica e promover a qualificagdo do corpo
docente.

Apesar das dimensdes do Pais e das diferengas regionais, esse nivel de ensino dobrou o numero de
matriculas nos ltimos dez anos, chegando aos trés milhdes de matriculas em 2001. Com essa expansdo, o MEC
ultrapassou, antes do prazo, a meta estabelecida no “Programa Avanca Brasil: os novos desafios do ensino
superior”, de 1998, que pretendia chegar a 2,7 milhdes de alunos em 2002, com um aumento de 30%. De 1997 a
2001 - o periodo de maior crescimento - a taxa média de expansdo foi de 11% ao ano. Para se ter uma idéia da
velocidade desse crescimento, basta observar que este percentual é praticamente o mesmo atingido pelo Sistema em
toda a década de 80.

O ritmo de expansdo da Educagdo Superior continua acentuado na regido Norte. Em 2001, a
matricula cresceu 23%, totalizando 141.892 alunos na graduagdo. E o maior crescimento registrado na regido na
ultima década. Ha dez anos, 51.821 estudantes da regido estavam matriculados em cursos de graduagdo. No Sudeste,
com 1.569.610 alunos, o aumento nesse mesmo ano foi de 12%. Dentre as informagdes trazidas pelo Censo 2001,
destacaram-se a interiorizacdo do ensino superior, a matricula de pessoas adultas, que demonstra a busca do



aperfeicoamento profissional e o crescimento do nimero de formandos, representando maior aproveitamento dos
cursos e menor evasio escolar.

O Programa Desenvolvimento do Ensino de Graduagdo, que em 2002 executou 95% dos recursos
orcamentarios, teve um aporte de recursos or¢amentarios de R$ 6,6 bilhdes, destinados 72 % a pessoal e encargos
sociais, 13 % a outras despesas correntes e apenas 15 % a investimentos.

Para uma melhoria qualitativa e quantitativa dos cursos de graduagdo no Brasil, ha uma variada
gama de aspectos a considerar. Nesse contexto, as Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES desempenham
um papel central como formadoras de lideres e promotoras do desenvolvimento do conhecimento e da ciéncia em
linhas gerais. Nao se concebem estudos de graduacdo para esta nova sociedade sem que as IFES possuam, em
primeiro lugar, um corpo docente formado por professores altamente qualificados, atuantes no modelo das novas
propostas pedagogicas e conscientes do novo papel da educagdo de nivel superior no desenvolvimento global da
sociedade. Dessa forma, as Institui¢des aplicaram algo em torno de R$ 5,4 bilhdes por meio da agdo Funcionamento
de Cursos de Graduagdo, representando 98,9% da dotacdo atual (Lei +Créditos). Deste valor, mais de 75,5%
referem-se, exclusivamnte, a pagamento de pessoal e encargos sociais das IFES.

Para garantir a expansdo e diversificagdo do Sistema com qualidade, deu-se continuidade aos
investimentos na qualificagdo dos docentes das IFES, com grande éxito. De 1994 a outubro 2002, a propor¢ao de
professores com o grau doutor evoluiu de 22,16 % para 46,52%, assim como a relagdo aluno/professor também
evoluiu. Em 1994, eram oito alunos para cada professor e, em 2001, 11 alunos por professor. Valorizar a agdo de
fomento, sem a qual outros esforcos sdo inconseqiientes, significa dar continuidade e expandir, de forma
significativa, os objetivos na formagdo stricto sensu em todas as areas. Nenhuma das IFES atingird sua maior
dimensdo sem contar em seus quadros com recursos humanos com competéncia cientifica, de fato a maior riqueza
do sistema universitario.

As politicas adotadas pelo Ministério da Educagio somaram-se as inovagdes contidas na
Constitui¢do, na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional — LDB ¢ no Plano Nacional de Educagdo, que
permitiram maior flexibilidade, criagdo de novos cursos, ensino a distancia e cursos seqiienciais de menor duragdo,
fundamentais ao desempenho do ensino superior nos ultimos sete anos. Os procedimentos para a criagdo de novos
cursos e novas instituicdes de ensino superior foram simplificados. Foram elaboradas novas diretrizes curriculares
para o ensino de graduagdo; a educagdo a distancia foi regulamentada e foram redefinidos os procedimentos de
autorizagdo para cursos de especializagdo. Com a criacdo dos Centros Universitarios, as instituicdes de ensino
superior passaram a gozar de maior autonomia administrativa e académica.

Em novas bases, as institui¢des de ensino superior estdo oferecendo, além dos cursos presenciais
de graduagdo e pods-graduagio, cursos de educagdo a distdncia e cursos seqiienciais. Ja sdo varias instituigcdes, a
maioria publicas, federais e ndo federais, com cursos a distancia de ciéncias biologicas, matematica, fisica, quimica,
pedagogia ou magistério, entre outros. Estdo sendo oferecidos, também, cursos seqiienciais para estudantes que
terminaram o ensino médio, ndo requerendo aprovac¢do em vestibular e atendendo a demandas do mercado de
trabalho.

Como avango, registre-se, foi institucionalizada a avaliagdo de desempenho enquanto principal
critério de credenciamento e recredenciamento de cursos e institui¢gdes. De maneira inédita, foi instituido mecanismo
de avaliacdo das instituicdes — infra-estrutura fisica, inclusive laboratorios, equipamentos, biblioteca, titulagdo e
producdo cientifica dos professores — e de desempenho dos formandos em cursos de graduagdo. Os resultados das
avaliagdes, que contam com especialistas designados pelo MEC, permitem que a sociedade saiba quais sdo as
instituigdes ¢ os cursos de melhor desempenho, democratizam as informagdes, apontam as deficiéncias ¢ favorecem
a fiscalizacgdo e o controle social.

Certamente o esfor¢o na formagdo de recursos humanos deve ser acompanhado pela necessaria
infra-estrutura que compreende, entre outros, bibliotecas de qualidade, laboratérios equipados, salas apropriadas
para um ensino renovado e recursos de informatica. A este fim, destina-se o projeto de Modernizagdo e
Consolidagdo da Infra-estrutura Académica das Instituicdes Federais de Ensino Superior e de seus Hospitais de
Ensino. Com abrangéncia nacional, o projeto beneficia todas as IFES e todos os Hospitais de Ensino, tomando-se,
por base para o atendimento, os pleitos apresentados pelas respectivas instituicdes. Em 2002, a agdo atendeu a todas
as Instituicdes Federais de Ensino Superior, inclusive a Universidade Federal de Campina Grande - UFCG, criada
por desmembramento da Universidade Federal da Paraiba, e o Hospital das Clinicas de Porto Alegre — HCPA. Em
relagdo aos recursos, foram executados somente 37% do que estava previsto, uma vez que s6 foram liberados,



aproximadamente, R$ 20 milhdes, face as restrigdes orgamentarias impostas pelo Decreto n°® 4.120/2002 e suas
alteragdes.

Ao aprimoramento do ensino de graduagfo, acresce-se ainda o Exame Nacional de Cursos
(Provao), instituido pela Lei n® 9.131/95, cujo objetivo € tracar um diagnostico dos cursos avaliados e servir de
instrumento para a melhoria do ensino. A aceitagdo pela sociedade e pelos graduandos tem aumentado a cada ano e
seu escopo vem sendo ampliado a cada aplicagdo, com a inclusdo de novos cursos no processo avaliativo.
Ademais, a medida que se ganha experiéncia, o Provdo vem sendo aperfeigoado, tornando-se um instrumento de
importancia reconhecida. Ao mesmo tempo que estimulam as institui¢des a buscarem exceléncia na formagao
oferecida aos alunos, induzindo-as a emulagdo, seus resultados constituem fonte de informacdo para o
aperfeicoamento das politicas e exigéncias da Secretaria de Ensino Superior - SESu para o ensino de terceiro grau.
O Provao foi aplicado pela primeira vez em 1996 para os cursos das areas de Administragdo, Direito e Engenharia
Civil. Em 2001, 271 mil estudantes de 3.700 cursos de 20 areas foram avaliados. Em 2002, foram avaliadas 24
areas, abrangendo cerca de 90% de todos os concluintes de Educag@o Superior no Pais.

Destinada a aperfeicoar o financiamento a estudantes carentes do ensino superior, a ag#o
Concessdo do Financiamento a Estudantes do Ensino Superior ndo-gratuito - FIES atende aos cursos com avaliagéo
positiva no Provdo, exigindo o aproveitamento do aluno em, pelo menos, 75% das disciplinas cursadas. Quando
determinado curso obtém trés vezes avaliagdo negativa, é excluido do FIES.

Neste programa, com empréstimos contratados diretamente pelos estudantes a uma taxa de juros
de 9% ao ano — o mais baixo atualmente no mercado —, ha participacdo conjunta das faculdades, do agente
financeiro ¢ do Governo Federal, no risco futuro de inadimpléncia. Com condi¢des financeiras favoraveis,
mecanismos eficazes de acompanhamento e comprometimento do aluno com o resgate do financiamento, foram
criadas, por meio do FIES, as condi¢Ges para a sustentabilidade do Programa.

Em trés anos e meio de implementacdo, o FIES atendeu uma média semestral de 31 mil alunos.
Conforme tabelas a seguir, no primeiro semestre de 2002, foram assinados 31.047 contratos novos e no segundo
semestre 34.761, somados ao numero de aditamentos ocorridos no primeiro semestre(103.917), um total de 169.725
estudantes financiados. Isto significa que foram beneficiados 78,7% do estimado, em fung¢do do numero de
estudantes que ndo atenderam os pré-requisitos exigidos pelo sistema de financiamento. Para cumprimento desses
contratos, foram executados 97,2% dos recursos previstos(R$ 603 milhdes).

TOTAL DE CONTRATOS
Valores em R$ mil
SEMESTRE/ANO 1°/2001 2°/2001 1°/2002 2°/2002
QTDE VALOR QTDE VALOR QTDE VALOR QTDE VALOR
TOTAL
24.205 38.720 25.770 44.137 31.047 52.548 34.761 59.817
Fonte: FIES - CEF
Posig¢do 30/12/2002
TOTAL DE ADITAMENTOS
Valores em R$ mil
SEMESTRE/ANO 1°/2001 2°/2001 1°/2002 2°/2002
QTDE VALOR QTDE VALOR QTDE VALOR QTDE VALOR
TOTAL
82.904 166.673 96.091 185.311 103.917 211.721 122.965 240.954

Fonte: FIES - CEF
Posigdo 30/12/2002
As quantidades tratam varias vezes 0 mesmo beneficiario.

Cabe observar que os critérios de selecdo privilegiam os estudantes mais carentes, entre os
candidatos classificados em fun¢@o de indice que leva em conta, dentre outros fatores, a renda familiar, o nimero de
membros da familia, o fato de o candidato nédo ter moradia propria ou existir outro estudante de faculdade paga no
grupo familiar. Tudo isso de forma automatica, sem nenhuma possibilidade de interferéncia politica.

De maneira adversa, a Concessdo de Créditos Educativos a Estudantes Carentes, mais conhecida
como Crédito Educativo, vem sendo gradativamente extinta, uma vez que o FIES estd suprindo o seu objetivo de
forma mais eficiente e eficaz. Ainda assim, em 2002, foram executados R$ 30,3 milhdes, 60,9% dos recursos
previstos para completar o atendimento a 11.416 estudantes financiados, o que significou 70,2% do previsto.



Hospitais de Ensino

As dificuldades no sistema de satde publica sdo incessantes. A falta de recursos tem sido a
principal queixa do gestor publico. Entretanto, as dificuldades sdo mais complexas, tendo assim o Governo um papel
fundamental, ndo apenas de um orgéo fiscalizador, mas também como um parceiro, trabalhando para implementagao
de uma mudanca organizacional, com propdsitos mais competitivos frente ao mercado nacional e internacional no
que diz respeito a assisténcia, & pesquisa ¢ ao ensino. Baseado neste cenario, o Ministério da Educacdo vem
desenvolvendo um banco de dados com indicadores de todos os hospitais vinculados as Universidades Federais que
possibilita, por meio das informagdes fornecidas pelos diretores dos hospitais, acompanhar a evolugdo da gestdo,
assim como identificar os pontos em que devemos atuar de forma mais eficaz.

Essa rede de hospitais ¢ composta de 45 unidades pertencentes a 29 Instituigdes Federais de
Ensino, localizadas em 20 Estados da Unido e no Distrito Federal. Os Hospitais Universitarios - HUs sdo unidades
de satde, tinicas em algumas regides do Pais, capazes de prestar servigos altamente especializados, com qualidade e
tecnologia de ponta, a populagdo, garantindo, também, o suporte técnico necessario aos programas mantidos por
diversos Centros de Referéncia Estaduais ou Regionais ¢ a gestdo de sistemas de saide publica, de alta
complexidade e de elevados riscos e custos operacionais. Ainda, sdo importantes centros de formagao de recursos ¢
de desenvolvimento de tecnologia para a area de saide. A efetiva prestacdo de servigos de assisténcia a populagdo
possibilita o constante aprimoramento do atendimento, com a formulagdo de protocolos técnicos para as diversas
patologias, o que garante melhores padrdes de eficiéncia e eficacia, colocados a disposigdo para a Rede do Sistema
Unico de Saude (SUS). Essa forma sistémica de tratar a satide fez com que, ao longo do tempo, os hospitais
assumissem um papel que alterou sua estrutura e padrdes de funcionamento. Com efeito, a medida que tornaram-se
grandes Centros Hospitalares, a importancia das atividades assistenciais passou a ser tdo relevante quanto as fungdes
de ensino e pesquisa.

Assim, uma das formas de respaldar este novo contexto, principalmente em fun¢do de uma
demanda reprimida de atendimento a saude da populacdo, impondo um aumento de produtividade, foi a instituigao,
no segundo semestre de 1999, do Programa Interministerial de Refor¢o a Manutengdo dos Hospitais Universitarios
Federais, entre o Ministério da Educacdo — MEC e o Ministério da Satde - MS, o qual ¢ identificado dentro do
orcamento deste Ministério e no Plano Plurianual, como Apoio ao Funcionamento dos Hospitais de Ensino. Nesta
Acido, cada um dos Ministérios tem destinado ao refor¢o do custeio dos Hospitais de Ensino, mantidos pelas IFES,
recursos de seus respectivos or¢camentos. No caso do MEC, este valor, em 2002, foi de aproximadamente R$31
milhdes, dos quais 99,2% foram liquidados.

Objetivando ndo haver distor¢des quanto as metas a serem seguidas no Programa Interministerial,
principios essenciais foram acordados por meio de um termo de adesdo, sem o qual a instituigdo fica impedida de
participar. Cabe destacar alguns pontos desse termo como: atuar no atingimento das metas previstas no Programa de
Satde da Familia e da Mulher, instituido pelo MS, para o qiiinqiiénio 1998-2002; participar, sempre que convocada,
nos programas emergenciais de ateng@o a satde da populagdo em regime de mutirdo, instituidos pelo MS; criar
novos leitos, somente apds decisdo conjunta com o MEC; priorizar gerenciamento de custos hospitalares; participar
em cursos de aperfeicoamento de gestio; pactuar com o gestor ptiblico nas Comissdes Bi e Tripartite ¢ Conselhos de
Saude, participando na elaboragdo das politicas local e regional de satde e estabelecendo uma relagdo adequada
entre demanda e oferta de servigo, sem prejuizo para o ensino; incentivar um programa de combate a Infecgao
Hospitalar, visando obter eficacia no controle e qualidade nos procedimentos; e ndo utilizar os recursos para
acréscimo do atual quadro de pessoal.

O sucesso do programa, apesar de implantado ha apenas trés anos, ja é claramente perceptivel. A
produtividade e a qualidade da gestio da grande maioria dos HUs aumentou e os usudrios do SUS e estudantes da
area da satde, clientes diretos dessas instituicdes de ensino, pesquisa e assisténcia, tém sido diretamente
beneficiados por este importante instrumento de politica governamental.

Um exemplo promissor, a partir da interface hospital/ MEC/MS, ¢ a elevagdo progressiva da
porcentagem de atendimentos ambulatoriais e hospitalares de complexidade terciaria dos HUs, visando zerar o
atendimento de complexidade primaria e reduzir o de complexidade secundaria, utilizando-os apenas para
confirmagdo de diagndsticos. Neste sentido, pode ser demonstrada a freqiiéncia de alguns procedimentos/ano que
sdo efetuados: cerca de 2.000 transplantes, 5.000 cirurgias cardiacas, 6.000 neurocirurgias, 15.000 em oncologia.
Estes numeros representam praticamente 50% das cirurgias cardiacas, 70% dos transplantes, 50% de neurocirurgias
e 65% das cirurgias de mal formagdo craniofaciais realizadas no Pais.



Outros numeros podem confirmar os beneficios/ano que os HUs representam para todo o Sistema
de Satde e, conseqiientemente, o éxito da gestdo do Programa Interministerial atrelado a toda a estrutura montada,
principalmente ao que diz respeito ao Sistema de Informacdo dos Hospitais Universitarios - SIHU, que ¢ a fonte
para a claboracdo da matriz de distribuicdo de recursos dos hospitais. Conforme dados apurados, destaca-se:
mutirdes de catarata, prostata, varizes, hérnia e demais campanhas nacionais, que beneficiaram mais de 290.000
pessoas; Produgdo Cientifica Brasil correspondente a cerca de 350 teses, 750 dissertagdes, 850 livros publicados,
2.500 artigos em revistas, 8.000 trabalhos em congressos ¢ 3.000 palestras; recuperag@o do parque tecnolégico, com
a aquisi¢io de quase 10.000 equipamentos, 80.000 m® de reformas e 40.000 m* de construgdo e/ou ampliagdo;
defini¢do de indicadores, por meio do banco SIHU, baseado na relagdo "ideal" de exames laboratoriais e raio X por
internagdes e consultas; cirurgias por salas e cirurgides, consultas por salas ambulatoriais, internagdes por leito,
quilograma de roupa lavada por internagdes e cirurgias, refei¢des por internagdes e residentes, e leitos por médico,
enfermeiros, auxiliar e técnico de enfermagem.

Finalizando, faz-se necessario destacar que, paralelamente a estes ganhos obtidos junto aos HUs,
tendo-se sempre como base as informagdes contidas no banco SIHU, o Ministério da Educagdo concedeu um
recurso adicional que ird incrementar em 400 bolsas de Residéncia Médica e, apds negociagdo com o Ministério do
Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo, o acréscimo de 3.300 vagas de técnicos da area da saude.

Fundo de Manutenciio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF

O FUNDEEF veio corrigir a histérica desigualdade entre Estados e Municipios, na divisao dos
recursos destinados & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino. Nao havia qualquer correspondéncia entre a
reparticdo dos recursos € o numero de alunos matriculados. Assim, ocorriam grandes injusti¢as: o dinheiro
quesobrava em cidades mais ricas, com redes municipais de ensino pequenas e poucos alunos, faltava em cidades
pobres com grandes redes e muitos alunos.

O Fundo mudou este quadro. Dos 25% que a Constituigdo obriga os Estados e Municipios a
investirem em educagdo, 60% - que eqiiivalem a 15% de toda a arrecadagdo fiscal - devem se destinar
exclusivamente ao Ensino Fundamental. A divisdo da receita entre o Estado e seus Municipios passou a ser
proporcional ao niimero de alunos matriculados nas escolas de cada rede de ensino, com base no Censo Escolar do
ano anterior.

De acordo com as regras do FUNDEF, também, deve haver um gasto minimo por aluno/ano.
Sempre que os recursos do Fundo, em um Estado, ndo alcancam esse valor minimo, o Governo Federal faz uma
complementagdo. Além disso, 60% dos recursos do Fundo sfo utilizados, obrigatoriamente, para pagar os
professores do Ensino Fundamental. Dessa forma, o FUNDEF comecou a corrigir o problema salarial. Logo no
primeiro ano de implantagdo do Fundo, o aumento médio nacional do salario dos professores foi de 13%, mas
chegou a 50% nas redes municipais do Nordeste, onde a remuneragdo era menor. O Censo Escolar revela que eles
estdo mais qualificados, com melhoria consideravel no grau de formacdo. O nimero de professores sem formagao
adequada - aqueles chamados de leigos - caiu 41%, no ensino fundamental, entre 1994 ¢ 1999. Houve aumento de
8% no numero de professores com nivel médio completo e de 24%, com superior completo.

No ano de 2002, o total de recursos do FUNDEF foi de R$ 22,9 bilhdes, representando um
crescimento de 16% em relacdo ao exercicio anterior e de 73% em relagdo a 1998, ano de sua implantagdo. No
contexto macroecondmico, verifica-se que o FUNDEF passou de 1,5% do PIB em 1998 para 1,7% em 2001,
evidenciando um crescimento mais acelerado das receitas que compdem o Fundo, quando comparadas ao
crescimento da economia.

A distribui¢@o dos recursos do FUNDEF entre o Governo Estadual e os municipios, no ambito de
cada Estado, realizada com base no nimero de alunos atendidos no Ensino Fundamental em cada rede de ensino
beneficiou, em 2002, 32 milhdes de alunos das redes estaduais e municipais em todo o Pais, e garantiu um valor
minimo nacional por aluno/ano de R$418,00 para os alunos da 1* a 4* série e de R$438,90 para os da 5* a 8* série e
Educacao Especial.

A transferéncia da Unido, a titulo de Complementa¢do ao FUNDEF, foi de R$ 421,8 milhdes em
2002, contemplando os Governos Estaduais e Municipais de trés Estados da Regido Nordeste ¢ um da Regido Norte,
beneficiando um contingente de 7,3 milhdes de alunos do Ensino Fundamental regular e especial, dos quais 2,3
milhdes das redes estaduais e 5,0 milhdes das redes municipais. E importante ressaltar que essa parcela de recursos
federais esta direcionada exclusivamente as Unidades Federadas onde o valor por aluno ndo alcanga o valor minimo



nacional, que passou a ser observado com a implantagdo do Fundo. Nesses Estados, onde ha necessidade de
transferéncias a titulo de Complementagdo, existem 999 municipios, dos quais 97% obterdo, com o FUNDEF, um
adicional de receitas vinculadas ao Ensino Fundamental.

O Valor Minimo Nacional, para efeito de garantia dos repasses dos recursos do FUNDEEF,
encontra-se em conformidade com o previsto no § 1°, art. 6°, da Lei n° 9.424/96 ¢ tem sido fixado pelo Governo
Federal com diferenciacdo do custo por aluno dos segmentos de 1 * a 4° série e 5* a 8 série e classes de Educacdo
Especial, segundo disposto no § 2° art. 2° da mesma Lei. Aqui, convém registrar que o entendimento sobre a
defini¢do do critério estabelecido em relag@o a fixacdo do Valor Minimo Nacional na forma prevista no art. 6° da
Lei n® 9.424/96, face a interposicdo de Agdo Civil Publica contra a Unido pelo Ministério Publico Federal, no
sentido de obrigar a adocdo de critério que leve em consideracdo o valor médio nacional, diferentemente do critério
que vem sendo adotado pela Unido, que considera a incomunicabilidade financeira dos Fundos, tratando-os por
Estado e Distrito Federal, consoante estabelecido no art. 1° da Lei n.® 9.424/96, encontra-se sub-judice, aguardando
julgamento do mérito.

Em 2002, a contribuigdo dos Estados a forma¢do do Fundo foi de R$ 15,2 bilhdes e a receita
obtida, observada a redistribui¢do dos recursos com base no nimero de alunos, ¢ da ordem R$ 11,7 bilhdes. Ja os
municipios contribuem com R$7,3 bilhdes e obtém uma receita de R$11,2 bilhdes (ganho de 62%). Esse efeito
financeiro favorece o conjunto dos municipios, porém com ganhos mais expressivos em favor daqueles situados nas
regides mais pobres do Pais.

Do conjunto dos municipios existentes no Pais, verifica-se que 3.546 municipios (64% do total)
obtiveram ganhos financeiros com o FUNDEF em 2002. Nesse conjunto de municipios, sdo atendidos 8§9% dos
alunos matriculados no total das redes municipais de ensino, confirmando o alcance pleno do objetivo de
redistribuigdo financeira do FUNDEF, direcionando os recursos para onde estdo os alunos.

Sobre o aspecto financeiro, verificou-se, também, um significativo crescimento do montante de
recursos que engrossaram as receitas vinculadas a educagdo desses municipios ganhadores em decorréncia do
FUNDEF. O adicional financeiro em favor dos municipios é de R$3,9 bilhdes em 2002, representando um
crescimento de 95% no periodo 1998/2002.

O esfor¢o do Poder Publico Municipal e Estadual em trazer para a escola as criangas sem
atendimento, incentivado pela garantia dos correspondentes recursos financeiros, e o processo de transferéncia de
alunos entre redes de ensino, principalmente, das redes estaduais para as municipais, foram efeitos imediatos da
implantagdo do FUNDEEF, fazendo com que, apenas no primeiro ano de sua vigéncia, o crescimento das matriculas
alcancasse a significativa marca de 6% (nos anos imediatamente anteriores o crescimento anual era da ordem de
3%), representado por quase dois milhdes de criangas trazidas para as escolas. Em 1999, o crescimento foi de 1,2%
e, a partir de 2000, iniciou-se o processo de inversdo da curva de crescimento das matriculas, registrando-se uma
tendéncia de redugdo que acumulou, apenas nos anos de 2000 ¢ 2002, uma queda de 2,6%.

A realocagdo de recursos conduziu ao aumento da cobertura nas matriculas do ensino fundamental,
propiciando acesso das criangas das camadas mais pobres da populacdo a escola. Em trés anos (no periodo de 1997 a
2000), foi possivel conseguir resultados que em trés décadas de acelerada massificagdo das matriculas ndo haviam
sido alcangados. Em 1994, a taxa de atendimento das criangas de 7 a 14 anos era de 92,7%. Em 1999, em
decorréncia, sobretudo do incentivo criado a partir do mecanismo de garantia dos recursos em fun¢do do nimero de
alunos, instituido com o FUNDEF, 97% dessas criangas ja estavam na escola, transformando o atendimento ao
ensino fundamental na primeira politica social universalizada do Pais. Concomitantemente a essa evolugdo na taxa
de atendimento, ocorreu um acentuado processo de municipalizagdo do ensino fundamental, de sorte que o
atendimento dos municipios passou de 41% das matriculas totais das redes estaduais e municipais em 1997 para
55% em 2002. O quantitativo de municipios que ofereciam atendimento no ensino fundamental passou de 5.206, em
1997, para 5.441 em 2002, correspondendo a um aumento de 235 municipios.

De acordo com o disposto no art. 11 da Lei n. © 9.424/96, a fiscalizagdo do FUNDEEF ¢ realizada
pelos Tribunais de Contas dos Estados, Municipios ¢ Unido. O MEC, de acordo com o art. 12, do mesmo diploma
legal, tem a atribuigdo de avaliar o FUNDEF com vistas a promo¢ao das medidas corretivas, eventualmente,
necessarias. Além disso, o Ministério oferece orientagdes e apoio técnico a Estados, Municipios, outras institui¢des
e pessoas interessadas, inclusive com vistas ao aperfeicoamento dos mecanismos de acompanhamento, controle e
fiscalizagdo, tanto pelos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundo, quanto pelos o6rgaos de
controle externo ¢ pela propria sociedade.



Nessa linha de agdo e considerando a necessidade de se disseminar informagdes que concorram
para a melhoria do acompanhamento e controle do Fundo, foram veiculados, até a presente data, via TV Escola, seis
programas de video sobre o funcionamento e utilizagdo dos recursos do FUNDEF, transmitidos nos primeiros
sabados de cada més, com duracdo de 1 hora. Os programas atingem, principalmente, professores, pais e
conselheiros do FUNDEF e podem ser assistidos em todas as escolas que disponham de antena parabdlica. Foram
desenvolvidas, em 2002, acdes voltadas a fornecer orientagdes gerais sobre o FUNDEF, tratando das agdes socio-
educativas, dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social, do Plano de Carreira, e da Municipalizagdo do
ensino, além de maior divulgacdo dos programas do FUNDEF (por meio de videos e da distribuigdo de cartazes a
todas as escolas estaduais e municipais de ensino fundamental).

Por sua vez, foram também divulgados mensalmente os valores repassados aos municipios a conta
do FUNDEF, por meio de cartazes distribuidos e afixados nas agéncias dos Correios. Destaque-se, ainda, a
elaboragdo da Revista do FUNDEF com a tiragem de 100.000 exemplares e sua distribuicdo as Prefeituras
Municipais, Secretarias de Educagdo, Tribunais de Contas e Ministério Puablico - MP, bem como do folder FUNDEF
- recursos 2002, para cada Estado, com a estimativa de recursos por Unidades Federadas e municipios. Sua
distribuigdo aos Tribunais de Contas e Ministério Publico permite auxiliar os gestores no correto emprego ¢
utilizagdo dos recursos do FUNDEF e proporciona a sociedade um efetivo acompanhamento da aplicagdo dos
recursos destinados ao Ensino Fundamental.

Com o objetivo de disseminar as informagdes sobre o FUNDEF e prestar apoio e cooperago
técnica as Secretarias Municipais de Educacgdo, visando proporcionar a adequada utilizagdo dos recursos e
satisfatérios niveis de fiscalizagdo, acompanhamento e controle social sobre os valores transferidos, foram
promovidos encontros que atingiram secretarios de educagfo, prefeitos, vereadores, instituicdes de ensino,
organizacdes governamentais e ndo-governamentais nos Estados de SP, AM, PB e PR.

Atendendo a professores, pais de alunos, sindicatos, prefeitos, vereadores, secretarios de educagao
e cidaddos em geral, sobre assuntos relacionados & aplicagdo dos recursos, remuneracdo do magistério,
funcionamento do conselho do FUNDEF, capacitagdo/habilitacdo de professores, recomendagdes sobre providéncias
referentes a denuincias e irregularidades, dentre outros, foi emitida cerca de 1.700 correspondéncias a sociedade em
geral, fornecendo as devidas orienta¢des ou prestando esclarecimentos.

Tendo em vista a necessidade de agregar novos contetudos e atualizar as informagdes sobre o
Fundo (legislacdo, recursos e sua utilizagdo, acompanhamento e controle social, resultados e dividas mais comuns),
foi procedida a reformulagdo grafica e editorial da pagina do FUNDEEF na Internet, que passou a permitir um acesso
mais objetivo, dindmico e interativo a todo material instrucional publicado sobre a operacionalizagdo do FUNDEF
(cartilha, folder do professor, cartilha para o MP e revista).

Considerando a necessidade de articulagdo, apoio técnico e aproximacdo com os Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, o MEC, em 2002, realizou o IV Encontro Nacional com membros
dos Conselhos Estaduais de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, de forma a concluir as reflexdes e
debates sobre os temas: organizagdo e funcionamento dos Conselhos, Plano de Carreira e Lei de Responsabilidade
Fiscal, apresentados e discutidos nos encontros regionais realizados em 2001, cujo documento consolidado nos
encontros regionais obteve aprovagdo dos Conselhos por ocasido do evento de ambito nacional. Também, foi
realizado o Encontro de Conselheiros Municipais do FUNDEF no Rio Grande do Sul, em parceria com a Unido de
Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME/RS, que atingiu 250 municipios ¢ 419 conselheiros. Foram
trabalhados, em palestras e oficinas, os temas: financiamento da educag@o, orgamento municipal, censo escolar e
organizagdo e funcionamento dos conselhos.

Com o objetivo de intensificar a interacdo e articulago institucional com o Ministério Publico, de
modo a facilitar a efetiva atuacdo desse segmento no sentido de fiscalizar, observar e fazer cumprir os critérios
legais estabelecidos para uso dos recursos do FUNDEF, o MEC participou dos encontros promovidos pelo
Ministério Publico Estadual, nos Estados do ES, RJ, MA e SC, voltados para capacitagdo de promotores de justica, e
de quatro audiéncias publicas, no PA, realizadas pelo Ministério Pablico Federal, que contou com a presenga de
vereadores, professores e comunidade em geral.

Todavia, é oportuno registrar que as limitagdes de gastos impostas pelos Decretos n°s 4.230 ¢
4.231, de 2002, afetaram, sobremaneira, ndo s6 as ac¢des tipicamente administrativas, mas, também, as atividades-
fim do MEC, o que impediu a otimizacdo das acdes relativas a participagdo em encontros promovidos nos Estados,
voltados a dissemina¢ao de informagdes e orientagdes sobre o FUNDEF, bem como, as agdes referentes ao trabalho
de apoio técnico e a articulagdo com os 6rgaos e instdncias de acompanhamento e ao controle social do Fundo.



Um ponto relevante foi a contratacdo da Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE/USP,
pelo MEC, em atendimento ao disposto no art. 12 da Lei 9424/96, para que seja efetuada pesquisa com a finalidade
de avaliar o impacto do FUNDEF, em relagdo as principais alteracdes e avangos (quantitativos e qualitativos)
alcangados junto as redes municipais e estaduais de Ensino Fundamental. Esta iniciativa representa a continuidade
dos estudos desenvolvidos desde 1998.

Convém esclarecer que as reclamagdes/dentincias recebidas pelo Ministério relacionadas a ma
utiliza¢do dos recursos do Fundo transferidos aos municipios, ou mesmo ao descumprimento de outros dispositivos
legais estabelecidos na legislacdo, sdo comunicadas aos respectivos Prefeitos, os quais sdo solicitados a prestar
esclarecimentos sobre o problema/irregularidade apontada, permitindo-lhes, em prazo determinado, pronunciar-se a
respeito. A documentacdo recebida ¢é encaminhada, com coépias dos documentos correspondentes, para
conhecimento das situagdes ¢ adogdo das medidas julgadas pertinentes, ao Tribunal de Contas e Ministério Publico.
No corrente exercicio, essas reclamagdes apontaram irregularidades em 353 municipios, com 523 ocorréncias.
Foram expedidos 360 oficios-dentincias e obtidas 279 respostas. Do total de oficios-dentincias, foram encaminhadas
165 correspondéncias ao Ministério Publico e 127 ao Tribunal de Contas, dos Estados e Municipios.

Programa Nacional de Renda Minima Vinculada a4 Educacio - Bolsa Escola

Criado pela Medida Provisoria n°® 2.140, de 13 de fevereiro de 2001, e posteriormente convertido
na Lei N° 10.219, de 11 de abril de 2001, o Programa Nacional de Renda Minima Vinculada a Educagido — “Bolsa
Escola” — resultou da ampliagdo do Programa de Garantia de Renda Minima - PGRM e da criagdo do Fundo de
Combate e Erradica¢do da Pobreza. A conversdo da medida provisoria em lei, em menos de dois meses, mostrou
que o Congresso Nacional reconheceu o alcance e a importancia do Programa.

Foram diversas as alteracdes na forma de gestdo, financiamento e distribui¢do de recursos em
relagdo ao PGRM. A faixa etaria, por exemplo, foi expandida e passou a ser de 6 a 15 anos. Sua meta global ¢
contemplar 10,7 milhdes de criangas, em 5,8 milhdes de familias com renda per capita abaixo de R$ 90,00. O
céalculo do beneficio, também, foi simplificado, correspondendo a R$ 15,00 por més para cada filho que freqiiente o
ensino fundamental, até o limite de 3 criangas por familia, chegando ao maximo de R$ 45,00.

Outra inovagdo foi o pagamento via cartio magnético. O valor do beneficio sai do Tesouro
Nacional e ¢ repassado diretamente & mae ou responsavel via Caixa Econdmica Federal (CEF), unica instituigdo
presente em todos os 5.561 municipios brasileiros, realizando transa¢des em tempo real. Com o cartdo em maos,
basta que a mée se dirija a qualquer agéncia, casa lotérica ou outro agente pagador credenciado pela CEF para sacar
o beneficio, o qual fica a disposi¢ao das familias a partir do més seguinte ao da homologacdo do termo de adesdo e
concessdo, podendo ser retirado dentro do prazo de trés meses, ap6s o que ¢é recolhido a conta da Secretaria do
Programa Nacional de Bolsa Escola (SPNBE).

Aos municipios cabe elaborar e manter atualizado o cadastro das familias, instituir o programa em
lei municipal, criar um Conselho de Controle Social - CCS local, implementar as a¢des socio-educativas, firmar o
termo de adesdo ¢ monitorar a freqiiéncia escolar das criangas.

O Programa Nacional de Bolsa Escola Federal se aproxima de completar dois anos de criagdo,
tendo alcangado significativos avangos, embora ndo sejam poucos os desafios que enfrenta. Afinal, a viabilizacdo de
uma politica publica de grande alcance, com transferéncia direta de recursos da Unifio para os beneficiarios em
todos os rincdes do pais, exige um grande esfor¢o de informagéo, articulagdo e estrutura operacional.

Em seu primeiro ano, no exercicio de 2001, a prioridade do Bolsa Escola foi promover a adesao de
todos os municipios brasileiros. Buscando atingir esta meta, a SPNBE se mobilizou, dando ampla divulgacdo ao
programa, além de fornecer orientagdes quanto a sua implantagao.

Ja em 2002, mais amadurecido e em busca da sua consolidag¢do, o enfoque do Bolsa Escola se
voltou para a avaliagdo, monitoramento e o controle que vém sendo gradualmente implementados e incrementados.
Um dos grandes desafios de um programa social deste porte, com execucdo fortemente descentralizada, esta em
minimizar as fragilidades na interagdo entre o gestor federal e os municipios. Essa foi a tonica que orientou o Bolsa
Escola este ano.

A partir da criagdo do programa, foi iniciada uma série de agdes que permitiram sua efetiva
implementagdo em 99,7% dos municipios brasileiros, gragas a uma grande mobilizagdo para a adesdo dos



municipios e divulga¢do na sociedade. Além do uso de veiculos de comunicagdo, da pagina do Bolsa Escola no
portal do Ministério da Educagédo e da distribuicdo de material as prefeituras, foi criada a Caravana do Bolsa Escola,
que percorreu o pais divulgando o programa nas reunides de Associagdes de Prefeitos, da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educagdo - UNDIME e do Programa de Apoio aos Secretarios Municipais de Educagido - PRASEM,
entre outras.

Todo esse esfor¢o, mais o comprometimento de Prefeitos, Secretarios de Educacdo, professores e
da equipe que coordena o Bolsa Escola Federal, garantiram a sua implementagdo num curto periodo. O ano de
2001, encerrou com a adesdo total de 5.470 municipios, alcangando 98% dos 5.561 municipios brasileiros. Isto
representou mais de 8,2 milhdes de criangas pertencentes a 4,8 milhdes de familias carentes. Ao longo daquele
exercicio foram transferidos R$ 409,9 milhdes em beneficios. Em 2002, a agdo foi ampliada, faltando apenas a
adesdo de 15 municipios, do universo de 5.561, e o atendimento estendeu-se a cerca de 5,1 milhdes de familias,
beneficiando aproximadamente 8,7 milhdes de alunos.

Niao obstante o curto periodo de sua implementagdo, o Bolsa Escola Federal ja demonstra
significativos avangos na sua operacionalizagdo. Neste ano de 2002, os esfor¢os foram concentrados em a¢des que
possibilitassem, primeiramente, a consolidagdo dos trés pilares que sustentam o programa e que estdo diretamente
relacionados a atuagdo dos gestores municipais: o controle da freqiiéncia escolar; a implantagdo das agdes socio-
educativas; e a atuagdo do Conselho de Controle Social - CCS.

Visando a padronizagdo e sistematizacdo do processo de monitoramento de freqiiéncia, foram
instituidas pela Portaria n.° 12, de 26.4.2002, normas de operacionalizagdo para o seu controle, bem como, o modelo
de Relatdrio de Freqiiéncia Escolar a ser adotado. O kif, encaminhado pelo correio as prefeituras, é composto pelo
Relatorio de Freqiiéncia, um aplicativo em CD-ROM e seu respectivo manual operacional.

Apesar das enormes desigualdades regionais quanto a infra-estrutura para o acesso aos meios
informatizados de transmissdo de dados, em grande parte minimizados pelo apoio da CEF, os primeiros resultados
do controle sistémico da freqiiéncia escolar, referente ao trimestre abril/maio/junho de 2002, surpreenderam os
institutos especializados na obten¢do de informagdes individualizadas sobre a permanéncia dos alunos na escola.
Foram identificados, ainda, municipios que, apesar de ndo terem logrado éxito no envio das informagdes por meio
magnético, procederam ao controle em papel, demonstrando mobilizagdo de esforgos para o cumprimento do efetivo
controle da freqiiéncia dos alunos beneficiados.

A andlise das informagdes provenientes desta primeira rodada indicam que 1.960 municipios
encaminharam informacdes utilizando o Sistema. Neste primeiro momento, caracterizado pelas dificuldades
inerentes a implantagdo de um novo sistema, foram apresentadas informag¢des de municipios que possuem 3,5
milhdes de criangas beneficiarias, o que abrange aproximadamente 40% do total de beneficiarios do programa. Os
resultados do controle, referentes ao trimestre julho/agosto/setembro indicam que 2.539 municipios encaminharam
informagdes, os quais possuem 4,0 milhdes de criangas beneficiarias, abrangendo aproximadamente 46% do total de

beneficiarios do Programa.

Como estratégia para garantir a efetivagdo da contrapartida municipal em relagdo ao
funcionamento do programa, estdo sendo realizados seminarios em todo o pais, os quais foram idealizados com o
objetivo de sensibilizar gestores municipais, sociedade civil e demais parceiros, principalmente os membros dos
CCS, sobre seus papéis e responsabilidades em relagdo ao Programa, sobretudo no que se refere ao controle da
freqiiéncia e ao combate & evasdo escolar. Além disso, durante as palestras estdo sendo repassadas orientagdes e
ressaltada a importancia das acdes socio-educativas para a formacdo e inclusdo social de criangas e adolescentes,
incentivando-se a troca de experiéncias.

Os critérios de escolha dos locais para realizagdo desses eventos sdo: mapeamento das regides que
possuem entidades federais, prioritariamente vinculadas ao MEC; logistica de transportes aéreo e terrestre,
procurando-se otimizar o custo-beneficio do deslocamento de servidores da Secretaria; orientagdo pelos dados e
mapas das meso e microrregides definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; concentracdo
de beneficiarios do programa e a situagdo socio-econdmica da regido, na expectativa de atender as regides mais
carentes com maior numero de beneficiarios. Em 2002 foram realizados 35 seminarios em diversas regides, com
uma média de 110 participantes por evento, alcangando um total de 3.888 representantes de 662 municipios (entre
gestores municipais ¢ membros de CCS, das UNDIME’s, da Associacdo Brasileira dos Magistrados e Promotores
das Varas de Infancia e da Juventude e das Secretarias Estaduais de Educacdo, além do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA).



A promogdo das acgdes socio-educativas e do controle social, também, vem ocorrendo a partir da
elaboragdo de material de divulgacdo, orientagdo e incentivo. Neste sentido, foi elaborado o Guia de Orientacdo para
os Conselhos de Controle Social, que contém informacdes basicas, sobressaindo-se as sugestdes de como melhorar
ou diversificar as formas de atuagdo da comunidade, incentivando a representagdo de segmentos sociais na
formulag@o e acompanhamento de politicas publicas sociais.

Também, foi elaborado e distribuido a todas as Prefeituras e Secretarias Municipais de Educacéo,
bem como, a cerca de 178 mil estabelecimentos publicos de Ensino Fundamental do pais, o Guia de A¢des Socio-
educativas, contendo orientagdes para auxiliar na implementagdo e no desenvolvimento de atividades educativas
complementares, realizadas em horarios extraclasse.

Fruto de parceria com a Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, no final de 2002, a SPNBE
publicou um livro contendo experiéncias no desenvolvimento de agdes socio-educativas. O livro, a ser distribuido a
prefeituras e instituigdes de Ensino Fundamental, possui 31 experiéncias exemplares de a¢des socio-educativas,
selecionadas com base nos seguintes critérios: abrangéncia da acdo; efetividade da permanéncia dos alunos na
escola; criatividade das atividades propostas; adequagdo a realidade e a cultura locais; condigdes da escola e
comunicagdo da mesma com a comunidade e os alunos ¢ pertinéncia da tematica escolhida para a agdo (ética, satde,
meio ambiente, cultura, orientacdo sexual etc). O principal objetivo dessa publicagdo é servir de referéncia para o
desenvolvimento das atividades extraclasse em periodos complementares aos das aulas — contrapartida exigida aos
municipios para a adesdo ao Bolsa Escola Federal.

A atualizagdo das estimativas do seu publico-alvo do programa estd em andamento mediante
acordo de cooperacdo entre a SPNBE e o IBGE. A meta atual de atendimento do Bolsa Escola Federal foi estimada
a partir de dados do Censo de 1991, da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 1999 e de informagdes
preliminares do Censo 2000, todos do IBGE, além do Censo Escolar de 2000 do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais - INEP, em face da auséncia, aquela época, de um levantamento oficial da pobreza no
Brasil. Tendo em vista a atualizag@o de informagdes sobre aspectos demograficos e socio-econdmicos da populaggo,
encontra-se em produ¢@o uma estimativa de atendimento por municipio que considera especialmente a comparagao
entre os limites municipais atuais ¢ as informagdes da base de dados do questionario simplificado do Censo 2000.

Quanto ao cadastramento dos beneficidrios, a criagio do Cadastro Unico para os Programas
Sociais do Governo Federal, instituido pelo Decreto 3.877/2001, trouxe significativas mudangas, pois focaliza por
meio de formulario padronizado, as politicas publicas de ambito federal na populacdo mais carente. Com isso,
deixou de existir o formulario especifico do Bolsa Escola, passando toda a estratégia de cadastramento e selecdo de
familias a vincular-se a efetiva implementagio do Cadastro Unico nos municipios, substituindo-se, portanto, a
emissdo do Cartdo Bolsa Escola pelo Cartdo Cidaddo. As familias que se inscreveram no programa passaram a
receber o beneficio por meio do novo cartdo, o que ndo invalidou o cartdo azul anteriormente utilizado. Este foi
automaticamente transformado em Cartdo Cidadao, permitindo inclusive a retirada dos demais beneficios da rede de
protecdo social do Governo Federal, desde que a familia passe pelo novo cadastramento.

Com vistas a ajustar alguns tdpicos que mereciam adequacdo, tendo por eixo a analise da
legislagdo vigente e os procedimentos operacionais, especialmente a adequagdo do processo no contexto do
Cadastro Unico e da implementagio do Sistema de Controle de Freqiiéncia, foi editado o Decreto n® 4.313, de 24 de
julho de 2002, para normatizar o Bolsa Escola, revogando-se o Decreto n°3.823, de 28 de maio de 2001. A medida
implicou o aprimoramento dos instrumentos de gestdo do programa, destacando-se a atualizagdo do SIBES —
Sistema Bolsa Escola.

No que diz respeito a promog¢do da troca de experiéncias e suportes interinstitucionais com
parceiros-chave, é importante ressaltar os diversos convénios estabelecidos em 2002 entre a SPNBE e¢ institui¢des
parceiras. Dentre eles podemos destacar o PRESENTE - Parceria de Entidades Nacionais para Acompanhamento da
Freqiiéncia, baseado na formagdo de uma rede nacional, cuja atribuicdo é atuar como instrumento de verificagdo da
auséncia de criangas e adolescentes nas escolas, com o objetivo de promover o acesso, a permanéncia ¢ 0 regresso as
salas de aula dos alunos que ainda ndo concluiram o ensino fundamental. O acordo envolve, além dos Ministérios da
Educacio e da Satide, Orgdos da Justiga Federal e Estadual, Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo e do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA). Essas entidades comprometem-se a
definir estratégias e repassar a proposta aos seus representantes regionais para ajuda-los a usar procedimentos
eficazes de acompanhamento da freqiiéncia escolar. Os representantes regionais devem ainda estimular a adogao do
PRESENTE em todos os municipios brasileiros.



Outra parceria a destacar ¢ com a Pastoral da Crianga (CNBB), firmada ja em 2001 e renovada em
setembro de 2002, por mais dois anos. Esta parceria implica a distribui¢do de material informativo do programa para
supervisores de alfabetizacdo, lideres comunitarios, coordenadores da Pastoral nos Estados ¢ coordenadores de
dioceses, entre outras agdes. Os integrantes da Pastoral, também, colaboram denunciando irregularidades e
identificando criangas carentes, dentro da faixa etaria e dos critérios fixados pelo MEC, para o atendimento do Bolsa
Escola. Em 2002, a SPNBE participou de eventos promovidos pela Pastoral em Salvador, Vitéria, Porto Velho, Boa
Vista e Rio de Janeiro.

Também, foi estabelecida parceria com as Secretarias Estaduais de Trabalho (Alagoas, Babhia,
Maranhao, Rio Grande do Norte, Sergipe, Pernambuco e Piaui) e a Delegacia Regional do Trabalho do Rio Grande
do Sul, mediante a qual os adolescentes egressos do Programa Bolsa Escola Federal, ao completarem 16 anos,
tenham prioridade no atendimento dos programas estaduais de qualificagdo profissional, desenvolvidos com
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). A idéia ¢ incluir estes jovens em cursos e atividades que
facilitem o ingresso no mercado de trabalho.

Outra articulagdo interinstitucional importante foi o estabelecimento de Termo de Cooperagdo com
a Fundagdo Banco do Brasil para inclusdo das familias do Bolsa Escola nos programas “BB Educar”, de
alfabetizag@o de jovens e adultos e “AABB Comunidade”, que oferece atividades nas areas de esporte, teatro e
musica nos Estados de Alagoas, Paraiba e Sergipe.

Vale sublinhar, ainda, os convénios estabelecidos com os Ministérios Publicos estaduais para
fiscalizag@o da execucdo do programa e realizagdo de auditorias que envolveram seis Estados do Nordeste, trés da
regido Norte, um da regido Sul, um do Centro-Oeste e o Distrito Federal( todos a partir de julho/2002).

Finalmente, podemos destacar o esfor¢co de levar o registro civil a toda a populagdo brasileira,
considerando que a certiddo de nascimento € o primeiro passo para a cidadania. Atualmente, cerca de 31% dos
brasileiros ndo sdo registrados no momento do seu nascimento, o que dificulta ou até inviabiliza a implementagéo de
politicas sociais, tais como o Bolsa Escola Federal. Com essa finalidade, foi firmado um Protocolo de Intengdes
denominado “Campanha Nacional do Registro de Criangas”, estabelecido entre os Ministérios da Justiga, da Satde,
da Educagdo, da Previdéncia e Assisténcia Social, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Colégio de
Corregedores Gerais de Justica e as Associagdes dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG) e dos
Registradores de Pessoas Naturais do Brasil (ARPEN-BR). Além das condi¢des de cooperagdo, o Protocolo
estabelece como prioridade a concessdo do registro de nascimento a todos os cidaddos brasileiros,
independentemente da faixa etaria.

O Bolsa Escola Federal desfruta de grande repercussdo internacional, sobretudo pela relevancia
atual que alcangaram os programas de transferéncia de renda vinculada a educagfo, no debate internacional.
Ressalte-se a atuacdo da SPNBE, na prioridade dada a construgdo de uma rede de cooperacgéo e no intercaimbio de
politicas de renda minima ¢ ndo meramente na divulgag¢do do programa, buscando o estabelecimento de parcerias
importantes para o Bolsa Escola Federal, de forma que o programa brasileiro, também, possa servir de marco
referencial para a adogao de experiéncias similares em outros paises.

Em maio de 2002, a SPNBE realizou o Seminario Internacional Bolsa Escola com a colaboragao
do PNUD, o qual congregou diferentes instituicdes e pessoas envolvidas com o tema. O evento teve como objetivos
estabelecer um debate internacional e disseminar experiéncias bem sucedidas sobre os programas de renda minima
vinculada & educacgdo, criar uma rede de intercAmbio sobre politicas publicas de bolsa escola e promover a
importante cooperacao entre paises em desenvolvimento (ou cooperacao sul-sul), e entre estes e os paises doadores,
esferas governamentais e organismos internacionais. No final do evento, foi assinado um documento intitulado Carta
de Brasilia, com a intengdo de propor a criagdo de uma rede internacional de programas de transferéncia de renda
vinculada a educacgdo.

Convém registrar que a SPNBE vem desenvolvendo esforgos quanto ao provimento de pessoal
qualificado para compor a equipe de trabalho do programa, destacando-se, em 2002, a realizagdo de cursos de
capacitacao de pessoal, bem como, a incorporagdo de novos servidores provenientes da carreira de Especialista de
Politicas Publicas e Gestdo Governamental.

Com a finalidade de reunir um conjunto diverso de orientagdes para os gestores municipais e
outros parceiros do programa, foi desenvolvido o “Manual Bolsa Escola”, disponibilizado em versdo eletronica,
visando, além da capacitagdo, estabelecer um canal de comunicaco entre os agentes envolvidos. Merece destaque,
também, a crescente utilizagdo do “Fala, Brasil”, um canal de comunicagdo direta da sociedade com o MEC, por



meio da linha 0800 61 6161 e da Internet. Somente de janeiro a outubro de 2002, foram atendidas por este sistema
mais de 246 mil solicitacGes relativas a dentincias e davidas sobre o funcionamento do programa.

Nos trabalhos de auditoria e fiscalizag@o houve reformulagdo de processo metodoldgico. Antes, as
auditorias eram realizadas apenas com base nas denuncias. Em 2002, esta estratégia passou a ser mais analitica, de
maneira que, além de proceder auditorias in loco, motivadas por dentincias, a SPNBE buscou, também, atuar de
forma preventiva. Desta forma, procurou-se utilizar outros métodos de deteccdo de irregularidades, como o
cruzamento de variaveis dos diversos bancos de dados disponiveis para verificar possiveis fraudes, orientando a
avaliagdo por amostragem. A titulo de exemplificar uma agdo de apuragado ¢ valido citar a experiéncia de auditagem
realizada na cidade de Aguas Lindas (GO), que auxiliou bastante a equipe da SPNBE na percepgio da execugio do
Programa. Esta Secretaria realizou, ainda, a revis@o de todos os termos de adesdo ao Programa, mediante a criagdo
de um grupo de trabalho especial que atingiu o nimero de 5.545 processos dos municipios.

Em relagdo a auditoria externa, foram realizados registros e analises de reclamacdes e denuncias
relativas ao programa nos municipios apoiados, emitidos os devidos pareceres técnicos com a adogdo das
providéncias necessarias, gerando visitas e encaminhamento as areas competentes.

A avaliagdo e o monitoramento tém sido preocupacdo constante da SPNBE. A partir do acordo de
cooperagao com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, o Instituto DATAUNB foi
contratado para elaborar uma Avaliagdo Nacional do Bolsa Escola Federal, cujo objetivo geral é uma criteriosa
analise dos impactos social e econdmico do Programa, mapeando, em ambito nacional, seus aspectos positivos e
negativos, de forma a contribuir para o seu aperfeicoamento e lograr a concep¢do de um sistema de avaliacdo e
acompanhamento permanente.

Outras pesquisas de satisfagdo do beneficiario, em diversas dimensdes, foram realizadas em 2002,
pelo Instituto de Pesquisas Sociais, Politicas ¢ Econdmicas — IPESPE. Também neste sentido, com apoio do PNUD,
foi realizada pesquisa de monitoramento do Bolsa Escola Federal no Estado de Goids. Sera concluida ainda, em
2002, pesquisa que consiste na identificacdo das melhores experiéncias de focalizagdes realizadas pelos municipios
na selegdo das familias. Os produtos destas pesquisas estdo sendo analisados pela equipe da SPNBE, no intuito de
subsidiar e orientar a construgdo de indicadores de resultado e impacto do Programa que permitam dimensionar,
efetivamente os beneficios auferidos pela sociedade em decorréncia das agdes empreendidas.

O or¢amento previsto para o Programa, neste ano, foi de R$ 2,0 bilhdes. Até o momento, houve a
adesdo de 5.545 dos 5.561 municipios brasileiros, garantindo uma cobertura nacional de 99,7%. Em 2002, foram
desembolsados R$ 1.537.096.294,14 em beneficios, de forma que, somente em dezembro, foram transferidos R$
130.483.630,75 a 8.665.978 criangas, pertencentes a 5.106.509 familias carentes brasileiras. Em 2002, o custo
operacional do Programa ficou em 7,4% do orgamento executado.

Programa Bolsa Escola Federal - Custo Operacional e Administrativo 2002

. % DO VALOR % DO
TIPO DE DISPENDIO R$ PAGO EM ORCAMENTO
BENEFICIOS TOTAL

BENEFICIOS 1.537.096.294,14 100,0% 92,8%
SERVICOS DE CONCESSAO, MANUTENCAO E CESSAGAO DOS| o o

BENEFICIOS (*) 113.970.481,62 7,4% 6,9%

GERENCIAMENTO 5.298.362,53 0,3% 0,3%

TOTAL 1.656.365.138,29 100%

Fonte: SNPBE/MEC
(*) inclui destaque para SEAS no valor de R$ 52.235.000,00

A seguir, apresenta-se Relatorio da Folha Mensal de Pagamentos do Bolsa-Escola Federal com o
Quantitativo de Familias e Criancas que estdo recebendo beneficios por UF, relativo ao més de Dezembro de 2002,
tendo como referéncia o més de Novembro de 2002.



TOTAL DE TOTAL DE TOTAL DE
o TOTAL DE MUNICIPIOS QUE % FAMILIAS QUE CRIANCAS QUE RS
MUNICIPIOS REVCEBEM RE,CEBEM RE,CEBEM
BENEFICIOS NA UF BENEFICIOS NA UF|BENEFICIOS NA UF

AC 22 22 100,0%| 21.375 37.557 563.355,00
AL 102 102 100,0%| 136.538 235.164 3.527.460,00
AM 62 60 96,8%) 82.912 156.482 2.347.230,00
AP 16 15 93,8% 18.075 34.017 510.255,00
BA 417 416 99,8% 698.736 1.184.657 17.769.855,00
CE 184 184 100,0%| 448.732 764.063 11.460.945,00
DF 1 1 100,0%| 43.245 68.609 1.029.135,00
ES 78 78 100,0%| 90.763 147.159 2.207.385,00
GO 246 246 100,0%| 133.445 213.440 3.201.600,00
MA 217 216 99,5%| 348.406 620.007 9.300.105,00
MG 853 853 100,0%, 551.403 953.025 14.295.375,00
MS 77 75 97,4% 45.457 73.493 1.102.395,00
MT 139 136 97,8%) 61.203 106.947 1.604.205,00
PA 143 141 98,6% 239.524 448.265 6.723.975,00
PB 223 223 100,0%| 186.270 320.462 4.806.930,00
PE 185 185 100,0%| 312.814 519.619 7.794.285,00
PI 222 222 100,0%| 190.119 327.162 4.907.430,00
PR 399 398 99,7%| 252.323 415.886 6.238.290,00
RJ 92 92 100,0%| 206.180 326.622 4.899.330,00
RN 167 167 100,0%| 133.962 224.355 3.365.325,00
RO 52 51 98,1% 28.382 49.169 737.535,00
RR 15 15 100,0%| 7.550 14.596 218.940,00
RS 497 497 100,0%| 223.250 346.330 5.194.950,00
SC 293 293 100,0%| 95.587 160.454 2.406.810,00
SE 75 75 100,0%| 78.680 130.957 1.964.355,00
SP 645 645 100,0%| 418.765 695.095 10.426.425,00
TO 139 138 99,3% 52.813 92.386 1.385.790,00
Subtotal 5.561 5.546 99,7% 5.106.509 8.665.978 | 129.989.670,00
CPMF 493.960,75
Totall 130.483.630,75

Fonte: SNPBE/MEC

Desenvolvimento da Educacio Especial

Tendo como principio o respeito aos direitos humanos, um dos desafios das politicas publicas para
a educacdo ¢é garantir escola de qualidade para as pessoas com necessidades especiais. Nesse sentido, o Ministério
da Educacdo vem atuando na implementagdo das Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na Educagao
Basica, em regime de colaboragdo entre as instancias educacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O Programa Desenvolvimento da Educagdo Especial vem permitindo a implementacdo dessas
politicas e servigos nos municipios brasileiros, incluindo a constru¢do de propostas pedagogicas contextuais que
permitam identificar as necessidades educacionais especiais dos alunos e lhes assegurar recursos e servicos
educacionais especiais, organizados institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns casos,
substituir os servi¢os educacionais comuns.

Em 2002, o Programa executou apenas 75% dos recursos previstos, da ordem de R$ 39,4 milhdes,
uma vez que foram contingenciados R$ 10 milhdes da acdo Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo Especial,
prejudicando o atendimento a demanda de projetos, remanescentes de 2001, encaminhados pelos Estados,
Municipios, Distrito Federal e organizagdo ndo-governamentais. As emendas orgcamentarias nominalmente
identificadas ndo foram liberadas, uma vez que, os projetos apresentados nao estavam de acordo com as normas e
critérios estabelecidos para a liberagdo de recursos.



Nesse exercicio, as a¢cdes do Programa tiveram como prioridade a producdo e disponibilizagdo de
documentos técnicos normativos, tais como: referenciais, normas complementares e sugestdo de politicas
educacionais, de estratégias de capacitagdo de docentes e outros recursos humanos para compartilhar tecnicamente o
processo educacional, ou seja, o atendimento de qualidade para todos os alunos e a implementagdo de servigos
educacionais, tanto em interface com a Educagdo Basica quanto com a Educacdo Superior. Foram capacitados
26.413 profissionais e qualificados 7.090 docentes da educacdo especial.

Foram desenvolvidas ag¢des preventivas como a aplica¢do de testes de acuidade auditiva e visual
para criangas em processo de alfabetizagdo, em todo o territério nacional; também, agdes de apoio ao processo
educacional do aluno com deficiéncia visual, como a distribui¢do do conjunto de bengala, soroba, reglete, puncao,
assinador, papel especial para alunos cegos; distribuicdo de material instrucional para sensibiliza¢do da comunidade
escolar sobre Baixa Visdo e material didatico 6tico e ndo Otico para o aluno, implantacdo e implementagdo de
Centros de Apoio ao Deficiente Visual — CAP, responsaveis por programas de orientacdo e mobilidade e producio
Braille, disponibilizagdo de textos em Braille, das diferentes disciplinas, para acesso ao curriculo em cada etapa do
ensino.

No campo da deficiéncia auditiva, destacaram-se as seguintes realizagdes: concepgao e inicio dos
preparativos para implantacdo de Centros de Capacitagdo de Profissionais da Educacdo e atendimento as pessoas
com surdez; disseminagdo da Lingua Brasileira de Sinais / LIBRAS; implantagdo do Portugués como 2° lingua para
o aluno surdo; implantagdo e implementacdo de Salas de Recurso para apoio ao processo educacional do aluno
surdo e com deficiéncia auditiva. Foram adquiridos e distribuidos material didatico para mais de 58 mil alunos da
educacdo especial.

O programa viabilizou, além das agdes ja citadas, outras voltadas aos alunos com deficiéncia
mental e fisica como o acompanhamento da implementacdo da proposta da APAE Educadora, acompanhamento da
reformulagdo da concepgdo e implementacdo da Proposta Pedagogica da Sociedade Pestallozzi; a ressignificacdo
das Oficinas Pedagdgicas como uma estratégia da politica de educago profissional para alunos com deficiéncia
mental; a ressignificacdo das Classes Especiais com base em diagnostico e a vista da politica de inclusdo;
implantagdo e implementagdo do Portal de Ajudas Técnicas que inclui Banco de Idéias, Cadastro de Institui¢des que
podem auxiliar na disponibilizagdo de Ajudas Técnicas; implementagdo de politicas que assegurem acessibilidade
ao aluno e inicio da concepgdo dos Centros de Referéncia para Alunos com Deficiéncia Fisica.

No ambito da tecnologia, na aplicagdo da informdtica na Educagdo Especial foram instalados
laboratérios de informatica com software especificos para diferentes necessidades educacionais especiais em escolas
publicas e organizagdes ndo-governamentais, com destaque, para o inicio da disponibilizagdo de computadores e
software para paralisados cerebrais. Em 2002 houve, ainda, a realizagdo de cinco eventos sobre a tematica da
educag@o especial que ¢ de vital importancia para a disseminac¢do da producéo cientifica na educagdo do aluno com
necessidades educacionais especiais.

Mediante apoio técnico e financeiro aos sistemas de ensino, por meio de projetos especificos,
foram suplementados recursos para as adaptagdes arquitetonicas que promovem a acessibilidade, a capacitagdo de
recursos humanos, a aquisi¢do de equipamentos e de material didatico e pedagogico.

Apesar das restrigoes encontradas ao longo do exercicio de 2002, o programa “Desenvolvimento
da Educacao Especial”, por meio de suas agdes, vem proporcionando um atendimento crescente aos alunos com
necessidades educacionais especiais conforme demonstra o grafico que se segue:
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Na esfera federal, o Instituto Nacional de Educacdo de Surdos — INES e o Instituto Benjamin
Constant — IBC, historicamente, escolas especializadas que ministram educacdo escolar a alunos com deficiéncia
auditiva e deficiéncia visual, respectivamente, vém se destacando, também, e sendo incentivados como centros de
exceléncia nesse atendimento. Por esse perfil, estdo sendo implementadas agdes e estimuladas relagdes
interinstitucionais que fortalecem o INES como formulador de politicas de atendimento ao deficiente auditivo e
surdo, e também, na formagdo profissional desse alunado e na capacitacdo de profissionais para seu atendimento
educacional.

Semelhantemente o Instituto Benjamin Constant - IBC vem trabalhando na implementagdo de
acOes e relagdes interinstitucionais que visam fortalecer seu papel como formulador da politica de atendimento
educacional do deficiente visual e cego, na capacitagdo de profissionais para o atendimento educacional
especializado e na produgdo Braille junto ao Programa Nacional do Livro Didatico.

Os resultados da politica para a educagdo especial sdo animadores. Dados do Censo Escolar
indicam que, considerando tanto as escolas especializadas como as escolas comuns que incluem alunos com
necessidades educacionais especiais os alunos integrados nas escolas comuns, o atendimento total aumentou 33%,
entre 1998 ¢ 2002 e de 2001 para 2002 o aumento foi de 11%.

O atendimento em classes comuns cresceu 150%, passando de 43,9 mil em 1998 para 110,5 mil
em 2002. Como conseqiiéncia, o percentual de alunos com necessidades especiais atendidos pelas classes de

integracao passou de 13% em 1998 para 24,6% em 2002.

A evolugido da politica de educag@o especial pode ser analisada no grafico abaixo:
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Fonte: Censo Escolar

Estes resultados deixam claro que as politicas adotadas no ambito da Educagdo Especial tém
colaborado para que os sistemas de ensino se transformem em contextos inclusivos ¢ venham a realizar uma
educagdo de qualidade realmente para todos. Apoés a fase de disponibilizagdo de instrumentos e documentos técnicos
basicos, o salto de qualidade necessario inclui a proje¢ao de metas de expansdo, cuja intencionalidade determine o
atendimento e a conquista territorial da educagdo inclusiva.
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A qualidade do processo de desenvolvimento da Educagdo Especial, no pais, outorgou ao Brasil a
Coordenag@o do Projeto “Educar na Diversidade nos paises do MERCOSUL”, iniciado em 2001, com término
previsto para 2003. O Projeto recebe apoio financeiro da OEA e técnico, da UNESCO; capacita recursos humanos
de escolas de cada pais integrante, nas quais se aplica o material de formacdo “Necessidades Especiais em Sala de
Aula”, produzido pela UNESCO, promove o intercambio de experiéncias entre escolas inclusivas e prevé sua
disseminag@o nos referidos paises. O intercambio entre as Comissdes Brasileira e Portuguesa de Braille vem
assegurando a difusdo da aplicagdo do Sistema Braille no ensino a alunos com deficiéncia visual, nos paises de
Lingua Portuguesa.

O processo de construgdo da educacdo especial como politica publica tem se pautado em praticas
que agregam atores representativos da sociedade nas decisdes que envolvam a projecdo da autonomia e cidadania
das pessoas com necessidades educacionais especiais, em todas as etapas de sua escolaridade. Esse Programa
representa o esforco para o fortalecimento das relagdes entre a comunidade escolar, as instincias de governo, os
alunos com necessidades educacionais especiais e suas familias para garantir equidade com vistas a sua cidadania.

Desenvolvimento do Ensino de Pés-Graduacio

O Programa Desenvolvimento do Ensino de P6s-Graduagdo tem por objetivo principal capacitar
pessoal em quantidade e qualidade para o meio universitario, para a pesquisa académica e ndo-académica. E
gerenciado e implementado pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, que
desenvolve suas agdes dentro de cinco linhas de atuacdo, com a finalidade de apoiar os programas de pds-graduagao
no Pais, qualificar as Instituicdes de Ensino Superior — IES, internacionalizar a pds-graduagdo brasileira;
desenvolver areas prioritarias e dar acesso a informagdo cientifica. Em 2002, contou com a previsdo de R$ 593,7
milhdes de recursos or¢amentarios, com a execucdo de 98,7%, destacando-se que 75% foram aplicados na
Concessdo de Bolsas de Pos-graduacdo no Pais e no Exterior.

Nesse contexto, a CAPES, por meio do Programa de Apoio a Aquisi¢do de Periddicos — PAAP,
adquiriu, junto as editoras internacionais, o direito de acesso eletrénico ao conteudo de periddicos e bases de
referéncias bibliograficas e viabiliza tal acesso, via Internet, para os membros de institui¢des de ensino e pesquisa. O
impacto dessa iniciativa vem sendo excelente para a pesquisa e para a pos-graduagdo brasileira, considerada a
dimensdo da oferta de mais de 3.000 periodicos cientificos publicados a partir de 1995, chegando, em 2002, com
cerca de 9.078 titulos adquiridos e o com volume de acessos efetuados, em 2001, de mais trés milhdes e, em 2002,
de mais de sete milhdes. O projeto constitui-se em extraordinario instrumento de superacdo de desigualdades
regionais, uma vez que o acesso rapido e atualizado a um mesmo acervo ¢ disponibilizado para todas as Institui¢cdes
de Ensino Superior - IES participantes — independentemente de sua localizacdo, tamanho e nivel de
desenvolvimento. Vale registrar que o quantitativo fisico previsto para aquisicdo de titulos, conforme a acgdo
Ampliagdo do Acervo Bibliografico para a Pos-graduacdo, em 2002, era de 2.654 aquisicdes. A CAPES solicitou
corre¢do desse nimero na Lei Orgamentaria Anual — LOA/2002 para 9.078, mas esta ndo ocorreu, como pode ser
observado no relatdrio extraido do SIGPLAN para o Balango Geral da Unido — BGU, gerando, portanto, uma
eficacia de 342%.



Com o objetivo de formar recursos humanos de alto nivel necessarios ao Pais, proporcionando aos
programas de pds-graduacg@o stricto sensu condi¢cdes adequadas ao desenvolvimento de suas atividades, o Programa
Demanda Social — DS concede quotas de bolsas de estudo aos programas de pos-graduacdo de instituicdes publicas,
com nota igual ou superior a 3, para que mantenham, em tempo integral, alunos de excelente desempenho
académico. O Programa concedeu, ao longo de 2002, 8.638 bolsas de mestrado e 5.238 bolsas de doutorado para
1.111 programas de pds-graduagdo de 78 instituicGes, fazendo uso de R$ 142,5 milhdes. Das bolsas concedidas,
foram utilizadas em média 7.793 de mestrado e 4.291 de doutorado.

No sentido de proporcionar melhores condi¢des para a formagdo de recursos humanos, produgéo e
aprofundamento do conhecimento nos programas de poés-graduagdo stricto sensu, o Programa de Apoio a Pos-
Graduagdo — PROAP concede recursos para o desenvolvimento das atividades de pesquisa e de formagdo dos
programas de pos-graduacdo de institui¢des publicas, com nota igual ou superior a 3, que participam do Programa
de Demanda Social. Os recursos do PROAP sdo de custeio e destinam-se, entre outras finalidades, a cobrir gastos
com atividades de manutencdo de equipamentos; funcionamento de laboratérios de ensino e pesquisa; producdo de
material didatico-instrucional e publicagdo de artigos cientificos; aquisicdo de novas tecnologias de informatica;
realizag@o de eventos técnico-cientificos promovidos pelo programa de pds-graduagio; participagdo de professores
convidados em bancas examinadoras de dissertacdes, teses e exame de qualificagdo; participagdo de professores em
eventos no Pais; participac¢do de professores em eventos no Exterior; participa¢do de alunos em eventos de alunos no
Pais; participagdo de alunos de doutorado em eventos no Exterior; participagdo de professores visitantes nos
programas, e participacdo de professores e alunos em trabalho de campo e coleta de dados no Pais. Ao longo de
2002, destinou R$ 58,3 milhdes para 905 programas de pds-graduagdo de 76 instituigdes.

Criado com o intuito de estimular a formulag@o de politicas institucionais de desenvolvimento da
pos-graduacao nas universidades publicas, o Programa de Fomento a Pds-Graduacdo — PROF promove a pratica da
autonomia na utilizacdo dos recursos destinados ao financiamento da pos-graduagdo que pode ser feita de forma
mais flexivel e eficiente. As institui¢des participantes apresentaram, sob convite da CAPES, um planejamento bienal
com metas, cuja consecucdo ¢ avaliada para fins de permanéncia no programa e/ou ampliagdo dos recursos. O
PROF comegou, em 1998, com as unidades UFPA, UFRPE, UNIFESP, UFLA, UFV, UFSC e UFRGS. A UnB ¢
UFMG ingressaram no programa em 1999 e a UFPR em 2000. Em 2002, foram desligadas, do programa UnB,
UFLA e UNIFESP. Neste ano, foram concedidas 2.274 bolsas de mestrado e 984 bolsas de doutorado para 255
programas de pos-graduacdo de sete instituigdes, destas, foram utilizadas em média 2.407 de mestrado e 952 de
doutorado. Atualmente, estd sendo feita a analise dos relatorios de execugdo do planejamento institucional da
primeira fase do biénio para UFRPE,UFV e UFRGS e do relatério do término do biénio para UFPA,UFSC,UFPR e
UFMG. Até o momento, o PROF utilizou R$ 46,7 milhdes em bolsas e custeio além de R$ 2,6 milhdes em capital.

Por meio do Programa de Suporte & Pos-Graduagdo de Instituicdes de Ensino Particulares —
PROSUP, a CAPES fornece quotas de bolsas de estudo aos programas de pos-graduacdo de institui¢des privadas,
com nota igual ou superior a 3, que podem ser transformadas para o pagamento exclusivo de taxas escolares. Em
2002, foram liberadas 964 bolsas de mestrado, 371 bolsas de doutorado, 2.328 taxas de mestrado, 787 taxas de
doutorado para 210 programas de pds-graduagdo de 70 institui¢des, com um montante de R$ 32,9 milhdes. Das
bolsas liberadas foram utilizadas 2.125 de mestrado ¢ 777 de doutorado.

O Programa de Apoio a Eventos no Pais — PAEP apoia eventos de carater cientifico, tecnologico e
cultural, organizados por associagdes e sociedades nacionais cientificas, de pos-graduacao e de pesquisa. Os eventos
apoiados devem apresentar interesse inequivoco para a pos-graduagdo stricto-sensu € possuir, obrigatoriamente,
carater nacional e/ ou internacional, dirigir-se a um publico diversificado nacional e/ou internacionalmente e ser de
curta duragdo. Foram apoiados 361 eventos, até outubro de 2002, comprometendo R$ 3,96 milhdes.

Por meio do Programa de Qualificag@o Institucional — PQI, foram implementados e acompanhados
55 projetos de 38 institui¢cdes que tiveram seus projetos homologados pela CAPES, além de outros 35, em fase final
de analise, por terem recebido parecer com recomendagdo condicional. Este programa visa promover o
desenvolvimento académico das instituigdes publicas, estimulando a elaborag@o e implementagdo de estratégias de
melhoria do ensino e da pesquisa, desde o nivel departamental at¢ o institucional; qualificar docentes e
excepcionalmente técnicos, preferencialmente em nivel de doutorado, no ambito de projetos de pesquisa em
cooperagdo com outras institui¢des do Pais; e apoiar politicas de desenvolvimento das atividades de ensino e
pesquisa dos docentes recém-qualificados. Os 55 projetos da primeira chamada receberam R$ 1,84 milhdes
referentes as atividades até agosto de 2003.

Visando promover a inser¢cdo de jovens doutores para exercer atividades de docéncia e pesquisa,
tendo em vista sua integragcdo permanente no sistema nacional de pos-graduagdo, em cursos avaliados pela Capes,



foram implementadas 128 cotas de bolsa para os projetos aprovados no convite de 2002, nas areas de Ciéncias
Biologicas, Ciéncias Exatas e da Terra, Engenharias e Ciéncias Agrarias, com inicio em novembro de 2002;
processo de selecdo de projetos das areas de Ciéncias da Saude, Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Humanas,
Letras Lingiiisticas e Artes e Multidisciplinar com inicio previsto em abril de 2003. Para tanto, o Programa de
Absor¢do Temporaria de Doutores — ProDoc financiou bolsas de pds-doutorado no Pais no valor de R$ 3 mil reais e
recursos anuais de custeio no valor de R$ 12 mil reais. Das 128 bolsas previstas para o exercicio de 2002, foram
implementadas 160, cujo excedente foi aprovado pelo Conselho Técnico Cientifico — CTC da Capes em virtude da
disponibilidade da or¢amentaria. Os projetos apoiados na primeira chamada receberam R$ 5,79 milhdes referentes
as atividades até julho de 2003.

De forma a qualificar docentes de instituicdes de ensino superior, localizadas fora dos grandes
centros de ensino, por intermédio da oferta de turmas de mestrado de cursos de pos-graduagdo consolidados no
Programa Mestrado Interinstitucional — MINTER, foram acompanhados 18 projetos com conclusdo prevista para
2003, incluindo bolsas de mestrado para estagio na unidade promotora; bolsa de professor visitante na origem;
custeio basico na origem e na promotora. Considerando apenas a conclusdo dos projetos ainda ativos foram
repassados R$ 400 mil neste ano.

Ainda, com o objetivo de promover a qualificacdo do corpo docente/técnico de instituicdes de
ensino superior publicas, foram financiadas bolsas de mestrado e doutorado, calculadas, considerando apenas a
manutengdo dos bolsistas ativos, no montante de R$ 41,0 milhdes, mediante realizagdo do Programa Institucional
de Capacitagdo Docente e Técnica — PICDT, extinto em 2002, sendo que sua ultima distribuigdo de quotas de bolsa
ocorreu no 1° semestre, restando manuteng@o dos bolsistas ativos que terd a seguinte evolugao:

EVOLUCAO DA MANUTENCAO DE BOLSAS PICDT CAPES
2002 - 2006
Ano/N° bolsistas em margo 2002 2003 2004 2005 2006
Mestrado 183 156 27 - -
Doutorado 2614 2323 1413 566 48

Fonte: CDI/DPR/CAPES - 2002

Ja o Programa Institucional de Capacitagdo Docente do Ensino Tecnoldogico — PICDTec, cujo
objetivo ¢ apoiar a formacao de docentes das Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais - ETF e EAF - e dos Centros
Federais de Educagdo Tecnoldgicas — CEFET sem curso de bacharelado, em nivel de mestrado, concedeu, em 2002,
47 novas bolsas de mestrado para 41 institui¢des, mantendo um total de 102 bolsistas em 54 IES, utilizando R$ 900
mil.

Por intermédio do Programa Nacional de Cooperagdo Académica - PROCAD, que visa formar
recursos humanos de alto nivel, em atividades vinculadas a projetos cooperativos de pesquisa de média duragao,
promovendo a mobilidade de pesquisadores e estudantes no pais, o MEC apoia equipes de diferentes institui¢des
brasileiras que, no ambito de um projeto conjunto de pesquisa, promovam: a formagdo e o aperfeicoamento de
docentes e pesquisadores, bem como de estudantes de pos-graduacdo; a elevagdo da qualidade das equipes e dos
programas de pds-graduagdo envolvidos no projeto; a producdo conjunta de conhecimento cientifico e tecnologico
expresso na forma de publicagdes especializadas, congressos, patentes etc.; e a aplicacdo socio-econdmica dos
conhecimentos desenvolvidos. Atualmente, ha 33 projetos do PROCAD/2000 e 86 projetos PROCAD/2000, mas
duas chamadas estdo em andamento. Em 2002, estdo previstos os pagamentos referentes a terceira parcela da
chamada de 2000 ¢ a 2* parcela da chamada de 2001, correspondendo a um total de 5,2 milhdes.

No sentido de complementar os esfor¢os despendidos pelos programas de pos-graduacdo no Brasil
no desenvolvimento de atividades de atualizagdo, cooperacdo e abertura de novas linhas de pesquisa, sempre
inseridas no contexto institucional de atuagdo do candidato, o Programa de Estagio Pos-Doutoral no Exterior tem
fluxo continuo e aceita inscrigdes de acordo com calendario especifico. Estdo sendo recebidas, analisadas e
homologadas as solicitagdes referentes aos meses de janeiro/fevereiro/03. Em 2002, foram concedidas 236 bolsas de
estagio pos-doutoral e implementadas 228.

Complementarmente aos esforcos empreendidos nos projetos da poés-graduagdo, a Bolsa de
Doutorado Sanduiche no Exterior destina-se a alunos inscritos em programas de Doutorado no Pais, com conceito 3
ou 4, de comprovado desempenho académico, que necessitem desenvolver no exterior parte da pesquisa relacionada
com seus trabalhos de tese. Como o Programa tem fluxo continuo e aceita inscrigdes de acordo com calendario
especifico, estdo sendo recebidas, analisadas e homologadas as solicitagdes referentes aos meses de
novembro/dezembro/02 e janeiro/fevereiro/03. Foram concedidas 525 bolsas de doutorado sanduiche, sendo
implementadas 518.



O Programa de Bolsa de Doutorado pleno no Exterior é destinado a candidatos de comprovado
desempenho académico, viabilizando a sua inser¢do em institui¢des de exceléncia e prestigio internacional, com o
objetivo de formar doutores em areas nas quais se verifique caréncia de grupos consolidados no Pais. Foram
concedidas 197 bolsas de doutorado em 2002, sendo implementadas 193. Além disso, estdo sendo analisadas as
inscrigdes feitas para o processo seletivo 2002/2003, visando a implementagdo da bolsa no segundo semestre do
proximo ano.

Em sintese, conforme demonstrado a seguir, o niimero total de bolsas de mestrado, doutorado e
outras modalidades concedidas pela CAPES, previsto na Lei Or¢camentaria 2002, de 24.175, teve execugdo de
26.156, sendo 24.814 no Pais e de 1.342 no Exterior, devido, especialmente, a reestruturagdo do PICDT e
remanejamento de bolsas no exterior. O total de bolsas mantido pelo Programa de Desenvolvimento do Ensino de
Pos-Graduag@o apresenta um crescimento em relacdo ao ano anterior, de aproximadamente, 9 %, tanto para
mestrado como para doutorado. Ja as bolsas-professor de 1° e 2° graus, a partir de 2000, deixaram de ser concedidas.
Para as referidas concessdes, a CAPES aplicou cerca de R$ 400 milhdes.

EVOLUCAO DA UTILIZACAO DE BOLSAS DA CAPES
PAIS + EXTERIOR
1998-2001
PROGRAMA/ANO 1998 1999 2000 2001 2002
DOUTORADO 9.022 9.032 9.561 10.285 11.227
MESTRADO 12.927 12.928 12.718 13.270 14.517
BOLSA PROFESSOR DE 1° E 2° GRAUS 12.776 12.824
OUTROS (¥) 418 430 253 525 412
TOTAL 35.143 35.214 22.532 24.080 26.156

Fonte: MEC/CAPES/Diretoria de Administragao

(*) Inclui Graduag@o-Sanduiche, Especializagdo, Doutorado-Sanduiche, Pds-Doutorado, Professor Visitante e
Programa de Absor¢do Temporaria de Doutores.
(Obs) Os valores descritos correspondem as metas apuradas em Dez/2002

Ainda durante este exercicio, foram intensificados os trabalhos de preparagdo para a realizagdo da
Avaliagdo Trienal dos programas brasileiros de pés-graduagao stricto sensu que ocorrera em 2004. Devido ao fato
de o ano de 2002 ser o primeiro do triénio, dentre outras atividades, a CAPES desenvolveu e implementou
procedimento de acompanhamento dos programas de pos-graduagao, denominado de “Avaliagdo Continuada”.

A realizagdo desta avaliag@o constituiu-se, sem duvida, numa atividade essencial desenvolvida por
esta Agéncia, envolvendo, no decorrer deste ano, suas equipes técnicas e comissdes de consultores. O processo foi
executado por 44 comissdes de avaliacdo, integradas por aproximadamente 500 consultores, vinculados aos
principais programas de pds-graduacdo do Pais. Foram acompanhados 1.546 programas, responsaveis pela oferta de
2.399 cursos e ainda, houve o credenciamento dos cursos novos que totalizaram 1.729 programas de pos-graduagio
avaliados em 2002.

Os resultados deste processo criterioso ¢ sistematico estabelecem, de forma inicial, as condigdes
para avalia¢do de cada programa desse nivel de ensino, servem de base para o reconhecimento oficial da validade
dos diplomas de mestrado ¢ doutorado emitidos por institui¢des brasileiras, bem como fornecem subsidios para a
defini¢do da politica nacional de desenvolvimento da pods-graduagdo, além de orientar os investimentos
governamentais nesse nivel de ensino. Suas repercussdes impulsionam a evolugdo do Sistema Nacional de Pos-
graduacdo, estimulando os programas a responderem aos desafios impostos pelos avangos da ciéncia e tecnologia na
atualidade.

Foram investidos, em 2002, cerca de R$ 5,6 milhdes nas atividades relacionadas a Avaliagdo. Tal
investimento ocorreu em func¢ao da expansdo dos programas de pos-graduacao visando atender a crescente demanda
por cursos de mestrado e doutorado, bem como para gerenciar produtivamente a concessio de bolsas de estudo e de
outras formas de apoio governamental. Percebe-se a necessidade de criagdo de um instrumento de aferigdo da
qualidade dos cursos de pds-graduagao oferecidos no Pais para fundamentar as decisdes de investimento no setor. O
reconhecimento oficial, conferindo validade aos titulos emitidos pelos programas de pds-graduagdo em todo
territdrio nacional esta vinculado, por determinacdo legal, ao processo de avaliagdo da CAPES.



Merece destaque, no campo da informatica, o desenvolvimento e a disponibilizacdo, em fevereiro
de 2002, de dois sistemas da maior importancia para a visibilidade de suas agdes. O primeiro - estatisticas da pds-
graduacdo - oferece a toda a sociedade informagdes a respeito do Sistema Nacional de Pds-Graduacdo, coletadas
anualmente junto as Instituicdes de Ensino Superior - IES publicas e privadas, promotoras de programas de pos-
graduag@o. O segundo - banco de teses - permite 0 acesso, via home-page, a mais de 185 mil teses e dissertagdes
defendidas por alunos da pds-graduag@o no pais, de 1987 a 2001. Os referidos sistemas ja tiveram 81.798 acessos,
somente nos meses de novembro e dezembro de 2002, dos quais 13.192 relativos a resultados de pesquisas
estatisticas da pos-graduacdo e 68.706 referentes aos resumos de teses e dissertagdes.

Estatisticas e Avaliacoes Educacionais

Ao dispor sobre a Organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a Lei n® 9.649, de
27 de maio de 1998, definiu a avaliagdo, a informagdo e a pesquisa educacional como assuntos que constituem area
de competéncia do Ministério da Educac@o.

Com efeito, o dever do Estado para com a educagdo ¢é efetivado mediante as garantias de oferta e
atendimento (art.208 da Constituigdo Federal) , observados os principios sob os quais deve o ensino ser ministrado
e, entre os quais, encontra-se justamente o da garantia de padrdo de qualidade (CF, art. 206, inciso VII), somente
alcangavel mediante adequados processos de estatisticas e de avaliagdes educacionais.

Coerente com o preceito constitucional, veio o Governo a considerar essas atividades dentre
aquelas exclusivas de Estado, nos termos das Leis n°s 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB, e 9.424, de 24 do mesmo més e ano, dispondo sobre o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.

Na primeira, estdo incluidas, dentre as incumbéncias da Unido, as atividades de coleta, analise e
disseminagdo de informagdes sobre educacdo e a garantia de processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar
no ensino fundamental, médio e superior, objetivando a defini¢do de prioridades ¢ a melhoria da qualidade do
ensino (art. 9°, incisos V ¢ VI). Na segunda, atribuiu-se ao Ministério da Educagio a responsabilidade, dentre outras,
de realizar anualmente o censo educacional (art. 2°, § 4°), cujos dados constituem a base para a distribui¢do dos
recursos governamentais destinados a manuten¢do e ao desenvolvimento do ensino fundamental publico e a
valorizag@o do seu magistério.

A criagdo de um orgdo federal especializado em avaliacdo e informagdo educacional e o
desenvolvimento de capacidade técnica, na area, foram as prioridades do Governo para o setor educacgdo,
concretizadas com a reestruturagao e revitalizacdo do INEP.

As atribui¢des do INEP, contempladas no Programa Estatisticas e Avaliagdes Educacionais, sdo
consoantes com a LDB, — Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — quais sejam: coletar, analisar ¢ disseminar
informagdes sobre educacdo; assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢ao de prioridades e
a melhoria da qualidade do ensino; assegurar processo nacional de avaliagdo das instituigdes de educacdo superior,
com a cooperagao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre esse nivel de ensino.

Os resultados obtidos no ambito do Programa Estatisticas e Avaliagdes Educacionais apontam
avancos na consolidacdo do programa, tanto em termos qualitativos como quantitativos, demonstrando o aumento
da eficiéncia e da eficacia de sua gestdo. Estes resultados, também, explicam as significativas credibilidades
alcangadas na area de avaliacdo, estatisticas e indicadores educacionais possibilitando a formulag¢do, implementagao,
monitoramento e avaliagdo das politicas educacionais dos Governos Federal, Estaduais ¢ Municipais.

O programa abrange as avaliacdes e a producdo das estatisticas basicas da educag@o nacional, nos
diferentes niveis e modalidades de ensino. Em 2002 foram consignados R$ 127,3 milhdes, dos quais foram
liquidados R$ 118,0 milhdes (93%), destacando-se que somente 0 ENEM consumiu 51% dos recursos financeiros
aplicados, seguido do “PROVAO” que teve execugdo de R$ 24,7 milhdes, correspondente a 21% do total liquidado
pelo Programa.

O Censo Escolar, proposto com abrangéncia nacional, ¢ realizado anualmente nos
aproximadamente 5.600 municipios brasileiros, levantando as informagdes estatisticas da Educacdo Basica que
permitem acompanhar o desenvolvimento das redes de ensino no Pais. Em 2002 teve aplica¢do de R$ 7,2 milhdes.



A coleta e o processamento dos dados sdo operacionalizados pelas Secretarias Estaduais de Educacdo de forma
descentralizada. As informagdes obtidas subsidiam diretamente uma série de politicas publicas, que vdo da
distribuicéo de recursos a implementagdo de projetos.

Todas as escolas das redes publica ¢ privada do Pais respondem ao Censo por meio de um
questionario padronizado, detalhando informag¢des quanto ao perfil dos diferentes segmentos da comunidade escolar,
a situacdo de funcionamento e infra-estrutura dos estabelecimentos de ensino, bem como, levantando os dados que
servem de base para o calculo dos principais indicadores educacionais como as taxas de repeténcia, promogao e
evasdo escolar. A presente agdo registra a seguinte variagao de indices no periodo:

. Ano 2000 - universo de coleta: 262.311 escolas, com levantamento de 1.116 variaveis;
. Ano 2001- universo de coleta: 265.224 escolas, com levantamento de 1.855 variaveis; e
. Ano 2002 - universo de coleta: 255.886 escolas, com levantamento de 1.925 variaveis.

Cabe destacar que o universo de coleta do Censo Escolar é fator variavel no processo, conforme a
politica de educacdo defina objetivos de expansdo ou nucleagdo da escola. Desta forma, a questdo proeminente para
o0 Censo Escolar é a melhoria da qualidade da informagdo, da abrangéncia das variaveis e expansao do seu ntimero,
permitindo a observagdo mais detalhada do sistema educacional brasileiro, bem como, a utilizagdo dos seus
resultados na elaboragdo de politicas publicas.

Implantado em 1990, com o objetivo de coletar dados e produzir informagdes sobre o desempenho
do aluno e dos fatores a ele associados, o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica — SAEB, constitui-se
em um dos mais amplos e completos sistema de dados sobre o ensino fundamental e médio em nosso Pais. Os dados
levantados, a cada dois anos, por meio da aplicacdo de provas aos alunos e de questiondrios para professores e
diretores, depois de analisados, permitem acompanhar a evolu¢do do desempenho dos alunos e dos diversos fatores
e aspectos que estdo associados a qualidade e a efetividade do ensino ministrado nas escolas.

Em 2000, apés a conclusdo dos trabalhos de campo e de processamento ¢ transcricdo das
informagoes coletadas, foi constituida a base de dados que possibilitou as analises de resultados. Em 2001, o SAEB
realizou seu sexto ciclo de aplicagdo avaliando o desempenho em Lingua Portuguesa ¢ Matematica, dos alunos
brasileiros da 4* e da 8* série do ensino fundamental e da 3* série do ensino médio. Durante o exercicio de 2002, foi
realizada a analise minuciosa dos dados levantados, cujos resultados foram divulgados em novembro e discutidos
com os Estados visando aprimoramento dos varios aspectos evidenciados na avaliagao. No SAEB foram investidos
cerca de R$ 5,0 milhdes (71% da sua previsdo).

O Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, aplicado pela primeira vez em 1998, configura-se
numa proposta inovadora de avaliagio do desempenho individual do jovem, ao término dos onze anos de
escolariza¢do basica, aferindo o desenvolvimento das competéncias e habilidades fundamentais ao exercicio da
cidadania de jovens e adultos que estdo concluindo ou ja concluiram o Ensino Médio.

O ENEM ¢ voluntario, de carater interdisciplinar, e oferece pardmetros para o prosseguimento nos
estudos ou para a inser¢do no mercado de trabalho. De forma complementar ou alternativa, o Exame é também
utilizado para selegdo e ingresso no Ensino Superior. A prova ¢ composta por uma redagdo e questdes de multipla
escolha que avaliam o desempenho a partir de uma matriz de competéncias e habilidades.

A concepgdo do ENEM esta calcada nos delineamentos da Educacdo Baésica estabelecidos pela
LDB e, sobretudo, nas diretrizes e nos pardmetros curriculares nacionais do ensino médio. E, portanto, um
instrumento balizador e indutor da reforma que vem sendo implementada neste nivel de ensino, ajudando a sinalizar
a escola que o modo de construgdo do conhecimento deve seguir uma nova trajetoria. De igual forma, a medida que
as institui¢des de ensino superior comegaram a fazer uso do Exame em seus processos seletivos, elas proprias,
também, passaram a catalisar essa mudanga que busca inverter a concepgao de ensino que agendou aos longos dos
anos, uma educagdo compartimentada e com pouca relagdo com a realidade.

Até pouco tempo, aqueles que desejavam ingressar no ensino superior submetiam-se a um
processo seletivo rigidamente separado por disciplina e baseado na memorizagdo de conteudos. Com o ENEM, ha
outro processo. A prova ¢ contextualizada e ndo exige memorizagdo, mas sim raciocinio critico e se espelha nas
habilidades e competéncias adquiridas durante a escolarizagdo basica.

A cada edig@o, o nimero de participantes do ENEM vem se aproximando mais do numero de
concluintes do Ensino Médio. Com isso, os resultados e os dados levantados geraram um conjunto de indicadores
que agrega novas informacgdes ao diagndstico sobre a educac@io brasileira. Além da prova, os participantes



respondem a um questiondrio socio-econdmico que coleta dados de identificagdo pessoal, condi¢do familiar,
trajetoria escolar, vida profissional, habitos culturais, crencas e valores pessoais.

A associagdo dos resultados da prova com os dados do questionario permite 0 mapeamento do
desempenho dos participantes de acordo com determinadas caracteristicas como sexo, cor, idade e tipo de escola
freqiientada. Esses indicadores sdo fundamentais para a focalizagdo ¢ maior efetividade das politicas publicas,
permitido que sejam tragadas, também, diretrizes para agdes no ambito da escola.

O ENEM apresenta a seguinte variagdo de indices no periodo 2000/2002:

. Ano 2000: 390.166 inscritos, prova realizada em 169 municipios do Pais, com 273 Institui¢cdes de
Ensino Superior - IES utilizando seus resultados em seus processos seletivos;

. Ano 2001: 1.627.981 inscritos, prova realizada em 277 municipios, com 377 IES utilizando seus
resultados;

. Ano 2002: 1.829.170 inscritos, prova realizada em 600 municipios, com 380 IES utilizando seus
resultados.

O Censo do Ensino Superior, que em 2002 executou 100% da sua dotagdo orcamentaria, ¢é
realizado anualmente em &mbito nacional. Tem passado por grandes transformagdes, ndo s6 pela expansdo
acentuada desse nivel de ensino, mas, também, pela necessidade de diversifica¢do da sua oferta face as demandas da
formagao profissional para o mercado de trabalho.

Abrangendo todas as instituicdes publicas e privadas de educagdo superior do Pais, em suas
diversas formas de organizacdo académica (Universidades, Centros Universitarios, Faculdades Integradas,
Faculdades, Escolas ou Institutos Superiores e Centros de Educacdo Tecnologica) e contemplando os cursos de
graduacdo presenciais e a distancia, o Censo da Educagdo Superior levanta: o niimero de institui¢des, sua
distribuicgo pelas UFs, capitais e interior, categoria administrativa e organizacdo académica; titulagdo e regime de
trabalho do pessoal docente e técnico administrativo; cursos seqiienciais e de graduagdo com respectivas
habilitagdes; ofertas de vagas, nimeros de candidatos e forma de ingresso; matriculas e concluintes.

Seu conjunto de informagdes permite o acompanhamento social das politicas publicas,
identificando o alcance dos objetivos propostos, as areas que necessitam de maiores ou menores investimentos e
necessidades de ajustes. Para os gestores das IESs, o Censo oferece importantes subsidios para a ado¢do de
iniciativas coerentes e adequadas a realidade institucional e académica.

A presente agdo registra a seguinte variag@o de indices no periodo 2000/2002:

. Ano 2000: 1.180 IES's, abrangendo 10.585 cursos, com 2.694.245 matriculas.
. Ano 2001: 1.391 IES's, abrangendo 12.155 cursos, com 3.033.980 matriculas.
. Ano 2002: em fase de levantamento, sem dados preliminares.

Concebido em 1996 como um processo destinado a fornecer a sociedade e particularmente a
comunidade académica o diagnostico dos cursos de graduacdo do Pais, o EXAME NACIONAL DE CURSOS DE
GRADUACAO - ENC, conhecido nacionalmente como PROVAO, consolidou-se como um dos instrumentos para o
aperfeicoamento da oferta desses cursos, mobilizando a comunidade educacional para a necessidade da permanente
melhoria da qualidade do ensino e sedimentador da cultura da avaliacdo na Educacao Superior.

O Exame, obrigatorio para todos o concluintes dos cursos avaliados, exigéncia legal para obtengao
do diploma pelo aluno, verifica o resultado final do processo de ensino-aprendizagem, quanto a dois aspectos
fundamentais: aquisi¢do pelos alunos de conhecimentos atualizados ¢ o desenvolvimento de habilidades e
competéncias que lhes permitam enfrentar os desafios da futura profissao.

As provas tém formato especifico em cada area avaliada e sdo compostas de questdes objetivas e
discursivas, abordando temas referentes a formagao profissional basica, especifico e geral do graduando, bem como
as habilidades e o perfil profissional quanto a capacidade do graduando de desenvolver na vida profissional o que
aprende durante o curso.

Paralelamente, o Exame também levanta por questiondrio proprio a realidade socio-cultural do
graduando, o ambiente no qual ele desenvolveu o seu aprendizado e a opinido que ele tem do seu curso quanto aos



recursos ¢ instalagcdes disponiveis, acervo da biblioteca e laboratdrio, estrutura curricular e o desempenho dos
professores em sala de aula.

O foco do Exame, todavia, é sempre o curso e ndo o graduando. O desempenho dos alunos fornece
os indicadores essenciais sobre a qualidade de sua formacdo. A leitura conjunta dessas informagdes possibilita
estabelecer graus de correlacdo entre varios aspectos avaliados nos cursos ¢ o aprendizado demonstrado pelo aluno.
Tais dados, relacionados entre si, permitem formar um quadro mais preciso do complexo sistema de educag@o
superior de graduacao do Pais.

Com relagio ao SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACOES EDUCACIONAIS — SIEd, que
teve realizagdo em torno de R$ 3,0 milhdes (93% do previsto) foi desenhado para que as diversas bases de dados do
INEP estivessem integradas, servindo de suporte aos diferentes programas empreendidos tanto pelo MEC como
pelos demais usuarios das informagdes educacionais. Para esse fim, o Sistema foi concebido logo no inicio da
reestruturacdo do INEP e, atualmente, do ponto de vista de sua aplicabilidade, encontra-se numa fase bastante
avancada, principalmente no que se refere aos levantamentos estatisticos da educag@o superior, casos em que o SIEd
reine numa mesma plataforma operacional, tanto a coleta de dados como o acesso das informagdes aos usuarios.

Na Educagdo Bésica, o modulo SIEd Censo Escolar tornou possivel a montagem do cadastro
nacional das escolas de educagdo basica e a base que reiine todas as informagdes censitarias em cada nivel de
ensino. Na Educacdo Superior, o SIEd-Sup, outro mddulo, permite que todo o levantamento acontega pela Internet,
integrando ainda a base de dados a outros sistemas operacionais como o cadastro de Educagdo Superior, uma
ferramenta de consulta disponivel ao publico, que agrega informagdes de todos os cursos e institui¢des do Pais. Em
2002 foram computados 13 mddulos implantados.

A eficiéncia e a credibilidade alcancadas pelo INEP na organizagdo de suas avaliagdes,
informagdes e estatisticas educacionais tém proporcionado uma ferramenta indispensavel aos formuladores,
executores e avaliadores de politicas em todos os niveis da gestdo educacional e, a0 mesmo tempo, permitido
atender a demanda de universidades, centros de pesquisa e organismos internacionais.

O desempenho do Sistema Educacional Brasileiro vem interessando sobejamente a opinido
publica, estimulando e subsidiando o debate em torno desse tema, o qual passou a ocupar lugar de grande relevancia
na agenda da sociedade brasileira. Dessa forma, o desenvolvimento de sistemas nacionais de avaliagdes e de
estatisticas educacionais vem, também, produzindo com sucesso a democratizacdo do acesso a informagdes
qualificadas e fidedignas.

Etnodesenvolvimento das Sociedades indigenas

Outro aspecto que merece ser destacado, em 2002, diz respeito ao Indigena. Com o objetivo de
colaborar com o processo de institucionalizagdo da educag@o escolar indigena em nosso pais, garantindo uma
formagdo diferenciada e respeitosa da diversidade sociocultural para os professores indios e uma educagdo de
qualidade para as criangas indigenas, foi langado o programa Pardmetros em Acdo de Educacdo Escolar Indigena,
tendo como documento basico o Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas, distribuido as escolas e
professores indigenas de todo pais. A proposta de formagdo continuada visa o desenvolvimento de quatro
competéncias profissionais basicas: leitura e escrita, trabalho compartilhado, administracdo da prépria formacao e
reflexdo sobre a pratica pedagogica. Foram realizados 42 eventos em 19 Estados que aderiram ao programa, e foram
capacitados 2.676 professores indigenas e coordenadores-gerais e de grupo.

Em parceria com as Secretarias Estaduais de Educagdo interessadas em propiciar uma qualificago
profissional para técnicos que trabalham com a educagdo escolar indigena, foi também desenvolvido em 21
Estados, o programa de Capacitagdo em Educacdo Escolar Indigena para Técnicos Governamentais, tendo sido
capacitados 1.000 técnicos que integram o quadro das Secretarias Estaduais ¢ Municipais, da FUNAI, das
Universidades e de Organiza¢gdes Nao Governamentais — ONGs. Sua finalidade € contribuir na gestdo de um
modelo proprio de escola, que atenda as demandas de escolarizagdo dos povos indigenas, valorize seus saberes e
suas linguas, fornecendo elementos para um melhor convivio com os demais segmentos da sociedade brasileira, na
luta pelo respeito e pela valorizagao da diversidade cultural.
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