CAPITULO V — ATIVIDADES DO PODER EXECUTIVO

1 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA - PR

Tendo em vista a complexidade ¢ a diversidade das agdes executadas no ambito da Presidéncia da
Republica, este relatorio foi elaborado agrupando as principais atividades realizadas, com énfase nas seguintes areas
de atuagdo: Defesa Juridica da Unido; Comunicacdo Social do Governo Federal; Seguranca Publica — Prevengdo e
Combate ao Trafico de Drogas; Comunidade Solidaria e Comunidade Ativa; Defesa Nacional; Patrim6nio Historico
e Cultural; Chaves Publicas e Desenvolvimento Urbano.

Considerando que as ac¢des de apoio administrativo objetivam prover a Presidéncia da Republica
dos meios necessarios para a implementacdo e gestdo de seus programas finalisticos, bem como possibilitar o
assessoramento ao Presidente da Republica, fatores de fundamental importancia no contexto da administragdo
publica, incluem-se neste relatorio as atividades de maior destaque empreendidas nessa area, bem como as
atividades relativas a Imprensa Nacional.

Defesa Juridica da Unido

A Advocacia-Geral da Unido - AGU foi criada pela Constituicdo de 1988, com as atribuigdes de
representar a Unido judicial e extrajudicialmente, além de exercer atividades de consultoria e assessoramento
juridico ao Poder Executivo. Os constituintes de 1988 romperam a tradi¢do histoérica de conceder ao Ministério
Publico Federal a cumulagdo dos encargos de representantes dos interesses da Unido e preservacdo dos valores
fundamentais da sociedade.

Apesar da determinagdo expressa no artigo 31 da Constituigdo Federal de criar a AGU, somente
apos cinco anos da promulgagdo da Constituicdo Federal, com a publicagdo da Lei Complementar n°® 73 de 11 de
fevereiro de 1993, é que se tratou de forma pormenorizada de sua organizagdo e funcionamento. Sua autoridade
maxima, o Advogado-Geral da Unido, ¢ o mais elevado cargo de assessoramento juridico do Poder Executivo,
submetido a direta, pessoal e imediata supervisdo do Presidente da Republica.

A Secretaria-Geral da Advocacia-Geral da Unido, cuja missdo ¢ o implemento e o gerenciamento
dos meios materiais necessarios ao alcance da missdo constitucional da AGU, ¢é responsavel pela execucdo
orcamentaria e financeira dos recursos alocados ao Programa “Defesa Juridica da Unido”, assim como de todo o
Orcamento da Instituicdo, tendo no exercicio de 2002.

Sdo retratadas, a seguir, as principais realizagdes das Unidades vinculadas diretamente ao
Gabinete do Advogado-Geral da Unido no desempenho de suas atribuigdes institucionais, durante o exercicio de
2002:

PROCEDIMENTOS JUDICIAIS QUANTIDADE
MANIFESTACAO/INTERVENCAO JUNTO AO STF 448
PROCESSOS JUDICIAIS EXAMINADOS E RELATADOS 6.076
PROCESSOS JUDICIAIS EXAMINADOS NO MUTIRAO 6.541

TOTAL 13.065

PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS QUANTIDADE

DOCUMENTOS EXPEDIDOS (Oficios, Memorandos, etc) 1.577
NOTAS INTERNAS (RELATORIOS DE AUTOS JUDICIAIS) 1.884
PROC. ADM. EXAMINADOS (COMISSAO INSS/PGU) 659
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS EXAMINADOS 376
NOTAS TECNICAS DIVERSAS 30
NOTAS TECNICAS/MAS 63
NOTAS TECNICAS/SAM 44

TOTAL 4.633




UNIDADE DE
REALIZACOES MEDIDA QUANTIDADE

1. Processos tramitados (Entrada e Saida) processo 741
2. Documentos elaborados documento 725
(Pareceres, Informagdes -ADIN, MS, HC, MI, Notas, Avisos etc.)

3. Correigdes/Transposicdo (examinadas) processo 10
4. Projetos (Lei, MP, Decreto, EM etc.) evento 34
5. Portarias/Editais documento 30
6. Instrucdes e Atos Regimentais documento 7
7. Correspondéncia Eletronica documento 160
8. Reunides/Audiéncias evento 207
9. Histdricos/Relatdrios documento 2
10. Publicagdes documento 5

A Procuradoria-Geral da Unido, subordinada direta e imediatamente ao Advogado-Geral da Unio,
compete representar judicialmente a Unido, nos termos e limites do artigo 9° da Lei Complementar n° 73/93 e
artigos 10 e 11 da Lei n°® 9.028/95.

No ano de 2002, a Procuradoria-Geral da Unido acumulou estoque de 831.666 feitos em
andamento, observando-se a movimentagdo em 404.161 processos e a elaboragdo de 343.646 petigoes e 24.401
notas e pareceres (inclusive em processos administrativos), conforme demonstrativo a seguir:

UNIDADE ESTOQUE MOVIMENTADOS PETICIONADOS NOTAS E PARECERES
PGU 34.886 79.672 9.418 5.666
PRU-1* REGIAO 191.086 78.135 121.876 6.099
PRU-2* REGIAO 156.573 49.003 61.606 1.567
PRU-3* REGIAO 158.785 55.706 29.804 156
PRU-4* REGIAO 169.592 95.601 84.571 6.099
PRU-5* REGIAO 120.744 46.044 36.371 4.814

TOTAL 31.666 404.161 343.646 24.401

Particular destaque merecem as agdes que exigem acompanhamento especial por parte da
Procuradoria-Geral da Unido, em decorréncia da relevancia da matéria ou dos valores envolvidos, como as
indicadas a seguir:

TEMA N° DE ACOES
Seguro-apagao 113
Radiodifusdo — Voz do Brasil 120
Racionamento de energia 02
Construgdo de hidrelétricas 15
Companhias aéreas 06
Privatizagdo (Vale do Rio Doce) 23
Sucroalcooleiro 171
Refinanciamento de dividas pela Unido 13
Acdes contra o Presidente da Republica 222
Acdes contra Ministros de Estado 83
Agdes de Improbidade (Ministros e Pres. Rep.) 47

TOTAL 815

No tocante aos principais temas, a Procuradoria-Geral da Unido procurou uniformizar as teses de
defesa, de modo a se obter a desejada padronizagdo nos procedimentos e atuacdo das procuradorias, evitando-se,
desse modo, a elaboragdo de pegas com argumentacdes contraditdrias ou divergentes.

O Departamento Judicial Internacional e de Recomposi¢do do Patrimdnio da Unido teve atuacao
destacada na defesa dos interesses da Unido no exterior, podendo-se citar, entre outras:



a) a defesa do Estado brasileiro em acdo de cobranga promovida por trés empresas administradoras
de fundos de investimentos, que reclamavam o resgate de 868 titulos da divida ptblica, emitidos pelo governo
brasileiro em 1902 e 1911, num total de USD 146.000.000,00;

b) participagdo em delegagdes brasileiras nos seguintes eventos:

I) reunido entre os membros da EUROJUST — Agéncia de Cooperagdo Judiciaria da Unido
Européia e os paises da América Latina, realizada na sede do Conselho Europeu, em Bruxelas, em 24 de abril de
2002, com o objetivo de apresentar a nova Institui¢ao aos Estados ibero-americanos, bem como discutir mecanismos
de operagdo conjunta em matéria de cooperacao judiciaria internacional;

IT) reunido do Grupo de Trabalho contra a Corrupgdo, no ambito da OCDE — Organizagdo de
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmicos, realizada em Paris, de 12 a 14 de junho de 2002;

IIT) encontro da Segunda Sessdo do Comité Ad Hoc para a negociacdo da Convencdo das Nagdes
Unidas contra a Corrup¢ao, ocorrida em Viena, de 14 a 28 de junho de 2002;

IV) negociagdo do Tratado de Cooperacdo Judiciaria em Matéria Penal entre a Republica
Federativa do Brasil e a Repuiblica de Cuba, ocorrida em Havana, de 16 a 18 de setembro de 2002;

c¢) condu¢do, mediante coordenacdo e orientagdo de escritorios de advocacia estrangeiros, da
defesa do Estado brasileiro nas agdes judiciais em curso no exterior. Eis as demandas e respectivos andamentos:

I) processo n° 00405.000905/2000-12 (Espanha): agdo de cobranga, promovida por Repsol de
Petrdleo S.A. contra a extinta Companhia de Navegacdo Lloyd Brasileiro, referente a divida de abastecimento do
Navio Rio Grande, quando atracado nos Portos de Gibraltar e Terragona;

IT) processo n° 00405.000964/2000-11 (Espanha): agdo de cobranga, promovida por Agrox S.A.
contra a extinta Companhia de Navegacdo Lloyd Brasileiro, com vistas a obter ressarcimento de custos de descarga
de cimento e de atracag¢do do Navio Rio Grande no Porto de Valéncia;

IIT) processo n° 00405.000973/2000-02 (Argentina): trata de duas a¢des de indenizacao por danos
morais e materiais, promovida, uma, pela companheira, a outra, pela viuva e pelos herdeiros do estivador Juan
Acevedo, que morreu, vitima de intoxicagdo, a bordo do Navio Rio Trombetas, de propriedade da extinta
Companhia de Navegagdo Lloyd Brasileiro;

IV) processo n° 00405.001420/2001-40 (Bélgica): acdo de indenizacdo por perdas e danos
promovida por Societé¢ D’Importation et de Comission contra a extinta Companhia de Navegagdo Lloyd Brasileiro.

No Pais, o Departamento Judicial Internacional ¢ de Recomposi¢do do Patriménio da Unido atuou
na efetiva defesa da Unido no caso do Tribunal Regional do Trabalho de Sao Paulo, promoveu a uniformizagao das
teses de defesa da Unido em ag¢des dos denominados “auxiliares locais”, naquelas envolvendo a cobranga de titulos
da divida publica, emitidos pelo Governo no inicio do século passado e nos feitos envolvendo a chamada
“Operagao Patricia” (contrato celebrado pelo extinto Instituto Brasileiro do Café com a Inter-Continental de Café
S.A).

Impde-se ressaltar o ajuizamento, a pedido do Ministério da Justi¢a, de pedidos de cooperacao
judiciaria, provenientes dos Estados Unidos, referentes a diversos feitos, bem como a prestagdo de consultoria
juridica a membros do Ministério Publico Federal do Para e de Mato Grosso, que desejavam utilizar-se do
mecanismo da cooperacgdo judiciaria internacional para obten¢do de provas nos Estados Unidos, para instruir os
processos nos quais sdo apuradas as fraudes perpetradas contra a SUDAM.

No tocante a recuperagdo do patriménio da Unido, o Departamento recebeu do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido 1.122 (mil cento e vinte e dois) acorddaos condenatorios, adotando os
procedimentos regulamentares para a sua execugdo. De se registrar, ainda, a recuperagdo, apenas no primeiro
semestre, de R$ 70.517,62 (setenta mil, quinhentos e dezessete reais e sessenta e dois centavos), decorrentes de
pagamento e parcelamento de créditos executados pela Unido.



se efetivar.

A Procuradoria-Geral da Unido procurou incentivar a disseminagdo das atividades de célculos e
pericias em todas as unidades, alocando os recursos possiveis para a execu¢do desses trabalhos, esforgo esse
retribuido pelos resultados alcangados, que confirmam o acerto das medidas adotadas.

No ano de 2002, atuando em 38.032 processos (Unido R¢é em 27.198 e Autora em 10.834), o
Departamento de Calculos e Pericias impugnou, em execugdo contra a Unido, cerca de R$ 4.607 milhdes, apurando,
nas execugdes promovidas pela Unido, receitas da ordem de R$ 55 milhdes, ja recolhidas, e de R$ 1.421 milhoes, a

EXECUCOES JUDICIAIS CONTRA A UNIAO
Ano Valor Executado - RS Valor Concordado - RS Valor Impugnado - RS Impugnado (%)
1995 2.168.460.220,84 718.844.563,21 1.449.615.657,63 66,85
1996 2.824.836.592,64 936.433.126,91 1.888.403.465,73 66,85
1997 2.908.310.119,32 964.064.473,95 1.944.245.645,37 66,85
1998 5.409.637.582,06 1.793.294.858,45 3.616.342.723,61 66,85
1999 3.982.729.239,61 1.320.274.742,93 2.662.454.496,68 66,85
2000 4.544.799.163,62 1.682.245.470,33 2.862.553.693,29 62,99
2001 5.224.603.130,83 1.506.831.302,62 3.717.771.828,21 71,16
2002 7.332.987.875,30 2.725.389.803,48 4.607.598.071,82 62,83
TOTAL 34.396.363.924,22 11.647.378.341,88 22.748.985.582,34 66,14
EXECUCOES JUDICIAIS EM FAVOR DA UNIAO
Ano Sulisnmoggr:i?: ?;s Indenizagoes - RS Total - R$
1995 ndo apurado 27.412.520,75 27.412.520,75
1996 37.124.129,31 24.370.984,59 61.495.113,90
1997 13.536.907,14 330.036.769,69 343.573.676,83
1998 9.971.170,82 27.910.395,06 37.881.565,88
1999 10.729.239,96 45.575.623,47 56.304.863,43
2000 7.493.366,90 180.870.910,94 188.364.277.84
2001 32.426.989,84 235.453.861,48 267.880.851,32
2002 11.927.544,59 427.087.367,07 439.014.911,66
TOTAL 123.209.348,56 1.298.718.433,05 1.421.927.781,61
RECEITA EFETIVA DE EXECUCOES EM FAVOR DA UNIAO
ANO Honorarios - R$ Indenizagoes - R$ Total - RS Quantidade processos
1996 8.030.934,00 225.477,00 8.256.411,00 15.126
1997 2.918.931,00 386.151,00 3.305.082,00 26.098
1998 15.556.139,00 355.418,00 15.911.557,00 28.228
1999 6.263.447,00 1.140.592,00 7.404.039,00 25.654
2000 3.655.857,00 7.317.416,00 10.973.273,00 22.388
2001 3.287.204,00 1.318.075,00 4.605.279,00 27.327
2002 3.202.884,00 2.228.623,00 5.431.507,00 38.032
TOTAL 42.915.396,00 12.971.752,00 55.887.148,00 182.853




O Departamento de Calculos e Pericias desenvolveu, também, teses de defesa em matérias
especificas, propiciando as unidades de ponta atuagido consentdnea com o entendimento do 6rgéo central.

A Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido tem, como atribuicdes, aferir a regularidade e
eficacia dos servigos juridicos a cargo dos orgdos integrantes da Advocacia-Geral da Unido, ou daqueles a ela
vinculados, mediante realizagdo de correi¢cdes ordinarias e extraordinarias, emitir notas técnicas e instauragdo de
procedimentos administrativos disciplinares, visando A corregdo de desvios, eventualmente verificados, nas
atividades postulatorias, transacionais, de assessoramento juridico e de consultoria, praticadas em defesa dos
indisponiveis interesses da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes Publicas. Compete-lhe, ainda, avaliar os
membros da AGU em estagio confirmatdrio, nos moldes da Lei Complementar n® 73/93.

As correigdes realizadas pela Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido — CGAU, apontam, ano
a ano, sobretudo nos 6rgdos da AGU, resultados positivos no que se refere a regularidade e eficacia dos servigos
juridicos da Unido, objetivo que norteia a atividade correicional. Deve-se tal performance, sem davida, ao criterioso
trabalho desenvolvido pela Procuradoria-Geral da Unido e, obviamente, ao trabalho correicional, o que pde em
evidéncia o carater preventivo das correi¢des.

REALIZAC()ES 2002 UNIDADE DE MEDIDA QUANTIDADE
1. Correi¢des Ordinarias evento 15
2. Correigdes Extraordinarias evento 12
3. Notas técnicas documento 98
4. Processos Administrativos disciplinares processo 13
5. Procedimentos correicionais evento 25
5. Inspegdes realizadas evento 22

A Consultoria-Geral da Unido desempenha suas fungdes institucionais com escopo de realizar o
controle prévio da legalidade dos atos da administragdo, bem como da constitucionalidade de propostas de projetos
de leis, além da orientagdo técnica dos Advogados, lotados nas Consultorias Juridicas dos Ministérios, bem como a
coordenacdo dos Nucleos de Assessoramento Juridico nas capitais dos Estados.

Destaca-se no exercicio de 2002 a atuacdo da area de recursos tecnologicos que apresentou
extraordinario crescimento de demanda, seja pela macigca disseminacdo dos recursos da informatica por toda a
Instituigdo, seja pela crescente estruturagdo das areas e de seus processos de trabalho.

Para atender a sua demanda, a AGU contou em 2002, conforme Lei Or¢amentaria Anual n°
10.407, de 10.01.2002, com um volume orgamentario de R$ 170.891.080,00 (cento e setenta milhdes, oitocentos e
noventa e um mil e oitenta reais), sendo R$ 117.216.643,00 (cento e dezessete milhdes, duzentos e dezesseis mil e
seiscentos e quarenta e trés reais) destinados ao gasto com Pessoal e Encargos Sociais e R$ 53.674.437,00
(cingiienta e trés milhdes, seiscentos e setenta e quatro mil e quatrocentos e trinta e sete reais) para as despesas
relativas ao grupo “Outros Custeios e Capital”. Entretanto, em “Outros Custeios e Capital”, foram contingenciados
recursos no montante de R$ 7.989.437,00 (sete milhdes, novecentos e oitenta e nove mil, quatrocentos e trinta e sete
reais).

Integra, ainda, a estrutura organizacional da AGU o Centro de Estudos Victor Nunes Leal, 6rgao
direta e imediatamente subordinado ao Advogado-Geral da Unifo, com a missdo de propiciar atividades destinadas
ao aperfeigoamento profissional, que realizou, em 2002, diversos eventos, dentre cursos, treinamentos e palestras,
bem como apoiou a realizagdo de varios eventos, promovidos por outras instituigdes, propiciando a capacitagdo de
5.272 servidores em todo o pais. Ha de se destacar a atuacdo pioneira do Centro de Estudos quando da realizagdo do
Curso de Formacdo de Procuradores Federais, com o objetivo de ambientalizar os novos servidores, dotados das
mais diversas experiéncias profissionais, nas peculiaridades da Advocacia Publica.

E relevante consignar o lancamento da Revista da AGU, publicagio impressa, ocorrida em junho
de 2002, com o objetivo de divulgar as palestras e conferéncias, promovidas pelo Centro de Estudos, bem como os
trabalhos juridicos de membros e demais advogados que atuam na AGU, selecionados pela sua exceléncia e
relevancia.

Ressalte-se, ainda, a autoriza¢do para realizagdo de cursos de pods-graduagdo, mestrado e
doutorado, em institui¢des de ensino, situadas no Brasil e no exterior, para 46 (quarenta e seis) advogados da AGU.



Ao longo do exercicio, a AGU agiu com rigor no restabelecimento da ética no trato com a coisa
publica, revertendo ao Patrimonio ¢ ao Tesouro Nacional os bens e valores deles dilapidados e preconizando a
aplicagdo de medidas que reprimam e/ou inibam a pratica do ilicito.

Merecem registro a competéncia dos advogados da Unido e o esfor¢o despendido pelas Unidades
finalisticas que, sob a coordenagdo da Procuradoria-Geral da Unifio, carrearam para a Instituigdo, nas
incomensuraveis lides contenciosas, travadas no decorrer do exercicio, resultados de grande expressividade e
relevincia econdmica para a sociedade, nosso cliente final, quais sejam: a Unido, como ré, nas contas de
liquidagdes, impugnou a soma aproximada de R$ 4.607 milhdes; e por outro lado, como autora e vitoriosa, apurou,
nas execugdes promovidas pela Unido, receitas da ordem de R$ 55 milhdes, ja recolhidas, e de R$ 1.421 milhdes, a
se efetivar.

A Secretaria de Estado de Comunicagdo de Governo — SECOM compete assistir direta e
imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribui¢des, especialmente nos assuntos relativos
a politica de comunicag@o e divulgagio social do Governo e de implantagdo de programas informativos; coordenar,
supervisionar ¢ controlar a publicidade dos o6rgdos e das entidades da Administragdo Publica Federal, direta e
indireta, ¢ de sociedades sob controle da Unido; e convocar redes obrigatdrias de radio e televisdo.

No que se refere a Projetos Especiais, os Comités Tematicos de Cultura e Esporte examinaram e
aprovaram 964 projetos que totalizaram recursos de patrocinio da ordem de R$ 179,7 milhdes . Em se tratando de
projetos de patrocinios ndo culturais/esportivos e de eventos, foram analisados e aprovados 2000, no total de R$
14,6 milhdes.

A Negociacdo com o Conselho Executivo das Normas - Padrio - com vistas a obtencdo de
tratamento diferenciado para os anunciantes da Administragdo Publica (das trés esferas e dos trés poderes), no
tocante a remuneracdo dos servicos prestados por agéncias de propaganda, mediante a concessdo de preco especial -
ja resultou na inser¢do, nas Normas - Padrio daquele Conselho, de dispositivo que garante tal tratamento
diferenciado e ainda resultard na simplificacdo dos procedimentos para a participagdo de representantes do Poder
Executivo Federal nas diversas instancias decisorias da entidade, especialmente em seu Conselho Executivo. Em
contrapartida, a SECOM esta consultando a juridicidade de edi¢do de Decreto para o acolhimento das Normas-
Padrao do CENP pelo Decreto n°® 57.690/66, que regulamenta a Lei n® 4.680/65.

A Secretaria desenvolveu, em convénio com a Escola Nacional de Administragdo Publica e em
cooperagdo com o Governo do Reino Unido, o Programa Continuado de Aperfeicoamento em Comunicacdo de
Governo, para aperfeicoamento profissional de gestores e assessores das unidades administrativas dos 6rgdos e
entidades da Administragdo Direta e Indireta que tenham a atribuigo de gerir atividades de comunicagdo social.

A SECOM realizou estudos destinados a cria¢do de Carreira de Comunicador de Governo.

A Secretaria coordenou o processo de levantamento de gastos com publicidade institucional no
triénio 1999-2001 dos orgédos e entidades do Poder Executivo Federal e atribuiu limites individuais de gastos em
face da Lei n® 9.504/97 (Lei Eleitoral), bem como coordenou o processo de consultas formuladas por orgios e
entidades do Poder Executivo Federal destinadas a obten¢do de autorizagdo do Tribunal Superior Eleitoral para a
realizagdo de publicidade institucional, durante o periodo eleitoral. Foram realizadas 97 consultas ao TSE,
desenvolveu o sistema Fala-gov, de administracdo e gestdo das mensagens enviadas aos servigos do Fale com o
Governo, criou e normatizou a marca identificadora da Publicidade de Utilidade Publica e desenvolveu o manual de
utilizacdo da marca “Governo do Brasil” , procedeu ao controle, a triagem, a averiguagdo or¢amentaria € ao
monitoramento dos pregos minimos e maximos de produgdo publicitaria dos orgéos e entidades do Poder Executivo
Federal, comparados aos praticados pelo mercado, tendo como principal referéncia os mais de 80 mil valores de
itens constantes do Banco de Dados da SECOM. Isso resultou em reducdo de custos de 0,54%, a saber:

Valor das Planilhas de Produgéo.............. R$ 152.377.560,10
Valor negociado .......ccccveeverevecienveeenennnn. R$ 151.550.042,03

No que se refere ao Programa Editorial, a SECOM participou na coordenagdo editorial, projeto
grafico, acompanhamento de produgdo e distribuicdo da edigdo de 2002 do livro "Mensagem ao Congresso
Nacional”, e da coordenacdo editorial, projeto grafico, diagramag@o, acompanhamento de producio e distribui¢do do
livro “Real, 8 anos construindo o futuro”, da publicagdo interna "Projetos e Realizagdes do Governo 1995 - 2002",
em portugués e inglés, e dos livros da colecdo "Palavra do Presidente".



Em colaboragdo direta com o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — MP, participou
da selegdo de Material para realizacdo e distribuigdo dos 27 volumes da colegdo "Agdes Federais 1995 -2002".

A RADIOBRAS - Empresa Brasileira de Comunicagdo S.A., vinculada & Secretaria de
Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia da Republica, congrega o sistema oficial de
comunicagdo de governo, com quatro radios ¢ uma Rede Nacional de Radio por satélite, dois canais de televisdo -
um a cabo, outro aberto - ¢ uma agéncia de noticias na Internet. Este sistema atua como uma central de noticias de
texto, imagem e audio, pautando e gerando matérias para todos os veiculos de comunicagdo do Pais.

Ao longo dos ultimos quatro anos, este sistema passou por uma renovagdo tecnoldgica, com a
digitalizacao das redacdes e o desenvolvimento de softwares, dentro da propria empresa, para atender a automagao
das areas de radio, televisdo, agéncia e fotografia. Com isso, foi possivel aumentar a produgdo de noticias e a
rapidez no processo de disponibilizagdo. O resultado mais evidente foi 0 aumento do nimero de acessos, que em
2002 atingiu a marca de 172 milhdes/hits e 34 milhdes/pages views, contra 69 milhdes/hits e 7 milhdes pages
views, para o ano de 2001.

Além do choque de tecnologia, o sistema de comunicacdo de governo passou também por um
“choque de credibilidade™: nos ultimos quatro anos, a RADIOBRAS especializou-se em provedora de noticias de
governo, noticiando o fato sem adjetivos nem superlativos. Cerca de 200 sites reproduzem as matérias da Agéncia
Brasil, pelo menos 700 radios retransmitem os noticidrios produzidos pelo Radiojornalismo e as 5 principais redes
de televisdo do Pais e emissoras de pequeno e médio porte utilizaram, em 2002, 4.379 imagens e reportagens
produzidas pelo Telejornalismo.

A acdo da RADIOBRAS - nas areas de agéncia, radio e televisdo - concentra-se na cobertura
jornalistica de fatos do governo e na transmissdo direta de eventos com a presenga do Sr. Presidente da Republica,
de ministros e outras autoridades governamentais.

Destacam-se nas areas de Midia Internet e Radiojornalismo, em 2002, a reformulag@o do Portal da
Cidadania, com a modernizagao do seu design ¢ a ampliagdo dos servigos prestados aos usuarios e o langamento do
novo programa de radio "Os reporteres”, feito exclusivamente por jornalistas. Outro grande destaque foi a cobertura
das elei¢des presidenciais de outubro, quando a Agéncia Brasil - ABr, registrou, em um unico dia, 1,2 milhdo de
acessos e teve suas matérias amplamente reproduzidas por outros sites da iniciativa privada como a Agéncia Globo,
CNN, Folha, JB, Correioweb, IG, entre outros. S6 no dia 27 de outubro, no segundo turno das eleigdes, estes sites
reproduziram 400 matérias da Agéncia Brasil.

O niimero de acessos a Agéncia vem aumentando consideravelmente, a cada ano, atingindo s6 em
dezembro de 2002, mais de 21 milhdes de acessos hits, contra 6,1 milhdes no mesmo periodo de 2001. A ABr
disponibiliza atualmente cerca de 400 matérias por dia, entre flashes ¢ matérias consolidadas, tendo as informagdes
mais importantes deste material traduzidas para o inglés, espanhol e alemao, disponibilizadas no Portal, na secdo
International News Service.

O sector de fotografia da Agéncia Brasil disponibiliza cerca de 40 fotos/dia, que podem ser
reproduzidas gratuitamente, desde que citada a fonte, e sdo comumente usadas em jornais, revistas e publicagdes de
grande circulagao.

Na Midia Radiof6nica, a Rede Nacional de Réadio por satélite ¢ a maior rede voluntéria de radio do
Brasil, reunindo mais de 700 emissoras, que retransmitem a programacio gerada via satélite pela RADIOBRAS.
Todo o jornalismo da Empresa e os principais programas das emissoras sdo dispobinilizados no satélite, em sistema
de sinal aberto, podendo ser usado por qualquer radio do pais gratuitamente.

Radio Nacional AM de Brasilia - OM 980 kHz, opera em ondas médias, 24 horas diarias.
Jornalismo ¢é o forte da programacdo e ocupa 8 das 24 horas de transmissdo diaria. A prestagdo de servigos de
utilidade publica e a cobertura esportiva completam a grade de programagdo. A emissora opera com poténcia
diferenciada, sendo 50 KW durante o dia e 300 KW a noite. E considerada a emissora mais potente da América
Latina, cobrindo todo o Pais e, ainda, parte do territorio dos paises vizinhos.

A Radio Nacional FM de Brasilia - FM 96,1 MHz, estd no ar 24 horas didrias em freqiiéncia
modulada, com programacao de entretenimento e jornalismo, utilizando noticiario em tempo real da Agéncia Brasil.
A emissora possui poténcia de 20 KW e transmite para toda a regido do Distrito Federal.



A Rédio Nacional do Rio de Janeiro - AM 1.130 kHz, opera 24 horas diarias em ondas médias,
tendo como énfase de sua programacdo o esporte. A Nacional do Rio teve sua programag@o totalmente reformulada
e baseada na musica popular brasileira de alta qualidade e no jornalismo. A emissora transmite com poténcia de 100
KW, abrangendo quase a totalidade das regides Centro-Oeste e Sudeste. A Radio Nacional AM do Rio repete, em
rede, toda a programagdo noticiosa da Radio Nacional AM de Brasilia.

A Radio Nacional da Amazonia - Operando em Ondas Curtas, ¢ a radio social do governo e
cumpre a fungdo de integrar ao Pais areas remotas da Amazdnia, onde nenhum outro veiculo de comunicagdo
consegue chegar. A programagdo ¢ educativa, informativa e de entretenimento, feita especialmente para atender
aos interesses das populagdes ribeirinhas e do interior da Amazonia. A emissora opera em OC 6.180 kHz/49 m.

Numero de Horas de Informagao Jornalistica por Emissora de Radio em 2002

EMISSORA N° DE HORAS
Radio Nacional AM — Brasilia 2.971
Radio Nacional AM — Rio de Janeiro 2.060
Radio Nacional FM — Brasilia 568
Radio Nacional OC — Amazonia 2.160

TOTAL 7.759

Fonte — DANOR - Diretoria das Areas de Noticias ¢ Radio

Numero de Horas de Informagao Jornalistica por Emissora de Radio em 2002
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Fonte — DANOR - Diretoria das Areas de Noticias e Radio

Na Midia Televisiva, o Sistema RADIOBRAS de Televisio compreende duas emissoras - a TV
Nacional Brasilia Canal 02 (aberta) e a NBR, TV Nacional Brasil (cabo), que transmite, por meio do sistema NET,
12 horas de jornalismo diariamente, com telejornais de hora em hora. Além disso, produz mais de uma hora ¢ meia
de entrevistas e disponibiliza, gratuitamente, por meio de fibras oticas, links ou da propria Embratel, imagens em
tempo real de entrevistas coletivas, eventos e reportagens sobre o senhor Presidente da Republica, ministros ¢ outras
autoridades do governo.

Em 2002, foram produzidas pelo telejornalismo 3.518 horas de noticiario, 100 horas de programas
especiais, 982 entrevistas, totalizando 265 horas e 18 minutos. Ainda em 2002, foram registradas 494 transmissoes
ao vivo de eventos oficiais, totalizando 535 horas. Comparando-se 2002, com 2001, encontramos um acréscimo de
690 geracdes e de 13% na produgdo de noticiarios.

Na area de producdo de videos, a NBR realizou varias séries de reportagens em parceria com 0s
ministérios da Justiga (documentarios sobre indios do Brasil), do Desenvolvimento Agrario (Agricultura familiar) e
dos Transportes (obras rodoviarias). Além disso foram produzidos videos para o Comunidade Solidaria e entrevistas
explicando programas estratégicos do governo como o da Desburocratizagdo ¢ da Camara de Gestdo da Crise
Energética.

Neste ano, trés novas emissoras passaram a receber e retransmitir o sinal da NBR: a Rede Vida
(que retransmite os boletins noticiosos e jornais); a Rede Mulher/ Sdo Paulo e a Rede Gospel/ Sao Paulo.

Em 2002, a TV Nacional de Brasilia - Canal 2 que cobre as atividades do Governo Federal,
acompanhou o Presidente da Republica nas viagens no territorio nacional e nos eventos internacionais, como ao



Vaticano, por ocasiao da cerimdnia de canoniza¢do da primeira santa brasileira, Madre Paulina, na Cimeira da Rio +
10 quando o Governo brasileiro passou ao Governo da Africa do Sul a coordenagio dos trabalhos de ctipula sobre o
Desenvolvimento Sustentado, a 43a Reunido Anual da Assembléia de Governadores do BID - Banco Interamericano
de Desenvolvimento e da Corporacdo Interamericana de Investimentos, com cobertura ao vivo e imagens geradas
pela RADIOBRAS sendo exibidas nos canais de tevés de todo pais e do mundo.

A NBR - TV Nacional Brasil, TV a cabo da RADIOBRAS transmite, em média, 19 horas de
programagao, sendo 12, prioritariamente, de jornalismo. Objetiva principalmente a transmissdo, ao vivo, dos atos do
Presidente da Republica e de todo o Poder Executivo realizados em qualquer ponto do Brasil ou do Exterior.

A programacao jornalistica € intercalada com programagao educativa-cultural disponibilizadas por
meio de parcerias e intercAmbios, sendo as principais parcerias, a TV Cultura e a TVE - Rede Brasil.

O novo sistema de subida de sinal, up link fixo, adquirido no fim do ano de 2001, passou a gerar
uma economia anual da ordem de R$ 200 mil, ao se deixar de utilizar os servigos da Embratel para subida do sinal
da TV NBR. O sistema utiliza equipamento de alta tecnologia, permitindo uma maior definicdo da imagem,
mantendo um padrdo denominado Broadcast, de qualidade pautada em normas internacionais.

Ainda em 2002, houve um aumento em mais de trés vezes, do sinal irradiado, aumentando
significativamente a qualidade da recepg¢do dos sinais, principalmente nas cidades satélites de Sobradinho,
Ceilandia, Samambaia e entorno do Distrito Federal.

Durante o periodo foi ampliado o alcance da emissora, alcangando 85% da rede de operadoras
NET com inclusdo de novas cidades ao sistema.

Foi criado em 2002, o servico de Ouvidoria. A RADIOBRAS, com a medida, antecipou-se as
empresas de comunicagdo do setor privado por ter sido a primeira a instalar a ouvidoria para televisdo. A institui¢do
oferece ao cidaddo a responsabilidade de co-atuar junto ao seus governantes na construgdo da historia de seu tempo,
contribuindo assim, para uma ampla consciéncia social e o conhecimento dos proprios direitos, disponibilizando o
acesso aos mecanismos que fazem valer os atributos basicos da cidadania.

A ACERP tem como missdo promover a educacdo, a cultura, o debate, a formagdo profissional,
por meio, entre outros, da operacdo dos canais de radiodifusdo de sons e imagens, das tecnologias informacionais
disponiveis que permitam apoiar as politicas publicas.

A ACERP opera e administra dois canais de televisdo convencionais em VHF: TVE do Rio de
Janeiro ¢ TVE do Maranh@o, além de gerar programagdo para dois canais de TV via satélite - TVE e TV Escola
(este um Projeto do MEC). A ACERP opera, ainda, trés canais de radio convencionais, dois no Rio de Janeiro -
Radio MEC AM e Radio MEC FM e um em Brasilia - Radio MEC 800 AM, além de um canal de radio transmitido
via satélite, a Radio MEC SAT.

A Organizagdo Social participa, juntamente com a TV Cultura de Sdo Paulo, de uma rede que
reune diversas emissoras publicas do pais, alcangando cerca de 1.200 municipios, com uma clientela potencial
estimada em 87 milhdes de brasileiros. Essas emissoras compdem um universo de 940 estagdes, entre geradoras e
retransmissoras, que recebem a programacao nacional produzida pela TVE do Rio de Janeiro e pela TV Cultura de
Sao Paulo, por meio do satélite Brasilsat 1. Ainda por satélite, a TVE ¢ distribuida por operadoras de TV por
assinatura de alcance nacional, como NET, SKY, TVA, Direct TV, Multicanal, Tecsat, além de outras operadoras
locais, podendo ser também captada pelas antenas parabolicas existentes em todo o pais (cerca de 12.000.000).

Expandindo a producdo propria de programas, a nova TVE - Rede Brasil privilegiou também a
dinamizacdo da Rede Publica de Televisdo — RPTV, oferecendo sua programagdo para outras emissoras publicas
brasileiras. Assim, os programas Observatorio da Imprensa, Sem Censura, Conexio Roberto D’Avila e A Turma do
Pereré passaram a fazer parte da grade de programagao da Rede Publica de Televisdo — RPTV.

Foram desenvolvidos diversos projetos para clientes e parceiros publicos e privados, entre os quais
cumpre-nos destacar os abaixo relacionados, realizados para Orgdos Governamentais.

Com o Ministério da Educag@o, operacionaliza e transmite diariamente a programagao da TV
Escola, em canal especifico, para todo territorio nacional, atingindo aproximadamente 57 mil escolas publicas, 1
milhdo e 300 mil professores e 29 milhdes de alunos. Todos os dias, a TV Escola veicula, em média, 15 horas de



programacao, perfazendo no ano um total de 6.321 horas. Desse total, 807 horas referem-se a veiculagdo do Canal
de TV Cultura e Arte.

Ainda com o Ministério da Educagdo, a TVE - Rede Brasil produziu e veiculou o programa “Salto
para o Futuro”, um programa ao vivo de educacdo a distancia, cujo objetivo principal é a formagao continuada e o
aperfeicoamento de docentes que trabalham em educagdo, bem como de alunos do magistério. Esse programa
também ¢é veiculado com interatividade em todo o territorio nacional, alcangando cerca de 1 milhdo e 300 mil
professores. Nessa parceria, a TVE produziu, em 2002, 115 programas inéditos e 145 programas “debates”, com
interatividade através de internet, fax e telefone.

Com o apoio do Ministério da Saude, foram produzidos 10 videos para exibi¢do no “Salto para o
Futuro”, com debates ao vivo por especialistas e profissionais da area de educagdo, além de outros 4 videos para
exibi¢do no programa “Vivendo e Aprendendo”. Ja com a FIOCRUZ, foi produzida e exibida a série Canal Satde -
programas monotematicos relativos a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Em 2002 foram produzidos 48
desses programas.

Com a FUNDACENTRO, o6rgéo subordinado ao Ministério do Trabalho e do Emprego, a TVE
produziu videos educacionais voltados para a area de seguranga, medicina e saude do cidaddo no trabalho. Esta
produgdo faz parte de um conjunto de a¢des que visam atingir a meta de redug@o dos indices de acidentes no
trabalho, definida no Plano Plurianual. Os programas sdo veiculados tendo como publico alvo trabalhadores e
empregadores ¢ buscam promover os esclarecimentos sobre direitos e obrigagdes em relagdo a seguranga e satide no
trabalho. Além disso, os programas veiculados ganham uma versdo reduzida, constituindo-se em videos que suprem
a necessidade de material técnico e educativo para aperfeigoamento e especializagdo da mao-de-obra nas atividades
abordadas.

Com o Ministério da Justica, por intermédio do DENATRAN, foram produzidos e veiculados
programas educacionais direcionados para educacdo no transito, estimulando e garantindo as alternativas propostas,
pelo poder publico e a sociedade em geral, para combater a violéncia nas ruas e estradas do pais, provocada pelos
acidentes de transito. A partir de uma série de programas jornalisticos, sdo abordadas as principais alteragdes do
Codigo de Transito Brasileiro — CTB, introduzidas pela Lei n°. 9.503 de 21 de setembro de 1997, por meio de
debates que reunem as maiores autoridades do setor e reportagens especificas. Esse programa visa reduzir,
drasticamente, os elevados indices de vitimas de acidentes de transito.

Com o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, através da Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, em articulagdo com o Conselho de Assisténcia Social e em parceria com o Ministério da
Educagdo, a TVE — Rede Brasil, produziu e veiculou videos institucionais versando sobre a Politica Nacional de
Assisténcia Social e o Projeto Alvorada, os quais foram reprisados através do Canal da TV Escola.

Foram ainda produzidos e veiculados 14 programas de televisdo, com 54 minutos de duragdo cada,
na modalidade de Ensino a Distancia, para a capacitagdo de recursos humanos na area de assisténcia social, mais
especificamente conselheiros, gestores e técnicos estaduais e municipais que atuam também nessa area. Neles,
discute-se a Nova Politica Nacional de Assisténcia Social. Em complemento a esses temas, foram produzidos e
veiculados outros 16 programas, de 54 minutos de duragdo cada, com o objetivo de ampliar o debate com a
sociedade civil, sobre temas relevantes para a formulag@o de politicas publicas sociais.

Com o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, foram produzidos e veiculados os
programas “Como ¢ Verde o Meu Vale — Petrolina e a Nova Realidade Brasileira”. Foi veiculado, também, o
programa “Brasil Rural — A Revolucdo da Terra”, que conta com um formato de telejornal, apresentando
procedimentos técnicos, matérias jornalisticas, dicas do setor e entrevistas com produtores rurais, especialistas e
representantes do Ministério.

A ACERP produziu e exibiu programas jornalisticos desenvolvidos especialmente para televisao e
radios publicas, unindo informagdo responsavel e de qualidade, com a fungdo didatica de formar cidaddos mais
conscientes e livres. Os programas jornalisticos tiveram sempre a participagdo de comentaristas especializados, que
agregaram valor a informagdo do jornalismo tradicional, dando-lhe um carater interpretativo e proporcionando
maior compreensdo dos acontecimentos nacionais e internacionais.

O telejornal da noite — Edicdo Nacional — ¢ um jornal qualificado e diferenciado, que conta com a
participagdo de comentaristas e editorialistas de primeira linha dos principais 6rgdos de imprensa. Este telejornal é
também retransmitido pela TV Nacional e a NBR, canal a cabo da RADIOBRAS. Também no jornalismo, foi



desenvolvida uma série de programas especiais, notadamente no sentido de integrar as diversas culturas regionais,
como divulgadores dos costumes, turismo e economia, tendo sempre como mote, os eventos de interesse jornalistico
do momento.

Por intermédio de sua Representagdo Regional de Brasilia, a ACERP, em parceria com a
Procuradoria Geral da Reptblica, produziu duas matérias diarias para a TV Justica e um programa semanal de 60
minutos, considerado o melhor dentre aqueles que integram a grade daquela emissora. Tal é a qualidade dos
programas que até o Supremo Tribunal Federal vem manifestando sua satisfagdo com os resultados alcancados.

Para a Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, a ACERP/BSB produziu 5 filmes
institucionais: “Programa de Qualidade do Servico Publico”, “O Carteiro Amigo”, “O Novo Servidor Publico”,
“Novos Modelos Organizacionais” e E-GOV. Esses filmes ja foram veiculados na TV Camara, TVE-RJ e
apresentados com €xito em palestras e seminarios.

A TVE/RJ — Rede Brasil esteve sempre presente na cobertura e transmissdo ao vivo de todos os
pronunciamentos do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso ¢ dos Ministros
de Estado.

A TVE do Maranhido — Rede Brasil, cumprindo a sua vocagdo de emissora voltada para tele-
educagdo, vem prestando relevante servico a juventude escolar daquele Estado. O projeto tele-aula veiculou os
programas didaticos — aulas pela TV — para 5%, 6* , 7" e 8 séries do ensino fundamental, tendo sido assistido por
cerca de 59.000 alunos, distribuidos em 2.095 aulas em 118 escolas das redes estadual e municipal do Maranhao.

A TVE/R]J veiculou, gratuitamente, em torno de 8.250 minutos de programas voltados a
divulgagido de politicas publicas governamentais.

Uma das principais conquistas da Radio MEC foi a ampliagdo da divulgacdo de sua marca
institucional, através do langamento de varios CDs com o Selo Radio MEC. A imprensa veiculou uma expressiva
quantidade de matérias elogiosas sobre os produtos langados. O coroamento destas a¢des se deu quando da
indicacdo do disco “Flores em Vida”, de Nelson Sargento, para o Prémio “Caras” e para o Prémio “Grammy
Latino”, na categoria de melhor disco de samba.

A Radio continua a veicular 24 horas diarias de programacdo propria tanto na freqiiéncia AM
quanto na freqiiéncia FM, além de produzir mais cinco novos CDs através do Selo Radio MEC: Tomas Improta,
Jodo Carlos Assis Brasil, Lucina, Paulo César Feital e Jodo de Aquino. Outra parceria importante foi a obtencao do
patrocinio, para o Selo Radio MEC, sob os auspicios da Lei de Incentivo a Cultura, para a produgdo de oito novos
CDs que deverdo ser lancados até julho de 2003.

Diversas parcerias foram desenvolvidas pela Radio MEC ao longo do ano, devendo-se destacar as
estabelecidas com a Radio Cultura de Sdo Paulo, a Radio Nederland/Holanda, Deutsche Welle/Alemanha, Teatro
Municipal de Niterdi, RTT Telecomunicagdes, Universidade Federal Fluminense-UFF, Show Point, Instituto
Municipal de Arte e Cultura/RIOARTE, Arlequim Discos, Altamiro Carrilho, José Roberto Penteado, Paulo Forte e
José Roberto Martins.

O desenvolvimento de novos programas para a Internet viabilizou a ampliagdo do Portal Rede
Brasil em aproximadamente 30% do seu conteudo e 50% na interatividade com o usudrio. O site disponibiliza
programas como o “Chat”, o mural, bancos de dados e outros que possibilitam o contato direto do usuario com todo
o universo de informagdes disponiveis no Portal (mais de cem mil documentos). O portal dispde de uma eficiente
rede de informagdes, fornecendo atalhos ao usuario/pesquisador para inimeros sites de servigos de utilidade publica,
bem como sites internos que geram educagdo, informacdo, cultura e entretenimento.

Foi criado e produzido o Portal de Literatura, que veicula langamentos literarios, entrevistas,
promogdes, homenagens a escritores, informagdes sobre obras, escritores, periodos literarios e poesias, além de um
mural e de um conto interativo, propiciando o intercdmbio de informagdes entre o portal e o usuario.

Atualmente, o site contém 5.052 paginas e 9.426 links externos, contra 596 paginas e 60 links
existentes em 2001. O resultado que demonstra a melhoria na qualidade dos servigos/produtos oferecidos pode ser
medido pelo numero de visitas recebidas pelo Portal que, em fevereiro de 2002, quando foi colocado um contador na
pagina principal, era de quase 800 acessos por dia e hoje é de cerca de 1.000 acessos diarios.



O Laboratorio de Pesquisa Mercadologica e de Opinido Publica do Departamento de Relagdes
Publicas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro realizou uma pesquisa quantitativa (estatistica descritiva) de
opinido com os moradores do municipio do Rio de Janeiro, Baixada Fluminense e Niter6i, sobre a imagem e
penetracdo da TVE junto as classes A, B e C, que representam a camada formadora de opinido e com maior
capacidade de consumo, tendo-se obtido resultados positivos que demonstram a qualidade e a receptividade da TVE
- Rede Brasil. A emissora € apontada como a terceira mais assistida no Grande Rio e vista como a segunda melhor
entre as emissora de canal aberto.

Entre todos os entrevistados pela pesquisa, a TVE ¢ a emissora mais bem avaliada sob o ponto de
vista da ética e de seu conteudo educativo. Também se destacando quanto a credibilidade, ao contetido cultural, aos
programas regionais e aos documentarios.

Seguranga Publica

O Programa Nacional Antidrogas, gerido pela Secretaria Nacional Antidrogas — SENAD,
desenvolveu suas agdes consoante as diretrizes da Politica Nacional Antidrogas - PNAD e teve como objetivo
predominante informar a populag@o e mobiliza-la para a reducdo da demanda de drogas.

Todas os resultados obtidos, custeados ou ndo com recursos orgamentarios, foram conseguidos
com a implementagdo das seguintes agdes basicas: Apoio a Fiscalizagdo e Controle de Empresas de Produgdo,
Transporte e Comércio de Precursores Quimicos; Capacitagdo de Agentes Multiplicadores nas areas de Prevengao e
Tratamento; Campanha de Prevencdo ao Uso Indevido de Drogas; Tratamento e Reinser¢do Social de Dependentes
Quimicos; Apoio a Centros de Referéncia Antidrogas; Fortalecimento do Sistema Nacional Antidrogas; Pesquisa e
Desenvolvimento nas Areas de Prevencgdo, Epidemiologia do Uso de Drogas e Tratamento de Usuérios de Drogas; e
Apoio a Conselhos Municipais Antidrogas.

Além das agdes voltadas a prevencdo do usuario de drogas, também foram realizadas ag¢des de
apoio ao controle de produgdo, transporte e comercializagdo de precursores quimicos e acdes de regulariza¢do do
contencioso de bens apreendidos de narcotraficantes, com vistas a capitalizagdo do Fundo Nacional Antidrogas -
FUNAD.

Para a implementacdo de suas a¢des a SENAD seguiu as seguintes diretrizes: dar continuidade e
agilizar o processo de municipalizagdo, por meio de criagdo dos Conselhos Municipais Antidrogas - COMAD;
desenvolver agdes de prevencao do uso indevido de drogas dirigidas a populagdo; estimular a implementagdo de
atividades dirigidas a reducdo da demanda de drogas e substincias que causem dependéncia fisica e/ou psiquica;
incentivar e apoiar a capacitagdo de multiplicadores de a¢des de prevengdo; articular a integracdo das a¢des dirigidas
ou voltadas para a redugdo da demanda de drogas que causem dependéncia fisica e/ou psiquica; incentivar a
capacitacdo de profissionais de saide para a assisténcia (tratamento, recuperagao e reinserg¢ao social) a individuos
com transtornos decorrentes do uso de drogas que causem dependéncia fisica e/ou psiquica.

Além das referidas diretrizes a SENAD direcionou suas a¢des em: desenvolver rede operativa de
instituigdes assistenciais a individuos com transtornos decorrentes do uso indevido de drogas que causem
dependéncia fisica ou psiquica; otimizar a capitalizagdo do Fundo Nacional Antidrogas; criar, implementar e
conduzir o funcionamento do Observatdrio Brasileiro de Informagdes sobre Drogas - OBID; integrar os Conselhos
Estaduais Antidrogas em rede com a SENAD; homogeneizar conhecimentos entre os Conselheiros Estaduais e
Municipais Antidrogas; firmar parcerias com organismos nacionais e internacionais para o desenvolvimento de
acOes antidrogas; estabelecer atividades de reducdo da demanda de drogas consoante outros paises e Organismos
Internacionais; e adequar a infra-estrutura da SENAD.

Importante realizagdo da SENAD, no ano de 2002, foi a articulagdo com o Centro Brasileiro de
Informagdes sobre Drogas Psicotropicas — CEBRID que resultou na realizagdo do “I Levantamento Nacional
Domiciliar sobre Drogas Psicotropicas”, aplicado no periodo de janeiro a julho de 2002. O levantamento
disponibilizou, pela primeira vez no Brasil, dados nacionais atualizados sobre o consumo de drogas licitas e ilicitas
no Pais.

Merece destaque o lancamento oficial, em junho de 2002, do Observatorio Brasileiro de
Informagdes sobre Drogas — OBID - fruto de um processo de integragdo de politicas publicas entre a SENAD, o
Ministério da Satde, que financiou o projeto e a Universidade Federal de Santa Catarina, que o executou.



O OBID se constitui no sistema de informac¢des do Sistema Nacional Antidrogas - SISNAD,
responsavel por centralizar todas as informagdes sobre drogas no Pais. Gerido pela Secretaria Nacional Antidrogas,
o OBID cumpre o importante papel de rede de dados epidemiologicos sobre drogas, acessivel a toda a sociedade
brasileira e a comunidade internacional, permitindo o intercdmbio com instituicdes e organiza¢cdes multinacionais
similares. E uma ferramenta indispensavel para o acompanhamento e avaliagio da implementagio da PNAD,
permitindo a interagdo agil e segura entre as estruturas do SISNAD.

A Secretaria Nacional Antidrogas criou, também, mecanismos de articula¢do e integragdo com os
Conselhos Estaduais Antidrogas/ Entorpecentes, visando garantir a atuagdo conjunta com a SENAD e a sinergia nas
suas atuagoes. O primeiro desses mecanismos foi a instituicdo da sistematica de realizagdo de encontros
quadrimestrais com os presidentes e representantes desses Conselhos, com vistas & promog¢do do debate, a
atualizacdo das orientagdes estratégicas do SISNAD, a troca de experiéncias e o planejamento da ag¢do antidrogas
em todo o territério nacional. No ano de 2002 foram realizados trés encontros nacionais.

O outro mecanismo, instituido de forma complementar, foi a implanta¢do de uma Rede Integrada,
no ambiente WEB, objetivando garantir a comunicagdo on line, agil e segura entre a SENAD e os Conselhos. Por
meio dessa rede a SENAD repassa e recebe informagdes diarias, semanais e mensais sobre o desempenho dos
Conselhos e o impacto de sua atuacdo no seu respectivo Estado.

No campo da formag¢do de multiplicadores em prevengdo do uso indevido de drogas e no
tratamento de dependentes quimicos, a SENAD desenvolveu dois cursos & distancia, implementados no ano de
2002. O “Curso de Formagdo de Multiplicadores de Informagdes Preventivas Sobre Drogas”, conduzido em parceria
com a Universidade Federal de Santa Catarina, disponibilizou 3.000 vagas para representantes da sociedade
brasileira e objetivou informar e capacitar o cidaddo para a melhor compreensdo das questdes envolvidas no uso
indevido de drogas. Ainda em 2002, o curso foi relangado, atendendo a mais de 3.000 bolsistas.

O “Curso de Aspectos Basicos do Tratamento das Dependéncias Quimicas”, conduzido pelo
Grupo Interdisciplinar de Estudos de Alcool e Drogas — GREA do Instituto de Psiquiatria da Universidade de Sio
Paulo, contemplou 750 vagas e objetivou capacitar profissionais que atuam nas Unidades Basicas de Saude,
comunidades terapéuticas, centros terapéuticos e de tratamento.

Em 11 de novembro de 2002 foi concluido o “Curso a distdncia de Homogeneizagdo de
Conhecimento dos Conselhos Estaduais Antidrogas/ Entorpecentes”, conduzido pela Universidade Federal de Santa
Catarina. O curso capacitou 1.500 Conselheiros Estaduais e Municipais Antidrogas, preparando-os para a sua
missdo de estimular, orientar, capacitar, acompanhar e avaliar a agdo antidrogas nos Estados e Municipios sob sua
jurisdig@o, fortalecendo e viabilizando o Sistema Nacional Antidrogas - SISNAD.

Todos os cursos foram desenvolvidos com base em moderna tecnologia de ensino a distincia,
utilizando a Internet como veiculo e disponibilizando call center para atendimento ao aluno. O uso desses recursos
possibilitaram atingir a uma gama variada de pessoas, distribuidas pelo territdrio nacional, garantindo capilaridade a
mensagem antidrogas.

No campo do tratamento de dependentes quimicos, merece ser ressaltada a articulagdo realizada
com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, visando desenvolver normas minimas de
funcionamento de instituicdes que atuam na referida area. Instituiu-se a obrigatoriedade de que os servigos
responsaveis pelo atendimento a dependentes de substincias psicoativas (alcool e outras drogas) passem a obedecer
a critérios minimos de funcionamento.

Também os Centros de Exceléncia foram objeto de estudo com vistas ao estabelecimento de novos
critérios para sua classificacdo, considerando os aspectos relativos a estrutura, nivel de desempenho, area de
atuagdo, dentre outros. Para isso, a SENAD realizou consulta ptblica, a nivel nacional, cujas sugestdes foram
aproveitadas por comissao de profissionais nomeada para a proposta final quanto aos novos critérios, os quais foram
aprovados pelo Conselho Nacional Antidrogas em sua reunido ordinaria de junho de 2002.

Ainda no campo do apoio a institui¢des ligadas ao tratamento, a SENAD, juntamente com o
Ministério da Satide e o Ministério da Educacdo, instituiu comissao que estudou e estabeleceu curriculo basico para
futura profissdo técnica de especialistas em dependéncia quimica. Este ¢ um grande anseio dos servigos de
atendimento.



Por meio de subvengdes sociais, a SENAD prestou apoio financeiro a projetos de pesquisa,
prevencdo e tratamento, desenvolvidos por organizagdes privadas ou da sociedade civil, favorecendo, no periodo,
em 2002, 27 institui¢des, no valor total de R$ 875.731,00 (oitocentos e setenta e cinco mil setecentos e trinta € um
reais), com recursos oriundos do Fundo Nacional Antidrogas — FUNAD.

Com vistas ao esclarecimento da populacdo sobre as caracteristicas das substincias quimicas e 0s
efeitos perniciosos de seu uso indevido, a SENAD, com a colaboragdo de renomados brasileiros especialistas,
elaborou e publicou uma série de materiais técnicos, de primeira qualidade, disponibilizando-a a Sociedade
Brasileira.

No periodo de 19 a 26 de junho de 2002 foi realizada a Semana Nacional Antidrogas. O principal
objetivo da Semana Nacional Antidrogas foi elevar o nivel de conscientizagdo da populagdo brasileira sobre os
problemas relacionados com o consumo de substidncias que causam dependéncias, bem como fornecer material
educativo e informativo sobre a prevengdo do uso dessas substancias.

Neste periodo, todas as a¢des desenvolvidas pela SENAD visaram envolver a populagdo brasileira,
buscando sua adesdo em agdes de Reducdo da Demanda por meio de atividades de valorizagdo da vida. A
dissemina¢do do conhecimento sobre a problematica das drogas e o envolvimento dos meios de comunicagdo na
divulgacdo, discussdo e producao de material que favoreceram a informagdo e a reflexdo sobre o consumo de drogas
que causam dependéncia foram também objetivos da Semana.

Ainda no campo da informacao, a SENAD desenvolve, desde outubro de 1999, o Servico de
Atendimento ao Cidaddo, utilizando uma central telefonica (0800 614321) que permite a populacdo brasileira, por
meio da ligagdo gratuita, receber informagdes sobre drogas e sobre o Sistema Nacional Antidrogas.

Na area de Regularizagdo do Contencioso foram levadas a efeito varias agdes que apresentaram os
seguintes resultados: Doago, cessdo ou indicagdo para custodia de 158 veiculos, uma aeronave e 21
eletroeletronicos a entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos e 6rgdos da Administragdo Publica, para uso
nas atividades antidrogas; Realizacdo de 67 leildes para venda de bens apreendidos de narcotraficantes, que
resultaram em receita para o FUNAD no valor de R$ 1.220.452,12; Regularizagdo de 982 processos e
implementagdo de diversas outras agdes de gestdo que permitiram o ingresso de R$ 14.508.333,37 em receitas para
o Fundo Nacional Antidrogas.

Das agdes de fiscalizagdo e do controle de produtos quimicos, realizadas pela Coordenacdo de
Controle de Produtos Quimicos, do Departamento de Policia Federal, em cumprimento a Lei n° 10.357/2001 e
9.017/95 (esta Gltima ja revogada), pode-se apresentar os seguintes resultados: foram fiscalizadas 439 Empresas;
arrecadados R$ 145.661,60 em multas aplicadas; instaurados 544 processos administrativos de infragdo; expedidas
725 notificagdes; protocoladas 379 decisdes; cadastradas 2.395 empresas, com emissdo das respectivas Licengas de
Funcionamento; renovadas 9.785 Licencas de Funcionamento; emitidas 109 Autorizagdes Especiais ¢ 1.278
Autorizagdes Prévias de Importagdo e exportagdo; e 127 Pré-notificagdes de Exportacao.

Dentre as agdes realizadas que contribuiram para a ag¢fo supramencionada, destacam-se as
atividades de inteligéncia policial, operagdes de repressdo ao trafico de drogas e capacitagdo de servidores.

Finalmente, a Secretaria Nacional Antidrogas, em colaboracdo com os orgdos congéneres da
Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai, iniciou, em junho de 2002, projeto-piloto de cooperacdo internacional de
reducdo da demanda de drogas, envolvendo pares de municipios fronteirigos.

O principal objetivo deste projeto é a mobilizacdo e integragdo da sociedade nesses pares de
municipios, conscientizando-os de sua for¢a para educar, informar e capacitar seus cidaddos para a agdo eficaz da
reducdo da demanda de drogas, fortalecendo a todos para o enfrentamento dos problemas relacionados com a
questdo das drogas. Tal projeto, aprovado por unanimidade em sess@o plenaria da Comissdo Interamericana para o
Controle do Abuso de Drogas — CICAD, da Organizagdo dos Estados Americanos, patrocinado, em parte, por aquele
Orgdo, certamente ira contribuir para conferir maior visibilidade internacional ao Brasil.

A avaliagdo dos resultados do programa, baseado no seu indicador, ficou prejudicada pelo fato de
nao se ter, quando da defini¢do das metas, a exata realidade do uso de drogas e outros aspectos dessa questao.

Para o estabelecimento do novo indicador para o Programa Nacional Antidrogas ha que se levar
em consideracdo os dados obtidos no I Levantamento Domiciliar sobre o Uso de Drogas Psicotropicas no Brasil:



Estudo envolvendo as 107 maiores cidades do pais, iniciado em 2001 e concluido em 2002, encomendado pela
SENAD e realizado pelo CEBRID.

Os resultados relevantes obtidos nas areas de prevencdo, pesquisa, tratamento e estrutura¢do da
SENAD ¢ do SISNAD foram obtidos gracas a uma politica de trabalho em parceria com outros ministérios e
instituigdes publicas e privadas que, sob orientacdo da SENAD, se dispuseram a financiar varios projetos de grande
interesse para a causa antidrogas.

Uma iniciativa de relevancia, adotada pela SENAD foi a implementagdo do Programa de Parcerias
Estratégicas, com o objetivo de garantir o apoio de organizagdes privadas e nao-governamentais ao fortalecimento
do Sistema Nacional Antidrogas, em seus trés niveis — federal, estadual e municipal, contribuindo para a
municipalizagdo das agdes de prevencdo contra as drogas no Brasil.

Comunidade Solidaria — Comunidade Ativa

A Secretaria-Executiva do Programa Comunidade Solidaria, subordinada em 2002 a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, tem por finalidade articular programas de combate a pobreza e a exclusdo social,
mediante ag¢des inovadoras de desenvolvimento social com a parceria dos diferentes niveis de governo e sociedade
civil. Neste sentido, coordena nacionalmente a implantacdo e implementac¢do do Programa Comunidade Ativa, que €
um novo modo de promover o desenvolvimento de localidades carentes, que permite as proprias comunidades
levantarem suas necessidades, vocagdes, potencialidades e agdes prioritarias para a melhoria das condi¢des sociais e
econdmicas.

Para cumprir essa missdo, construiu um modelo operacional que envolve uma parceria estreita
com os Governos Estaduais e do Distrito Federal, com as Prefeituras Municipais ¢ com o Servi¢o Brasileiro de
Apoio as Pequenas e Micro Empresas — SEBRAE, onde sdo estabelecidas as responsabilidades de cada parceiro,
nos 30 passos de implantacdo da estratégia de desenvolvimento sustentavel.

A gestdo de 2002 foi marcada pela expansio e consolida¢do das agdes do Programa, pela
realizagdo de estudos prospectivos visando potencializar o processo de Desenvolvimento Local, Integrado e
Sustentavel - DLIS em regides carentes do pais e pela realizacdo de projetos em estreita parceria com outros
programas do Governo Federal, envolvendo o setor privado e o terceiro setor.

No que se refere a expansdo, a quantidade de municipios beneficiados pela implantagdo da
estratégia de DLIS aumentou de 360 para 700. A consolidagdo se reflete na recapacitagdo dos Foruns de DLIS da
primeira fase do programa, bem como da Implantagdo do Projeto Comunidade que Faz em 110 municipios a partir
de outubro do 2002. Também ha que ressaltar a realizagdo de Encontros Estaduais de Féruns de DLIS e de Prefeitos
Municipais, abrangendo 24 Unidades da Federacdo com presenga de mais de 6.000 delegados de 670 municipios.
Estes eventos objetivaram a avaliacdo dos processos de trabalhos, o intercambio de experiéncias exitosas e a
realizagdo de oficinas de comunicadores locais.

Dentre os estudos prospectivos, cabe ressaltar o trabalho que vem sendo realizado pelo Instituto
Brasileiro de Administragio Municipal — IBAM visando a “Localizagdo de Potenciais Consorcios de
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel - CONDELIS”. Este estudo vai fundamentar teoricamente a a¢ao
Formagdo de Consorcios de DLIS, incluida no Plano Plurianual 2000-2003 e Lei Or¢amentaria de 2003. Além
disso, em parceria com o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal - IBAM e a Organiza¢do das Agdes
Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO foram editados e distribuidos para os Féruns de DLIS e
para as Coordenacdes Estaduais do Comunidade Ativa, 7.000 exemplares da cartilha Orgamento Publico e
Desenvolvimento Local visando instrumentalizar os Foruns de Desenvolvimento Local a participar do processo de
planejamento e or¢amento nos municipios do Comunidade Ativa.

No detalhamento dos resultados obtidos ha que separar as agdes realizadas pela Secretaria-
Executiva, pelo Conselho da Comunidade Solidaria e pelo Estado do Acre (decorrente de emenda ao Orgamento de
2002).

A Secretaria Executiva respondeu pelas ac¢des “Capacitagdo de Gestores nos Municipios-Alvo" e
"Avaliagdo do DLIS nos Municipios-Alvo” no valor de R$ 6.390.732,90, representando 92,6% das dotagdes
disponiveis para empenho e movimentagdo. O principal resultado a destacar ¢ a organizagdo de 700 Foruns de
DLIS, com cerca de 18.400 liderancas organizadas e capacitadas para exercer o protagonismo € o
empreendedorismo social nos seus municipios. Mas os resultados ndo param ai: ha que ressaltar a avaliagdo



amostral realizada em 90 municipios e o acompanhamento sistematico das ac¢des efetuadas por meio do Informativa
- Sistema de Informacdes Gerenciais do Comunidade Ativa (www.comunidadeativa.planalto.gov.br). Para superar
os obstaculos a circulagdo de informag¢des em municipios pobres situados em areas periféricas do pais investiu-se
em dois projetos: o primeiro, de inclusdo digital, em parceria com o Governo Eletronico resultou no projeto
ComUnidade Brasil — Internet para Todos e a realizagdo de oficinas de comunicadores locais que, além de
proporcionar uma melhoria expressiva da produgéo, distribuigdo e circulagdo de informagdes nas localidades e para
o resto do mundo, propiciou a criagdo de uma Rede Nacional de Comunicadores Locais associada ao Comunidade
Ativa.

Durante o ano os municipios remanescentes do Programa Comunidade Solidaria foram
convocados a elaborar Planos Municipais de Desenvolvimento Local. De 900 municipios elegiveis, cerca de 587
estdo implantando processos de DLIS com recursos proprios e estardo aptos a participar de Consorcios de
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel - CONDELIS apoiados pelo Comunidade Ativa.

O Conselho da Comunidade Solidaria, mediante a coordenagdo das agdes “Apoio a Programas
Inovadores e Apoio a Projetos de DLIS” aplicou R$ 1.458.716,34, representando 58,3 % das dotagdes disponiveis
para empenho e movimentacdo. Com isso, conseguiu ampliar a cobertura do Programa Universidade Solidaria para
800 municipios, beneficiando mais de 13 milhdes de pessoas. Também ampliou o Artesanato Solidario para 68
municipios, resultando na comercializacdo de mais de 70 mil pegas, gerando ocupagdo e renda para mais de 5.000
artesdos nas regides Norte e Nordeste. A Rede de Informagdes para o Terceiro Setor consolidou e expandiu a sua
atuagdo, resultando em 724 participantes institucionais efetivos nos grupos de discussdo. Estd sendo apoiado o
Projeto Banco da Paz em parceria com o Programa Paz nas Escolas e o PIAPS visando a prevengdo da violéncia
primaria e o fortalecimento do protagonismo juvenil e da cultura da paz. Estao sendo beneficiados 09 municipios do
projeto-piloto no Entorno do Distrito Federal, mediante financiamento de projetos sociais e culturais que ja
mobilizaram mais de 40 mil pessoas por um Entorno sem Violéncia.

O Estado do Acre, mediante a acdo Apoio ao Desenvolvimento de Programas Inovadores — No
Estado Acre, em convénio com a Casa Civil da Presidéncia da Republica, implantou o projeto Adjunto da
Solidariedade voltado para inclusdo social de pessoas situadas abaixo da linha de pobreza. Esta agdo foi
sensivelmente prejudicada porque somente foram liberados R$ 5.000.000,00, ou seja, menos de 30% dos recursos
constantes da Lei Or¢camentaria de 2002. Ainda assim, foram atendidas 6.736 familias com agdes transferéncia de
renda para grupos sociais situados abaixo da linha de pobreza, sendo: 35.730 beneficios de Bolsa Escola, 3.090
beneficios de Bolsa Trabalho, 3.560 de Bolsa Primeira Infancia, 1.380 beneficios da Bolsa Florestania e 783
beneficios de Bolsas de Renda Minima.

Para coroar os trés anos de implantagdo da estratégia de DLIS em municipios pobres, o Programa
Comunidade Ativa em parceria com o SEBRAE, o BNDES, o Banco do Nordeste, a Agéncia Brasileira de Educacgio
e 0 Conselho da Comunidade Solidaria promoveu, no periodo de 20 a 23.11.2002, a I Expo Brasil: Desenvolvimento
Local, evento de carater internacional, destinado a debater as principais experiéncias de DLIS no Brasil e no
mundo, com um publico de 1.500 participantes inscritos, sendo mais de 75% oriundos de Foruns de DLIS de todos
os Estados Brasileiros.

Defesa Nacional

A Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, Instituicdo componente do Gabinete de Seguranga
Institucional, tem como fungdes precipuas planejar, executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades de
inteligéncia do Pais, obedecidas a politica e diretrizes tracadas nos termos da Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de
1999.

Desenvolveu atividades objetivando, primordialmente, a obtengdo de dados acurados para o
acompanhamento da dindmica dos fatores de influéncia nas questdes de interesse nacional e das tendéncias de agéo
de atores externos, estatais e ndo estatais. Essas atividades possibilitam antecipar situagdes potencialmente danosas
ou favoraveis ao Pais e concorrem para a garantia das instituigdes nacionais.

No ambito tecnoldgico, a ABIN desenvolveu equipamentos e solugdes proprias para a seguranca
das comunicac¢des de voz e de dados e tornou-os disponiveis aos demais integrantes do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia - SISBIN e de outras estruturas do Estado. Com vistas ao intercambio de informagdes, a Agéncia
forneceu solugdes criptograficas para o estabelecimento de uma rede de comunicagdes segura com os orgdos de



Inteligéncia da América Latina, particularmente os dos paises do Mercosul e da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa.

A ABIN cada vez mais se consolida como importante instrumento do Estado brasileiro, a
disposicao de seus sucessivos governantes, para fornecer-lhes, de modo complementar as demais areas de assessoria
governamental, elementos que lhes permitam reduzir as incertezas e orientar decisdes ¢ agdes relacionadas aos
interesses da coletividade nacional.

Desenvolvimento Urbano

A Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano — SEDU, transformada recentemente em
Ministério das Cidades, orienta suas atividades por duas linhas de atuagdo: uma voltada a reestruturacdo legal e
institucional, e outra voltada a implementacdo de programas setoriais de investimento. Trata-se de programas
alicergados em recursos do OGU — Orgamento Geral da Unido ¢ FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
além de empréstimos obtidos de organismos internacionais de fomento, destacadamente o BID — Banco
Interamericano de Desenvolvimento e BIRD — Banco Mundial.

No que tange as iniciativas legislativas, a SEDU participou ativamente da aprovagdo da Lei n°
10.257, de 2001, conhecida como o Estatuto da Cidade. Este ¢ o marco regulatério mais importante aprovado na
historia do pais, no que se relaciona com nossas cidades. O Estatuto da Cidade traz um novo alento ao planejamento
urbano, a medida que disponibiliza aos municipios todo um instrumental capaz de rever as situagdes de injustiga e
tornar as cidades produtivas e sadias para seus habitantes.

O governo vem, ainda, desenvolvendo esfor¢os para estabelecer um marco regulatorio para o setor
de saneamento no Brasil, buscando universalizar os servicos; desenhar modelos de gestdo que incluam a entrada de
novos agentes operadores; incentivar alternativas de financiamento; e focalizar recursos fiscais no atendimento aos
mais pobres. Com esse intuito, foi encaminhado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n°® 4.147, de 2001, que
propde um contetdo minimo de normas que devem ser observadas por todos os titulares dos direitos de exploragdo e
prestadores de servicos. A SEDU vem participando ativamente dos debates que se desenvolvem em torno do tema,
na sociedade e no Congresso Nacional, com vistas a superar os impasses que tém dificultado a modernizagdo do
setor. Ainda no que se refere a legislacdo, a Secretaria vem acompanhando e participando dos debates acerca do
Projeto de Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos, também em tramitagdo na Camara dos Deputados

E uma exigéncia do regime democratico praticado no pais, o acesso universal as informagdes, em
especial aquelas que transmitem a visibilidade e transparéncia da agdo publica. Esta, dentre outras razdes, levou o
Governo Federal, por meio da Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica —
SEDU, a langar, no dia 24 de abril de 2002, o Sistema Nacional de Indicadores Urbanos, que desde entdo encontra-
se disponivel, com acesso universal, na Rede Mundial de Computadores, por meio do Portal da SEDU.

Esse Sistema contribui para a percep¢do quantitativa e qualitativa da evolug@o ou involucdo das
medidas de qualidade de vida urbana, mostrando, inclusive, o desempenho da atividade ptblica ou os beneficios
advindos do investimento privado. Fornece também subsidios para a realizacdo de empreendimentos publicos ou
privados, dando maior visibilidade aos fatores que potencializam ou condicionam o desenvolvimento local. E ainda,
permite & sociedade civil exercer de forma mais competente o controle social.

No bojo dos programas setoriais de investimento, foram implementadas importantes agdes com
lastro em recursos obtidos mediante a assinatura de acordos de empréstimo com organismos internacionais como o
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, o Banco Mundial — BIRD ¢ o Japan Bank for International
Cooperation — JBIC. Essas a¢des se inserem na estratégia global da SEDU, ou seja, a implementagdo de agdes de
cooperacdo da Unido com os demais niveis de governo, quer por meio do fortalecimento institucional e assisténcia
técnica, quer pela implementacdo de investimentos, onerosos ou ndo onerosos, na expansdo da oferta de servigos de
infra-estrutura urbana e habitag@o popular.

Uma das a¢des do Programa Nosso Bairro, 0o HABITAR-BRASIL/BID — HBB ¢ resultado de
contrato de empréstimo firmado em 1999 com o BID, no valor de US$ 417 milhdes, dos quais 40% representam a
contrapartida da Unido. Esses recursos sdo destinados ao apoio a modernizacdo institucional dos municipios para
atuagdo na melhoria das condigdes do setor habitacional no segmento das familias de baixa renda e a melhoria das
condigdes habitacionais, de infra-estrutura e de saneamento basico, nas capitais e nos municipios integrantes das
regides metropolitanas e dos aglomerados urbanos.



Ja a segunda fase do Programa de Modernizagdo do Setor de Saneamento — PMSS II, acdo do
Programa Saneamento é Vida, envolve recursos da ordem de US$ 260 milhdes, sendo US$ 130 milhdes oriundos de
trés empréstimos do BIRD, US$ 75 milhdes em negociagdo com o JBIC e US$ 55 milhdes de contrapartida dos
prestadores de servicos. O PMSS II estrutura-se em dois grandes componentes: as atividades de reforma
institucional e de regula¢do no &mbito dos governos Federal, estaduais e municipais, bem como as de gerenciamento
e promoc¢do do programa, executadas pela SEDU e de abrangéncia nacional (US$ 25 milhdes); e a implementagéo
de investimentos, executada pelos prestadores de servigos beneficiarios das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
por meio de empréstimos da CAIXA (US$ 75 milhdes) e do BNDES (US$ 30 milhdes), além dos recursos previstos
do JBIC e de contrapartida.

Ainda no ambito do Programa Saneamento ¢ Vida, no que diz respeito aos problemas de
saneamento ambiental, a SEDU assinou com o BIRD, em setembro de 2000, o PAT PROSANEAR - Projeto de
Assisténcia Técnica ao PROSANEAR, destinado fundamentalmente a equacionar, disponibilizando assisténcia
técnica a Estados e Municipios, as dificuldades especificas das areas urbanas altamente adensadas, ocupadas por
familias de baixa renda, onde as condi¢des de infraestrutura (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos
s6lidos, drenagem urbana, contencdo de encostas) sdo precarias. Os recursos destinados ao PAT PROSANEAR sédo
de US$ 49 milhdes, sendo US$ 30 milhdes oriundos do BIRD, ¢ US$ 19 milhdes de contrapartida ndo-financeira da
Unio.

A seguir, serdo apresentadas as principais agdes desenvolvidas pela SEDU durante o periodo
2000/2002, bem como os resultados alcangados na execug@o dos programas governamentais.

O Programa Nosso Bairro objetiva melhorar a condig¢@o de vida das familias com renda mensal de
zero a trés saldrios minimos, que vivem em assentamentos subnormais, situados nas aglomeragdes urbanas, por meio
de acdes integradas de habitacdo, saneamento e infra-estrutura urbana. Assim, a Unido, em parceria com os Estados,
Municipios e o Distrito Federal, atua visando promover o desenvolvimento urbano em areas que oferecem pouca ou
nenhuma atratividade para a iniciativa privada, viabilizando a cobertura desses servigos.

Neste Programa, a acdo “Financiamento a estados e municipios para implantagdo de melhorias
habitacionais” (PRO-MORADIA), consiste em atender familias de baixa renda, por meio do setor piiblico, com
recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). Esta agdo, por se efetivar através de empréstimo com
retorno, sofreu as conseqiiéncias da politica fiscal do Governo Federal que busca o equilibrio das contas nas diversas
esferas da administragdo publica, no periodo de 1998-2002.

Recentemente foram reabertas as contratacdes do Pro-Moradia para o exercicio de 2002, sendo
que ja foram contratadas 18 operacdes no Estado da Bahia com investimento de R$ 62 milhdes, onde serdo
beneficiadas cerca de 9 mil familias.

A agdo “Apoio a modernizagdo institucional dos municipios para atua¢do na melhoria das
condicdes do setor habitacional no segmento das familias de baixa renda” (HABITAR-BRASIL/BID -
Desenvolvimento Institucional de Municipios), objetiva apoiar o Municipio, fortalecendo sua capacidade
institucional, técnica e administrativa, para que possam atuar na solugdo dos problemas habitacionais urbanos de
familias de 0 a 3 salarios minimos e implementar alternativas para evitar o surgimento de novos assentamentos
subnormais.

Neste ano, foram firmados 50 contratos de repasse em 49 municipios, totalizando um investimento
de R$ 10,0 milhdes e ainda foram aprovados 41 Planos Estratégicos Municipais para Assentamentos Subnormais —
PEMAS.

A acdo “Melhoria das condi¢des habitacionais, de infra-estrutura e de saneamento basico”
(HABITAR-BRASIL/BID — Urbanizagdo de Assentamentos Subnormais-UAS) tem por objetivo promover
intervengdes em assentamentos subnormais, implementando projetos integrados de urbanizagdo, discutidos e
aprovados previamente com a populagdo da area a ser beneficiada. Integram esses projetos as agoes, obras e servigos
que proporcionem a superagdo de todas as condi¢des de subnormalidade desses assentamentos habitacionais e
regulares, carentes de servigos publicos essenciais, bem como a recuperagdo social das familias mediante a execucao
de projetos de apoio e orientacdo, de educacdo fundamental, de capacitacdo profissional, de geracdo de trabalho e
renda, de educagdo sanitaria e ambiental, que devem ser implantados a partir da assinatura do contrato de repasse e
ter continuidade por um ano ap6s a conclusdo das obras.



No exercicio de 2002, foram firmados 41 contratos de repasse em 41 municipios, para serem
executados de forma plurianual, correspondendo a um investimento da ordem de R$ 241,9 milhdes, sendo R$ 194,2
milhdes de repasse da Unido/BID, ¢ o restante de contrapartida dos Tomadores (Estados, Municipios e DF). As
obras, quando concluidas, irdo beneficiar cerca de 23 mil familias, gerando aproximadamente 23 mil empregos.

O Programa Saneamento ¢ Vida é um dos instrumentos utilizados pela politica nacional de
desenvolvimento urbano atuando no reordernamento do setor saneamento, no aumento da cobertura dos servicos de
agua e esgoto, e na indugdo a melhoria dos niveis de eficiéncia e eficacia dos prestadores de servigos de saneamento.

A acdo voltada para “implantacdo de servigos de saneamento basico integrado em municipios
identificados através do Programa Comunidade Ativa (PASS/BIRD)” encontra-se em fase de desenvolvimento, pois
sera lastreada com recursos da Unido e do BIRD. Sua carta consulta foi aprovada pela COFIEX no final do exercicio
passado e a contrata¢do do acordo de empréstimo devera ocorrer em 2003.

Na area de saneamento, foram concluidas 140 obras, beneficiando cerca de 671 mil familias com a
implantagdo, ampliagdo ou recuperacdo de sistemas de abastecimento de agua ou esgotamento sanitario ou, ainda,
com ag¢des voltadas a coleta, tratamento e destinacdo final de residuos sélidos, envolvendo recursos da ordem de R$
28 milhdes. As demais obras contratadas em 2001 encontram-se iniciadas e em fase de execugao.

A acdo “Estudos para a Modernizagdo ¢ Reordenamento Institucional do Setor Saneamento —
PMSS II” conta com recursos financiados pelo Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento —
BIRD, no montante de US$25 milhdes. Estas agdes estdo em plena implementagdo, tendo o Banco Mundial ja
desembolsado a conta do Empréstimo, recursos da ordem de US$ 3,0 milhdes, dos quais, cerca de US$ 1,3 milhdo
foi liberado no exercicio de 2001. Entre as a¢des executadas, destacam-se: (I) a assisténcia técnica aos Estados da
Bahia, do Ceard e do Parand na estruturacdo dos respectivos marcos e agéncias regulatorios; (II) o programa de
capacitacdo em regulacdo, com cursos de regulagdo econdOmica, seminarios e visitas técnicas nacionais e
internacionais; (III) agdes de capacitacdo tecnologica, com assisténcia técnica a prestadores de servigos, bem como a
realizagdo de um seminario latino-americano sobre perdas em sistemas de agua, realizado em Fortaleza, ¢ que
contou com técnicos de 5 paises.

Vale ainda registrar que o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento - SNIS se consolida,
com a edi¢do do Volume VI do Diagnéstico dos Servigos, relativo ao ano de 2000, e com a implementagido da
pagina na internet — www.snis.gov.br — para consultas interativas ao banco de dados e aos diagnosticos anuais
realizados desde 1995. O Programa tem ainda apoiado o Prémio Nacional de Qualidade em Saneamento, que,
anualmente, premia as melhores praticas entre prestadores de servigos que tenham implantado programas de gestao
pela qualidade.

Em margo de 2002 foi langada a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, realizada pelo IBGE,
com a parceria do PMSS/SEDU, da CAIXA e da FUNASA, que permite, junto com o Censo 2000 e com os dados
do SNIS, um retrato detalhado das condigdes de saneamento de cada municipio do pais. Com base neles, sera
realizada uma avaliagdo precisa das necessidades de investimento no setor para a universalizagdo ¢ melhoria da
qualidade dos servigos e do meio ambiente, elemento crucial para o desenvolvimento da politica nacional de
saneamento, proposta no P L 4.147/2001.

Os recursos do Japan Bank for International Cooperation JBIC, que se destinam exclusivamente a
sistemas de esgotamento sanitario, estdo sendo renegociados com aquela instituicdo, de modo a permitir que os
prestadores publicos elegiveis para os recursos de investimentos financiados pelo Banco Mundial possam receber
recursos do JBIC, sem reembolso financeiro para a Unido.

Na agfo “projetos integrados de saneamento basico (PAT/PROSANEAR)”, foram selecionadas 14
areas (aglomerados subnormais localizados em cidades com mais de 75.000 habitantes) para elaboracéo de Planos
de Desenvolvimento Local Integrado e Projetos de Saneamento Integrado nessas areas. O total de recursos a serem
investidos sera da ordem R$ 8 milhdes e devem beneficiar cerca de 23.415 familias.

O acordo de empréstimo da Unido com o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID para
financiamento da acdo “implantacdo de servicos de saneamento basico (PASS/BID)” foi concluido, teve sua
aprovagao pelo Senado Federal e esta apenas aguardando a autorizagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
para efetivar sua assinatura.

O Programa Saneamento ¢ Vida, além das a¢gdes com recursos do OGU, financia investimentos de
Estados, Municipios, Distrito Federal e prestadores de servigos em saneamento com recursos do Fundo de Garantia


http://www.snis.gov.br/

do Tempo de Servigo — FGTS destinados as seguintes modalidades: implantacdo, ampliagdo ou melhoria nos
sistemas de 4gua, coleta e tratamento de esgotos; desenvolvimento institucional; e elaboracdo de projetos.

No exercicio 2001 ndo se efetivou nenhuma contratacdo de ac¢des financiadas com recursos do
FGTS, devido a Resolug@o do Conselho Monetario Nacional n° 2827/2001, que dispde sobre o contingenciamento
do crédito ao setor publico, o que motivou a paralisa¢ao da execugdo destas agdes. Esta situagdo engendrou a criago
de um Grupo de Trabalho com a participagdo de diversos Ministérios e institui¢des financeiras publicas para estudar
alternativas que viabilizem a retomada dos financiamentos a concessiondrias publicas, levando-se em consideragdo
os seguintes condicionantes: necessidades de investimentos do setor; controle das contas publicas; sustentabilidade e
recuperagdo das empresas de saneamento; e o orgamento do FGTS.

Em junho de 2002, a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano - SEDU apresentou voto ao
Conselho Curador do FGTS, que se transformou nas Resolugdes CCFGTS 395 ¢ 396, que define novas alternativas
de financiamentos com recursos do FGTS. A primeira autoriza a aplicagdo em saneamento por meio de aquisicdo,
pelo FGTS, de Certificados de Recebiveis Imobiliarios (CRI), lastreados em operacdes nas modalidades de agua e
esgoto sanitario. A outra aprovou a estrutura de financiamento as Sociedades de Proposito Especifico (SPE)
privadas, para producdo de empreendimentos de agua e esgoto, a serem locados a prestadores publicos desses
Servigos.

Em julho de 2002 a SEDU normatizou a Resolugido n° 395, do CCFGTS, publicando a Instrugio
Normativa n° 04, de 25.07.2002, que estabelece as diretrizes gerais para a aplicagdo de recursos em operagdes de
saneamento mediante a aquisi¢do de CRI e a Caixa Econdmica Federal, por meio da Circular n° 266, de 18.10.2002,
definiu os procedimentos para a operacionalizacdo das operagdes de CRI. E, em 06.01.2003, publicou a Instrugao
Normativa n° 18, de 27.12.2002, normatizando a Resolugdo n° 411, do CCFGTS, que define diretrizes gerais para
financiamento a projetos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, por meio de operagdo estruturada,
implementados por Sociedade de Proposito Especifico (SPE).

Com a publicagdo daqueles normativos da SEDU e da CAIXA, espera-se uma aplicagdo em CRI
de aproximadamente R$170 milhdes, sendo R$ 120 milhdes para a Companhia Catarinense de Agua e Saneamento
(CASAN) e RS 50 milhdes para a Companhia de Saneamento do Estado de Goias (SANEAGO).

O Programa Morar Melhor objetiva viabilizar o acesso a moradia, bem como elevar os padrdes de
habitabilidade e de qualidade de vida das familias de baixa renda, assim consideradas aquelas com rendimento
mensal de até trés salarios minimos, que vivem em localidades urbanas e rurais. Atua nas regides de maior
concentragdo de pobreza do pais, constituindo-se em um dos instrumentos da politica social do governo, dirigido a
areas com fragil base econdmica, com renda média baixa, que exercem pouca ou nenhuma atratividade para a
iniciativa privada.

A partir de 2002, o Morar Melhor teve sua concepgdo alterada com a transferéncia das agdes de
saneamento basico e residuos solidos para programas especificos, Saneamento ¢é Vida ¢ Gestdo de Residuos Solidos
Urbanos, respectivamente. Como conseqiiéncia, o Morar Melhor ganhou mais focalizagdo, sendo composto por
acOes relacionadas ao provimento de solugdes habitacionais, entendidas no sentido da melhoria do habitat urbano.
Ainda como o objetivo de ampliar as alternativas fornecidas pela SEDU para a promogao da melhoria das condigdes
de habitabilidade, foi criada a a¢@o de producao de lotes urbanizados.

Desse modo, o Programa passou a abranger as seguintes modalidades de intervencao: a Melhoria
das Condicdes de Habitabilidade, por intermédio da Produgdo de Moradias e da Urbanizagdo de Areas, e a
modalidade Producédo de Lotes Urbanizados.

Em 2000/2001, foram contratadas 5.350 operagdes nas areas de habitagdo e de saneamento basico,
em 3.494 municipios, envolvendo recursos da ordem de R$ 802 milhdes. Dessas 1.532 ja se encontram concluidas.

Sdo 1.014 obras na area de habitacdo, beneficiando cerca de 189 mil familias com a construgédo e
recuperagdo de moradias, com recursos da ordem de R$ 132,4 milhdes. Na area de saneamento foram concluidas
518 obras, beneficiando cerca de 1.464 mil familias com a implantag@o, ampliagdo ou recuperagdo de sistema de
abastecimento de dgua ou esgotamento sanitario ou, ainda, com agdes voltadas & coleta, tratamento e destinag@o
final de residuos soélidos, envolvendo recursos na ordem de R$ 73,8 milhdes. As demais obras contratadas
encontram-se iniciadas e em fase de execugao.



A conta do OGU 2002, a Caixa Econdmica Federal - CAIXA foi autorizada a contratar 967 novas
operagdes com estados, Distrito Federal e municipios, envolvendo um montante de R$ 133,8 milhdes, que
potencialmente deverdo beneficiar cerca de 154 mil familias, exclusivamente com a¢des voltadas a implementagdo
de solugdes habitacionais ja dentro da nova configuragdo do Programa.

PROGRAMA MORAR MELHOR - VALOR AUTORIZADO A CONTRATAR POR ACAO

ACAO VALOR AUTORIZADO A |VALOR DE LEI (R$ % SOBRE O
CONTRATAR (R$ MIL) |MIL) VALOR DE LEI
Melhoria das condigdes de habitabilidade 132.162 204.958 64
Produgido de lotes urbanizados 1.535 14.436 11
C_onstrugéo de' Uﬂ em Parceria com Instituigdes 33 4,500 0.18
Financeiras Publicas
TOTAL 133.780 223.894 60

Fonte: SEDU

O Programa de Financiamento Individual a Moradia Através de Carta de Crédito, primordialmente
de natureza extra-or¢amentaria, ¢ um instrumento de politica habitacional, que oferece apoio financeiro e técnico
adequado a familias, para contribuir no encaminhamento da solu¢do do seu problema habitacional. Proporciona,
também, defini¢des basicas para o setor produtivo planejar suas atividades, a médio e longo prazo.

Recentemente foi incorporado ao programa uma nova agdo, denominada Programa de Subsidio a
Habitag@o de Interesse Social (PSH), que objetiva tornar acessivel a moradia para os segmentos habitacionais de
baixa renda. A agdo utiliza recursos da Unido (OGU) para subsidiar, de forma complementar a financiamentos
habitacionais, operagdes habitacionais de interesse social contratadas com pessoas fisicas.

O Programa foi langado em 1995 e teve seus primeiros créditos concedidos em 1996. Por seu
intermédio, mudou-se o foco da concessdo do crédito habitacional, retirando da oferta e delegando a procura a
decisdo sobre como e onde aplicar o capital. O modelo introduzido pela Carta de Crédito busca estimular o
funcionamento de um modelo concorrencial ¢ abrangente para o mercado habitacional, que contribua para favorecer
a sua expansdo ¢ ampliar a escala da estrutura produtiva do setor.

A operacionaliza¢do do Programa ¢ simples, descentralizada e atende a necessidade dos diferentes
segmentos de renda da sociedade. Além disso, abrange todo o territorio nacional e pode ser facilmente integrado a
outros programas e a¢des desenvolvidas pelos demais niveis de governo. Dessa forma, o Carta de Crédito adota os
principios basicos da politica habitacional do Governo Federal, quais sejam: descentralizagdo, democratizacdo de
acesso ao crédito, estabilidade e continuidade operacional, complementaridade, apoio ao setor privado no
planejamento e execug¢do da produgdo e, principalmente, apoio as familias na solugdo dos seus problemas
habitacionais.

Desde a introdu¢do do Programa, ja foram outorgadas mais de 1.600.000 cartas de crédito,
envolvendo recursos financeiros da ordem de R$ 26,5 bilhdes. No exercicio de 2002, foram concedidos mais de 230
mil créditos habitacionais a pessoas fisicas, com aplicagdes financeiras da ordem de R$ 3,9 bilhdes, tendo sido
ultrapassadas as metas agregadas.

Em 2002, a Caixa Econdmica Federal - CAIXA operou o programa através de mais de 1.900
postos de atendimento, fazendo chegar as facilidades da Carta de Crédito a todas as regides e estados da federagao.

O Programa Minha Casa, criado em abril de 1999, por intermédio da Medida Provisoria n® 1823
(atual Lei n° 10.188, de 12 de fevereiro de 2001), objetiva alterar o paradigma da casa propria, oferecendo as
familias com rendimento mensal de até 6 salarios minimos, arrendamento residencial com opgéo futura de compra.
O programa ¢ dirigido as regides metropolitanas e centros urbanos de grande porte, incluindo todas as capitais
estaduais e municipios cuja populagdo urbana seja igual ou superior a 100 mil habitantes, onde o déficit habitacional
brasileiro demonstra, por intermédio das favelas, cortigos e areas invadidas, sua mais cruel expressao.

O programa ¢ financiado pelo Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, formado por recursos
oriundos de empréstimo obtido junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o - FGTS (R$ 2,4 bilhdes), somado
a recursos provenientes de transferéncia, a fundo perdido, de outros fundos e programas federais em extingdo, a
saber: Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS (R$ 200 milhdes); Fundo de Investimento Social —
FINSOCIAL (R$ 149 milhdes); Programa de Difusdo Tecnologica para Constru¢do de Habitagdo de Baixo Custo -



PROTECH (R$ 21 milhdes); e Fundo de Desenvolvimento Social — FDS (R$ 230 milhdes). O FAR esta com seus
recursos totalmente integralizados, disponiveis para aplicago, sob a administragdo da Caixa Econdmica Federal.

A meta do programa Minha Casa ¢ atender a, aproximadamente, 200 mil familias totalizando
investimentos da ordem de R$ 3 bilhdes, até dez/2003 (prazo conferido pelo Conselho Curador do FGTS para
aplicagdo dos recursos por ele emprestados).

Nos anos de 1999, 2000 e 2001 foram contratados empreendimentos que totalizaram mais de 58
mil unidades residenciais, distribuidas em 480 empreendimentos, representando, para o0 FAR, um investimento da
ordem de R$ 1,158 bilhdo. Considerando ainda a execugdo do exercicio 2002 o programa atinge 0 expressivo
volume de R$ 1,854 bilhdo aplicado, resultando na produgdo de mais de 88 mil unidades distribuidas em 680
empreendimentos.

PROGRAMA MINHA CASA
ANO INVESTIMENTO (RS) EIA%?T%%R)?\&?Z EMPREE;I\IDIDN][EENTOS
1999 131.725.458,41 6.958 65
2000 608.009.853,89 31.005 251
2001 419.116.388,22 20.253 164
2002 695.591.908,47 30.251 200
TOTAL 1.854.443.608,99 88.467 680

Fonte: Caixa Econdmica Federal

O Programa de Infra-Estrutura Urbana - Pro-Infra foi criado no ambito do Congresso Nacional,
quando da apreciagdo do Plano Plurianual de Investimentos — PPA 2000-2003 e objetiva contribuir para a melhoria
da qualidade de vida nas cidades, mediante a reestruturacdo de sua infra-estrutura urbana. Também se dirige a
complementa¢do da urbanizagdo de assentamentos informais ocupados por populagdo de baixa renda, quando
situados nos municipios integrantes do Comunidade Solidaria, Comunidade Ativa e no Projeto Alvorada.

Os municipios, para serem beneficiarios do PRO-INFRA, devem necessariamente estar
contemplados com dotagdo orgamentaria especifica no Orcamento Geral da Unido.

Sao Diretrizes do Programa: atendimento a populag@o urbana, conferindo-se prioridade as areas
ocupadas preponderantemente por familias de baixa renda ou com elevadas taxas de mortalidade infantil;
atendimento a areas sujeitas a fatores de risco, insalubridade ou degradacdo ambiental; integracdo a outras
intervencdes ou programas da Unido ou de demais esferas de governo; e promocdo da melhoria da qualidade de vida
das familias beneficiarias, agregando-se as obras e servigos a execugdo de trabalho social.

No periodo 1995 a 1998 foi contratado o valor de R$ 493.389, beneficiando 665.455 familias. No
exercicio de 1999 foi contratado o valor de R$ 184.797, beneficiando 261.579 familias. No ano 2000 o valor
contratado foi de R$ 173,5 para 589 operacdes, que quando concluidas, irfo beneficiar cerca de 193 mil familias.

No exercicio de 2001, foi autorizada a contratacdo de 1.672 novas operagdes, envolvendo recursos
da ordem de R$ 455,6 milhdes, beneficiando cerca de 506 mil familias. Estas operagdes estdo em fase de execugio.

Em 2002, foram contratadas 2.405 operagdes, no valor total de R$ 452,1 milhdes, beneficiando
cerca de 500 mil familias.

O Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade No Habitat — Pbqp-Habitat trabalha com
duas questdes centrais ao setor da construgdo civil: a melhoria da qualidade e a modernizagao produtiva. Envolve
um espectro relativamente amplo de agdes, entre as quais se destacam: qualificagdo de construtoras e de projetistas,
melhoria da qualidade de materiais, formagao e requalificacdo de mao de obra, normalizacdo técnica, capacitacdo de
laboratodrios, aprovagdo técnica de tecnologias inovadoras e melhoria nos processos de comunicagdo e troca de
informagoes.



Tais agdes visam o aumento da competitividade no setor, a melhoria da qualidade de produtos e
servigos, a reducdo de custos e a otimizagdo do uso dos recursos publicos. Seu objetivo de longo prazo € criar um
ambiente de isonomia competitiva que propicie solugdes mais baratas ¢ de melhor qualidade para a redugdo do
déficit habitacional no pais e, em especial, o atendimento das familias consideradas de interesse social.

O Programa ¢ coordenado de forma descentralizada, contando com a parceria técnica, operacional
e financeira das principais entidades dos respectivos setores, na figura de representantes estaduais. Conta também
com a adeso voluntaria dos governos estaduais e das prefeituras das capitais, utilizando seu poder de compra em
suporte as agoes do PBQP-H. Por fim, busca sempre ndo criar sobreposi¢des ou duplicidades com outros programas
do Governo Federal.

No ano de 2002, o PBQP-Habitat atingiu os seguintes resultados: representantes em 20 Unidades
da Federagdo; implementacdo do regulamento que disciplina o Sistema de Qualificacdo de Empresas de Servigos e
Obras — (SiQ); assinatura de Acordo Setorial para uso do poder de compra publico e privado em 17 Unidades da
Federagdo; credenciamento de 15 Organismos Certificadores Credenciados — OCCs; participagdo no Programa de
mais de 3.000 empresas da construgdo civil, sendo 1.441 delas ja qualificadas em algum dos niveis do SiQ —
Construtoras; implementagdo da Meta Mobilizadora Nacional — Qualidade de Materiais ¢ Componentes de
Construgao, com 26 PSQs — Programas Setoriais da Qualidade de familias de materiais, monitorados pelo PBQP-
Habitat e acompanhados por gerentes especificos indicados pelas principais entidades e associagdes nacionais de
fabricantes.

O PBQP-Habitat alcancou ainda ades@o dos principais agentes de fomento do Governo Federal:
CAIXA, BNDES, BASA e FINEP; adesdo dos agentes financeiros privados por meio da ABECIP; adesdo do
SEBRAE, descentralizacdo dos laboratorios de ensaios com a construcao de trés unidades destinadas ao PBQP-
Habitat em Goiania/FURNAS; adesdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial —
INMETRO; participagdao no Féorum da Cadeia da Industria da Construgdo Civil do MDIC; participagdo no Forum
Mercosul da Qualidade da Construgdo Civil; mais de 142.000 visitas ao site.

Os principais resultados do Programa Transporte Rodoviario Urbano, no ano de 2002 foram:

Tratamento do transporte urbano como uma funcgdo social e econdomica, essencial do
desenvolvimento urbano, até entdo considerado um problema de infra-estrutura viaria.

Formulagdo de uma proposta de Politica Nacional para o Transporte Urbano, com a participagdo
de 48 entidades representativas dos governos, nas suas trés esferas, e da sociedade, organizadas em 05 Comités
Tematicos.

Conscientizagdo de cerca de 5.000 executivos e técnicos das trés esferas de governo, da iniciativa
privada e da sociedade civil organizada sobre o problema central do transporte urbano: perda de competitividade do
transporte coletivo urbano perante o transporte individual, suas causas e conseqiiéncias. O instrumento utilizado para
isto foi a realizacdo de 12 seminarios regionais, de abril a agosto de 2001, nas cidades de Vitéria, Sdo Paulo,
Ribeirdo Preto, Recife, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Fortaleza, Belém, Florianopolis, Salvador, Cuiaba e Goiania.

Criagdo da Frente Parlamentar de Transporte Urbano com a adesdo de 25 deputados e senadores.

Criag@o de duas Comissdes Interministeriais, envolvendo ministérios cuja atuacdo tem impacto
direto ou indireto no transporte urbano com a elaboracdo de: i)minuta de Projeto de Lei de Diretrizes para o
Transporte Urbano e de Regras Gerais das Concessdes para o Transporte Ptblico Coletivo Urbano, tendo como base
a proposta de Politica para o setor; e ii) relatério contendo propostas para remoc¢do de fatores impeditivos ao
financiamento do transporte coletivo urbano, tendo como base questdes levantadas por um dos Comités Tematicos
citados.

Criago, por Decreto Presidencial do Forum de Acompanhamento da Agenda Comum para
Melhoria da Circulagdo Urbana, com 29 membros institucionais do setor publico federal, estadual e municipal e da
sociedade que, organizados, estdo construindo parcerias em torno de programas comuns, coordenados pelo
Programa Transporte Rodoviario Urbano.

Alteragdo no Programa Transporte Rodovidrio Urbano, que permitird ao governo federal utilizar
recursos do OGU e extra-orgamentarios, para induzir a implementa¢do da Politica Nacional para o Transporte
Urbano e o cumprimento da Agenda Comum.



Inclusdo, pela Frente Parlamentar de Transporte Urbano, de artigo que beneficia o transporte
urbano, no Projeto de Lei que define os critérios e aplicagdo da CID/Petroleo.

Realizacdo de pesquisa sobre o desempenho dos corredores com e sem medidas de prioridade de
circula¢do, em cidades brasileiras e do exterior, por meio do Convénio 012/2002, com a Associa¢do Nacional das
Empresas de Transporte Urbano — NTU, tendo como produto o Relatorio Técnico “Prioridade para o Transporte
Coletivo Urbano”, com publica¢éo e distribuigdo de 3.000 volumes.

Elaboragdo do programa PRO-TRANSPORTE COLETIVO, composto de programagio fisico-
financeira, para o periodo 2003-2006, e definicdo de respectivas metas para seis componentes: i) desenvolvimento
de sistema sobre pneus; ii) desenvolvimento de sistemas metro-ferrovidrios; iii) melhoria da acessibilidade aos
sistemas de transporte coletivo; iv) melhoria das condigdes de seguranga nos sistemas de transporte coletivo urbano;
V) capacitacdo para gestdo dos impactos do transporte urbano no meio ambiente; e vi) desenvolvimento institucional
e organizacional.

Promogao e realizagdo de Seminario Nacional, em agosto de 2002, para apresentacdo e debates
dos resultados de estudos destinados a levantamento e analise das condi¢des da seguranca e concessdes do
transporte publico coletivo urbano e da gestdo do transporte e transito urbano, em 92 cidades brasileiras,
registrando-se a presen¢a de 500 participantes.

Promogdo e realizagdo, em agosto de 2002, do Seminario Internacional “Prioridade Para o
Transporte Coletivo Urbano”, para apresentar e discutir os resultados de pesquisa feita sobre os beneficios e custos
da adogdo de medidas de prioridade e lancar o Programa PRO-TRANSPORTE COLETIVO. Este seminario contou
com a participagio de 740 pessoas e com a contribuicio de técnicos do BID, BIRD, TRANSMILENIO
(Bogota/Colombia), ITDP e de técnicos brasileiros do BNDES, da URBS (Curitiba), que apresentaram suas
experiéncias de captacdo e uso de recursos e suas politicas de financiamento para investir em medidas de prioridade
ao transporte publico coletivo urbano.

Realizacdo da Pesquisa Domiciliar sobre a imagem dos transportes na Regido Metropolitana de
Sdo Paulo/2001, por meio do Convénio 03/2002, firmado entre a SEDU e a Associagdo Nacional de Transportes
Publicos — ANTP, concluido em agosto de 2002. Assinatura de novo convénio, ao final de 2002, para realizagdo da
mesma pesquisa, em novo ciclo.

Conclusdo, em setembro de 2002, do projeto “Impactos Sociais ¢ Econdmicos dos Acidentes de
Transito nas Aglomeragdes Urbanas”, desenvolvido por meio de contrato 200/2000, firmado entre a SEDU e a
ANTP, com interveniéncia do IPEA.

Aplicagdo de Pesquisa Domiciliar em 10 cidades brasileiras destinada a colher opinido sobre a
qualidade do transporte urbano e entender os motivos de mudangas no perfil de deslocamento da populagdo urbana,
por meio do contrato 068/2002, firmado entre a SEDU e a PROTRAN Engenharia S/C Ltda, cuja execugdo ja
alcangou os 100% da meta fisica e financeira.

Pesquisa, por correspondéncia, no periodo maio a agosto de 2002, a 600 orgaos gestores de
transporte e transito urbano, com o objetivo de identificar a pauta para concepgdo e implantacdo do Centro de
Referéncia em Transporte Urbano, como instrumento de divulgagdo e transferéncia e absor¢do de tecnologias de
planejamento, operagéo e gestdo do transporte publico e do transito.

Realizacdo de estudo, em parceria com o Ministério do Meio Ambiente, de Registro das Ag¢des de
Melhoria Ambiental no Transporte Urbano.

Apoio institucional ao movimento “Minha Cidade sem Meu Carro”, promovido, no Brasil, pela
ONG “Rua Viva”, em parceria com a ANTP, com o objetivo de despertar a consciéncia da populagao urbana sobre o
impacto do uso indiscriminado do carro na circulagdo urbana. O evento ¢ realizado mundialmente e agendado
anualmente, pela Organizagdo das Nagdes Unidas e pela Unido Européia, para o dia 22 de setembro.

Assinatura de Termos de Adesdao a Agenda Comum para Melhoria da Circulagdo Urbana, por
instituigdes publicas e privadas atuantes no transporte urbano, que serdo desdobrados em contratos de parcerias para
execucdo das agdes previstas na Agenda.



Assinatura de Termo de Parceria com OSCIP/ITRANS para operacionalizagdo de projetos
emergenciais contidos na AGENDA COMUM: Apoio ao Prémio ANTP de Qualidade; Revisdo da Carga Tributaria
sobre o Transporte Publico Coletivo Urbano; Bases da campanha para cobertura dos custos das gratuidades/isengdes
no Sistema de Transporte Publico Coletivo; Bases do Centro de Referéncia; e Outras atividades de apoio
institucional.

Realizacdo de estudos e diagnoésticos sobre: 1) Condigdes de Seguranga no Transporte Coletivo
Urbano; ii) Condigdes de Gestdo do Transporte Publico e do Transito no Brasil; iii) Condi¢gdes das Concessdes do
Transporte Publico Coletivo Urbano no Brasil — desenvolvidos por meio do Programa das Nagoes Unidas para o
desenvolvimento/PNUD/Projeto PNUD-BRA00/43/Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat,
em cumprimento aos compromissos assumidos na AGENDA COMUM.

A geréncia do Programa Transporte Rodoviario Urbano coordenou a Comissdo Interministerial
que elaborou a minuta de Ante-projeto de Lei que, além de incorporar as diretrizes de Politica propostas pela
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano - SEDU para o transporte urbano, incluiu capitulos de regras gerais
das concessodes do transporte publico coletivo urbano.

No que se refere aos residuos sélidos, a SEDU criou em 2002 o programa de Gestido dos Residuos
Soélidos Urbanos — PROGEST para ampliar a cobertura dos servigos de coleta, tratamento e disposicdo final dos
residuos solidos na perspectiva da universalizagdo do atendimento e, a0 mesmo tempo induzir a reestruturagdo do
setor com a garantia da sustentabilidade dos servigos prestados. No ambito deste Programa foram investidos cerca
de R$ 10.211.800,00 em sistemas municipais de limpeza urbana do Pais e foi dada continuidade & acdo
“Treinamento e Capacitagdo em Gestdo de Residuos Sélidos” com destaque para as Oficinas de Capacitagdo em
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, dirigidas a técnicos das Prefeituras beneficiadas com projetos na area
de Residuos Solidos, e ainda para o Curso Virtual de extensao Gestdo de Residuos, que vem sendo ministrado para
agentes municipais dos servicos de limpeza urbana, demais técnicos do setor e a sociedade como um todo.

Duas atividades importantes do PROGEST vém sendo desenvolvidas com recursos do PMSS —
Projeto de Modernizagdo do Setor de Saneamento: o desenvolvimento de um banco de dados e de indicadores para
a implantagdo do componente residuos solidos para o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento — SNIS, ¢
ainda da participagdo do Brasil na Avaliagdo Regional dos Servigos Municipais de Residuos Solidos — 2002 dos
paises da América Latina e Caribe liderado pela SEDU e OPAS, com apoio de outras instituigdes publicas e
privadas.

O PROGEST, cujo foco principal sdo as areas com fragil base econdmica, renda média baixa e
pouca ou nenhuma atratividade para a iniciativa privada, foi estruturado em dois objetivos: aumentar a cobertura dos
servigos na perspectiva da universalizagdo do atendimento e, a0 mesmo tempo induzir a reestruturacdo do setor com
a garantia da sustentabilidade dos servigos prestados.

Constituem diretrizes prioritarias do Programa: i) assegurar o tratamento e a disposi¢do final dos
residuos sélidos de forma ambientalmente segura; ii) incentivar a minimizacdo, a reciclagem e a reutilizagdo; iii)
incentivar a implementagdo de projetos que contemplem sistemas de gestdo integrada e, sempre que possivel, de
forma compartilhada entre localidades; e iv) promover a modernizagdo do setor, mediante apoio a gestdo, ao
planejamento, a capacitagdo e a assisténcia técnica.

O PROGEST conta com 5 a¢des diferenciadas 1) Implantagdo e Melhoria de Sistemas de Residuos
Sélidos nas regides de maior concentragdo de pobreza do pais; ii) Implantagdo ¢ Melhoria de Sistemas de Residuos
Soélidos em municipios identificados pelo Unicef onde existam criangas nos lixdes; iii) Estudos para Otimizagdo dos
Sistemas de Coleta ¢ Disposi¢ao de Residuos Solidos — para apoio a elaboragdo de Planos de Gestao Integrada de
Residuos Solidos; e iv) Capacitagdo de Municipios para a Gestdo Integrada de Residuos Solidos Urbanos — para
apoio ao fortalecimento da capacidade técnica/gerencial/administrativa do prestador dos servicos, a elaboragdo de
estudos, pesquisas e eventos de difusdo tecnologica nesta area.

Além destas, esta a cargo da Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano - SEDU a execucao
da agdo “Municipaliza¢do do Turismo - Implantacdo e Melhoria de Sistemas de Residuos So6lidos em municipios
identificados pela Embratur como de importancia turistica”. A referida acdo ndo integra o PROGEST, mas, pela
similaridade com suas agdes, também desenvolvidas com recursos do OGU, foi incluida na sua operacionalizagdo.

Por meio das linhas de apoio a investimentos na area de residuos solidos, foram investidos e
programados em 2002, pelo PROGEST e pela acdo Municipalizagdo do Turismo, em coleta, disposi¢do final e



tratamento de residuos sélidos, em todas as unidades da federagdo, um total de recursos de aproximadamente R$
10,7 milhdes, assim distribuidos: i) Implanta¢do e Melhoria de Sistemas de Residuos Solidos nas regides de maior
concentragdo de pobreza do pais: 6,4 milhdes; ii) Implantagdo ¢ Melhoria de Sistemas de Residuos Solidos em
municipios identificados pelo Unicef onde existam criangas nos lixdes: 2,3 milhdes; e iii) Municipalizagdo do
Turismo: 2 milhdes.

O Programa de Gestdo da Politica de Desenvolvimento Urbano é composto por a¢des que t€ém por
objetivo subsidiar a formulagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, bem como instrumentalizar o
Governo Federal para o acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos programas e projetos que concretizam
esta Politica, buscando a eficiéncia e eficacia de sua operacionalizagao.

Neste sentido, o Programa confirma a responsabilidade da SEDU de formular, gerir, coordenar e
implementar os Programas que visam alcancgar a melhoria da qualidade de vida urbana.

No ambito do acompanhamento, monitoramento e avaliagdo foram previstos dois sistemas
integrados: o Sistema Nacional de Indicadores Urbanos — SNIU e o Sistema de Monitoramento e Avaliagdo de
Programas e Projetos — SMAPP. O primeiro engloba um amplo espectro de indicadores urbanos, que possibilita a
verifica¢do da focalizagdo da politica de desenvolvimento urbano, bem como retrata os impactos dos investimentos
efetuados. O segundo Sistema define o conjunto de indicadores de monitoramento e avaliagdo dos programas
operacionais que estdo sendo implementados, avaliando a eficiéncia e eficacia de suas agdes. A leitura dos dois
sistemas orienta a tomada de decisdo do governo federal neste campo. Estes Sistemas sdo objeto de Acordo de
Assisténcia Técnica Internacional firmado com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD,
no valor de R$ 1,2 milhdo, previstos no Or¢amento Geral da Unido.

O protétipo inicial do SNIU foi langado nacionalmente em 24 de abril de 2002. Desde entdo, se
encontra disponibilizado, com acesso universal, na Internet. O Sistema permite o geoprocessamento dos dados, além
de oferecer outras ferramentas de analise, como graficos e curva de regressdo. Sua base ¢ municipal e atualmente ja
conta com cerca de 700 variaveis por municipio, organizadas em campos tematicos que se relacionam as areas de
competéncia da SEDU.

Além do evento nacional, foram realizados eventos regionais para apresentagdo e divulgagdo do
SNIU, nas cidades de Manaus, Natal e Curitiba. Foi também apresentado em outras ocasides como: II Saldo e
Forum de Inovagdo Tecnoldgica, realizado em Sao Paulo sob o patrocinio do Ministério de Ciéncia ¢ Tecnologia; e
no XIII Encontro Nacional de Estudos Populacionais realizado em Ouro Preto/MG.

O usuario da iniciativa privada tem se utilizado do SNIU em suas analises mercadologicas; no
meio académico, o Sistema tem sido de grande valia para a pesquisa; para as Agéncias Reguladoras federais o SNIU
tem oferecido suporte para a avaliacdo da extensdo e da qualidade das redes de servigos; entre os gestores publicos,
o SNIU tem sido difundido como instrumento de trabalho. Tendo em vista as suas multiplas possibilidades, o
Sistema tem servido a finalidades diferentes, podendo ainda ser ampliado para atingir outros grupos de interesse. A
clientela do Programa, por meio do SNIU, foi expandida para além do objetivo inicial de servir ao Governo Federal.

Foi também dado inicio a uma séric de publicagdes relacionadas ao Sistema. Na série
“Documentos Técnicos” estdo sendo publicados os textos tedricos que embasam e sustentam a selecdo de
indicadores que compdem o SNIU, nesta primeira fase. Na série ‘“Manuais de Orienta¢do”, esta sendo
disponibilizado o “Dicionario de Variaveis”, que auxilia o usuario na sua consulta. Estas publica¢des visam
igualmente orientar as pesquisas e analises especificas, quando relacionadas a gestdo publica. Os textos basicos
servirdo ainda para orientar os debates publicos que serdo realizados, com o intuito de aperfeicoar o SNIU. Além
disso, esta sendo langado o Portal do SNIU, com o objetivo de melhorar ainda mais a interatividade com o usuario,
mantendo-o sempre informado dos aperfeigoamentos, textos técnicos e novidades inerentes ao Sistema.

Com relag@o ao Sistema de Monitoramento e Avaliagdo de Programas e Projetos — SMAPP, foi
concluida a concepgdo inicial do Sistema, isto ¢, foram avaliados os dados primarios e as fontes de informagdes
necessarios a constru¢do dos indicadores selecionados para o monitoramento e a avaliagdo de cada Programa da
SEDU. O documento técnico que embasa esta escolha ja esta disponivel.

Para o alcance destes resultados foram empreendidas parcerias diversas, com as entidades que
produzem informagdes, no ambito federal ¢ estadual. Realizou-se, também, encontros técnicos para discussdes de
produtos intermediarios, que tiveram também a finalidade de debater a utilizagdo de indicadores na formulagdo de
politicas publicas.



No ambito dos estudos relacionados a Politica de Desenvolvimento Urbano foi concluida a
pesquisa intitulada “Politica Urbana Metropolitana”, que oferece os subsidios para a formulagdo de uma politica
nacional direcionada as areas metropolitanas.

A Agdo “Levantamento de Informagdes para a Gestdo Territorial” atua na aplicacdo de
conhecimentos geocientificos, de modo a subsidiar as estratégias de atuagdo para a solu¢do de problemas de
interacdo do homem com o meio ambiente, no que se refere as relagdes de causa e efeito entre os fatores naturais e
0s usos antropicos. Suas principais caracteristicas sdo: supera¢do da fragmentacdo no tratamento de sistemas
complexos; apoio a formulagdo de planejamento integrado e ambientalmente sustentavel; conectividade com
politicas e programas governamentais; sistematizagdo de configuragdes territoriais em suas diversas formas
abrangendo sua coesdo interna e seus vinculos de interdependéncia externa.

No Zoneamento Ecolégico-Econdémico (ZEE) experimentou-se significativos avangos. Elaborou-
se estudos voltados para o ordenamento territorial da regido amazonica e areas de fronteira. Na Regido Sudeste,
auxiliou-se na implantacdo do ZEE da Area de Preservacdo Ambiental Sul da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte.

Outro trabalho de destaque foi a elaborag@o de mapas geologicos para o delta do Rio Parnaiba, que
abrange os estados do Piaui, Maranhdo e Ceara. No estado de Roraima e no Distrito Federal foram elaborados
mapas sintese para subsidiar a gestdo territorial. Nas regides metropolitanas de Recife e Porto Alegre foi iniciada a
montagem de banco de dados relativo ao sistema de informagdes geoambientais. Foi elaborada a Carta de
Vulnerabilidade Ambiental do Programa de Agua Subterranea no Nordeste.

Em outubro foram iniciados o mapeamento geoquimico € o zoneamento ambiental da Bacia do
Ribeira em Sao Paulo, como parte de um projeto de preservagio de riscos para o meio fisico e satide humana. Foram
concluidos os estudos integrados para a selecdo de areas para a disposicdo de lixo no Municipio Médici, em
Rondoénia. Encontra-se em curso a constru¢cdo de um inventario e espacializacdo dos estoques de carbono organico
nos solos do Estado do Rio de Janeiro.

No ano de 2002 foram realizados 84 mapas tematicos, 9 relatorios, formatados 3 bancos de dados
e produzido um CD-ROM, totalizando 97 produtos.

O Programa de Gestio Urbana e Metropolitana tem por objetivo promover o aumento da eficiéncia
da gestdo urbana e metropolitana mediante a elaboragdo de planos e de estudos sobre os processos de transformagao
ocorridos no Brasil, que provocam mudangas na rede urbana nacional.

A agdo “Estudos Para a Formulagdo de Planos Municipais de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel” visa dotar os municipios brasileiros de instrumentos de planejamento estratégicos para auxiliar os
administradores urbanos a conduzir os destinos das cidades brasileiras. Visa também incentivar a plena implantagao
do Estatuto da Cidade no Brasil. Em 2002 foram elaborados dezesseis planos municipais de desenvolvimento em
seis estados brasileiros, num valor total de RS$ 1,8 milhao.

Patrimonio Historico e Cultural

O Arquivo Nacional tem por missdo implementar a politica nacional de arquivos por meio da
gestdo, do recolhimento, do tratamento técnico, da preservagdo e da divulgagdo do patriménio documental do
Governo Federal, garantindo pleno acesso a informagao com a finalidade de apoiar as decisdes governamentais de
carater politico-administrativo, o cidaddo na defesa de seus direitos e de incentivar a producdo de conhecimento
cientifico e cultural.

As agdes institucionais desenvolvidas pelo Arquivo Nacional sdo destacadas a seguir.
As do Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ visam a modernizagdo dos arquivos publicos
do pais integrantes do Sistema Nacional de Arquivos — SINAR, mediante reunides de suas Camaras Técnicas,

Camaras Setoriais, Comissdes Especiais e Grupos de Trabalho.

O Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ realizou, em 2002, varias Reunides Plenarias e da
Comissdo Luso-Brasileira de Salvaguarda e Divulgagdo do Patrim6nio Documental — COLUSO.



Quanto a programacdo e a supervisdo da Gestdo de Documentos junto aos 6rgdos e entidades do
Poder Executivo Federal, com o planejamento e controle das atividades de producdo, tramitag@o, organizagdo,
avaliac@o de documentos, além da transferéncia e recolhimento de acervos arquivisticos para a guarda do Arquivo
Nacional, foram desenvolvidas as seguintes atividades em 2002: 1) assisténcia técnica para a aplicagdo da legislacdo
arquivistica vigente, no que se refere aos procedimentos técnicos para organizagdo, identificacdo, classificag@o,
avaliagdo ¢ eliminagdo de documentos, em varias instituigdes do Poder Publico; ii) capacitagdo de recursos
humanos na area de informac¢do documental, abrangendo a organizacdo de workshops; iii) acompanhamento dos
trabalhos das Comissdes Permanentes de Avaliagdo de Documentos; iv) recebimento de acervos arquivisticos,
publicos e privados; v) criagdo do Sistema de Gestdo de Documentos de Arquivo da Administragdo Publica Federal;
vi) censo de Arquivos Brasileiros: publicos e privados.

Paralelamente ao recenseamento das institui¢des, foram efetuados estudos para o desenvolvimento
e implantaco da base de dados Censo de Arquivos Brasileiros, nas versdes em portugués e em espanhol.

Atualmente essa base de dados conta com informagdes gerais a respeito das instituigdes
cadastradas, bem como com informagdes dos 1.328 fundos/colecdes, nos idiomas portugués e espanhol. Todas essas
informagdes estardo disponiveis via Internet, tdo logo seja concluido o médulo consulta, no 1° semestre de 2003.

Na Implantagdo de Sistemas de Informagdes Arquivisticas, que compreende as atividades relativas
ao desenvolvimento e a alimenta¢do de bases de dados com vistas a eficacia da recuperagdo ¢ do acesso as
informagoes, destaca-se o desenvolvimento do Sistema de Informagdes do Arquivo Nacional — SIAN, implantagao
da Intranet, e a instalacdo de onze novos servidores, executado por empresa especializada.

Na Capacitagdo de Recursos Humanos na area de Informagdo Documental, que tem por finalidade
garantir o aumento da eficiéncia no atendimento a sociedade no que se refere a informagdo documental, destaca-se a
realizag@o de 10 cursos na area finalistica e 16 na area administrativa, a realizagdo do Simposio Internacional de
Arquivos Municipais, do Férum Nacional de Normalizag¢do, do II Seminario de Arquivos de Tradi¢do Ibérica e o
XIII Encontro Trienal do Comité de Conserva¢ao do Conselho Internacional de Museus — ICOM-CC.

Por conta da acdo Restauragdo do Conjunto Arquitetonico Tombado, que tem como finalidade a
restauracdo do Conjunto Arquitetdonico Tombado, aperfeicoando as condigdes de guarda e conservagdo do acervo, e
de atendimento ao publico, foram realizadas as obras previstas para o periodo, contando com a parceria da
PETROBRAS, BNDES, ELETROBRAS, FURNAS, ECT, CEG, Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Banco
Ita, Casa da Moeda e do MinC.

Para a acdo Reaparelhamento do Arquivo Nacional, que visa dotar o Arquivo Nacional do
mobiliario e dos equipamentos necessarios aos depodsitos de documentos e as salas de consultas, visando o
tratamento técnico, a preservacao e a disponibilizacdo de documentos, destaca-se o Projeto de Cooperagdo Técnica
entre o Governo Brasileiro e a UNESCO, para implementacao do Programa de Modernizagdo do Arquivo Nacional.

O Arquivo Nacional nestes quase dois anos e meio de sua nova subordinagdo junto & Casa Civil da
Presidéncia da Reputblica vem experimentando grande surto de desenvolvimento, com a implementagdo de seu
Programa de Modernizagdo, contando dentre seus apoiadores a UNESCO e mais recentemente de FCTs (Fungdes
Comissionadas Técnicas).

O ano de 2002, portanto, teve um significado especial com a conclusdo da reforma do Conjunto
Arquitetonico Tombado do Arquivo Nacional, antigo Palacio da Casa da Moeda do Brasil, tombado pelo IPHAN em
1938, e que estava em condi¢des deploraveis de conservagdo, com risco de perda total, pela auséncia de recursos
orcamentarios para fazer frente a obra de tal envergadura.

O prosseguimento dos servigos de adequacdo para uso nos Blocos A, B e C viabilizara, em 2003, a
transferéncia de unidades de trabalho do Arquivo Nacional para os quatro edificios, quando concluidos todos os
processos licitatorios em curso na UNESCO para equipagem com mobilidrio especial, estanterias, equipamentos,
implantagdo do sistema de climatizacdo, vigilancia, seguranca e telefonia.

Assim, o Arquivo Nacional do Brasil estard assumindo plenamente uma das mais modernas sedes
de arquivos nacionais da América Latina, com requisitos técnicos adequados para controle, preservagdo e difusdo de
informagdes a servigo do Estado e das demandas dos cidadaos.



Chaves Publicas

Com a edigdo da Medida Proviséria n® 2200-2, em 24 de agosto de 2001, iniciou-se a implantagéo
dos conceitos de Infra Estrutura de Chaves Publicas no Brasil, constituindo-se na evolugdo dos esforgos do Poder
Executivo Federal, que em seu ambito interno vinha adotando estes conceitos desde a emissdo do Decreto n® 3.587,
de 5 de setembro de 2000, quando foi instituida a Infra-Estrutura de Chaves Publicas do Poder Executivo Federal —
ICP-Gov.

O sucesso dessa agdo interna, apds a consulta publica efetuada sobre a ICP-Gov, levou o Poder
Executivo Federal a atender os anseios e pedidos da Sociedade Civil Organizada para a extensdo do uso desta acdo
aos segmentos econdmicos, financeiros, produtivos, sociais e governamentais — demais Poderes (Judiciario e
Legislativo) e Niveis de Governo (Estados, Municipios e Distrito Federal).

Sobre estes aspectos ¢ de acordo com o modelo previsto na MP n° 2200-2, criou-se o INSTITUTO
NACIONAL DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - ITI, como uma Autarquia Federal, vinculada a Casa Civil
da Presidéncia da Republica, para exercer as fungdes de Autoridade Certificadora Raiz da Infra-Estrutura de Chaves
Publicas Brasileira — ICP-Brasil, bem como implementar todas as politicas, diretrizes, normas e regras operacionais
emanadas do Comité Gestor da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira — CG/ICP-Brasil.

A aplicagdo desse conjunto normativo emanado do CG/ICP-Brasil configura toda a capilaridade de
acdo do ITI, envolvendo todas aquelas organizagdes, que, segundo o modelo concebido, exercem as fungdes de
Autoridades Certificadoras — AC ou Autoridades de Registro - AR, publicas ou privadas.

Para o perfeito entendimento, conhecimento e cumprimento das a¢des do ITI, elas foram incluidas
no PROGRAMA GOVERNO ELETRONICO — ano de referéncia 2002, da seguinte forma: Certificagdo Digital;
Fiscalizagdo e Auditoria dos provedores de servigos de Certificacdo Digital (publicos ou privados); e Implantagdo da
Autoridade Certificadora Raiz — AC Raiz ICP-Brasil.

O processo de criagdo, institucionalizagdo e implementacdo do ITI exigiu o desenvolvimento de
atividades de concepgdo e implantagdo de suas estruturas de organizag@o, de pessoal, de orgamento ¢ execugdo
financeira, desencadeadas apds as respectivas aprovagdo das leis de limites e valores para pessoal (10.441/2002), de
limites financeiros (10.452/2002) e da conversdo da Medida Provisoéria n® 37, de 08 de maio de 2002, na Lei n°
10.539/2002, sobre a estruturagdo de 6rgaos.

Destacam-se, entre as principais agdes desenvolvidas em 2002, a contratacdo de empresa
especializada para prestagdo dos servigos de fornecimento e instalacdo de ambiente seguro, com alta disponibilidade
para abrigar o sistema da Autoridade Certificadora RAIZ (AC-RAIZ), da Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira — ICP-Brasil, tendo sido instalada a Sala Cofre em dezembro de 2002, e, a contratacdo de empresa para
fornecimento de estagdes de trabalho SUN BLADE 2000 destinados a implantagdo da AC-RAIZ (SALA COFRE do
ITD).

Apoio Administrativo e Assessoramento ao Presidente da Repuiblica e aos Orgios da PR

Compete a Casa Civil da Presidéncia da Republica assistir direta e imediatamente ao Presidente da
Reptiblica no desempenho de suas atribuigdes, especialmente na coordenagdo e na integragdo das agdes do Governo,
na verificagdo prévia da constitucionalidade e legalidade dos atos presidenciais, na analise do mérito, da
oportunidade e da compatibilidade das propostas com as diretrizes governamentais, na publicacdo e preservagdo dos
atos oficiais, bem assim supervisionar e executar as atividades administrativas da Presidéncia da Republica, tendo
como estrutura basica, a partir da edi¢do da Medida Provisoria n® 103, de 1° de janeiro de 2003, o Conselho
Deliberativo do Sistema de Prote¢do da Amazonia, o Conselho Superior de Cinema, o Arquivo Nacional, a
Imprensa Nacional, o Gabinete, duas Secretarias, sendo uma Executiva, até quatro Subchefias, e um 6rgdo de
Controle Interno.

O trabalho desenvolvido pela Subchefia de Coordenacdo da Agdo Governamental constitui-se na
assessoria ¢ analise quanto ao mérito dos programas e projetos governamentais, das agdes do Governo e das



propostas de projetos de lei, medidas provisorias e decretos submetidos ao Presidente da Republica. As andlises,
estudos e assessoria desenvolvidos sdo expressos por meio de pareceres e notas técnicas, os quais sdo submetidos a
consideracdo do Subchefe.

O trabalho de coordenagdo e integracdo das agdes do Governo, bem como o de analise das
propostas, projetos e programas governamentais, ¢ realizado mediante reunides com autoridades e técnicos dos
demais ministérios, visitas aos 6rgaos, contatos telefonicos, avaliagdes de relatorios de atividades, acompanhamento
da midia em seus diversos meios de veiculagdo e audiéncias com representantes da sociedade civil.

Os principais programas, projetos e acdes objeto de acompanhamento durante o exercicio de 2002
foram os seguintes:

Cadastramento Unico de Programas Sociais

Coordenagdo da equipe responsavel pela elaboragdo do processo de cadastramento tnico,
instituido pelo Decreto n° 3877, de 24 de julho de 2001, com o objetivo de unificar os diversos cadastros existentes,
reduzir custos e racionalizar o processo de identificacdo das familias beneficiarias dos programas de transferéncia
de renda do governo federal. A implementagdo do cadastramento teve inicio em novembro de 2001 e o seu auge a
partir de fevereiro de 2002. Coube a Casa Civil definir, em conjunto com os Ministérios que gerenciam os referidos
programas, a adogdo de diretrizes para a sua implementagao.

CARTAO DO CIDADAO

Conseqiiéncia natural do processo de cadastramento Unico dos programas sociais, o cartdo Unico
de pagamentos imprimiu mais um avango na politica publica social implementada pelo governo federal. A familia
podera receber varios beneficios por meio de um Uunico cartdo magnético. Até junho de 2002, quando do seu
langamento, cada Ministério possuia um cartdo proprio, implicando custos replicados.

O papel da Casa Civil foi decisivo para que esse Cartdo fosse implementado, pois, sem a sua
coordenacdo, os Ministérios ndo tinham interesse em substituir os seus cartoes.

TRANSICAO DE GOVERNO

Iniciativa inédita na historia republicana do Brasil, com o objetivo de permitir que o processo de
transi¢do para o proximo governo ocorresse da forma mais tranqiiila possivel. De um lado, o objetivo era evitar
indesejavel interrupgdo no funcionamento dos o6rgdos da administragao publica federal. De outro, assegurar que o
governo do proximo Presidente da Republica ndo fosse surpreendido por questdes tanto da agenda doméstica quanto
internacional que demandassem alguma acdo ou decisdo nos primeiros cem dias de governo. Para atender esse
objetivo, o Presidente da Republica designou o Ministro Chefe da Casa Civil para coordenar os trabalhos junto a
todos os demais 6rgdos do governo.

Foram colocados a disposi¢do do Presidente eleito e de sua equipe os seguintes produtos: i) a
organizacdo de um portal da transi¢do na Internet, para acesso pela equipe do Presidente-eleito, com informagdes
acerca da estrutura do Governo Federal, acdo governamental nos tltimos 8 anos, agenda dos 100 primeiros dias de
Governo, glossario de siglas e programas, relagdo de programas pendentes de implementagdo, bem como
informagdes sobre recursos humanos, em especial aquelas de interesse para os servidores que viriam a ser
nomeados; ii) escritdrio de transi¢do equipado com os meios materiais basicos para que a equipe de transi¢do do
Presidente-eleito pudesse cumprir sua tarefa de preparar-se para assumir o Governo; iii) publicagdo do livro
“Transi¢do e Democracia: institucionalizando a passagem do poder”, que reune a bibliografia e informagdes sobre
transi¢des governamentais no Brasil e em outras democracias presidencialistas. A obra contém transcri¢do das
entrevistas realizadas com integrantes de equipes de transi¢do de Governos passados no Brasil, bem como aquelas
realizadas com integrantes de equipes de transi¢do nos EUA, desde o Governo Nixon até o atual Governo do
Presidente George W. Bush.

PROJETO SISTEMA DE PROTECAO DA AMAZONIA — SIPAM
Instituicdo do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazonia (CENSIPAM) foi

instalado na Casa Civil da Presidéncia da Republica em abril de 2002, oriundo do Ministério da Defesa, onde
funcionava como uma Secretaria-Executiva do Conselho Deliberativo do Sistema de Protecdo da Amazdnia



(CONSIPAM). O CONSIPAM ¢ um o6rgdo colegiado da estrutura basica da Casa Civil, instalado desde julho de
1999, que tem a finalidade de emitir diretrizes e ag¢des, afetas ao Sistema de Prote¢do da Amazonia (SIPAM).

O CENSIPAM tem a finalidade de proceder a implantagdo, ativagdo e operacionalizagdo do
Sistema de Prote¢do da Amazdnia — SIPAM, a partir do Centro Regional de Vigilancia de Manaus — CRV-MN,
visando a implantag@o gradual do projeto na Regido Amazonica.

O CENSIPAM desenvolveu um plano de ativagdo que contemplou as seguintes agdes e resultados
em 2002: i) aloca¢do de recursos humanos para operacionalizagdo do CRV-MN; ii) capacitacdo de recursos
humanos; iii) povoamento da base de dados do CRV MN; iv) firmados acordos e convénios de cooperacdo técnica
com os 6rgdos parceiros; v) contratagdo de servigos técnicos Especializados para os CRVs; vi) desenvolvimento do
modelo de gestdo do CENSIPAM e dos conceitos operacionais das células dos CRVs; e vii) divulgagdo do SIPAM.

No dia 25 de julho de 2002 foi inaugurado e ativado o CRV MN. Esta inauguracao estabeleceu o
marco final da tarefa de implantagdo do Centro e o marco inicial para ativacdo do SIPAM, a cargo do CENSIPAM.

Para dar suporte ao Governo no processo de ativagdo inicial do SIPAM, a partir do CRV de
Manaus, foi contratada por um ano, a Fundagdo Aplicacdes de Tecnologias Criticas — ATECH, indicada pelo
Governo Federal como integradora do Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM), o que lhe permitiu absolver e
desenvolver conhecimentos que a capacitam a apoiar o0 Governo no momento inicial de implanta¢do do SIPAM.

EXTINCAO DA CAMARA DE GESTAO DA CRISE DE ENERGIA ELETRICA — GCE E TRANSFERENCIA
DAS SUAS ATIVIDADES PARA O MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

A GCE foi extinta em 04.06.2002, quando suas tarefas foram cometidas ao MME, na qualidade de
condutor da nova Camara, passando a Casa Civil apenas a compor este novo grupo.

No ambito da GCE foram criados, para o enfrentamento da crise de energia elétrica, os seguintes
programas de agdo: i) Programa de reducdo da demanda; ii) Programa estrutural para aumentar a oferta de energia
elétrica; iii) Programa emergencial para aumentar temporariamente a oferta de energia; iv) Revitalizacdo do modelo
do setor elétrico; v) Programa de conservagdo e uso racional de energia.

Cada proposta acima descrita envolve o trabalho de coordenagio e integracdo da ag@o de governo
e a analise de sua compatibilidade com as diretrizes governamentais.

A Subchefia de Coordenagdo da A¢do Governamental também participa da revisdo da Mensagem
Presidencial encaminhada anualmente pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura
das sessoes legislativas ordindrias, e da preparacdo das reunides de programagdo ¢ balango geral de atividades,
realizadas pelo Presidente da Republica com seus Ministros.

A Secretaria de Administracdo - SA, subordinada a Secretaria—Executiva da Casa Civil da
Presidéncia da Repuiblica, tem como finalidade planejar, coordenar, supervisionar, dirigir ¢ controlar a politica
interna relacionada com os diversos sistemas administrativos existentes, executar atividades de administragao
patrimonial e suprimento, de telecomunicagdes, de tecnologia da informacgdo, de publicacdo dos atos oficiais e
outras atribui¢cdes afins que lhe forem designadas pelo Secretario-Executivo da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, objetivando atender a sua Missdo.

Para planejar, coordenar, supervisionar, controlar, avaliar, promover e orientar a execucdo de
atividades relacionadas aos servigos de administra¢do e desenvolvimento de recursos humanos, assisténcia médica e
odontologica, execugdo orcamentaria e financeira, documentagdo, comunica¢do administrativa, informatica,
administragdo de material, patrimdnio, transportes, alimentacdo, telecomunicagdes, obras, servi¢os técnicos e de
manutenc¢do de equipamentos, edificios publicos e infra-estrutura predial da Presidéncia da Republica, a SA conta,
em sua estrutura organizacional, com o Gabinete, a Coordenagdo-Geral de Planejamento Orgamentario e Financeiro,
a Coordenagdo-Geral de Certificagdo Digital, a Coordenacdo de Relagdes Publicas, além de quatro Diretorias, quais
sejam: Diretoria de Recursos Logisticos, Diretoria de Tecnologia da Informagao, Diretoria de Telecomunicagdes e
Diretoria de Recursos Humanos e Execugdo Orcamentaria e Financeira.



No que se refere especialmente as atividades executadas e aos projetos desenvolvidos pelas
Diretorias ¢ pelo Gabinete da Secretaria de Administragdo/SA, existe a permanente preocupagdo de orienta-las a
partir de um modelo participativo de organizagdo e gestdo que contou e conta com todos os seus servidores para a
consecugdo dos objetivos propostos.

O Modelo Participativo de Gestdo da SA pressupde evolucdo continua e se propde a apresentar a
Secretaria de Administrag@o da Casa Civil alinhada com a Missdo da Presidéncia da Republica — PR.

A Secretaria de Administracdo pode destacar, além dos seus mecanismos internos de gestdo, a
participacdo em reunides mensais dos Secretdrios de Planejamento, Orgamento e Administragdo — SPOA da
Administragido Publica Federal; participacdo no Comité Setorial de Desburocratizac¢do da Presidéncia da Republica e
na Comissdo de Etica Publica.

A Secretaria de Administragdo atua, ainda, interagindo com Orgdos vinculados a Casa Civil, tais
como: Arquivo Nacional, Imprensa Nacional, Instituto Nacional de Tecnologia da Informagdo/ITI, Agéncia
Nacional de Cinema/ANCINE e Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protegdo da Amazonia/CENSIPAM;
participando, em alguns casos, no apoio administrativo (ITI, CENSIPAM e ANCINE) e nos demais,
supervisionando.

Com base na politica estabelecida pela Secretaria de Administrag@o, a Coordenagdo de Suprimento
e Patriménio — COSUP desenvolveu um trabalho na busca do dimensionamento do estoque que permitisse um bom
atendimento das necessidades da Presidéncia da Republica e evitasse a formagdo de grandes estoques fisicos.

Visando cumprir a Agenda Ambiental na Administracdo Publica, a Presidéncia da Republica
iniciou a implantacdo do sistema de coleta seletiva de lixo em suas dependéncias. Resultante de uma parceria entre a
Secretaria de Administragdo, a Comunidade Solidaria e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, o projeto
consiste em separar os papéis que anteriormente eram descartados nas lixeiras, depositando-os em uma papeleira
propria, para serem, em seguida, encaminhados a Cooperativa de Coleta Seletiva e Reciclagem de Residuos Soélidos,
onde sdo destinados a reciclagem.

Este trabalho, além de promover a reflexdo sobre os problemas ambientais na Administragdo
Publica, estimula a racionaliza¢do do uso de bens pubicos ¢ possibilita a inclusdo social de catadores e recicladores
de residuos solidos.

Com o objetivo de divulgar as ag¢des de treinamento realizadas em 2001 e as programadas para
2002, bem como proporcionar um estreitamento das relagdes entre a Coordenacdo de Desenvolvimento de Recursos
Humanos/CODRH e os orgdos da Presidéncia da Republica, foram realizadas visitas a todas as Unidades que a
compode. Na oportunidade foram apresentados os programas de treinamento oferecidos pela CODRH.

No contexto do programa “Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de
Qualificacao e Requalificacdo” constante do Plano Plurianual 2000/2003, foram desenvolvidas diversas agdes no
decorrer de 2002, a saber: Programa de Treinamento Técnico Operacional, Programa de Treinamento em
Informatica, Cursos de Pos-Graduagao e Projeto Formar.

SERVIDORES CAPACITADOS, EVENTOS REALIZADOS E INVESTIMENTOS - 2001 X 2002

ANO PARTICIPACOES | EVENTOS REALIZADOS | INVESTIMENTO

2001 1.432 114 295.738,51

2002 1.068 18 298.766,03
Variaco (%) 25,42 3,5 1,02

Em 5 de abril de 2002 a Autoridade Certificadora da Presidéncia da Republica — ACPR foi
efetivamente criada em cerimdnia realizada no SERPRO-RJ com a presenca de autoridades da Presidéncia da
Reptblica e do SERPRO.

A ACPR foi uma iniciativa da Casa Civil no dmbito do Governo Eletrénico, E-Gov, € tem como
objetivo emitir e gerir certificados digitais das autoridades da Presidéncia da Republica, Ministros de Estado,



Secretarios-Executivos e Assessores Juridicos que se relacionem com a PR, em conformidade com as Declaragdes
de Praticas de Certificagdo — DPC e Politicas de Certificado - PC da ACPR, além de observar as regulamentacdes
provenientes da ICP-Brasil.

Os certificados da ACPR atualmente atendem ao Sistema de Geragdo e Tramitacdo de Atos
Oficiais — SIDOF entre os Ministérios e a Presidéncia da Republica; a Aplicagdo de Tramita¢do de Atos Oficiais
(Documento Eletronico) entre os Ministérios e a Presidéncia da Republica; a certificagdo do site da Imprensa
Nacional; ao Comité Gestor ICP-Brasil ¢ ao ITI para as diversas utilizagdes pertinentes a uso de certificado digital.

Buscou-se, durante o referido exercicio, a utilizagdo de modalidades licitatorios mais ageis e que
reduzissem os precos das aquisigdes e das contratagdes de servigos. Na tabela abaixo, demonstra-se o volume de

recursos aplicados em cada modalidade licitatoria.

RS mil

3 PP Var. % % total % total % total

Modalidade licitatoria 2001 2002 2001/2002 de 2001 de 2002 de 2002
Pregdo 434 3.835,8 8.738,25 0,12 5,66 6,08
Concorréncia 14.860,0 25.686,0 72,85 4921 48,00 40,69
Tomada de Pregos 2.787,1 5.323,7 91,01 7,73 7,12 8,43
Convite 2.527,6 1.948,7 -22,90 7,01 4,68 3,09
Dispensa de Licitacdo 45182 13.372,8 195,97 12,53 7,97 21,18
Licita¢ao Inexigivel 8.479,6 8.930,,8 5,32 23,52 18,47 14,15
Suprimento de Fundos 2.841,7 4.033,7 41,95 7,88 8,09 6,38

TOTAL 36.057,6 63.131,5 75,08

Imprensa Nacional

A Imprensa Nacional — IN ¢ uma Instituicdo Publica Federal da Administragdo Direta, integrante
da estrutura basica da Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, subordinada a Secretaria Executiva, com autonomia
administrativa, técnica e financeira.

Ao longo dos 194 anos de sua historia, o Orgéo promove a edi¢do dos Diarios Oficiais da Unido e
da Justica, com absoluta seguranga ¢ agilidade, funcionando vinte e quatro horas por dia. As informagdes oficiais
recebem tratamento de documentos sigilosos, salvaguardando seu conhecimento até a efetiva circulagdo dos jornais.

No presente momento, a Imprensa Nacional passa por um importante processo de modernizacao,
para substituir procedimentos e métodos ultrapassados pela exceléncia e tecnologia de ponta disponivel para o
processo de editoragdo eletronica de jornais.

Entre os principais clientes dos produtos e servigos prestados pela Imprensa Nacional estdo a
Presidéncia da Republica, os Orgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e a sociedade como um todo e
seus principais produtos e servigos sdo os Diarios Oficiais da Unido e Diarios da Justiga.

Com a transferéncia da Imprensa Nacional para a Casa Civil/PR, tornaram-se imprescindiveis
algumas agdes visando a adequagdo do Orgdo ao Plano de Reestruturagio e Melhoria da Gestdo da Presidéncia da
Republica, sendo, pois, necessaria uma nova estrutura organizacional, priorizando e restringindo sua missdo a
publicacdo e divulgacado dos atos oficiais da Administragdo Pibica Federal, obrigando ao descarte das atividades nao
relacionadas com esta finalidade.

Considerando sua nova competéncia regimental e com o objetivo de atender as metas estabelecidas
pelo Programa Governo Eletronico, do Plano Plurianual 2000-2003 — Avanca Brasil, a Imprensa Nacional vem
envidando esforcos com vistas a dar continuidade ao processo de modernizacdo dos processos de recebimento,
editoragdo e disponibiliza¢do dos atos oficiais por meio eletronico.

Na area finalistica foram abolidos procedimentos ¢ métodos ultrapassados no processo editorial
dos Diarios Oficiais, mediante a implementag@o de projetos que assimilassem exceléncia e tecnologia de ponta, de
forma a conceder maior eficiéncia e eficicia na prestagdo dos servigos publicos sob a responsabilidade do Orgao.

No que se refere as agdes dos Processos Finalisticos, visando atender o macro objetivo
estabelecido, a Imprensa Nacional vem priorizando agdes para a continuidade na implementagdo dos Programas de



Divulgag¢ao Eletronica e Distribuicdo de Publicagdes Oficiais e informatizagdo do processo editorial estabelecidos
no Plano Plurianual — PPA.

Para tanto, foram estabelecidas metas visando desenvolver e implantar aplicativo de assinatura e
validagdo digitais, desenvolver aplicacdo para a selecdo de paginas dos Diarios Oficiais em formato PDF e
disponibilizar os Diarios de Justi¢a para pesquisa textual.

O processo de automatizag@o acarretou um enxugamento de pessoal no setor de editoragdo, com a
diminuicdo da necessidade de servidores na realizacdo dos procedimentos inerentes ao processo em questdo,
passando de 160 para 86 servidores.

O PROJETO JORNAIS OFICIAIS ELETRONICOS ganhou o merecido destaque como projeto
mais importante da Imprensa Nacional, tendo sido inserido como a primeira aplicag@o pratica do Programa Governo
Eletronico - e-Gov. Numa perfeita integragdo com a infra-estrutura de chaves publicas brasileira - ICP-Brasil - e o
Instituto Nacional de Tecnologia da Informacdo — ITI, os jornais oficiais eletronicos terdo certificagdo digital o que
lhes conferirda a devida validade juridica, ocorrendo nesse momento a quebra de um paradigma cultural com a
inversdo das prioridades entre a midia eletronica e impressa.

ONTEM HOJE

Envio de Matérias convencional e eletronico Envio de Matérias 100% eletronico

Editoragdo Convencional/Eletronica Editoragdo 100% eletronica

Dominio e dependéncia dos servidores Editoracdo Eletronica Automatizada

Divulgagdo e wvalor juridico somente para|Divulgacdo Eletronica através de Site Certificado e
jornais impressos com valor juridico (inaugurado dia 17.12.2002 através
do Decreto n° 4.520)

Destaque-se, que em julho tltimo, a Imprensa Nacional realizou uma pesquisa de mercado junto
aos atuais usuarios dos didrios oficiais impressos (assinantes) e aos usuarios dos servicos oferecidos através de seu
site na Internet, objetivando aferir entre esses usuarios o grau de aceitagdo dos diarios oficiais eletronicos com
certificacdo digital, e, portanto, com validade juridica reconhecida.

Comprovando que se trata de uma demanda, na verdade, de uma grande expectativa da sociedade
brasileira por servicos publicos de melhor qualidade, mais dindmicos, mais rapidos, mais faceis, € que a Imprensa
Nacional esta no caminho certo para suprir tal necessidade através desse projeto, obtiveram-se os indices incontestes
de 90% de usudrios assinantes dos diarios impressos manifestando intengdo de migrar para os didrios oficiais
eletronicos certificados e de, praticamente, 100% de aceitagdo dos diarios oficiais eletronicos certificados entre os
internautas.

Atestando em numeros reais essa tendéncia, ja se observou uma expressiva redugdo nas tiragens
impressas dos diarios oficiais. Em junho de 2000, a tiragem total dos diarios oficiais era de 51.000 exemplares,
enquanto hoje € de 34.287 exemplares. Portanto, redugdo da ordem de 32%, derivada apenas do fato de a Imprensa
Nacional ja disponibilizar os didrios oficiais em formato PDF em seu site na Internet, e a certificagdo digital com
validade legal, e que nenhum esforgo de divulgacgao tenha sido empreendido até o0 momento.

Os Jornais Oficiais Eletronicos ja sdo hoje uma realidade, e sua certificagdo digital, inaugurada
dia 17.12.2002, através do Decreto n® 4.520, serd a certeza da seguranca necessaria no uso dessas informagdes que
circulardo como documentos oficiais, langando a Imprensa Nacional numa nova era que prestigia a tecnologia para
cumprir sua missdo institucional.

Com o langamento dos Diarios Oficiais Eletronicos Certificados, além da importante quebra de um
paradigma cultural, que se trata do reconhecimento legal, juridico, da divulga¢do dos atos oficiais por meio
eletronico, serdo oferecidos novos servicos aos usuarios dessa midia, através de um novo site, totalmente
remodelado, mais dindmico. Para aqueles usuarios que dispdem de conexdes de alta velocidade, permanece a
possibilidade de download dos arquivos PDF integralmente, porém, agora, assinados eletronicamente, garantida,
assim, a validade juridica desses documentos eletronicos.



Quanto ao processo de impressdo dos jornais oficiais vale destacar a implementagcdo das agdes
com o fim de atingir a meta de reduzir o percentual de desperdicio dos insumos graficos. Foram implantados
boletins de producdo que permitiram aferir com exatiddo os indices de produtividade de todas as maquinas do
parque grafico, bem como os indices de consumo e perdas de insumos graficos, o que ndo era realizado
anteriormente. Estas medidas possibilitaram a implementagdo de uma gestdao administrativa mais eficiente no setor,
acarretando na redu¢@o do desperdicio dos insumos graficos no processo produgdo de impressdo dos jornais oficiais
de 18% para 7%, ou seja, uma diminui¢do na escala de 61%.

No exercicio de 2002 a Lei Or¢amentaria Anual consignou a Imprensa Nacional dotagdo da ordem
RS 195,58 milhdes, cuja execugdo montou em R$ 150,49 milhdes, tendo sido bloqueado o limite de Empenho no
valor de R$ 17,52 milhdes.

Quanto as atividades de faturamento, arrecadacdo e cobranga até o més de dezembro foram
arrecadados R$ 139,10 milhdes com a publicacdo de matérias nos jornais oficiais, assinaturas e execucdo de servicos
gréficos.

ARRECADACAO POR RECEITA DE JANEIRO A DEZEMBRO/2002

POR RECEITA VALOR %

Assinatura de Jornais 13.045.402,35 9,38
Assinatura de Obras 652,25 0,00
Contrato de Locagdo (Restaurante) 5.379,20 0,00
Impressos Graficos 1.016.485,05 0,73
Jornais Avulsos 31.304,67 0,02
Locagdo do Auditorio 24.950,00 0,02
Material Inservivel 71.140,00 0,05
Obras Avulsas 21.967,87 0,02
Publicagao 123.967.715,62 89,12
Recuperagdo de Obras Raras 0,00
Servigo de Reprografia 2.067,95 0,00
Venda (1+2) * 913.399,19 0,66

TOTAL 139.100.464,15 100

(*) 1 - Aviso de Movimento BB
2 - Guias do Guiché - Vendas

As atividades de cobranga demonstram o esforgo do Orgdo em minimizar os valores pendentes a
partir do exercicio de 1997, restando atualmente R$ 8,38 milhdes a ser liquidado.

Para cumprimento ao macro objetivo de dar publicidade aos atos oficiais, tdo logo encaminhados
para publicacdo nos Diarios Oficiais, devidamente certificados e com validade juridica, foram estabelecidas as metas
para desenvolver e implantar o novo site da Imprensa, e implantar sistema de seguranca légica de prevencdo a
ataques aos sistemas integrados a rede coorporativa.

Para tanto, foi desenvolvida nova solugdo com a implantacdo de uma rede computacional,
exclusiva para a editoragdo eletronica e pré-impressdo dos jornais oficiais, o que possibilitou maior seguranga e
celeridade no processo produtivo.

Foram, também, atualizados os sistemas de suporte aos processos de editoragdo eletronica e pré-
impressdo dos jornais oficiais, proporcionando maior interagdo com programas de edi¢do de textos e tratamento de
imagens e trafego na Web.



Outra acdo que merece destaque foi a implantag@o do sistema de seguranca ldgica de prevengdo a
ataques aos sistemas integrados a rede coorporativa, que garantiu a certificagdo e a validago eletronicas dos atos
oficiais.

O PROGRAMA DIVULGACAO DOS ATOS OFICIAIS possibilitou a agilizagio da divulgagio
dos atos e decisdes do Governo, bem como a ampliagdo da informatizagdo dos métodos utilizados na consecugéo
dessa tarefa, permitindo a disponibilizagdo cada vez maior dessas informagdes pela Internet, democratizando o
acesso a informagdo oficial, tendo sido alcancado os seguintes resultados:

Meta 1: Desenvolver e implantar aplicativo de assinatura e validagdo digitais, até final do ano,
concluido e inaugurado dia 17.12.2002; Indicador: Taxa de desenvolvimento e implantacdo de aplicativo de
assinatura e validagao digitais; Resultado alcangado: 85%

Meta 2: Desenvolver aplicag@o para a selecdo de paginas dos Didrios Oficiais em formato PDF, até
o final do ano, concluido em novembro de 2002; Indicador: Percentual de desenvolvimento da aplicagdo para a
selegdo de paginas dos Diarios Oficiais em formato PDF; Resultado alcancado: 85%

Meta 3: Desenvolver e implantar o novo site da Imprensa, até o final do ano, concluido em
17.12.2002; Indicador: Percentual de desenvolvimento e implantagdo do novo site da Imprensa Nacional;
Resultado alcangado: 85%

Meta 4: Disponibilizar 100% dos Diarios de Justica para pesquisa textual, até o final do ano,
concluido em novembro; Indicador: Percentual de disponibilizagdo dos Diarios de Justica para pesquisa textual;
Resultado alcangado: 100%

Meta 5: Implantar sistema de seguranga logica de prevencdo a ataques aos sistemas integrados a
rede coorporativa, até o final do ano, concluido em novembro; Indicador: Percentual de implantacdo do sistema de
seguranca logica de prevengdo a ataques aos sistemas integrados a rede coorporativa; Resultado alcangado: 100%

A tltima avaliagdo realizada revelou para o programa supramencionado que “Os resultados do
programa superaram as expectativas, tendo em vista a antecipag@o de a¢des que visavam atender a reestruturacdo da
Imprensa Nacional. A implementa¢do do processo de recebimento e envio de matérias por meio eletronico, a
automagdo do processo de editoracdo dos jornais oficiais, a otimizagio dos processos de gravacdo e revelagdo de
chapas, a mudanca do layout dos jornais e a divulgacdo eletronica via Internet tornaram os processos mais ageis,
seguros, com melhor qualidade, gerando economia nos custos de producdo além de democratizar o acesso a
informagao oficial”.

Acrescente-se que, alcancados os objetivos tracados, avangou-se no sentido da inovag@o
tecnologica na disponibilizagdo da informagao oficial: Diarios Oficiais on line.

Dos 364 programas do Plano Plurianual avaliados quanto aos resultados obtidos, 85% foram
considerados satisfatdrios. Verificou-se que 48 programas alcancaram indices acima do esperado, dentre os quais
estd o programa a cargo da Imprensa Nacional.

Os resultados, repita-se, superaram as expectativas, e aliados as mudangas implementadas na
Imprensa Nacional acarretaram substancial redugdo de despesas, na ordem de R$ 87,2 milhdes. Dessa forma, foram
ampliadas as condigdes de manutencio do Orgdo as suas proprias custas, possibilitando que os recursos despendidos
para o desempenho de sua missdo institucional sejam totalmente subsidiados pelo FUNIN.

A moderniza¢do da Imprensa Nacional tragada como definigdo estratégica de Governo, estava
prevista como programa especifico, dentre muitos outros, no Plano Plurianual, que adotou metodologia inédita para
avaliagdo do desempenho de execugdo de cada projeto: avaliagdo de toda a a¢do de Governo, sob o enfoque
gerencial.

Foram quebrados paradigmas, revisados contratos, reduzida a folha de pagamento, alterado todo o
modo de producido, adequada a forga de trabalho, racionalizado o uso do espaco fisico com significativa reducao da
4rea necessaria ao funcionamento da Imprensa Nacional. Em ultima analise, fez-se o Orgdo entrar numa nova era
tecnologica, munindo-o das ferramentas necessarias para enfrentar as adversidades que se apresentarem e
estabelecendo um novo marco na historia.



Apbs a concretizagdo desta fase do processo de modernizagdo, e tendo em vista que os Diarios
Oficiais se encontram integralmente disponiveis em meio eletronico, em cumprimento as orienta¢cdes do Programa
“Governo Eletronico”, pode-se dizer que hoje é possivel agregar novos produtos e servigos aos atualmente
oferecidos, atendendo as necessidades de informagdo atualmente demandadas por usuarios dos Jornais Oficiais.

No periodo, conforme informagdes apresentadas neste relatorio, verifica-se que o Orgdo vem
desempenhando a contento suas atividades, no intuito maior de alcancar as metas estratégicas estabelecidas em
consonancia com o Plano Plurianual e com a conclusdo do processo de reestruturagdo da Imprensa Nacional,
conforme Agenda Biénio 2001 - 2002.

A partir da implantag@o deste projeto, quem sai ganhando ¢ o Brasil. Ganha o Governo Federal,
ampliando o alcance de seus atos que agora extrapola nossos proprios limites territoriais. O servigo se estende para
abarcar o mundo globalizado, pela via da informagao eletronica, por meio da Internet, agilizando o funcionamento
da maquina estatal executiva, judiciaria e legislativa.

Ganha o cidaddo em comodidade, celeridade, facilidade e economia, porque conhecera os atos
oficiais mais cedo, com mais velocidade, em todos os pontos do pais ¢ em tempo real, nas residéncias, nos
escritorios, nas reparticdes publicas, em qualquer lugar, e agora de forma gratuita. O processo, assim, democratiza a
informag@o, pois que amplia a publicidade dos atos oficiais a0 maximo possivel.

Ancine

A Agéncia Nacional do Cinema — Ancine foi criada pela Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, achando-se vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica por for¢a do artigo 62 daquela
Medida Provisoria, do Decreto n° 4.121, de 7 de fevereiro de 2002, do Decreto n° 4.283, de 25 de junho de 2002, e
do Decreto n° 4.566, de 1° de janeiro de 2003.

A Agéncia Nacional do Cinema foi contemplada com recursos na cifra de R$ 83.260.000,00, na
aprovacdo da Lei de Meios para o exercicio de 2002, porém, medidas de contengdo de gastos de iniciativa do
proprio Governo Federal, reduziram drasticamente a capacidade de implementagdo das atividades previstas para a
Ancine.

Os limites impostos no or¢gamento do exercicio de 2002 e o reduzido prazo de atividade vivenciado
pela Ancine ndo permitiram uma dinamica maior para a capacitagdo dos servidores do Orgao.

Mesmo assim, foi possivel a indicag@o de 5 servidores para participagdo em seminarios e palestras
promovidos por diversos 6rgdos da administragdo publica, quando foram repassadas valiosas informagdes sobre a
conduta de procedimentos e o surgimento de técnicas inovadoras de processos e de rotinas destinadas a area
administrativa.

Os objetivos essenciais da Agéncia Nacional do Cinema estdo voltados para as atividades
destinadas a fomentar, regular e fiscalizar a inddstria cinematografica e videofonografica brasileira.

A Ancine tem como uma de suas atribuigdes, registrar os titulos de obras audiovisuais que sdo
exibidas e comercializadas no mercado audiovisual. Como decorréncia desta comercializag¢do, os distribuidores
devem, antes da exibig@o das obras, recolher a Contribuigdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional - CONDECINE.

A fim de registrar e controlar o recolhimento, foi montado um Sistema de Registro de Obras,
operado pelo proprio contribuinte via internet, onde ele emite o proprio DARF para pagamento.

Por intermédio de um convénio com a Secretaria da Receita Federal, o SERPRO disponibiliza
periodicamente informagdes relacionadas ao recolhimento da CONDECINE. O cruzamento destas informacdes,
permitird no ano de 2003, um melhor acompanhamento e controle dos pagamentos, viabilizando assim as acdes de
fiscalizagdo.



Com base nas informagdes prestadas pelo Sistema, no periodo de 28.05.2002 a 31.12.2002, foram
registradas 6.972 obras audiovisuais, que totalizaram R$7.549.470,00. Deste total, somente foi comprovado o
pagamento de 3.346 titulos, que representaram uma receita de R$5.434.565,00, além do registro de 1700 titulos
isentos de pagamento em fung¢fo do que determina a legislacdo, ou seja, o valor arrecadado corresponde a um
percentual de 72% do total de titulos registrados na Ancine. A seguir outros indicadores relacionados a essas
atividades:

Projetos audiovisuais analisados: 117
Projetos audiovisuais publicados: 73
Estao compreendidas no dmbito dessas atividades as agdes destinadas ao fomento, a fiscalizagdo, a
promogao e comercializagdo, ao sistema de informagdes ¢ monitoramento e, ainda aos estudos estratégicos da

indudstria cinematografica e videofonografica nacional.

O atendimento as atividades da Ancine demandou, no periodo em referéncia, o aporte de despesas
na seguinte ordem:

FISCALIZACAO 2.450,00

Fomento a Indtstria Cinematografica (Convénio com Ministério das
Relagdes Exteriores para repasse ao Programa IBERMEDIA) 600.000,00
Promogédo e Comercializagao de Obras Cinematograficas (Convénio com a| 880.000,00
Brazilian Promotion para promogdo de filmes brasileiros no exterior)
Sistema de Informagdes e Monitoramento da Industria Cinematografica 7.200,00

Em que pesem os fatos restritivos a atuacdo da Ancine, foi possivel alcangar alguns resultados
positivos. Porém, ndo se conseguiu imprimir o ritmo necessario para implementar o conjunto das a¢des que norteiam
os objetivos da Agéncia Nacional do Cinema.

Controle Interno

A atuacdo da Ciset/PR visa, essencialmente, a fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional, patrimonial, ao acompanhamento dos programas de governo e a avaliagdo da gestdo dos
administradores publicos federais dos orgdos/entidades que lhe forem jurisdicionados, tendo por finalidades: avaliar
o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execucdo dos programas do Governo e dos or¢amentos da
Unido; comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo or¢amentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades de sua area de atuag@o, bem como da aplicagdo dos recursos
publicos transferidos a entidades de direito privado; exercer o controle sobre as operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como sobre os direitos e haveres da Unido; e apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missao
institucional.

Consoante Regimento, aprovado pela Portaria n® 258, de 22 de junho de 1999, do Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, a Ciset/PR sujeita-se a orientagdo normativa e supervisio técnica do Orgio
Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, sem prejuizo de sua subordinacdo
administrativa a Casa Civil/PR, tendo como area de atuagdo os Orgdos essenciais e os integrantes da Presidéncia da
Republica, inclusive as suas entidades vinculadas ou supervisionadas.

Nesse sentido destacam-se as principais atividades desenvolvidas no exercicio de 2002.

O Plano Anual de Atividades de Auditoria — PAAA, para o exercicio de 2002, que expressa os
trabalhos previstos para serem desenvolvidos no periodo foi cumprido integralmente, sendo obedecidos, em
particular, os prazos de entrega dos processos de contas ao Tribunal de Contas da Unido.



No cumprimento das metas estabelecidas foram realizadas 49 (quarenta e nove) inspeg¢des, sendo
16 (dezesseis) relativas a Auditorias de Avaliagdo da Gestdo, 25 (vinte e cinco) referentes a Auditorias de
Acompanhamento da Gestdo, 1 (uma) Auditoria Integrada, 4 (quatro) Auditorias Especiais e 3 (trés) Tomadas de
Contas Especiais, como descritas no quadro a seguir:

AUDITORIAS REALIZADAS QUANTIDADE
Avaliagio da Gestdo — 2001 16
Acompanhamento da Gestdo — 2002 25
Integrada 01
Especial 04
Tomada de Contas Especial 03

TOTAL 49

Os trabalhos elencados no item anterior compreenderam 49 Relatérios, 17 Certificados de
Auditoria e 8 Cartas Gerenciais, nos casos das auditorias realizadas sobre recursos externos. Quanto aos tipos de
Certificados de Auditoria emitidos no periodo, o quadro abaixo identifica os quantitativos de cada um deles:

ORGAO E/OU TIPOS DE CERTIFICADO

ENTIDADE REGULAR S| IRREGULAR TOTAL Y%
RESSALVA ’

Administragdo Direta 7 5 - 12 71

Administracao Indireta - 1 - 1 6

Organizag¢do Social 1 - 1 6
Tomada de Contas Especial - - 3 17
TOTAL 7 7 3 17 100

Registrou-se, ainda, durante o ano, a participagdo de 1 (um) técnico da area, no periodo de 07. 01
a 10.05, em trabalho de auditoria integrada realizada sobre a gestdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS, relativa ao exercicio de 2001, com servidores da Secretaria Federal de Controle Interno/CGU, atendendo
solicitagdo formulada no Oficio n® 9.432/DSTEM/SFC/MF, de 13.12.2001, daquele Orgéo de Controle Interno.

Foram realizadas, também, 8 (oito) inspec¢des sobre a gestdo de Projetos envolvendo recursos
externos, sendo:

PROJETO E/OU ACORDO TIPOS DE PARECER
ACORDO DE EMPRESTIMO BIRD N° 4292 — BR Pleno
ACORDO DE EMPRESTIMO BIRD N° 4532 — BR Restritivo
ACORDO DE EMPRESTIMO BID N° 1126/0C — BR Restritivo

Sem Emissdo de Parecer
(Auditoria de Acompanhamento)
PROJETOS BRA/00/024 Sistema Nacional de Indicadores Urbanos «

BRA/00/019 — Apoio a Implementagdo do Programa Habitar-Brasil

PROJETO E/OU ACORDO TIPOS DE PARECER

. - Sem Emisséo de Parecer
BRA/99/030/UGP/PMS - Apoio a Modernizagdo do Setor de Saneamento (Auditoria de Acompanhamento)

e BRA/00/043- Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade do HABITAT “
BRA/98/002 - Analise Qualitativa de Programas Inovadores da
Comunidade Solidaria
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Houve, ainda, em decorréncia de exames de processos de Tomadas de Contas Especiais e de
casos submetidos a apreciacdo da CISET/PR, a emissdo de 24 (vinte e quatro) Pareceres e 16 (dezesseis) Notas
Técnicas de Auditoria.



Como resultado dos trabalhos desenvolvidos no exercicio, relativos as Tomadas de Contas
Especiais, foi proposta a devolugdo aos cofres ptblicos da quantia de R$ 2.732.963,60 (dois milhdes setecentos e
trinta e dois mil, novecentos e sessenta e trés reais e sessenta centavos), cujos processos foram remetidos ao
Tribunal de Contas da Unido para julgamento, estando os casos na expectativa do pronunciamento daquela Corte de
Contas.

Foram despendidos, no exercicio, na execucdo das tarefas de competéncia da Coordenagdo-Geral,
de Auditoria recursos financeiros na ordem de R$ 48.780,38 (quarenta e oito mil, setecentos e oitenta reais e trinta e
oito centavos), sendo R$ 22.886.55 (vinte e dois mil, oitocentos e oitenta e seis reais e cinqiienta e cinco centavos),
em diarias, e R$ 25.893,83 (vinte e cinco mil, oitocentos e noventa e trés reais e oitenta e trés centavos), em
passagens aéreas.

Harmonizando-se ao seguimento adotado pela Secretaria Federal de Controle Interno, a
metodologia utilizada para o planejamento das a¢des de controle norteou-se pelos procedimentos estabelecidos na
IN/SFC n° 01, de 6 de abril de 2001, que define diretrizes, principios, conceitos e aprova normas técnicas para a
atuacdo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

Nesse sentido, durante o exercicio de 2002, foram expedidos 90 Pedidos de Agdes de Controle -
PAC, a fim de atender diversas demandas originarias de dentncias feitas a Secretaria Federal de Controle
Interno/CGU, a Controladoria-Geral da Unido e ao Ministério Publico da Unido, envolvendo recursos oriundos da
entdo Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano - SEDU/PR, cujo assunto estava afeto as seguintes Unidades
da Federacdo:

MUNICiPIO/ QUANT. ; 5
UF ESTADO PROGRAMA CONTRATOS OBJETO DENUNCIA SITUACAO
ENVOLVIDO FISC.
PM DE Irregularidade na construgdo de Aguardando 0
AL MORAR MELHOR 02 casa, no povoado de Baixa da | resultado da
BATALHA L ado
ama. fiscalizag@o “in loco”.
BA PM DE | PRO INFRA, PASS ¢ 03 Trregularidades em processo de g:r;%?:;u_zeralfsa;gsz 1:1(32
AMARGOSA MORAR MELHOR despesa. . par ’
sido a obra ja retomada.
Denuncia procedente com
Irregularidades em | 2 aridades: Se,g‘tl}“t‘?s
irregularidades: inexisténcia
BA PM DE UNA PASS 02 processos de de documentos fiscais e dos
pagamentos. procedimentos licitatorios,
¢ obras em estado precario
mo o Coto vt s comiuiod | sy vt
BA | CAMACARI/DIA | MORAR MELHOR 02 popwares, constu irregularidade no custo das
)2 fora dos padrdes minimos
S D’AVILA .. obras.
exigidos pelo programa.
Nao constatada
irregularidade na
construgdo  das  casas,
) Irregularidades na construgdo | porém, as obras estdo
BA PM DE ITAGIBA | HABITAR BRASIL 01 de casas no Distrito Japumerim | atrasadas; Foi constatado
eno procedimento licitatorio. | que a licitagdo foi realizada
na modalidade de convite
quando deveria ser tomada
de preco.
Irregularidades na construgdo
BA | PMDEITIRUCU | PRO-INFRA 01 de casas; obras pagas e nio ?g“*;.rda"fi"“.ref““?flo da
executadas. iscalizagdo “in loco”.




MUNICIiPIO/ QUANT. . _
UF ESTADO PROGRAMA CONTRATOS OBJETO DENUNCIA SITUACAO
ENVOLVIDO FISC.
PM DE RIACHO ITrregularidades na execugdo de | Aguardando resultado da
BA DE SANTANA MORAR MELHOR o1 obras de saneamento. fiscalizagdo “in loco”.
PM DE SOUTO | MORAR MELHOR e Irregularidade na implantagao | .\ qando  resultado da
BA 04 de obras de sistema de esgoto R N
SOARES PASS o . fiscalizagdo “in loco”.
sanitario, obras inacabadas.
Irregularidades na aplicagdo de
CE PM DE | MORAR MELHOR e 06 recursos do FUNDEF, FNDE, | Aguardando resultado da
PARAMBU PRO-INFRA FPM e MS/SUS, | fiscalizag@o “in loco”.
superfaturamento em compras.
GO PM DE FAINA MORAR MELHOR 01 Irreglrllarldades  ma construgdo A‘guar‘daniio o Relatério de
de modulos sanitarios. Fiscalizagdo.
Nao foi feita a fiscalizagdo.
L. . . As irregularidades foram
M DE Ind1c1o§ de irregularidades na apenas justificadas  pela
GO ANAPOLIS PRO-INFRA 01 execucdo de c9r}tratos € eM| hivA e o processo
processos licitatorios.
encontra-se aguardando o
julgamento pelo TCU.
PM DE Irregularidades na aplicagdo de | Denuncia procedente. As
MA HUMBERTO DE | MORAR MELHOR 02 recursos e alterag'a(? de | especificagdes . ,foram
CAMPOS espemﬁcacoes em prejuizo do alter~adas com prejuizo ao
objeto. erario.
Foi constatado que os
equipamentos instalados
nao guardavam
. . ~ | conformidade com o
Irregularidade na implantagdo especificado no proicto ¢
MA PM DE ARAME | PASS 01 de sistema de abastecimento | &P proj
d’4gua em Arame que as obras estavam em
’ total abandono. As
Instalagdes de agua nas
residéncias  ndo  foram
executadas.
Apuragdo de irregularidades no | Em fungdo das
PM DE Contrato de  Repasse  n° | irregularidades foi
MA PINHEIRO HABITAR-BRASIL o1 0046322-42/97 (construgdo de | instaurada a Tomada de
Habitagdes). Contas Especial.
MG PM DE | MORAR MELHOR e 0 Irregularidades na execugdo de | Nao constada
INOCENCIO PRO-INFRA obras de infra-estrutura. irregularidade.
MG PM DE PRETO HABITAR-BRASIL 01 Irregularidades na construgdo Agua_rdanNdo“g resul},ado da
de casas populares. fiscalizagdo “in loco”.
PB PM DE SANTA | PRO-INFRA 02 Irregularidades em obra de rede | Aguardando o resultado da
CECILIA MORAR MELHOR de esgoto. fiscalizagdo “in loco”.




MUNICIPIO/ QUANT.
UF ESTADO PROGRAMA CONTRATOS OBJETO DENUNCIA SITUACAO
ENVOLVIDO FISC.
Contas julgadas irregulares
PE PM DE | HABITAR-BRASIL e 04 Irregularidades em processo | pelo TCU, tendo sido
CUMARU PASS licitatorio. condenado o Prefeito ao
pagamento de multas.
Irregularidades na aplicagdo de | Irregularidades constatadas.
Gov DO recursos ao Contrato n® 43662- | Encaminhada Nota Técnica
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Ressalte-se, ainda, que para o acompanhamento da execu¢do dos programas Pro-Infra e Morar
Melhor, geridos pela entdo Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano, foram elaboradas amostras relativas
aos contratos firmados em 2001 e 2002, cujos critérios de maior relevancia foram a faixa de valores, municipios
com maior incidéncia de TCE (Tomada de Contas Especial) e de inadimpléncias.

O universo amostral era de 3.486 contratos, sendo 1.487 do programa Pro-Infra e 1.999 do
programa Morar Melhor, destes foram escolhidas 532 contratos, sendo 245 do Pro-Infra e 287 do Morar Melhor.
Deste total, foram expedidos 245 Pedidos de A¢do de Controle para o Programa Pro-Infra e 209 para o Programa
Morar-Melhor.

A diferenca verificada de 78 contratos, em relagdo a amostra feita para o programa Morar—Melhor
e as Agdes expedidas, foi motivada face alguns contratos ja terem sido objetos de A¢do de Controle pela Divisdo,
quando da apuracdo de dentincias, e, em outros casos, em virtude da funcional programatica apresentar mensagem
de erro no momento da migragdo de dados do Sistema SIAFI para o Ativa para o exercicio de 2002.

Dos relatorios recebidos e analisados foram expedidos 79 Registro de Constatagdo e
Recomendagdo — RCR e foram analisadas, ainda, 274 respostas encaminhadas pela CAIXA, que resultaram na
emissdo de 274 Analise de Justificativas - AJ.

Foram recebidos 226 Relatorios de Fiscalizagdo, que apds analisados evidenciou-se as seguintes
situagdes em relacdo as obras fiscalizadas:

Do Objeto:

- concluido: 68

- parcialmente concluido: 08

- paralisado: 17

- contratos firmados e obras ndo iniciadas: 45

- obras em andamento: 86



Cronograma de Execucio das Obras

Em relagdo ao cronograma de execugdo das obras, verificou-se que apenas 46 contratos estavam
com o curso das obras sendo executadas normalmente, restando, portanto, cerca de 75% sendo executada com
atraso, por problemas na liberagdo de recursos, gerenciamento, problemas técnicos e outros, conforme abaixo
discriminado:

- 25 atrasos na execugdo por problemas na liberagdo de recursos;

- 37 atrasos na execug¢do por problemas de gerenciamento;

- 23 atrasos ocasionados por problemas técnicos;

- 95 por outros motivos (chuvas, etc).

Custos e Orcamentacio
Dos 226 contratos inspecionados pela area, a fiscalizagdo apontou que cerca de 102 contratos

estavam com custo praticado dentro da média de mercado e 08 acima da média. Entretanto, a analise deste item
ficou prejudicada visto que em cerca de 46% dos contratos inspecionados néo foi possivel avaliar o custo de 106.

Localizacao

Dos 226 Relatorios de Fiscalizagdo analisados verificou-se que apenas 04 contratos estavam com
a localizag@o inadequada em relag@o ao plano de trabalho.

Especificacao

Para o item especificacdo, constatou-se que 113 contratos tiveram as especificacdes observadas,
tendo havido 45 alteragdes com prejuizo do objeto, e, em 68 contratos foi impossivel essa avaliacio.

Contrapartida
No que tange a contrapartida, verificou-se que apenas 42% dos contratos, ou seja, para 96 termos,

a contrapartida foi disponibilizada na forma prevista. Verificou-se, ainda, que em 16 contratos a contrapartida foi
liberada em desacordo com o avencado e que em 114 casos ndo era exigivel a contrapartida.

Aspectos Legais
Em relacdo aos aspectos legais, verificou-se que em 58% dos contratos, ou seja, 132 termos, ndo

apresentavam impropriedades, restando, portanto, 94 contratos com impropriedades diversas, tais como: falhas nos
certames licitatorios, inexisténcia de prestagdo de contas, pendéncia documental.

Objetivos

Apenas 30% dos contratos fiscalizados tiveram seus objetivos atingidos, o que significa afirmar
que 68 obras foram totalmente concluidas e postas a disposi¢do da populagdo a ser beneficiada.



Na situacdo de metas ndo atingidas ou parcialmente atingidas, obteve-se um total de 158
contratos, o que corresponde a um percentual de 70% das obras fiscalizadas que ndo atingiram os objetivos, por
diversos motivos, tais como: obras de infra-estrutura necessarias a finalizagdo do objeto contratado pendentes de
conclusdo; unidades construidas sem destinagdo aos beneficiarios; rede de esgoto com obras executadas sem no
entanto terem sido efetuadas as ligagdes domiciliares, etc.

As atividades executadas para verificagdo da exatiddo e suficiéncia dos dados relativos aos atos
de admissdo e desligamento de pessoal e concessdo de aposentadorias e pensdes na Administragdo Publica Federal
Direta, bem como as admissdes ¢ desligamentos no ambito da Administragdo Indireta, em consonidncia com o
estabelecido na Instrugdo Normativa TCU n° 044 e Resolugdo TCU n° 152, ambas de 02.10.2002, estdo consignadas
no Quadro a seguir:

ATIVIDADES/ATOS
EXAMINADOS 1° Trim. 2° Trim. 3° Trim. 4° Trim.

PARECER/TCU/LEG/ILEG 6 45 67 25
PARECER/TCU/ADM/EXON. 118 15 438 115
PDV 3 0 0 0
INOTA TECNICA 2 6 9 0
DILIG./TCU 0 0 1 0
IANALISE PREVIA 12 0 0 7
PROC.DILIGENC. 21 46 0 106

TOTAL 162 112 515 253

CORREGEDORIA-GERAL DA UNIAO'

A Corregedoria-Geral da Unido tem por missdo assistir direta e imediatamente ao Presidente da
Republica quanto as matérias e providéncias que, no ambito do Poder Executivo Federal, sejam atinentes ao controle
da gestdo administrativa, a defesa do patrimoénio ptblico e ao aprimoramento da prestagdo do servigo publico.

Instituida pela Medida Provisoria n°® 2.143-31, de 2 de abril de 2001, a Corregedoria-Geral da
Unido teve, originalmente, o exclusivo propdsito de, no dmbito do Poder Executivo Federal, combater a fraude e a
corrup¢ao na esfera administrativa e promover a defesa do patrimoénio publico.

Posteriormente, tendo por objetivo conceder maior eficiéncia as fungdes administrativas de
controle, e especialmente para propiciar maior executoriedade as unidades de auditoria publica e fiscalizagao,
editou-se o Decreto n® 4.177, de 28 de marco de 2002, integrando a Secretaria Federal de Controle Interno — SFC e a
Comissdo de Coordenacdo de Controle Interno - CCCI a estrutura da Corregedoria-Geral da Unido.

O mesmo Decreto n° 4.177 transferiu para a Corregedoria-Geral da Unido as competéncias de
ouvidoria-geral até entfio situadas no ambito do Ministério da Justiga — exceto com relagdo as competéncias de
ouvidoria-geral de direitos humanos, que ali permaneceram.

Efetivou-se, desta forma, o agrupamento das principais fun¢des administrativas de controle.
Complementarmente, determinou a Medida Provisoria n°® 37, de 8 de maio de 2002, que a Corregedoria-Geral da
Unido fosse transformada em Controladoria-Geral da Unido.

Ocorre, contudo, que no processo de exame da Medida Provisoria n° 37, de 8 de maio de 2002,
entendeu o Congresso Nacional por manter a original nomenclatura do 6rgdo. Para tanto, ao converter a Medida
Provisoria na Lei n° 10.539, de 23 de setembro de 2002, suprimiu-se de seu texto a mengdo a Controladoria-Geral, o
que, em decorréncia do que dispde o art. 62, § 3°, da Constituigdo Federal, fez com que retornasse o orgdo a
denominar-se Corregedoria-Geral da Unido.

! A partir de 1° de janeiro de 2003, passou a denominar-se Controladoria-Geral da Unido (Medida Proviséria n.° 103, de 01.01.2003)



Por conseguinte, na sua atual conformacdo a Corregedoria-Geral da Unido retne as principais
fungdes administrativas de controle no Poder Executivo Federal: o controle interno, a correi¢do e a ouvidoria.

Competéncias

Compete a Corregedoria-Geral da Unido, no ambito do Poder Executivo Federal:

- no exercicio da atribuicio de Corregedoria, conduzir a apuragdo de irregularidades
administrativas capazes de produzir lesdo ou ameaga de lesdo ao patriménio publico;

- por meio da Secretaria Federal de Controle Interno, desenvolver as atividades de controle interno
e auditoria publica da administrag¢do federal,

- por sua Ouvidoria-Geral, receber e examinar reclamacdes, elogios e sugestdes referentes a
procedimentos e acdes de agentes, orgdos e entidades, buscando solu¢des adequadas, e
coordenar a atua¢do das demais ouvidorias.

Atividades de Corregedoria

As unidades de correigdo da Corregedoria-Geral da Unido atuam tanto de forma reativa, atendendo
a provocagdo de representagdes ¢ denuncias recebidas, quanto de forma pro-ativa, buscando identificar a ocorréncia
da possivel irregularidade, através do controle mediato. Pro-ativamente, promovem as Corregedorias a supervisao da
apuracdo de infragdes administrativas, pela prospecgdo de informacdes em seus bancos de dados, com apoio em
modelos padronizados e filtragem em valora¢des pré-definidas, na busca de desvios representativos, que sao, entdo,
examinados individualmente.

Também atuam as Corregedorias no exame e na instrucdo de processos decorrentes de
representagdes de autoridades e de dentncias e manifestagdes encaminhadas pelos cidaddos, apontando
irregularidades e ilicitos administrativos de que tém ciéncia. H4 ainda apuracdes determinadas de oficio, pela
propria Corregedoria-Geral da Unido, quando identificados, por qualquer forma, fatos relevantes afetos a sua
competéncia, o que notadamente ocorre com o noticiario jornalistico.

Em todos os casos, as Corregedorias procedem a uma analise diagnostica dos fatos e das
circunstancias, buscando o possivel enquadramento em sua competéncia institucional, a fundamentagéo e os indicios
suficientes a constatagdo do cometimento de irregularidades, a avaliagdo da gravidade e do potencial lesivo ao
patrimdnio publico e a identificacdo dos envolvidos. Constatada a infracdo, promovem a enumeracio e a efetivacao
das providéncias necessarias, mediatas e imediatas, de forma a ser determinada a instauracdo do processo
administrativo cabivel e o encaminhamento as autoridades competentes para o ajuizamento de processo judicial,

objetivando a sang@o aos infratores e a recomposi¢do dos danos.

Os trabalhos das unidades de correicdo se desenvolvem em ambiente semi-setorizado e sdo
realizados por equipes de trabalho multifuncionais, compostas por técnicos de diferentes formagdes, com
predominancia na area juridica.

Apuracio das Dentincias, Representacdes e Irregularidades

A Corregedoria-Geral da Unido confere maxima importdncia a participagdo do cidaddo, na
identificagdo de irregularidades na Administragdo Publica e de lesdo ou ameaca de lesdo ao patriménio publico, pois
se trata de contribuicdo civica inestimavel, vez que supre as eventuais e inevitaveis insuficiéncias do Poder Publico,
o qual, em Pais de dimensdes continentais, como o Brasil, ndo pode estar em todos os lugares, a0 mesmo tempo,
para controlar e prevenir totalmente a pratica de irregularidades.

E preocupagio constante da Corregedoria-Geral da Unido, portanto, dar resposta rapida e
especifica a todos os que comunicam irregularidades, informando-lhes o andamento das apuragdes e,
posteriormente, os resultados obtidos.



Da mesma forma, merece atencdo a opinido publica, em geral, acerca das denuncias de
irregularidades veiculadas nas manchetes da midia, ficando assim observado o dever do Poder Publico de prestar
contas de seus atos aos cidaddos em geral.

As representagdes e dentincias sobre irregularidades administrativas formuladas por autoridades e
pelos cidadaos podem ser encaminhadas a Corregedoria-Geral da Unido pela internet — sendo que o acesso se faz
pela pagina eletronica da Corregedoria-Geral da Unido, no enderego eletronico www.presidencia.gov.br/cgu, ou em
qualquer pagina que contenha o icone proprio —, ou por via postal, quando podem ser juntados documentos e outras
provas disponiveis. Uma vez recebida, a representagdo ou a comunicacdo de irregularidade da origem ao
procedimento de apuragdo, conduzido pelo corpo técnico das Corregedorias e iniciado com a requisicdo de
informagdes, ao Orgdo responsavel. Se constatada a plausibilidade da imputagdo, em observagdo ao principio
constitucional do devido processo legal, a irregularidade é imediatamente notificada ao orgdo publico a quem
compete a instaura¢do de sindicancia ou de processo administrativo, e a san¢do dos responsaveis, conforme o caso,
segundo previsto nas Leis n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Sobre as irregularidades comunicadas pelos cidaddos, na fase de apuragdo preliminar a
Corregedoria-Geral da Unido atua com integral sigilo da identidade dos envolvidos — do denunciante para protege-
lo de eventuais represalias e do denunciado, contra a indevida exposig¢do de sua honra, enquanto nio configurada a
procedéncia da imputagao.

Nesse ano de 2002, foram objeto de imediata investigacao e apuragdo, dentre outros, os casos mais
notorios que ora se exemplificam, como:

- existéncia de fraudes em projetos na area de atuagcdo da SUDAM,;
- concessdo e manutengdo irregular de financiamentos pela SUDENE;

- indicios de aplica¢des irregularidades na aplicacdo de recursos dos fundos de desenvolvimento
regionais, como o FINOR e FINAM,;

- irregularidades em composi¢cdes administrativas de processos judiciais de desapropriagdo de
terras no ambito do DNER;

- imputagoes da existéncia de lesdo ao patrimonio da TERRACAP — que conta com participagdo
acionaria da Unido -, na desapropriacdo de terras publicas do Distrito Federal.

Em todos os casos, sem exce¢do, houve instauragdo de sindicancias e procedimentos
administrativos e adog@o de outras medidas administrativas e judiciais cabiveis, para a puni¢do dos responsaveis e o
ressarcimento aos cofres publicos.

Atuacio Preventiva

Mais que acdo punitiva, apoés o cometimento da infragdo, a efetiva defesa do patriménio publico
exige a adogdo de posturas e medidas capazes de prevenir a conduta irregular e o conseqiiente dano ao bem comum.
Isso se mostra possivel, principalmente, pela clareza e pela publicidade de todos os atos dos agentes publicos que, de
qualquer modo, envolvam os 6rgaos publicos.

Tornar publico, nesse contexto, ndo é a¢do que se limite a promover a edigdo de relatdrios ou
balangos financeiros que, via de regra, mostram-se herméticos e incompreensiveis ao cidaddo comum. A verdadeira
publicidade s6 se perfaz na transparéncia e se concretiza na facilidade de acesso a informacgdo, na irrestrita
disponibilizagdo dos meios e recursos de comunicagdo, no emprego de linguagem e de formas simples e claras, de
tal sorte que a qualquer interessado seja possivel compreender os motivos do ato, identificar a autoridade
competente a pratica-lo, conhecer o procedimento adequado, acompanhar os passos do processo e, ao fim, constatar
a sua realizagdo com a plena observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia que, por determinagéo constitucional, obrigam a Administragdo Publica.



Nesse sentido, a atuagdo da Corregedoria-Geral da Unido visa estimular a transparéncia dos atos
dos agentes publicos, também com o intuito de prevenir ocultagio de infragdes, e favorecer o controle e a
fiscalizag@o pelo publico. Assim é que, além das atividades de apuragdo, controle e punigdo, incumbe também a
Corregedoria-Geral da Unido, no desempenho das suas fungdes, identificar falhas sist€émicas nas estruturas
organizacionais e indesejaveis permissividades ou lacunas na legislag@o, capazes de favorecer a lesdo ao patrimonio
publico, ¢ eclaborar sugestdes de medidas administrativas ou legislativas tendentes a prevenir e eliminar as
possibilidades de infragdes e ilicitos administrativos, evitando-se a repeti¢ao de irregularidades constatadas.

Acompanhamento de Processos Administrativos nos Orgaos Federais

A Corregedoria-Geral da Unido cabe, por meio da Corregedoria de Procedimentos, a supervisdo
das informagdes ordinariamente prestadas pelos orgdos do Poder Executivo Federal, acerca dos procedimentos
administrativos disciplinares instaurados para apuragdo de irregularidades capazes de gerar lesdo ao patriménio
publico, cujos registros compdem um Banco de Dados especifico, que é permanentemente alimentado.

Os dados sdo coletados nos diversos Ministérios, com regularidade, por meio eletronico, e
analisados comparativamente, em modelos padronizados, para o acompanhamento e o controle, com vistas a
identificacdo de eventuais desvios representativos. Os desvios identificados sdo, entdo, examinados individualmente,
para verifica¢do da regularidade do procedimento, bem como para disponibilizar informagdes uteis na fiscalizagio
de todos os oOrgdos federais, tais como identidade das pessoas fisicas e juridicas envolvidas, métodos e fraudes mais
freqiientementes empregados, 6rgdos e programas mais visados.

A Corregedoria-Geral da Unido dispde, ainda, de instrumentos legais a condugdo do processo
administrativo, incluindo a avocagdo do feito - o deslocamento legal, para si propria, da competéncia para conduzir
um processo.

Acionamento de Outros Orgios

Quando constatada improbidade administrativa, encaminha-se a matéria a Advocacia-Geral da
Unido para as providéncias acerca da indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao erario, € ao Ministério Publico,
para a responsabilizagdo penal dos agentes, dentre outras.

Sao também acionados, no ambito das respectivas competéncias, a Secretaria da Receita Federal, a
Policia Federal e o Tribunal de Contas da Unido.

Outras Ac¢oes

Constituicdo de Grupos Especiais de Trabalho

Conforme sejam as circunstancias, a Corregedoria-Geral da Unido pode optar por desenvolver suas
atividades por meio de Grupos Especiais de Trabalho, valioso instrumental que lhe permite contar com especialistas
das mais diversificadas areas, para analise das imputagdes de irregularidades.

Para a composicao de tais unidades colegiadas, sdo requisitados servidores especializados dos
diversos o6rgaos da Administracdo Federal, de acordo com as exigéncias das demandas a serem enfrentadas, no caso
especifico. Concluidos os trabalhos, os técnicos retornam ao exercicio de seus cargos nos Orgdos de lotacdo
originais, sem que tenham sido necessarias despesas outras. Tais Grupos Especiais de Trabalho, sob coordenacdo de
uma das Corregedorias, ja se mostraram alternativa de grande eficiéncia, em razdo da oferta permanente de vasta
qualificagdo técnica e do reduzido dispéndio, considerando o carater provisorio de sua existéncia.



Informacdes ao Publico

Para permitir o acompanhamento publico de suas agdes, a Corregedoria-Geral da Unido
disponibiliza, em sua pagina eletronica na internet (www.presidencia.gov.br/cgu), uma série de cadastros,
denominados “bancos de dados”, a serem consultados pelos interessados.

O Banco de Dentncias Recebidas ¢ composto por representagdes, denuncias e noticias de
irregularidades, bem como de processos autonomos instaurados pelas proprias Corregedorias. Os interessados
podem acompanhar o desenvolvimento dos processos, sem qualquer identificagdo pessoal, bastando informar o
numero de protocolo.

O Banco de Processos Administrativos Disciplinares contém dados dos processos instaurados nos
diversos oOrgdos da Administragdo Publica Federal. Esse Banco ¢ alimentado por informagdes prestadas pelos
Ministérios, relativamente as suas areas de atuacao.

Por seu turno, o Banco de Puni¢des relaciona todas as punigdes administrativas aplicadas a
servidores publicos federais, a partir de 2001, como resultante de procedimentos disciplinares instaurados para
averiguagdo das responsabilidades sobre irregularidades, bem como os casos em que o Tribunal de Contas da Unido
declarou a inabilitagdo de servidores publicos para o exercicio de cargo ou fung@o no ambito do Poder Executivo
Federal.

Relacionamento com a Imprensa

Buscando a transparéncia, faz parte da politica de acdo da Corregedoria-Geral da Unido a
permanente divulgagao, pelos veiculos da midia, das medidas adotadas em relagdo aos casos de maior destaque e
interesse publico.

Propostas de Medidas Legislativas

Como fruto do especial empenho da Corregedoria-Geral da Unido pelo acolhimento, no Congresso
Nacional, do Acordo de Caracas - convencdo internacional que visa a promocao e fortalecimento, em cada um dos
paises signatarios, de mecanismos de prevengdo e combate a corrupgdo em todas as suas formas —, no dia 25 de
junho de 2002, foi editado o Decreto Legislativo, e no dia 7 de outubro de 2002, foi publicado o Decreto n® 4.410,
pelo qual o Presidente da Republica promulgou a Convengao, inserindo no universo juridico nacional os termos do
tratado internacional em que o Brasil ratifica sua adesdo a Convengdo Interamericana Contra a Corrupgao.

Disponibilizacdo de Servidores para composicio de Comissdes de Procedimentos Administrativos

Disciplinares

Para atender a necessidade de instauragdo de mais de 500 Comissdes de Sindicancia e Processos
Administrativos Disciplinares, no dmbito do INSS, e cerca de 30 outros procedimentos no DNER, a Corregedoria-
Geral da Unido enviou correspondéncia a todos os Ministros de Estado e ao Advogado-Geral da Unido, pedindo que
considerassem a possibilidade de disponibilizar servidores de suas respectivas Pastas, quando solicitados, para
compor as comissoes.

Cada processo administrativo disciplinar necessita de trés servidores efetivos o que, apenas nesses
dois casos, demandaria mais de 1.590 servidores. A solucdo encontrada foi solicitar, aos 6rgdos do Poder Executivo
Federal, dois servidores para cada uma das comissdes a serem instaladas, ficando a cargo do proprio INSS ou do
extinto DNER, a indicag@o de um servidor para presidir os trabalhos.

A legislagdo que instituiu a Corregedoria-Geral da Unido permite que o 6rgdo requisite os
servidores necessarios, quando caracterizada a natureza emergencial que envolva a questdo. No caso especifico, a



requisicao ndo exigiu o afastamento do servidor de suas atividades regulares, nem gerou O6nus para pagamento de
diarias e passagens, vez que o recrutamento ocorreu em 6rgdos na mesma localidade do feito.

No INSS, as mais de 500 comissdes a serem designadas, que se somam a 135 outros
procedimentos ja deflagrados, destinam-se a apurar indicios de fraudes em concessdo de beneficios e arrecadagdo da
Previdéncia Social. No DNER, a solicitag@o partiu do inventariante do extinto 6rgdo, em virtude de os mais de trinta
processos administrativos disciplinares estarem exigindo declaragdo de nulidade total ou parcial e constitui¢ao de
outra comissdo para instaura¢do de novo processo, para evitar a prescrigao.

Posteriormente, o Ministro da Integracdo Nacional formulou pedido idéntico, para instauracdo de
20 comissdes disciplinares destinadas a apurar irregularidades na extinta Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE, que demandou a convocacgao de mais 40 servidores de outros 6rgdos. O perfil dos servidores
que compdem essas comissdes, em geral, ¢ de Procuradores, Auditores, Contadores, Engenheiros, Técnicos de
Administracdo e Técnicos em Contabilidade.

Ouvidoria - Geral

Ouvidoria é o exercicio do conjunto das atividades voltadas para a percepg¢do do sentimento de
satisfacdo do destinatario de um produto ou servigo, para a busca de solugdes para as questdes por ele levantadas, e
para o oferecimento de informacdes gerenciais e sugestdes aos gestores, visando sempre o aprimoramento do
processo de produgdo ou de prestacdo do servigo.

Simplificadamente, a ouvidoria representa os interesses do consumidor ou usuario dentro da
organizacdo que fornece os produtos ou presta os servicos.

A Ouvidoria recebe, examina, encaminha, cobra resultados, enfim, “resolve” reclamagdes, elogios
e sugestoes relativas aos produtos oferecidos e servigos prestados pela organizagdo a que vinculada.

Resolver, em ouvidoria, significa: identificar a questdo e constatar sua pertinéncia; localizar a area
onde o problema ocorre; comunicar a essa area a existéncia do problema, requisitar esclarecimentos e recomendar
solucdes, sendo o caso; aguardar que o referido problema seja eliminado pela area competente; persistindo o
problema, acionar o gestor maximo da organizacdo, recomendando providéncias para sua solucdo; verificar se o
processo de fornecimento do produto ou da prestacdo do servico se acha devidamente retificado e aprimorado;
informar o consumidor ou usuario interessado da solucdo adotada; prestar todas as informacdes ao gestor maximo da
organizacao.

Contudo, a Ouvidoria ndo tem poderes coercitivos para modificar, anular ou revogar atos
administrativos. Identificando a necessidade das medidas, deve, sim, recomendé-las ao gestor da organizagéo.

Porque visa o aprimoramento do processo de producédo ou de prestagdo do servico, a ouvidoria nao
deve atuar com imediatismo, tratando apenas de casos individualizados, nem se coaduna com propositos
assistencialistas ou paternalistas.

Da mesma forma ndo compete a ouvidoria responder consultas ou prestar informacdes que
exorbitem sua especifica area de atuag@o, assim como ndo deve ser sua atribuicdo apurar casos de irregularidades
(infragdes legais), visto que a matéria, de fato, compete a area correcional da fungdo administrativa de controle.

Ouvidoria ¢é agdo de pods-atendimento, e, porque contribui com a fiscalizacdo dos processos
produtivos da organizacdo, ¢ fator de estimulo a qualidade e ferramenta de forte interagdo com o ambiente externo,
atuando em favor das mudangas na cultura interna da organizac¢do, € no permanente processo de adaptacdo e
flexibilidade desta em face das contingéncias econdmicas, sociais, culturais, ecoldgicas e tecnoldgicas
freqiientemente verificadas no meio.

E relevante funcdo da ouvidoria contribuir para a participacdo do consumidor ou usudrio na
administracdo do processo de fornecimento de produtos ou prestagdo de servigos, com especial énfase a construgdo
e desenvolvimento da cidadania.



Em suma, ¢ missdo da Ouvidoria-Geral da CGU buscar o aprimoramento do processo de prestagdo
do servigo publico pelos agentes, orgdos e entidades do Poder Executivo Federal.

Atribuicoes da Ouvidoria-Geral

- receber, examinar e encaminhar reclamagdes, elogios e sugestdes referentes a procedimentos e
acOes de agentes, orgaos e entidades do Poder Executivo Federal;

- requisitar informagdes e documentos referentes as questdes apresentadas; e, sendo o caso,
recomendar aos orgdos e entidades responsaveis o exame técnico e a ado¢do de medidas para a
corregdo e a prevencdo de falhas e omissdes que implicaram na inadequada prestacdo do servigo
publico;

- coletar, organizar e interpretar o conjunto das manifestacdes recebidas e produzir indicativos
quantificados do nivel de satisfagdo dos usuarios dos servigos publicos prestados no ambito do
Poder Executivo Federal, dando conhecimento ao Ministro de Estado Corregedor-Geral da
Uniao;

- contribuir com a disseminagdo das formas de participagdo popular no acompanhamento e
fiscalizagdo da prestacdo dos servigos publicos, inclusive com a proposi¢do, ao Ministro de
Estado Corregedor-Geral da Unido, de medidas administrativas favoraveis atinentes a outros
orgdos e entidades do Poder Executivo Federal;

- coordenar a atuagdo das demais unidades de ouvidoria existentes nos orgéos e entidades do Poder
Executivo Federal, e estimular sua institui¢do onde ainda inexistentes.

A Ouvidoria-Geral ¢ composta por uma equipe de técnicos de diferentes formagdes, que se
agrupam em dois nucleos internos: o Nucleo de Informagdo e o Nucleo de Exame.

Ao Nucleo de Informagao cabe assessorar o Ouvidor-Geral na investigagdo das informagdes ¢ dos
dados, na produgdo e analise de indices e indicadores de produtividade e qualidade, na interpretagdo de seus
resultados, na prospec¢do das solugdes tecnoldgicas relevantes, no desenvolvimento de estudos e projetos da area,
na busca de inter-relacionamento técnico com as demais ouvidorias.

Ao Nucleo de Exame compete examinar, propor solugdes e acompanhar os casos referentes as
manifesta¢des recebidas pela Ouvidoria-Geral, relativas a areas da Administracdo Federal em que ainda ndo tenham
sido instituidas unidades especificas de ouvidoria, bem como sugerir modifica¢des de procedimentos e normativos
objetivando a prevengdo das falhas e inadequagdes apuradas.

No curso de seus trabalhos os Nucleos da Ouvidoria-Geral utilizam o processo formal para a
documentacdo dos fatos e solugdes alcancadas, e a instancia decisoria — representada pelo proprio titular da
Ouvidoria-Geral, por delegacdo — é normalmente precedida de discussdo colegiada sobre a matéria examinada.

Sao atributos permanentemente buscados na equipe da Ouvidoria-Geral o conhecimento da
organiza¢do da Administracdo Publica Federal (estrutura, funcionamento, cultura, pessoas, etc.), dos produtos e
servigos ¢ dos processos de producdo e de prestacdo daqueles servigos; o desenvolvimento do espirito critico; a
sensibilidade, a paciéncia ¢ a iseng@o de animo (imparcialidade).

Também foram iniciadas as agdes para a regulamentagdo da atividade, com a proposi¢do de ato
normativo para a instituicdo de um sistema de ouvidorias do Poder Executivo Federal, tendo por 6rgdo central a
Corregedoria-Geral da Unido, por sua Ouvidoria-Geral.

Encontra-se em fase de desenvolvimento e testes uma série de indicadores de satisfagdo do
cidaddo-usuario com os servicos publicos que lhe sdo disponibilizados, de avaliacio de qualidade e de
produtividade, a serem aplicados ao sistema de ouvidoria.

Especialmente sobre a fung¢do de coordenagdo das diversas ouvidorias, cabe ressaltar que seu
escopo ¢, respeitadas as caracteristicas peculiares de cada area, constituir um ambiente comum de trabalho e



comunicagdo, mais harmonico e cooperativo, agil e livre de vicios burocraticos e obstaculos operacionais, sempre
em prol da maior eficiéncia na obtengao dos resultados.

Os orgdos e entidades do Poder Executivo Federal contam hoje com cerca de 50 (cinqiienta)
unidades de ouvidoria de diferentes portes em funcionamento.

E também propdsito da Corregedoria-Geral da Unido, por sua Ouvidoria-Geral, sempre estimular e
apoiar a criagdo de novas unidades de ouvidoria, para, assim, contribuir com a disseminagdo das formas de
participacdo popular no acompanhamento e fiscalizagdo da prestagdo dos servigos publicos.

Exame de Manifestacoes Recebidas

Quanto a analise de manifestacdes na Ouvidoria-Geral, ¢ restrita aos casos relativos a areas de
atuagdo do Poder Executivo Federal em que ainda ndo se instituiu ouvidoria especifica. Nos demais casos sdo
tratados diretamente pelas ouvidorias dos 6rgdos ¢ entidades referidas.

A analise dos casos consiste em: receber a manifestagdo; identificar a questdo e¢ constatar sua
pertinéncia; localizar a area onde o problema ocorre; comunicar a essa area a existéncia do problema, requisitar
esclarecimentos e recomendar solugdes, sendo o caso; aguardar que o referido problema seja eliminado pela area
competente; persistindo o problema, submeter o caso ao Ministro de Estado Corregedor-Geral da Unido,
recomendando providéncias para a devida solugdo; verificar se o processo de fornecimento do produto ou da
prestagdo do servigo se acha devidamente retificado e aprimorado; informar o consumidor ou usudrio interessado da
solugdo adotada; prestar todas as informagdes as instancias superiores.

As manifestagdes do cidaddo-usuario sdo encaminhadas a Ouvidoria-Geral pelo enderego
eletronico (cgu@planalto.gov.br), ou por via postal (ao endereco SAS, Quadra 1, Bloco A, Ed. Darcy Ribeiro, 8°
andar, CEP 70070-905, em Brasilia, DF). Encontram-se em estudo a amplia¢do das formas de acesso, como, por
exemplo, o atendimento telefonico.

Em todas as atividades da Ouvidoria-Geral, o propdsito serd sempre perceber o sentimento de
satisfacdo do cidaddo-usuario quanto aos servigos publicos proporcionados pelos agentes, o6rgdos e entidades do
Poder Executivo Federal, bem como buscar solugdes administrativas para as questdes levantadas, visando sempre o
aprimoramento do processo de prestagdo dos referidos servicos publicos.

E o aprimoramento do processo de presta¢do do servigo ptblico tera por escopo a eficiéncia na sua
realizac@o e a disponibilidade de informagdes claras e objetivas sobre o seu oferecimento, sobre o 6rgdo ou entidade
por ele responsavel e sobre o encaminhamento de eventuais reclamacgdes, elogios e sugestdes a proposito.

Informacées ao Publico

De tudo o que se realiza no 4mbito do exame de manifestagdes recebidas, a Ouvidoria-Geral da
ciéncia dos procedimentos, dos passos ¢ das solugdes finais encontradas aos interessados, por comunicagdo
especifica.

Ademais, o acompanhamento dos casos pode ser feito diretamente pelos interessados, na pagina
eletronica da Corregedoria-Geral da Unido (www.presidencia.gov.br/cgu), posto que sdo permanentemente
disponibilizados ao publico os bancos de informagdes do o6rgdo, em clara demonstracdo do valor da inteira
transparéncia para a adequada condugdo da Administragdo Publica.

Quanto aos demais trabalhos e projetos desenvolvidos pela Ouvidoria-Geral, as informagdes
pertinentes podem ser localizadas também naquele enderego eletronico, na internet, na secdo de boletins de noticia
da Corregedoria-Geral da Unio ou nas proprias paginas de sua Ouvidoria-Geral.



Resultados

Uma vez que diversos ministérios, autarquias, fundagdes e empresas publicas estdo desprovidos de
ouvidoria especifica, ¢ em virtude de ter a Ouvidoria-Geral recebido diversos processos originarios da Ouvidoria do
Ministério da Justi¢a, no ano de 2002, foram processadas 1.623 manifestagdes, das quais, 940 foram concluidas, e
683 encontram-se em analise ou aguardando providéncias ja requisitadas.

Relacionamento com Qutros Orgaos

A Ouvidoria-Geral identificou a existéncia de diversas unidades com fun¢do de ouvidoria nos
ministérios ¢ entidades vinculadas. Atualmente, o Poder Executivo Federal mantém aproximadamente 50
(cinquenta) ouvidorias instaladas.

Por fim, dando inicio formal as ac¢des de coordenagdo das unidades de ouvidoria do Poder
Executivo Federal, a Ouvidoria-Geral da CGU realizou, em agosto de 2002, a I Reunido com Ouvidores de Orgios e
Entidades do Poder Executivo Federal, quando foram confirmadas as unidades de ouvidoria em efetivo
funcionamento, tracadas metas gerais de atuacdo, bem como iniciados os estudos visando a utilizagdo de
indicadores de desempenho para identificar as praticas de gestao insatisfatorias e a satisfacdo dos cidaddos-usuarios
na prestag@o dos servigos de ouvidoria.

Estudos e Projetos Desenvolvidos na Corregedoria-Geral

Matriz de Risco

Assinado em 17 de setembro de 2002, o Acordo de Cooperagao Técnica com o Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial —- INMETRO, visa o desenvolvimento de projeto de “Matriz de
Risco”, para avaliacdo de fragilidades nos sistemas de controle e o nivel de transparéncia na administragdo publica
federal.

O projeto de “Matriz de Risco” elaborard métricas que revelem a necessidade de aprimorar o nivel
de atuagdo dos orgdos de controle interno e avaliem o grau de transparéncia de acdes e o efetivo emprego dos
recursos publicos no ambito do Poder Executivo Federal. Cuidara, ainda, do levantamento ¢ da fixacdo de
indicadores/algoritmo, com dados e informagdes existentes na Corregedoria-Geral da Unido, a fim de propiciar a
elaboragdo de referéncias que proporcionem a avaliacdo das a¢des de controle.

Trata-se de um trabalho, de metodologia cientifica, que objetiva o aprimoramento da
Administragdo Publica Federal, através da criagdo de mecanismos de avaliagdo de fragilidades nos sistemas,
principalmente na prevengdo de possiveis desvios éticos.

Programa de Promocio da Etica e Defesa do Patriménio Piiblico

Estdo em fase final de negociagdo, junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
financiamentos destinados ao Programa de Promocio da Etica e Defesa do Patriménio Piiblico, no valor equivalente
a US$ 6 milhdes, sendo a contrapartida nacional de US$ 3 milhdes, e tendo como objetivo melhorar a eficiéncia e a
eficacia das ac¢des da Corregedoria-Geral da Unido.

Treinamento e Capacitacio de Pessoal

Das diversas atividades voltadas para o treinamento e capacitacdo técnica dos servidores da
Corregedoria-Geral da Unido destacam-se:



O Semindrio Internacional Sobre Técnicas no Combate aos Crimes Financeiros e a Corrup¢ao na
Administragdo Publica realizado em Salvador (BA), no periodo de 18 a 22 de mar¢o de 2002, patrocinado pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, em parceria com a Embaixada dos Estados Unidos da América, o
FBI, a Corregedoria-Geral da Unido e o Ministério da Justiga e contou com a participacdo de servidores da
Corregedoria-Geral. O evento teve carater de reunido de trabalho (treinamento) e foram apresentadas palestras sobre
temas afetos ao combate a corrup¢do na Administragdo Publica, ao crime organizado e a lavagem de dinheiro, a
crimes contra a seguridade social, a investiga¢do e combate ao crime tecnologico.

O Seminario Regional Ministerial para a América Latina e o Caribe, realizado entre 25 e 27 de
mar¢go de 2002, em Quito, Equador, contou com dois representantes da Corregedoria-Geral da Unido, que
integraram a delegacdo brasileira no Seminario, onde foram abordados temas relacionados ao combate a corrupgao,
lavagem de dinheiro e crime organizado. Patrocinado pelo Governo da Republica do Equador e pela Organizagao
das Nagdes Unidas, teve como principal propdsito promover a ratificacdo e a entrada em vigor da Convengdo das
Nagdes Unidas contra o Crime Organizado e seus Protocolos, conhecida como a Convengdo de Palermo, realizada
de 12 a 15 de dezembro de 2000. Destacou-se no Seminario a importancia de que as legislacdes dos paises
envolvidos sejam harmonizadas com a Convengdo, o que fortaleceria a cooperac¢do reciproca, para enfrentar os
novos desafios da criminalidade contemporinea que se desenvolvem no contexto do crime organizado. Nesse
aspecto, o Brasil ja dispde de alguns instrumentos, como a lei contra a lavagem de dinheiro, a lei da improbidade
administrativa ¢ a Convencdo Interamericana de Combate a Corrupcdo, firmada em Caracas, Venezuela, e
incorporada ao direito patrio. Além disso, encontra-se, no Congresso Nacional, projeto de lei que define o crime
organizado.

O Seminario sobre Lavagem de Dinheiro realizado em Curitiba (PR), no periodo de 15 a 19 de
abril de 2002, com o apoio da Corregedoria-Geral da Unido, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
Ministério da Justica e Federal Bureau of Investigation - FBI, tendo como tema a prevengdo e a repressdo a lavagem
de dinheiro e a corrup¢ao na Administragdo Publica.

O Seminario sobre os Aspectos Juridicos da Abertura do Mercado de Petroleo foi realizado pelo
Superior Tribunal de Justica no dia 25 de junho de 2002, versando sobre a nova realidade do setor e as perspectivas
para o consumidor final e sobre questdes judiciarias relacionadas ao mercado de combustiveis, delimitando-as no
campo do Direito Econdmico e ndo mais no campo do Direito Individual de cada empresa.

A Reunido Anual do Federal Bureau of Investigation — FBI ocorrida em julho de 2002, Quantico,
na Virginia, EUA, teve como principais temas a lavagem de dinheiro, o combate ao crime organizado e a corrupgao.
O governo estadunidense convidou representantes de varios paises do mundo, inclusive o Brasil, que enviou
técnicos de orgdos ligados a estas questdes, entre os quais a Corregedoria-Geral da Unido, que participou com dois
servidores.

O 1° Seminario Internacional sobre Gerenciamento de Crises, realizado em Brasilia (DF) nos dias
11 e 12 de setembro de 2002, organizado pelo Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica.

O VII Encontro Nacional de Ouvidores/Ombudsman foi promovido pela Associagdo Brasileira de
Ouvidores — ABO-Nacional, entre os dias 1 e 3 de maio de 2002, e teve por tema principal o ouvidor e a ética nas
relagdes humanas.

O Curso de Elaboragdo de Indicadores de Desempenho Institucional, promovido pela Escola
Nacional de Administragdo Publica — ENAP entre os dias 13 de setembro a 14 de outubro de 2002 teve por objeto a
elaboragdo, a utiliza¢do, o acompanhamento ¢ a analise de indicadores no ambito do processo de implantagdo do
planejamento estratégico, tendo sido cursado por integrantes da Ouvidoria-Geral.

O VII Seminario Nacional de Nacional de Ouvidores/Ombudsman, organizado ¢ conduzido pela
Associacdo Brasileira de Ouvidores — Seccional RJ, nos dias 28 ¢ 29 de novembro, focou suas discussdes sobre a
gestdo voltada para a cidadania.

Também na area da Ouvidoria houve participagdo no Curso de Capacitagdo e Atualizagdo Técnica
de Ouvidores, promovido pela Associacdo Brasileira de Ouvidores — ABO-Nacional, entre 6 ¢ 8 de dezembro, e
destinado ao estudo pratico de temas e técnicas de ouvidoria na area publica e na iniciativa privada.



SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

Acdes Desenvolvidas pela Secretaria Federal de Controle Interno

Planejamento das Ac¢ées de Controle

Tendo como atribuigdo definida constitucionalmente avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual e a execugdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido, e buscando otimizar os
limitados recursos disponiveis para o desempenho de suas fungdes, com vistas a uma atuagdo o mais abrangente e
preventiva possivel, com o foco devidamente voltado aos anseios da Sociedade e do Governo , a SFC adota
metodologicamente a seguinte seqiiéncia de procedimentos no planejamento das agdes de controle voltadas ao
Acompanhamento de Programas de Governo:

- mapeamento das politicas publicas afetas a cada Ministério, buscando identificar seus macro
objetivos e levantar os elementos caracterizadores possiveis (recursos previstos, agentes
responsaveis, interfaces, etc.), de modo a evidenciar suas importancias politico-estratégicas,
inclusive em relagdo ao projeto global de governo.

- hierarquizacdo (essenciais, relevantes e coadjuvantes) dos diversos programas/programacgdes
governamentais, baseada em critérios politicos e estratégicos definidos.

- detalhamento das informagdes envolvendo a descrigdo dos programas essenciais e a
identificacdo das A¢des Governamentais que os compdem - neste momento, ocorre a priorizacao
dos Programas e das A¢des que serdo objeto de agdes de controle;

- elaboragdo do relatorio de situacdo das Acgdes Governamentais selecionadas, identificando,
dentre outros itens, os objetivos e as metas, os O0rgios responsaveis, a documentagio legal que
lhes da suporte, as razdes de implementagdo, as formas de execugdo ¢ 0s mecanismos de
implementagdo, a clientela e o publico-alvo, a existéncia de recursos externos financiando toda
ou parte das Agdes, os critérios para a selecdo dos beneficiarios, as formas de divulgagdo que
serdo utilizadas para mobilizar a clientela, quando for o caso, os mecanismos de controle
(inclusive de controle social), as informacdes a respeito das agdes do Controle Interno no
exercicio anterior bem como sobre o exercicio atual,

- elaboragdo do Plano Estratégico correspondente as A¢des Governamentais selecionadas, o que
inclui levantamento dos pontos criticos e frageis que podem impactar a execugdo, e a definicao
da abordagem de controle a ser adotada, tendo por foco os pontos criticos identificados;

- elaboragdo do Plano Operacional com a defini¢do das ac¢des de controle a serem realizadas, dos
procedimentos a serem aplicados e do periodo adequado para realizagdo dos trabalhos.

Como pode ser observado, trata-se de um processo logico, definido passo a passo e que resulta em
uma percepcdo de controle obtida em fun¢do de um encadeamento de agdes fortemente vinculadas aos objetivos de
controle.

Em sintese, a metodologia de trabalho adotada abrange os seguintes aspectos: conhecimento das
acdes de cada Ministério; percepcdo sobre as principais areas de atuagdo e pauta politica especifica; compreensao
sobre o funcionamento dos Programas e respectivas Ag¢des , bem como avaliagdo sobre as unidades responsaveis
pelas diferentes etapas do processo gerencial de implementagdo da Politica Publica; e planejamento das agdes de
controle a serem implementadas para avaliacdo da execucdo dos Programas de governo e da gestdo publica. Opera-
se, assim, um processo permanente de trabalho que por meio de reavaliacdo efetuada a cada novo conjunto de dados
e informagdes, permite manter o controle atualizado e atuante.

Dessa forma, hd um acompanhamento sistematico de projetos/atividades mais relevantes, o que
contribui para o aperfeicoamento da acdo gerencial dos gestores publicos.

No decorrer dos anos a Secretaria atuou em varios programas governamentais levando a
reestruturacdes na sistematica de funcionamento e, em varios casos, alteragdes de legislagdes que disciplinam o
funcionamento dos mesmos. Os principais resultados decorrentes das acdes da SFC sdo tratados em item especifico.



Metas

Como nos demais anos anteriores do PPA 2000-2003, coube a Secretaria Federal de Controle
Interno o cumprimento das metas fisicas definidas na Lei Orgamentaria Anual de 2002, no ambito do Programa
0782 — Gestao da Politica de Controle Interno do Poder Executivo Federal, abrangendo as Agdes 2072 — Avaliagdo
da Gestdo dos Administradores Publicos Federais, 2073 — Avaliacdo da Execu¢do das Agdes Integrantes de
Programas Governamentais e 2080 — Sistema Informatizado da Secretaria Federal de Controle.

A Agdo 2072 tem como finalidade comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a
eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentdria, financeira, patrimonial, de pessoal e demais sistemas administrativos e
operacionais e se concretiza com a realizacdo de auditorias de gestdo, auditorias de acompanhamento, auditorias em
projetos ou contratos com empréstimos externos ou de cooperagdo com Organismos Internacionais e exame de atos
de admissdo, desligamento e concessdo de aposentadorias e pensdes no apoio ao TCU no exercicio de sua missdo
institucional, bem como com a apuragdo os fatos inquinados de irregulares.

Teve como meta financeira prevista a execu¢ao de R$ 3.703.730 e como meta fisica do produto
definido 1.223 gestdes avaliadas.

Realizou-se, 106 % da meta fisica, 1290 gestdes avaliadas e executou-se 87,6 % da meta
financeira, R$ 3.246.062.

A agdo 2073 tem como finalidade comprovar o nivel de execugdo das metas, o alcance dos
objetivos e a adequacdo do gerenciamento dos programas de governo e se concretiza com a realizagdo de auditorias
e fiscalizagdes de avaliagdo da execucdo dos programas integrantes do PPA-2000-2003, precedidas de estudos sobre
o funcionamento dos programas, conhecimento das ac¢des de cada Ministério e percepgdo sobre as principais areas
de atuagdo ¢ da pauta da politica especifica. Inclui avaliagdo sobre a Unidade responsavel pela agdo, identificagdo
dos pontos criticos/frageis ou de risco.

Teve como meta financeira prevista a execu¢ao de R$ 1.191.000 e como meta fisica do produto
definido 19.546 agoes avaliadas(entenda-se a¢des de controle realizadas).

Realizou-se 82 % da meta fisica, 16.103 agdes fiscalizatérias e executou-se 74,3% da meta
financeira, R$ 884.943.

Ja a Acgdo 2080 tem como finalidade captar, processar e disponibilizar informagdes sobre as
atividades finalisticas da SFC, bem como sobre a aplicagdo das verbas ptblicos federais, utilizando os recursos da
informatica e tecnologias da informag@o e se concretiza com a implementagdo e manutengdo de novas tecnologias
para automacdo dos processos de avaliacdo, fiscalizacdo, auditoria e projetos especiais, captacdo de dados de
sistemas corporativos e disponibiliza¢ao de informagdes e produtos da SFC sobre a aplica¢do dos recursos publicos
federais. Inclui, também, a contratagdo do Servigo Federal de Processamento de Dados-SERPRO para manutengéo e
desenvolvimento de subsistemas e disponibilizag¢do de equipamentos de informatica.

Teve como meta financeira prevista a execugdo de R$ 5.940.000 e como meta fisica do produto
definido 1 sistema mantido.

Realizou-se 100 % da meta fisica, tendo sido mantido em funcionamento o sistema ATIVA e
executou-se 78,8 % da meta financeira, R$ 4.683.607.

Atividades e Resultados Quantitativos

As atividades a cargo da Secretaria Federal de Controle Interno sfo exercidas mediante a
utilizagdo de técnicas de controle, geralmente agrupadas nos instrumentos de auditoria e fiscaliza¢do, que redundam
nos produtos da SFC, cujos principais compreendem: o acompanhamento de programas de governo, resultante em
grande parte das inumeras fiscaliza¢des sistematicamente realizadas em todas as Unidades da Federagdo; a atuagdo
na area de pessoal, resultante das analises de processos dos atos concessorios e de batimentos e levantamentos em
sistemas de informagao; a verificacdo da devida instru¢do nas Tomadas de Contas Especial, a partir das auditorias
nos correspondentes processos; a avaliacdo de projetos de financiamento e cooperagdo técnica com organismos
internacionais, resultantes de fiscalizagdes e auditorias especificas aos acordos e contratos; e a avaliacdo das gestdes



publicas, em apoio ao TCU, finalizada com a auditoria de Prestacdo ou Tomada de Contas mas fruto da
convergéncia dos resultados do grande leque de a¢des de controle aqui mencionadas.

Além dessas, outras atividades acometidas a SFC mas ndo diretamente vinculadas as a¢Ses de
controle sdo consideradas relevantes e merecem ser mencionadas, como a elabora¢do da Prestagdo de Contas do
Presidente da Republica, encaminhada anualmente ao Congresso Nacional, e a verificagdo da consisténcia dos dados
contidos no Relatério de Gestdo Fiscal, conforme estabelecido no art.54 da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

De janeiro a dezembro de 2002, foram realizadas 18.863 auditorias e fiscaliza¢des, distribuidas
conforme quadro a seguir, resultando em 449 indicagdes de instauracdo de Tomadas de Contas Especiais:

ATIVIDADE QTDE OS PERCENTUAL
AUDITORIAS 2.760 14,63%
FISCALIZACAO REGULAR 15912 84,36%
FISCALIZACAO PILOTO 191 1,01%
TOTAL: 18.863 100,00%

Fonte: Sistema Ativa/SFC

DISTRIBUICAO DAS ACOES DE CONTROLE NESTE PERIODO

ORGAO DESCRICAO QTDE DE OS 26 VD
TOTAL

02000 [SENADO FEDERAL 2 0,01%
20000 [PRESIDENCIA DA REPUBLICA 200 1,06%
20113 |MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,0RCAMENTO E GESTAO 63 0,33%
22000 |MINIST. DA AGRICUL.,PECUARIA E ABASTECIMENTO 702 3,72%
24000 |MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA 162 0,86%
25000 |[MINISTERIO DA FAZENDA 520 2,76%
26000 |MINISTERIO DA EDUCACAO 2.006 10,63%
28000 [MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, IND.E COMERCIO 122 0,65%
30000 [MINISTERIO DA JUSTICA 1.298 6,88%
32000 |MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 172 0,91%
33000 [MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSIST. SOCIAL 1.178 6,25%
35000 |MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES 27 0,14%
36000 [MINISTERIO DA SAUDE 8.678 46,01%
38000 [MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 244 1,29%
39000 [MINISTERIO DOS TRANSPORTES 321 1,70%
41000 |MINISTERIO DAS COMUNICACOES 980 5,20%
42000 [MINISTERIO DA CULTURA 411 2,18%
44000 |MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 272 1,44%
49000 [MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 866 4,59%
51000 [MINISTERIO DO ESPORTE E TURISMO 391 2,07%
53000 |MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL 248 1,31%

TOTAL: 18.863 100,00%

Fonte: Sistema Ativa/SFC



DISTRIBUICAO ESPACIAL DAS ACOES DE CONTROLE

% DE MUNICIPIOS
. % da UF em 5 QTDE. MUN. VISITADOS POR UF EM
UF QTDE MUNICIPIO | relacdo ao total de | QTDE. ACOES RECEBERAM RELACAO A (AO)
POR UF municipios POR UF ACOES SFC POR
brasileiros UF UF TOTAL
VISITADO
AC 22 0,40% 323 18 81,82% 0,69%
AL 102 1,83% 417 53 51,96% 2,04%
AM 62 1,11% 424 30 48,39% 1,16%
AP 16 0,29% 198 11 68,75% 0,42%
BA 417 7,50% 1.080 123 29,50% 4,74%
CE 184 3,31% 845 114 61,96% 4,40%
DF 1 0,02% 761 1 100,00% 0,04%
ES 78 1,40% 529 65 83,33% 2,51%
GO 246 4,42% 685 113 45,93% 4,36%
MA 217 3,90% 780 123 56,68% 4,74%
MG 853 15,34% 1.588 300 35,17% 11,57%
MS 77 1,38% 533 61 79,22% 2,35%
MT 139 2,50% 714 94 67,63% 3,63%
PA 143 2,57% 768 102 71,33% 3,93%
PB 223 4,01% 795 93 41,70% 3,59%
PE 185 3,33% 569 94 50,81% 3,63%
PI 222 3,99% 711 111 50,00% 4,28%
PR 399 7,17% 1.130 213 53,38% 8,21%
RJ 92 1,65% 874 68 73,91% 2,62%
RN 167 3,00% 576 77 46,11% 2,97%
RO 52 0,94% 419 45 86,54% 1,74%
RR 15 0,27% 256 13 86,67% 0,50%
RS 497 8,94% 1.053 201 40,44% 7,75%
SC 293 5,28% 627 150 51,19% 5,78%
SE 75 1,35% 500 58 77,33% 2,24%
SP 645 11,60% 1.305 186 28,84% 7,17%
TO 139 2,50% 403 76 54,68% 2,93%
TOTAL: 5.561 100% 18.863 2593 46,63% 100,00%

Fonte: Sistema Ativa/SFC




Acompanhamento de Programas de Governo

Os mecanismos de avaliagdo da execugdo dos programas tem evoluido ao longo do tempo, seja
com a implementagdo de novas metodologias, com a aplicagdo de técnicas estatisticas aos trabalhos, seja com a
experiéncia acumulada das unidades, ou com o aperfeicoamento de procedimentos que orientam as verificagdes in
loco processadas nos Estados. Esse desenvolvimento tem colaborado para o aprimoramento das estratégias de
controle e possibilitado o fornecimento de informagdes oportunas aos gestores publicos.

Em 2002, utilizando-se do modelo metodolégico de planejamento e buscando atender as
disposic¢des do art.74 da Constituicdo Federal, 127 projetos/atividades componentes de programas or¢amentarios e
12 programacgdes extra-or¢camentarias foram objeto de controle sistematico, correspondendo a 14.386 acdes de
controle, dentre auditorias e fiscalizagdes, representando 76 % das realizadas no periodo. As 4.477 restantes
compdem o controle assistematico, destinadas ao atendimento de demandas externas e necessidades ocasionais ou
atividades de auditoria em apoio ao TCU e organismos internacionais.

Avaliacio de Projetos com Organismos Internacionais

A carteira de acordos e contratos de financiamentos, doagdes e cooperagdes técnicas sob
responsabilidade da Secretaria Federal de Controle Interno auditar em 2002 foi composta de um total de 227
projetos, dos quais foram selecionados 210 (duzentos e dez) para serem auditados, cuja distribui¢do por organismo e
banco esta expressa no grafico abaixo:
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Fonte: DGREX/SFC

O montante de projetos que compdem a carteira 2002, a serem auditados pela Secretaria Federal
de Controle Interno em 2003, apresenta até o momento um total de 174 projetos.
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Avaliacao de Gestiao

No apoio ao controle externo, a SFC como 6rgdo integrante do Sistema de Controle Interno
competente para tal, deve realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatorio,
certificado de auditoria ¢ parecer, sendo essas contas prestadas ou tomadas anualmente de forma regular. Tal
auditoria tem o objetivo de tecer opinido sobre a regularidade das contas, verificando a execugdo de contratos,
acordos, convénios ¢ ajustes, a probidade na aplicacdo dos dinheiros publicos e na guarda ou administracdo de
valores e outros bens da Unido ou a ela confiados, compreendendo, entre outros, os seguintes aspectos: exame das
pecas que instruem os processos de tomada e prestacdo de contas; exame da documentagdo comprobatoria dos atos e
fatos administrativos; verificacdo da eficiéncia dos sistemas de controle administrativo e contabil; verificagdo do
cumprimento da legislacdo pertinente; e avaliacdo dos resultados operacionais e da execucdo dos programas de
governo quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia dos mesmos.

Ha que se ressaltar também o carater de complementaridade que as demais atividades
desenvolvidas no ambito da SFC possuem em relagdo as avaliacdes de gestdo, que ndo compreendem
exclusivamente os procedimentos ¢ os resultados a partir da auditoria realizada em cada unidade gestora ao término
do exercicio mas deve considerar todo o universo de a¢des de controle que permitam a formagdo de opinido sobre
determinada gestdo. Assim , as agdes de controle realizadas durante o exercicio, abordando tanto a execug@o dos
programas de governo e projetos com organismos internacionais quanto as atividades na area de pessoal e de TCE,
tornam-se subsidios essenciais.

A SFC compete atuar em todas as unidades da Administragio Direta e entidades da Administragio
Indireta Federal, excetuados aqueles jurisdicionados aos 6rgdos setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal.

Em 2002 foram encaminhados ao TCU 1.080 processos de TC/PC referentes ao exercicio de 2001,
devidamente certificados, conforme quadro comparativo de certificagdes:

“ERTIFICADO QUANTIDADE PERCENTUALZ
ANO 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
REGULAR 35 | 430 | 614 | 626 | 718 | 630 | 528 | 489 | 33 | #2 38 54 [ 61 [ 60 | 50 | 46
COM 533 | s26 | o948 | 513 | 455 | 407 | s01 | se4 | 55 | s 59 4 | 38 | 38 | 48 | 52
RESSALVAS

IRREGULAR 115 3 53 27 m 3 2 % 12 ] 7 3 2 T 1 [ 22
TOTAL 963 | 1033 | 1.615 | 1.166 | 1.184 | 1.059 | 1.050 | 1077

*Foram também certificadas 3 contas como iliquidavel/negativa de opinido
Fonte: Sistema ATIVA/SFC

De acordo com os dados do quadro de certificagdes, percebe-se uma tendéncia significativa de
reducdo do indice de irregularidades ao longo dos anos. Apesar dos percentuais de irregularidades em 2001 e 2000
terem sido maiores que em 1998 ¢ 1999, verifica-se que se manteve-se baixo em relagdo ao apurado nos anos
iniciais da demonstra¢ao.

Considerando-se a existéncia de unidades gestoras que possuem baixa materialidade e escopo
reduzido de execucao de despesas publicas e que executam suas atividades sob comando central, ndo possuindo
autonomia para estabelecer metas, objetivos e forma de atuacdo e levando-se em conta a necessidade de
racionalizagdo na definicdo das a¢des de controle, uma vez que o tempo despendido e a forca de trabalho utilizada
para composi¢do e analise dos processos apresentados individualmente por tais unidades poderiam ser destinados a
exames aprofundados em areas de maiores riscos, houve proposta ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, por parte
da SFC, de consolidagio das Tomadas de Contas Anuais de determinadas unidades gestoras da Administracdo
Direta do Poder Executivo Federal. Com a aprovagdo, ocorrera uma redugdo consideravel no quadro de processos de
TC/PC a serem encaminhados ao TCU até 30/05/03, referentes as contas do exercicio de 2002:



ADMINISTRACAO SEM A CONSOLIDACAO | COM A CONSOLIDACAO

Direta* 575 213
Indireta** 536 536
TOTAL 1.111 749

* Incluindo as Unidades dispensadas de apresentarem TC em 2002.
** Autarquias, Fundagdes, Empresas, Fundos, Servigos Autdnomos

Atividades na Area de Pessoal

Também em apoio ao TCU no exercicio de suas competéncias constitucionais, até dezembro de
2002 foram analisados os quantitativos de atos de pessoal pelas Unidades de Controle expressos no grafico a seguir.
Nota-se que apesar dos esfor¢os empreendidos, as diversas atribui¢des e as limitagdes da capacidade operacional do
orgdo implicaram na existéncia de consideravel estoque de processos pendentes de analise.
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Fonte: DAPES/SFC

Buscando alternativas para a diminui¢do dos estoques, a SFC estuda a possibilidade de realizar
cruzamentos entre o sistema SISAC — Sistema de Aprecia¢do e Registro dos Atos de Admissdo e Concessoes, do
Tribunal de Contas da Unido e o Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos — SIAPE, do Ministério
do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, visando aprimorar a rapidez na analise dos dados cadastrais e a migragdo dos
dados com vistas a emissao automatica das fichas resumo requeridas pelo TCU.

Com este objetivo, em 2002 a SFC conseguiu acesso e esta testando o Data Warehouse — DW,
software que permitiria efetuar extragdes no Sistema SIAPE, retirando informag¢des de forma organizada e mais
simples, possibilitando a comparac¢do de dados com a base do Sistema SISAC e tornando cada vez mais factivel a
possibilidade de se acelerar as analises de processos de admissdo, desligamentos, aposentadorias e pensdes e de se
gerar as fichas resumo. Assim, ganhar-se-a tempo para verificacdo das parcelas fundamentais, ficando os dados
cadastrais do sistema SIAPE inseridos diretamente nas fichas do sistema SISAC.

Tal procedimento permite uma analise mais rapida, concentrando-se apenas nos campos de
fundamentagdo legal e vantagens. Pode-se esperar uma redugdo no tempo de analise de cerca de 50%, ou seja, um
processo de aposentadoria ou de pensdo seria analisado em duas horas. E possivel que, com essa agio, os estoques
de pessoal venham a estar proximos de zero em cerca de nove meses. Para tanto, testes foram iniciados buscando
averiguar sua completa viabilidade e operacionalizacao.

Quanto aos atos de admissdo e desligamento, seriam analisados cerca de quatro vezes mais
processos. Em dezembro/2002 foram treinados servidores das CGU/RJ e RS nesta nova forma de analise destes atos,
que consiste na analise eletronica e certificagdo digital. Como exemplo, pode-se citar que no primeiro dia do
treinamento na CGU/RJ foram analisados cerca de 900 atos de admissdes oriundas da PETROBRAS (em analise
normal, seria necessario mais de uma semana para essa analise).

Além de tal iniciativa, desde junho deste ano, a SFC vem introduzindo uma nova maneira de
analise de processos de pessoal, que consiste em verifica-los na propria unidade de recursos humanos. Tal pratica
evita o tramite de processos, permitindo que as diligéncias e ou problemas detectados sejam resolvidos



imediatamente, por intermédio de Solicitagdo de Auditoria/SA. Essa pratica permite analisar cerca de trés vezes
mais processos que na unidade de Controle Interno, agilizando assim essa tarefa.

Dessa maneira, além de reduzir os estoques e evitar tramite de processos, 0s atos serdo
praticamente acompanhados de forma concomitante as suas concessdes. Assim, um ato emitido € analisado no
proprio exercicio, ja integrando a informagéo para avaliagdo da gestdo da unidade auditada.

Outro trabalho que estd sendo realizado e merece atengdo ¢ o cruzamento entre Sistema de
Cadastro de Obitos — SCO, do INSS, ¢ o sistema SIAPE, cuja primeira fase tera encerramento ao final do exercicio e
permitira verificar a exclusdo ou restabelecimento de cerca de 5.000 aposentadorias e pensoes. Nas
pensdes/aposentadorias indevidas estd se cobrando uma agdo de ressarcimento ao erario. Cerca de 400 beneficios
foram restabelecidos, com documentacdo que suporta tal afirmagdo. O restante ainda estd em analise junto aos
gestores. Esta agdo sera continua, pois o batimento entre os dois sistemas sera mensal, evitando que sejam efetuados
pagamentos de beneficios a pessoas ja falecidas.

Também, a SFC efetuou estudos sobre sentengas judiciais, com a possibilidade de economia de
recursos quanto a execu¢do da sentenca dos denominados Planos Bresser, Verdo, Collor ¢ URP. Os montantes
envolvidos sdo:

Despesa Mensal Despesa Anual Despesa Ja Realizada

R$ 43.524.988,32 RS$ 565.824.848,16 Cerca de R$ 3.800.000.000,00

Outro estudo, resultante da verificagdo de processos de pessoal, refere-se ao cumprimento pelo
Departamento de Policia Federal — DPF e Departamento de Policia Rodoviaria Federal — DPRF, do parecer da
Consultoria Juridica/MP, que afirmava ser a GAE (Gratificagdo por Atividades do Executivo) e o Adicional por
Tempo de Servigo incidentes apenas sobre o vencimento basico, e ndo sobre vencimento mais GOE (Gratificagao
por Operacdes Especiais). Cabe ressaltar que os valores envolvidos sdo de cerca de R$ 170.000.000,00 (cento e
setenta milhdes de reais) por ano. Foi solicitado pelo DPF novo posicionamento, estando sobrestada, portanto,
qualquer acdo até nova manifestagdo da CONJUR/MP.

Também foi realizado estudo sobre Parcela Incorporada de Fungdo — PIF, a partir de constatagdes
decorrentes de analises de concessdes de aposentadorias ¢ pensdes de servidores publicos federais (IN-TCU n.°
16/97), sobre os valores das parcelas de incorporagdes de “décimos” de fungdes (Leis n.° 9.527/97 e 9.624/98).
Verificou-se com esse estudo que o sistema estd calculando automaticamente tais parcelas, o que vai evitar
pagamentos indevidos. Antes da existéncia de tal modulo, havia dispéndio de cerca de um milhdo de reais por més, e
uma quantidade de servidores recebiam abaixo dos valores devidos. Assim, estd sendo feita uma depuragdo do
cadastro de funcdes, nos 6rgdos, para verificagdo de quem vai devolver ao erdrio e quem vai receber a diferenca que
estava a menor.

Auditorias de Processos de TCE

Verificando a adequada instrucdo dos processos, a SFC analisou 1.374 Tomadas de Contas
Especiais, com encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido e diligenciou outros 937 processos até dezembro,
permanecendo em estoque 275 processos. O grafico a seguir retrata estes numeros.
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Cumpre destacar que os processos encaminhados ao TCU envolvem retorno potencial aos cofres
do Tesouro, da ordem de R$ 281.213.046,83 (duzentos e oitenta e um milhdes, duzentos e treze mil, quarenta e seis
reais e oitenta e trés centavos ), e estdo distribuidos, por motivos de instauragdo, conforme tabela a seguir.

MOTIVO QUANTIDADE %
Omissdo no dever de prestar contas 235 25,11
Prejuizos causados por servidor ou funcionario piblico 136 14,53
Nao-aprovagdo da prestagdo de contas 133 14,10
Irregularidades na aplicagdo dos recursos 128 13,68
Nao-cumprimento do objeto conveniado 80 8,55
Irregularidades na prestagdo de contas 42 4,49
Irregularidades na execucdo do Convénio/Contrato 41 4,38
Aprovacdo Parcial da Prestacdo de Contas 32 3,42
Execugdo parcial do Convénio 24 2,56
Descumprimento de compromisso assumido junto ao CNPq 19 2,03
Impugnagio de Despesas 18 1,92
Decisao do Tribunal de Contas da Unido 18 1,92
Outros 31 3,31

TOTAL 937 100,00

Fonte: DATCE

Foram analisadas, no periodo de 01/01 a 31/12/2002, um total de 460 diligéncias originarias do
Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico Federal, das Procuradorias Estaduais e da Policia Federal, das
quais 288 estdo devidamente concluidas e 172 em fase de atendimento, gerando, em conseqiiéncia, 1.929
comunicagdes processuais expedidas aos envolvidos.

Vale ressaltar que a SFC passou a acompanhar, no final do 1° trimestre de 2002, o andamento dos
processos de TCE encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido desde janeiro de 2000, com vistas a verificar: o
tipo de certificagdo adotada pela Egrégia Corte de Contas, no que tange a ratificagdo do certificado emitido pela
SFC; o tempo ocorrido entre a entrada e o julgamento da TCE no ambito TCU; as fundamentac¢des das decisdes e
dos acorddos emitidos e o quantum julgado, que pode representar potenciais retornos aos cofres publicos; etc.

Atendimento de Demandas Externas

Além dos trabalhos planejados de forma sistematica e das atividades desenvolvidas em
atendimento a previsdo constitucional de apoio ao TCU, a SFC vem recebendo e atendendo demandas externas,
dentre solicitagdes de informagdes, dentincias, determinagdes de a¢des de controle para fins de instrugdo processual
e outras, de diversas origens, como o Ministério Publico, o Congresso Nacional, a Policia Federal, entidades
representativas da Sociedade Civil, cidaddos em geral, além da propria Corregedoria-Geral da Unido, 6rgdo central
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

Resultados Qualitativos

Trabalhos estratégicos, sistematizados e preventivos com enfoque de avaliagdo e acompanhamento
da gestdo publica foram desenvolvidos, apresentando ou gerando expectativas de resultados:

- Elaboragdo de indicadores e indicativos contabeis, extraidos do sistema SIAFI, com o objetivo de
propiciar aos gestores publicos uma avaliagdo sobre o seu desempenho, assim como a corregao
de eventuais situa¢des consideradas improprias durante o corrente ano, além de subsidiar os
trabalhos das Unidades de Controle Interno no acompanhamento e na avaliacdo das contas. Do
primeiro levantamento efetuado (acumulado até junho) resultou o total de 17 (dezessete)
indicadores/indicativos disponibilizados em meio magnético aos SPOA’s de cada Ministério, as
Coordenagdes-Gerais de Auditoria e as Corregedorias-Gerais da Unido nos estados em
01/08/2002 e do segundo levantamento (acumulado até setembro) resultou o total de 25 (vinte e
cinco) indicadores/indicativos, disponibilizados em 31/10/2002 aos interessados;

- Realizagdo de estudo com vistas a elaboracdo de indicadores/indicativos de pregos, praticados no
ambito da Administracdo Publica Federal, utilizando a base de dados do sistema SIASG, com o
objetivo de analisar o aspecto de economicidade, cujo resultado foi consolidado em Nota
Técnica, culminando na cria¢do de indicador de prego a ser aplicado pelas Unidades de Controle



Interno, na avaliagdo da gestdo de 2002 das unidades/entidades da Administragdo Publica
Federal;

- Consolidagdo das constatagdes registradas nos Relatorios/Certificados de Auditoria relativos as
contas de 2001, com o objetivo de elaborar pauta de negociagdo junto aos gestores publicos,
visando o saneamento das ressalvas ¢ irregularidades das unidades/entidades da administragdo
publica federal, resultando na adogdo dos seguintes procedimentos: a) Aviso da entdo Ministra de
Estado Corregedora-Geral da Unido aos Ministros de Estado, com a proposi¢do de fixacdo de
datas para que as unidades gestoras apresentassem cronogramas de atividades que resultem na
solugdo das referidas situagdes; b) emissdo do Oficio-Circular n° 10-SFC/CGU-PR, de
15/10/2002, atribuindo aos Assessores Especiais de Controle Interno a responsabilidade pelo
encaminhamento dos respectivos cronogramas, assim como as Unidades de Controle Interno pelo
acompanhamento das medidas efetivamente adotadas.

- Acompanhamento e consolidagdo das comunicagdes processuais emitidas pelo TCU, com tramite
pelo orgdo central da SFC, entre diligéncias, julgamentos de contas e decisdes com
determinagdes, distribuidas por area de atuacdo da SFC, conforme quadro a seguir:

- Acompanhamento dos processos de Tomada e Prestagdo de Contas Anuais, autuados nos ultimos
cinco anos junto ao Tribunal (contas de 1997 a 2001), cuja situacdo, até a presente data, ¢ a

seguinte:
‘ B Em Andamento O Solucionadas ‘
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total 1133 497
- CONTAS
SITUACAO ESTADO TOTAIS
1997 1998 1999 2000 2001
ABERTO 76 74 91 629 626 1.496
EM SOBRESTADO 40 39 47 32 3 191
JULGAMENTO  'S(5SPENSO 10 8 5 33 12 68
SUB-TOTAIS 126 121 143 694 641 1.725
JULGADOS ENCERRADO 1.397 1.514 1.645 654 913 6.123
TOTAIS 1.523 1.635 1.788 1.348 1.554 7.848

Obs: Dados do sistema PROCESSUS/TCU

- Identificagdo de 5 (cinco) gestores responsaveis por atos julgados irregulares por decisdo
definitiva do TCU, que permaneceram ocupando cargos em comissdo que impliquem gestdo de
dotacdes or¢amentarias, de recursos financeiros ou de patrimonio no dmbito da Administracdo
Publica Federal, em descumprimento ao artigo 29 da Lei n° 10.180/2001, dos quais 2 (dois)
foram exonerados em virtude do encaminhamento dado pelo entdo Secretario Federal de
Controle Interno aos respectivos Ministros das Pastas envolvidas, 1 (um) informado ao
correspondente Ministro de Estado por meio de Aviso da entdo Ministra de Estado Chefe da
Corregedoria-Geral da Unido e 2 (dois) encontram-se sob avaliagdo da SFC, para analise da
pertinéncia da proposi¢do formulada.



- Auditoria com a finalidade de analisar o processo de gerenciamento das transferéncias de
recursos publicos, por meio de convénios e contratos de repasse, pelos administradores publicos.
Foram analisados os valores registrados no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal — SIAFI — Médulo Gerencial, de saldos de estoques pendentes de transferéncias
de recursos publicos nas contas contabeis de “a comprovar”, indicando auséncia de prestagdo de
contas pelos beneficiarios ¢ “a aprovar” e precariedade ou auséncia de analise das prestagdes de
contas, com vigéncia expirada, via Indicativos Auditoriais da SFC.

Foram considerados para analise 10 o6rgdos/entidades de maiores materialidade e criticidade, em 7
(sete) ministérios, representando aproximadamente sete bilhdes e duzentos milhdes de reais de saldos pendentes, de
comprovacdo ou de aprovagdo. Esses orgdos/entidades atingiram um percentual médio, nos periodos analisados, de
66,13% do estoque total e de 66,12% do saldo envolvido.

As analises realizadas evidenciaram impropriedades/irregularidades nos controles dos
orgdos/entidades face aos estoques e saldos de convénios/contratos de repasse pendentes que, em junho/2002,
totalizaram 50.512 registros, envolvendo recursos da ordem de aproximadamente 11 bilhdes de reais, bem como o
descumprimento da legislacdo aplicavel a matéria.

A manutengdo dos saldos e estoques pendentes em “a comprovar” e “a aprovar”’, que nos
orgios/entidades analisadas totalizam o referido montante, caracteriza o descumprimento de dispositivos da
Constituigdo Federal de 1988, da LRF, da LDO/2002, da Lei de Crimes Fiscais, da IN/TCU n.° 13/96 e da IN/STN
n.° 01/97. A SFC encaminhou tais informagdes aos 6rgdos envolvidos, a Caixa Econdmica Federal, & Secretaria do
Tesouro Nacional, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Tribunal de Contas da Unido para conhecimento e
providéncias de suas al¢adas.

A seguir sdo relatadas as principais constatacdes e resultados alcangados, bem como as medidas
adotadas em funcdo destes, a partir das a¢des de controle realizadas nos programas e a¢des de governo, por area de
atuacdo governamental:

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO (MAPA)

As agoes de controle na Pasta da Agricultura, Pecudria e Abastecimento permaneceram focadas
nas grandes subdivisdes que permeiam as atividades ministeriais, quais sejam: armazenagem, desenvolvimento
rural, defesa sanitaria animal e vegetal e pesquisa.

Quanto as atividades de armazenagem, durante o exercicio de 2002, a acdo Formagdo de Estoques
Publicos foi priorizada dentro do programa Producéo e Abastecimento Alimentar (0352) este com dotagdo inicial no
valor de R$ 1.523.978.437,00. O programa visa contribuir para producdo e o abastecimento de alimentos e atenuar
as oscilagdes de pregos recebidos pelos produtores rurais. Com relagdo a referida a¢do foram demandadas, por esta
DEAGR, um total de 452 ordens de servigo, sendo consolidados 269 relatérios de fiscalizagdes que estavam
concluidos, referentes aos Estados (AM, BA, CE, DF, GO, MA, MG, MS, PA, PB, PE, RJ, RO, RS, SC, SE ¢ TO),
cujos trabalhos de fiscalizagdo objetivaram a analise documental dos registros contabeis e verificagdo in loco dos
produtos publicos estocados em armazéns de terceiros ¢ da Conab. Da consolidagdo acima especificada foram
evidenciadas as seguintes constatagoes:

- 87,50% dos armazéns proprios da Conab estavam em boas condigdes de uso, 12,50% com
problemas na manutengdo, destacando os Estados de Minas Gerais, Mato Grosso do Sul ¢ Santa
Catarina;

- 80,77% dos armazéns de terceiros encontravam-se credenciados ¢ em boas condi¢des, no
entanto, 16,67% credenciados com problemas. 2,56% descredenciados e com estoque publico
destacando os Estados de Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina;

- 80,36% dos armazéns fiscalizados, os estoques estavam de acordo com o especificado nos dados
da Companhia, 8,93% abaixo do registrado e 10,71% acima do registrado, destacando os Estados
do Ceara, Goias e o Distrito Federal;



- 91,02% dos armazéns de terceiros, o estoque encontrado estava de acordo com os registros,
1,28% o estoque abaixo do registrado e 3,85% acima do registrado;

- 76,79% dos armazéns proprios fiscalizados o produto estava dentro do padrdo registrado pela
Conab. 8,93% abaixo do padrio (AP), ou seja, comprovado por meio de certificado de
classificag@o para padroes inferiores aos oficiais. 12,29% dentro da escala de tipo, porém, fora da
classificag@o esperada, destacando os Estados de Goias, Mato Grosso do Sul e Rio de Janeiro;

- 82,05% dos armazéns de terceiros fiscalizados o produto estava dentro do padrdo registrado pela
Conab). 7,69%. abaixo do padrdo (AP). 10,26% fora da classificacdo esperada, ou seja, com
qualidade inferior aquela registrada pela Conab, destacando os Estados de Goias, Mato Grosso
do Sul e Santa Catarina.

Neste aspecto, devem ser ressaltadas, ainda, outras constatagdes relevantes, decorrentes do
processo de avaliacdo da gestdo da Companhia, abordadas no Relatdorio de Auditoria de Gestdo, onde se ressalvou a
ocorréncia de reten¢do de recursos do Tesouro Nacional, no valor de R$ 20.248.491,63, os quais foram devolvidos
pela SUREG/RS a GEFIN/DIAFI em 27.9.2000, em virtude do ndo-pagamento de ICMS antecipado/diferido,
concernente a aquisi¢des de arroz em casca no mercado de opgdes, o que contrariou todo o processo regular de
execucdo da agdo Formagdo de Estoques Publicos - AGF/BB/CONAB; pendéncias no recolhimento ao Tesouro
Nacional de cerca R$ 4.089.108,00 referentes a estoques regulador de carne; Morosidade para sanar a pendéncia
financeira perante o Tesouro Nacional referente a diferenca de pregos de remigdo de milho destinado ao programa
de venda em balcao.

Por fim, ressalve-se com destaque as irregularidades identificadas na execucgdo dos trabalhos da
Procuradoria-Geral da Conab, ensejando a constitui¢do de comissdo pelo Advogado Geral da Unido, devido as
perdas de prazos judiciais, elevados valores em condenagdes trabalhistas, dentre outras situagdes, que ocasionam,
mesmo que indiretamente, o nao recebimento de dividas referentes desvios/perdas de produtos do estoque publico
do Governo Federal, no valor total de R$ 958.325.122,61 ¢ a falta de ajuizamento dos débitos das empresas estatais
no valor de R$ 83.449.906,61.

No Programa Desenvolvimento da Economia Cafeeira, - 0350 foi selecionada para controle a
Acdo Conservagdo dos Estoques Reguladores de Café - 2825, que visa a garantir a integridade quantitativa e
qualitativa dos estoques reguladores governamentais de café, mantendo o estoque em condi¢do para colocagdo
imediata no mercado, assim como mantendo os complexos armazenadores de café sob responsabilidade do MAPA
em boas condi¢gdes no que tange a infra-estrutura e contabilizacdo dos estoques. A dotagdo inicial do Programa
fixada pela Lei n.° 10.407, de 10 de janeiro de 2002, foi de R$ 893.517.883,00. Foram demandas a¢des de controle
nos complexos de armazenagem localizados nos Estados do Parana, Minas Gerais, Sdo Paulo e Espirito Santo, num
total de 60 fiscalizagdes, com vistas a avaliagdo dos complexos armazenadores e verificagdo da quantidade,
condigdo e controle do produto existente nos armazéns, posi¢do dos estoques de café governamental, seguranga ¢
condigdes de armazenagem, bem como a geréncia desses estoques. Do avaliado pode-se concluir positivamente
quanto a pequena quantidade de perdas/desvios, todavia, ha necessidade de melhoria nas condigdes de infra-
estrutura e nos controles de estoques, sendo vejamos:

Quanto a infra-estrutura: Nos armazéns vistoriados 33,33% estdo com portdes e cercas
inadequadas; 30% apresentam telhados com goteiras e entupimento das calhas; em Londrina /PR hd uma area de
aproximadamente 40.000 m2 ocupada de forma irregular, sem formalizagdo de contrato de locagdo e controle sobre
os produtos armazenados pelas locatarias.

Quanto a armazenagem do café: Em 44,8% dos armazéns, a quantidade de produto existente ndo
era compativel com o informado no relatério de existéncia fornecido pelo armazenador, acusando diferenga da
ordem de 5.849 sacas, tendo sido justificada a diferenca relativa a 1.482 sacas, registrando-se que para as 4.367
sacas restantes (75,87% dos armazéns), ndo foi possivel determinar a causa da diferenca constatada; em 1.043
blocos existentes, constatou-se a existéncia de 528.151 sacas caidas e em 55,17% havia produto derramado; em
51,76% dos armazéns, constatou-se que havia discrepancia entre as informagdes constantes nos relatérios de
existéncia fornecidos pelo armazenador e os relatorios de existéncia do DECAF.

A SFC encaminhou a SPC, por meio do Oficio N.° 9710/DEAGR/SFC/MF, de 21 de dezembro de
2001, a Nota Técnica N.o 273/2001, contendo a consolida¢do parcial dos dados constantes das fiscalizagdes
realizadas em 19 armazéns na Regido Sudeste, e o Relatorio de Avaliagdo da Gestdo N.° 091081/2002, relativo ao
exercicio de 2001. Em 2002, foi encaminhado ao Departamento de Café-DECAF/SPC, em virtude da finalizagdo das



acdes de fiscalizagdes, o Oficio N.° 05947/DEAGR/SFC/CGU/PR, de 09 de agosto de 2002, solicitando
providéncias para sanar os problemas verificados e por meio do Oficio N.° 7886/DEAGR/SFC/CGU/PR, de 03 de
outubro de 2002, foi encaminhada a Nota Técnica n° 0616/DEAGR/SFC/CGU-PR, de 03 outubro 2002, contendo a
consolidacdo das fiscalizacOes realizadas.

O Programa Desenvolvimento da Industria Sucroalcooleira — 5005 administrado via decisdes do
Conselho Interministerial do Agticar e do Alcool - CIMA, com suporte administrativo da Secretaria de Produgio e
Comercializacdo — SPC/MAPA, foi criado com o objetivo de aumentar a produgdo brasileira de agticar e do alcool
(anidro e hidratado), bem como melhorar o potencial de exportagdo, em vista da grande competitividade no mercado
internacional. A dotagdo inicial do Programa foi fixada em R$ R$ 263.000,00. O acompanhamento do referido
programa ¢ feito por meio de acdo conjunta entre o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio, Ministério da Fazenda e Ministério de Minas e Energia.

As agdes de controle demandadas pela SFC foram executadas por meio de auditoria que resultou
no Relatério de Auditoria de Acompanhamento de Gestdo N.° 106.750/2002, que constatou que a falta de dotacdo
orgamentaria tem atrasado o calendario de execucdo do programa, com consequente necessidade de reformulagéo
das metas de execugdo. As conclusdes dos trabalhos de auditoria apontam para a necessidade de elaboracdo de
norma especifica para defini¢do da relacdo da secretaria com o CIMA; montagem de banco de dados proprio sobre
as informagdes com vistas a avaliagdo historica e desenvolvimento de indicadores; e elaboragdo de programa para
verificacdo do cumprimento das determinagdes do CIMA em relagdo a politica de formagdo de estoques no que
tange as quantidades, locais e condi¢des de concessdo dos financiamentos.

Na linha desenvolvimentista, destaca-se o Programa Apoio ao Desenvolvimento do Setor
Agropecuério (0860), cujo objetivo consiste em fomentar a producdo e facilitar o abastecimento de produtos
agropecuadrios, foi dotado inicialmente no valor de R$ 289.592.425,00. Esse programa priorizou as a¢des Estimulo a
Producdo Agropecudria - Aquisicdo de Patrulha Mecanizada e Estimulo a Producdo Agropecuaria — Eletrificagdo
Rural. Na ac@o Estimulo a Produgdo Agropecuaria — Eletrificagdo Rural, foram demandadas 64 ac¢des de controle,
em 32 Contratos de Repasse, descentralizados em 10 Estados (AL, BA, CE, MA, MG, MT, PA, RN, RO ¢ RS). Na
acdo Estimulo a Produgdo Agropecuaria - Aquisi¢ao de Patrulha Mecanizada, os Contratos de Repasses foram
selecionados nacionalmente ¢ enviados para verificagdo dos processos de contratacdo no exercicio de 2001. Os
resultados apontam para uma efetiva realizacdo das aquisi¢oes previstas, porém com fragilidades no que tange a
cobranca das prestacdes de contas e fiscalizacdo da CEF. Em que pese os fatos constatados, ha indicativo de
instauracao de Tomada de Contas Especial — TCE em 10 Contratos de Repasse, listados a seguir, com as respectivas
constatacdes e providéncias adotadas:

SIAFI N° 402600 — Goias/GO - Os precos de aquisicdo estavam em média 69,87% acima dos
pregos praticados ¢ a Nota Fiscal n° 0015 foi emitida anteriormente a data de assinatura do contrato de repasse. Foi
encaminhado ao Gestor Nota Técnica n° 506/DEAGR/SFC/CGU-PR , sem pronunciamento da SARC até o
momento (montante envolvido da ordem de R$ 112.500,00);

SIAFI N° 412322 — Taguatinga/TO - Nao foi apresentado comprovante de recolhimento do saldo
dos recursos ao Tesouro Nacional. Em 11/10/02, a SARC, por meio do Oficio GAB/SARC/MAPA/N°® 2048,
encaminhou Oficio n°® 510 SUREP/GEATO, segundo o qual a CEF informou o recebimento do comprovante da
devolugdo a Unido, no valor de R$ 590,96, bem como a aprovagdo da prestagdo de contas;

STIAFI N° 412951 — Ministro Andreazza/RO - No sistema de controle de patrimdnio, constava
“carreta agricola com capacidade para 3.000 (trés mil) quilos”, embora a carreta adquirida tinha capacidade para
2.000 (dois mil) quilos. Em 30/08/02, a SARC, por meio do Oficio/GAB/SARC/MAPA/N° 1838, enviou-nos as
justificativas apresentadas pela CEF e as providéncias tomadas para a devida regularizacéo;

SIAFI n° 400313 — Papanduva/SC - Houve ampliagdo do objeto sem autorizagdo do Ministério da
Agricultura, para aproveitar o saldo disponivel de recursos. Em 07/11/02, foi encaminhado Oficio
GAB/SARC/MAPA/N° 2128, informando que a ampliagdo do objeto encontrava-se aprovada pelo Delegado Federal
da DFA/SC;

STIAFI n°® 421156 — Florestal/MG - A Prefeitura ainda ndo apresentou a Prestacdo de Contas Final.
Em 07/11/02, foi encaminhado Oficio a esta SFC informando que, em 18/10/02, foi enviado a Prefeitura Oficio de
Notifica¢do de TCE, estabelecendo um prazo para a apresentagdo da mesma (montante envolvido da ordem de R$
73.920,00);



SIAFI n° 413161 — Rio Sono/TO - A Prestacdo de Contas, até a presente fiscalizacdo, ndo havia
sido apresentada. Em 07/11/02, foi encaminhado Oficio GAB/SARC/MAPA/N° 2128, informando que a citada
Prestacdo foi entregue e aprovada pela CEF;

SIAFI n° 416884 — Planaltina/GO - Nédo houve aquisi¢do efetiva dos equipamentos, conforme
previsto no Plano de Trabalho. Em 07/11/02, foi encaminhado Oficio GAB/SARC/MAPA/N® 2128, registrando o
recebimento da prestacdo de contas e a prorrogagdo da vigéncia;

SIAFI n® 419610 — Americano do Brasil/GO - A Prefeitura Municipal ainda ndo apresentou a
Prestagdo de Contas. Em 07/11/02, foi encaminhado Oficio GAB/SARC/MAPA/N°® 2128, informando que a
Prefeitura apresentou a CEF a documentacdo pertinente a Prestacdo de Contas Final, sendo aprovada em 09/07/02;

SIAFI n° 416880 — Porto Acre/AC - No SIAFI, em 27/09/2002, o contrato de repasse encontrava-
se na situacdo “A COMPROVAR?”, no entanto, a vigéncia do contrato expirou em 30/12/2001. Em 07/11/02, foi
encaminhado Oficio GAB/SARC/MAPA/N° 2128, informando que foi expedida notificagdo de TCE (montante
envolvido da ordem de R$ 100.000,00);

SIAFI n°® 402253 — Alto Alegre/RR - A Prefeitura Municipal, na gestdo anterior, realizou a
licitacdo na modalidade Tomada de Precos (n° 06/00) em 23.06.2000. Foi adjudicada como vencedora do certame a
empresa Agromac LTDA. No entanto, comparando as trés propostas apresentadas, a vencedora apresentou a
proposta de maior valor, resultando em prejuizo ao Erario no valor de R$ 36.076,00 (trinta e seis mil e setenta e seis
reais). Em 10/10/02, foi enviado Oficio n°® 7942 DEAGR/SFC/CGU-PR a SARC, solicitando o ressarcimento do
valor pago a maior. Em 28/11/02, a SARC apresentou justificativas. Tendo em vista o posicionamento da CEF, foi
recomendado a SARC notificar formalmente a CEF, para, doravante, obter-se maior rigor quando da analise das
prestacdes de contas, de modo a evitar a aprovagao de atos ilegais no processo licitatorio, nitidamente contrarios a
Lei 8.666/93 e a moralidade publica, inclusive, com possivel ocorréncia de direcionamento na licitagdo, como o caso
retro.

No Programa Desenvolvimento da Pesca - 0370 foi selecionada para controle a Agdo Subvengao
Econdmica ao Pre¢o do Oleo Diesel - 0080, que visa a aumentar a renda do pescador e contribuir para a
sustentabilidade da atividade pesqueira nacional. A dotagdo inicial do Programa foi fixada em R$ 8.068.838,00.
Com o objetivo de verificar procedimentos operacionais para pagamento da subvenc¢do econdémica ao prego do 6leo
diesel a Petrobras, pelo Departamento de Pesca e Aqiiicultura (DPA) e pelas Delegacias Federais de Agricultura
(DFA) nos Estados, efetuou-se auditoria na Secretaria de Apoio Rural e Cooperativismo (SARC), que resultou na
elaboracdo do Relatoério de Auditoria Acompanhamento de Gestdo, que apontou problemas no processo de
pagamento a Petrobras da subvencdo econdmica ao prego do oleo diesel, no exercicio de 2001, referentes aos
Estados de Sdo Paulo e Santa Catarina. Verificou-se, ainda, impropriedades na formalizacdo dos pagamentos no que
tange a existéncia de repasse de valores a beneficiarios inscritos no CADIN, auséncia de notas fiscais
comprobatdrias de consumo pelo beneficiario, com atesto e data de fornecimento, impropriedades nos processos de
prestagdo de contas de contratos firmados pela SARC, com recursos do Programa.

Faz-se necessaria a reavaliacdo dos controles internos da SARC, maior rigor na fiscalizagdo do
abastecimento do diesel subvencionado e urgente adequag¢do dos normativos que regem a Ag¢do Subvengio
Economica ao Prego do Oleo Diesel.

No Programa Erradicacdo da Febre Aftosa - 0358 foram selecionadas para controle as Agoes:
3650 Campanha Educativa para Erradica¢do da Febre Aftosa e 3664 — Fiscalizag@o Sanitaria e Epidemiologica para
Erradicagdo da Febre Aftosa,. O Programa tem como objetivos gerais a erradicacdo da febre aftosa da totalidade do
pais até dezembro de 2005 com a manutencdo do status dos Estados ja reconhecidos como areas livre de febre aftosa
e erradicacdo da doenca nas demais regides do pais. A dotacdo inicial do Programa foi fixada em R$ 5.212.000,00.

Foram demandadas ac¢des de controle com o objetivo de verificar, por meio de fiscaliza¢des, os
pagamentos efetuados em convénios inscritos em Restos a Pagar no valor de R$ 19.887,58, pelo LARA/RS,
pertinéncia das indenizagdes pagas aos agricultores pela DFA/RS em decorréncia do acometimento de febre aftosa
pelo gado bovino. Quanto ao pagamento de indenizagdo do gado sacrificado em municipios do Rio Grande do Sul
devido a febre aftosa, foram apontadas falhas formais ligadas ao roteiro de pagamento.

Com relagdo a apuragdo de dentincia de desvio de recursos do Programa 0358 para financiar
campanhas politicas no estado da Bahia foi elaborada a Nota Técnica n.° 00626/DEAGR/SFC/CGU-PR, de
070ut2002, a qual descaracterizou preliminarmente, com suporte em analise documental, os fatos denunciados.



Quanto a apuracdo de possivel pratica de irregularidade no ambito do servigo de vigilancia agropecudria no
municipio de Uruguaiana no Rio Grande do Sul, as avaliagdes encontram-se inconclusas pois os trabalhos de
sindicancia ainda ndo foram concluidos.

No programa Seguranga ¢ Qualidade de Alimentos ¢ Bebidas (0356), que objetiva melhorar a
qualidade dos alimentos, bebidas e correlatos ofertados aos usuarios, com dotagdo inicial no valor de R$
36.741.540,00, foram selecionadas para controle as agdes Classificagdo de Produtos Vegetais, Subprodutos e
Residuos de Valor Econdmico e a Fiscalizagdo da Classificagdo de Produtos de Origem Vegetais, seus Subprodutos
e Residuos de Valor Econdmico. As agdes enfocaram o processo de restruturagdo administrativa e legal que
perpassa a politica nos ultimos dois anos, o qual esta consubstanciado nos gastos com o Projeto de Cooperagio
Técnica (PCT/BRA/IICA/98/002), assinado entre a Secretaria de Apoio Rural e Cooperativismo — SARC/MAPA e o
Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA).

Assim, ja em final de 2001, houve restricdo ao acesso a documentacdo comprobatdria dos gastos
pelo contratado ( IICA), que , ao arrepio do previsto no acordo assinado, estava de posse de toda a documentagdo
comprobatoria, quando da auditoria de acompanhamento. Diante desta situagdo foram expedidos varios oficios, o
ultimo posicionamento constando do Oficio/GAB/SARC/MAPA/M.® 1837/2002 de 30.06.2002, no qual a SARC
informa que o IICA estaria disponibilizando a documentagdo relativa ao gastos em questdo, a partir de 10.09.02.
Todavia, diante da falta de aprovagao por parte do Gestor dos gastos efetivados, aguarda-se a manifestagdo final da
SARC para o inicio dos trabalhos de avaliagao.

Ainda quanto a este Projeto, em que pese as restricdes retromencionadas, foi expedida a Nota
Técnica n.° 0761 de 08.11.2002, referente a analise das justificativas do Relatorio de Auditoria de Acompanhamento
n.° 091829/2001, onde reiteram-se as seguintes constatagdes: falta de implementacdo da “home page” com as
informagoes previstas no Termo de Cooperagdo Técnica e Revisdes; ndo disponibilizagdo simultanea da base tinica
de dados informatizada; pagamento de treinamento no exterior com realizagdo parcial do evento, referente ao
Contrato n° 100/99, - Contratagdo de Pessoal sem a previsdo nas Revisdes n° 01 e 02 do Projeto; ndo atingimento do
quantitativo de Laboratérios de Referéncia a serem equipados; aquisi¢do de equipamentos de informatica para a
CEAGESP sem previsdo no Termo de Cooperagdo Técnica. Os valores envolvidos montam R$ 617.255,66

Por fim, quanto & linha de pesquisa agropecuéria, na avaliagdo da execug¢do do Programa
Agricultura de Precisdo - 0364, focou-se no acompanhamento da execucdo do Projeto de Apoio ao Desenvolvimento
de Tecnologia Agropecuaria/Prodetab, Acordo de Empréstimo n°4169/BR, financiado com recursos do Banco
Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento - BIRD, com um custo global estimado de US$ 120 milhoes,
sendo US$ 60 milhdes provenientes do Tesouro Nacional (Contrapartida Nacional) e os outros US$ 60 milhdes,
recursos do BIRD. Algumas licitagdes realizadas em 2000, no montante de US$ 62,622.16 (sessenta e dois mil,
seiscentos e vinte e dois dolares e dezesseis centavos) foram objeto de glosas no Relatorio de Auditoria Contabil. De
fato houve a devolucdo de US$ 94,847.13 (noventa e quatro mil, oitocentos e quarenta e sete dolares e treze
centavos), referente ao restante da glosa pertinente a licitagdes realizadas em desacordo com as Normas de
Aquisi¢ao do Banco Mundial.

Fundamentando-se no posicionamento do Banco Mundial, a Embrapa, mediante o C.DAF.CCE n°
80/2002, de 11/mar/2002, solicitou ao Banco do Brasil efetuar a devolugao de recursos, no valor de US$ 94,847.13
(noventa e quatro mil, oitocentos e quarenta e sete dolares e treze centavos) a Conta Especial do Empréstimo. Em
18/mar/2002, por intermédio da C.PR 115/2002, considerando que esse procedimento atendeu as exigéncias
registradas no Relatorio de Auditoria, solicitou a manifestacao desta Secretaria Federal de Controle Interno junto a
Secretaria do Tesouro Nacional — STN/MF quanto a regularidade das contas do referido Acordo, objetivando a
liberacdo da movimentagéo financeira da Conta Especial. Em que pese a Embrapa afirmar em seu C.PR n° 141/2002
(Fls. 98 — Vol 1I), de 02/abr/2002, ndo ter se registrado prejuizo no desenvolvimento das a¢des programadas, nem ao
Erario, posto que os bens e servi¢os adquiridos estdo sendo utilizados nos projetos ou subprojetos que deram origem
as respectivas demandas, ressalvamos o fato de ter havido necessidade de devolugdo de recursos, no montante de
US$ 94,847.13 (noventa e quatro mil, oitocentos e quarenta e sete dolares e treze centavos), a Conta Especial do
Empréstimo, com orgamento da Embrapa, impactando/comprometendo o or¢amento e a disponibilidade financeira
do exercicio de 2002.



MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA (MCT)

A Secretaria Federal de Controle elencou treze dos trinta e cinco Programas do MCT para
avaliagdo da execugdo, além de outros projetos financiados com recursos externos, em funcdo da importancia dos
mesmos no ambito setorial.

O Programa Fomento ao Desenvolvimento Tecnologico no Setor Petrolifero, denominado
genericamente de CTPETRO, objetiva a pesquisa ¢ o desenvolvimento tecnolégicos aplicados na industria do
petroleo e gas natural, mediante apoio financeiro a programas de amparo a pesquisa neste setor, com recursos
provenientes de royalties do petrdleo (nos termos do art. 49, inciso I, alinea “d”, da Lei n.° 9.478 de 1997).

A conta utilizada é a do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNDCT,
gerido pela Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, e contempla as acdes: Capacitacdo de Recursos Humanos
para Pesquisa de Interesse da Industria do Petrdleo e Gas Natural, Ampliagdo da Capacidade Computacional para
Pesquisa e Desenvolvimento na Area de Petroleo e Correlatos ¢ Fomento a Pesquisa e ao Desenvolvimento
Aplicados a Industria do Petroleo e Gas Natural .

No que concerne a este Programa, a partir de uma analise or¢amentaria, a atuagdo da Secretaria
Federal de Controle Interno, concentrou-se no acompanhamento da A¢do Fomento a Pesquisa e ao Desenvolvimento
Aplicados a Industria do Petrdleo e Gas Natural.

Esta abordagem levou em consideracdo, além do aspecto orcamentario, o nimero de agentes
envolvidos, FINEP e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico- CNPq; as agdes passiveis
de apoio previstas no Plano CTPETRO, projeto de pesquisa, estudos e eventos.

Decorreu do acompanhamento deste programa a realizacdo de ac¢des de fiscalizagdes sistematicas,
cujo escopo compreendeu a implantagdo/adequacdo da infra-estrutura laboratorial (obras, instalagdes, equipamentos
e material permanente), prevista para execugdo de 12(doze) projetos de pesquisa, objeto da Selegdo Publica de
Projetos FINEP n° 001/2000.

Os resultados alcangados revelaram a regularidade na aplicagdo dos recursos, ndo obstante, terem
sido evidenciados atrasos no cronograma fisico da infra-estrutura laboratorial, provocados por entraves burocraticos
na aprovagdo de projetos de obras e por insuficiéncia de recursos, decorrente de oscilagdes na taxa cambial que
ensejaram demanda por recursos adicionais.

Com o objetivo de atender diligéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU, esta SFC procedeu
as agoes de fiscalizagdo e de auditoria, com foco na aplicacdo dos recursos referentes aos royalties do petroleo, fonte
138, descentralizados pela FINEP- Financiadora de Estudos e Projetos, visando a atestar a regular aplicagdo dos
recursos destinados aos objetivos definidos pelo Fundo do Petréleo.

Os resultados apontaram a regularidade da aplicacdo dos recursos. Porém, no intuito de conferir
maior grau de transparéncia a execuc¢do orcamentaria, esta SFC expediu orientacdes objetivando evitar possiveis
desvio de finalidade dos recursos e de forma a garantir, por conseguinte, a sua legalidade.

O Programa “Capacitacdo de Recursos Humanos para a Pesquisa” tem por objetivo ampliar a
capacidade de resposta do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia as demandas de conhecimento e de servigos
técnico-cientificos da sociedade, mediante a formag@o e qualificacdo de pesquisadores. Este programa tem sua
execucdo sob a responsabilidade do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico-CNPq.

Destaca-se que este Programa compde-se de quatro acdes: Concessdao de Bolsas de Iniciagdo
Cientifica; Concessdo de Bolsas de Formagdo e Qualificagdo; Concessdo de Bolsas de Estimulo a Pesquisa, e
Sistemas de Gestao, Acompanhamento e Avaliagdo da Capacitacdo de Recursos Humanos.

A Secretaria Federal de Controle Interno realizou, no ambito daquele Conselho, auditoria
operacional visando a avaliar execucao do Programa “ Capacitacdo de Recursos Humanos para Pesquisa”,
principalmente, no que concerne aos mecanismos de concessdo de bolsas. Os resultados desta auditoria apontam
para necessidade de melhorias nos sistemas de informagdes gerenciais, com vistas a distinguir as modalidades de
bolsas, associando as respectiva modalidades a cada ag@o e por conseqiiéncia ao Programa.
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O Programa “Nacional de Atividades Espaciais - PNAE” ¢ composto por 12 Ag¢des voltadas a
formagdo de pessoal, producdo de satélites e veiculos langadores, foguetes de sondagem, bem como infra-estrutura
laboratorial voltada a consecug@o dos objetivos. Tem por finalidade capacitar o pais para desenvolver e utilizar
tecnologias espaciais na solug@o de problemas nacionais e em beneficio da sociedade brasileira. A Agéncia Espacial
Brasileira ¢ o orgdo encarregado da gestdo desse Programa. Os sistemas espaciais sdo, atualmente, essenciais, nao
apenas na obteng¢do de informagdes sobre a Terra, como também na viabilizacdo de aplicagdes e servigos
decorrentes dessas informagdes.

No caso brasileiro, as caracteristicas territoriais e geopoliticas do Pais tornam a tecnologia espacial
a Unica alternativa viavel para o atendimento de necessidades nacionais como, por exemplo, as de telecomunicagoes,
o levantamento e a prospeccdo de recursos minerais, o acompanhamento de alteracdes no meio ambiente ¢ a
vigilancia das fronteiras.

Atenta a importancia deste Programa, a Secretaria Federal de Controle selecionou, realizou, no
ambito Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais- INPE- Sao José dos Campos, auditoria operacional visando a
avaliar execugdo do Programa especificamente na Ag¢do “Participagdo Brasileira no Desenvolvimento do Satélite
Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres- CBERS”.

Nessa auditoria operacional, no contexto do Programa de Atividades Espaciais — PNAE, verificou-
se que foram contingenciados recursos or¢amentarios previstos na LOA, prejudicando, sobremaneira, as atividades
de produgdo e integragdo de satélites.

Os resultados dessa auditoria apontam para a regularidade da gestdo em consonéncia com as metas
fixadas, ndo obstante, terem sido evidenciados problemas técnicos na produgdo dos satélites fatos esses porém, que
ndo prejudicaram a viabilidade da celebracdo de novos Acordos internacionais, em condi¢des favoraveis ao aporte
tecnologico para o Pais.

O Programa de Seguranga Nuclear, de responsabilidade da CNEN- Comissdo Nacional de Energia
Nuclear, composto por 8 agdes. Para inicios dos trabalhos nesse Programa foram selecionadas 3 ac¢des voltadas ao
licenciamento, fiscalizacdo, rejeitos, bem como, os aspectos de controle radioldégico e dosimetria, visando
compreender as condigdes operacionais e estruturais da CNEN, bem como as interfaces e principais fatores
limitantes condicionantes a realizagdo de suas atribui¢des. Visto que com o advento de novas tecnologias
intensificou-se a disseminacdo de equipamentos e produtos portadores de atividade radioativa em varios ramos da
sociedade.

A SFC realizou auditoria operacional no ambito da CNEN com o objetivo de avaliar os
mecanismos de controle internos e a adequabilidade do gerenciamento e aplicacdo dos recursos do Programa quanto
aos procedimentos adotados principalmente no que tange aos aspectos de seguranca radiologica e nuclear sem
ouvidar-se daqueles atinentes ao ciclo de enriquecimento do uranio. A auditoria verificou a necessidade premente de
se reavaliarem procedimentos que se mostraram adequados em outros momentos, visando fazer face a nova
realidade decorrente da crescente demanda tanto do setor piblico como privado.

Nos Programas de Governo Expansdo e Consolidagdo do Conhecimento Cientifico e Tecnologico,
Inovagdo para Competitividade; Biotecnologia e Recursos Genéticos — GENOMA, Gestdo da Politica de Ciéncia e
Tecnologia e Desenvolvimento de Servicos Tecnoldgicos, esta contemplado em cada um deles a A¢ao “Projeto de
Apoio a Reforma de Ciéncia e Tecnologia - PADCT III”. Essa Ac¢do ¢ um Projeto especial do governo brasileiro,
administrado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT, e operacionalizado pelas Agéncias Executoras:
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq; Financiadora de Estudos e Projetos —
FINEP (também Agente Financeiro) e Agéncias Co-participantes, com os objetivos de: contribuir para a ampliacdo
da capacidade tecnoldgica nacional; atuar na capacitagdo de recursos humanos para atender as necessidades dos
setores académicos ¢ empresarial, assim como na ampliacdo mais efetiva de conhecimento cientifico e tecnolégico
em areas selecionadas de relevancia para o desenvolvimento nacional; e contribuir para o melhor desempenho
global do setor de ciéncia e tecnologia.

Foram concluidas 04 auditorias anuais nas agéncias executoras e agente financeiro do PADCT III
que resultou em constatagdes de fragilidade nos controles internos, glosas e demonstragcdes financeiras com
diferenga de registros. Adicionalmente, verificou-se que foram contingenciados 68 % dos recursos previstos na
LOA, prejudicando, sobremaneira, as atividades de pesquisas previstas no Projeto especial do Governo Brasileiro,
tanto do aspecto de aquisi¢des de equipamentos como de manutencdo de equipe. Para tanto, diversos projetos de



pesquisas foram transferidos para serem financiados por outras fontes de recursos como os Fundos Setoriais Verde-
Amarelo e Recursos Hidricos, para que ndo sofressem interrupgoes.

Especificamente nas A¢des de Governo que compdem o PADCT III, a SFC deflagrou 213
fiscalizagdes de convénios nos Programas de Governo: Expansdo e Consolidagdo do Conhecimento Cientifico e
Tecnologico, com 201 fiscalizagdes; Inovagdo para Competitividade, com 05 fiscalizagdes; Biotecnologia e
Recursos Genéticos — GENOMA, com 06 fiscalizagdes; e Desenvolvimento de Servigos Tecnoldgicos, com 01
fiscalizag@o. Todas as fiscalizagdes encontram-se em andamento nos diversos estados do pais.

O subprograma de C&T, executado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT, esta inserido
no Programa Piloto para a Prote¢ao das Florestas Tropicais do Brasil — PPG7. O componente ”Projeto de Pesquisas
Dirigida”, cujo objetivo ¢ o de promover a geracdo e disseminagdo de conhecimento cientifico relevante para as
atividades de conservagdo e desenvolvimento uniforme na regido Amazonica Brasileira. Tem como Agéncia
Executora e Financeira a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, e vem sendo executado por meio do Acordo
de Financiamento n.” BRE/B7-6201/IB/96/013, assinado com a Comissdo das Comunidades Européias - CCE.

Para o subprograma acima citado, foram realizadas auditorias anuais na Agéncia Executora e
Financeira, resultando em recomendagdes de melhorias no controle interno e devolugdes de pagamentos de
impostos. Foram também deflagradas 12 auditorias nos contratos de Pesquisa Dirigida —PPD, encontrando-se em
execugdo. Com relagdo a efetividade dos 30 projetos de pesquisas dirigidas contratados, estdo com suas atividades
de acordo com as metas estabelecidas, apontando, dessa forma, para um desempenho satisfatorio nos resultados
esperados.

O Programa Inovagao para Competitividade, cujo objetivo é o de desenvolver e difundir solu¢des e
inovagdes tecnologicas voltadas a melhoria da competitividade dos produtos e processos das empresas nacionais e
das condi¢des de insercdo da economia brasileira no mercado internacional, tem 04 estratégias de atuagdo: (i)
estimular o aumento efetivo da participagdo do setor produtivo nacional na alocac¢do de recursos para a capacitagdo
tecnologica das empresas, contribuindo para o incremento dos investimentos do pais em C&T; (ii) introduzir a
dimenséo tecnoldgica em programas governamentais que visem aumentar a competitividade das cadeias produtivas
relevantes para o pais; (iii) adotar critérios de seletividade na alocagdo de recursos, procurando conciliar o
incremento da capacitagdo tecnologica nacional com a geracdo de impactos sociais positivos, e (iv) adotar um
modelo de gestdo que atue na integracdo de agentes e iniciativas mediante a centralizacdo das decisdes de carater
estratégico e a descentralizacao das agdes operacionais.

As principais fontes de recursos do Programa em questdo sdo originarias dos Fundos Setoriais,
representando um papel predominante nos mecanismos de financiamentos de pesquisa ¢ desenvolvimento
tecnologico em empresas de base tecnologica.

O acompanhamento do Programa Inovacdo para Competitividade ¢ efetuado por meio das Agdes
de Governo: Fomento a Pesquisa e a Inovacdo Tecnoldgica (Verde Amarelo); - Fomento a Pesquisa e a Inovagéo
Tecnologica para o Setor de Energia Elétrica — CT-ENERG; e a Fomento a Pesquisa e a Inovagdo Tecnologica em
Setores Estratégicos, sob responsabilidade da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP.

As atividades realizadas pela SFC, para o acompanhamento do Programa, resultaram, em 02
auditorias operacionais nas Ac¢des Fomento a Pesquisa e a Inovagdo Tecnoldgica (Verde Amarelo) e Fomento a
Pesquisa e a Inovagdo Tecnoldgica para o Setor de Energia Elétrica — CT-ENERG no sentido de avaliar os
mecanismos de controle interno e da adequabilidade no gerenciamento e aplicacdo dos recursos dos fundos setoriais
verde-amarelo e CT-Energ, 01 auditoria anual na A¢do Fomento a Pesquisa e a Inovag@o Tecnologica em Setores
Estratégicos e 83 fiscalizagcdes em projetos previamente selecionados no dmbito das supracitadas Agdes.

Com relacdo a A¢do Fomento a Pesquisa e a Inovagdo Tecnologica (Verde Amarelo), verificou-se
a migragdo de diversos convénios que compunham outras carteiras na FINEP para o Fundo Setorial Verde-Amarelo,
como por exemplo, a transferéncia de saldos dos convénios em andamento do PADCT III, o que permitira a
continuidade dos convénios contratados, cujo desenvolvimento de projetos vinha sendo prejudicados pela
insuficiéncia de aporte de recursos. Além disso, estdo sendo fiscalizados 59 convénios de um universo de 260, o que
representa 23 % dos convénios em vigéncia.

Constatou-se na A¢do Fomento a Pesquisa e a Inovacdo Tecnoldgica para o Setor de Energia
Elétrica — CT-ENERG, a necessidade de melhorias no sistema de controle interno da FINEP, assim como a
identificagdo de pontos criticos, como por exemplo, a dificuldade de se estabelecer a previsdo de 30% dos recursos



contratados para as regides Norte, Nordeste e Centro Oeste. Foram, também, deflagradas 24 fiscalizagdes nos
convénios assinados, representando 86 % dos projetos em execucao.

No tocante a Ac¢do Fomento a Pesquisa e a Inovagdo Tecnologica em Setores Estratégicos,
parcialmente financiado com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, por meio do Contrato
de Empréstimo 880/0C-BR, a auditoria de projetos realizada na FINEP constatou que houve transferéncias de
saldos dos convénios da Fonte FNDCT — 2100 (CONTRAPARTIDA BID), pertencentes a carteira do referido
Contrato de Empréstimo, para a Fonte FNDCT — 166 — Fundo Integragdo Universidade Empresa — Fundo Verde-
Amarelo, face a insuficiéncia de aporte de recursos da Contrapartida Nacional pela qual estavam sendo mantidos a
execucdo dos projetos contratados com recursos inicialmente do FNDCT/BID. A lacuna existente entre a
Contrapartida Nacional em relagdo aos recursos pari passu desembolsados pelo BID, reduziu significativamente em
funcdo da inclusdo de 207 projetos substancialmente analogos ao Contrato de Empréstimo BID 880-OC/BR, que se
encontravam vinculados a outras carteiras da FINEP.

No contexto geral das agdes de controle efetuadas pela SFC, percebeu-se que as atividades
realizadas no ambito do Programa de Inovagdo para Competitividade pretendem atender claramente as estratégias
estabelecidas pelo Programa. Tal direcionamento deve-se ao estimulo da participagdo financeira do setor produtivo
conjuntamente com os Institutos de Pesquisas/ Instituigdes de Ensino Superior quando de convocagéo, por meio de
editais publicos, dessas parcerias na execugdo de projetos de pesquisa aplicada. Além disso, com o advento dos
Fundos Setoriais, apesar de terem sido constituidos na sua maioria no 2° semestre de 2001, portanto, recentemente, a
seguranca de aportes de recursos financeiros adicionais por meio de diversas modalidades de arrecadacdo, devera
dar estabilidade as atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnologico, que tanto sofreram com a solugdo de
continuidade.

MINISTERIO DA CULTURA (MC)

No exercicio de 2002, o Ministério da Cultura/MinC teve uma dotagdo autorizada liquida de RS
288.713.366,00 (excluidos Pessoal ¢ Encargos Sociais) contando ainda com recursos no valor absoluto do limite
global das dedugdes do imposto sobre a renda devido, relativas a doagdes e a patrocinios em favor de projetos
culturais e a incentivos a atividade audiovisual no montante de R$ 160.000.000,00, distribuida em 16 programas e 1
programacao, sendo que 4 desses programas e¢ a programacdo foram objeto de agdes de controle por parte desta
Secretaria, que correspondem a 50,5% da mencionada dotagdo. Os programas acompanhados na area da Cultura,
foram Livro Aberto, Musica e Artes Cénicas, Produgdo e Difusdo Cultural ¢ Monumenta - Preservacdo do
Patrimonio Historico e, ainda, na Programacdo Fomento ao Audiovisual pelas Leis de Incentivo a Cultura.

O Programa Livro Aberto tem o objetivo de ampliar significativamente o habito da leitura no
Brasil. Para tanto, o Ministério da Cultura — MinC procura reunir esfor¢os dos governos federal, estadual e
municipal no sentido de ampliar o dominio da informagéo escrita pela populagdo brasileira. O Programa compoe-se
de catorze agoes, dentre as quais sob a responsabilidade da Administragdo Direta, destacam-se na area do Livro e da
Leitura: Fomento a Projetos Culturais; Concessdo de Bolsa; Promocdo e Intercdmbio de Eventos Culturais e
Implantacdo de Bibliotecas Publicas em cada Municipio.

Para avaliag@o da execucdo do referido Programa, a Secretaria concentrou-se na A¢do Implantagio
de Bibliotecas Publicas em Cada Municipio, cuja finalidade é a ampliacdo e o fortalecimento da rede publica de
bibliotecas. Foram avaliados os objetos dos convénios firmados em 122 municipios contemplados com recursos do
programa no Orcamento de 2000, representando a totalidade das transferéncias publicas. Os resultados da avaliagdo
serviram para corrigir disfungdes aferidas pelos trabalhos de 128 fiscalizago in loco. O produto final do trabalho,
concluido em 2002, foi encaminhado ao gestor e apresentou como principais constatacdes: ndo implantagdo de
bibliotecas; itens adquiridos ndo encontrados e/ou ndo entregues; aquisi¢do com precos acima da média de mercado;
promogao pessoal pela utilizagao indevida de nomes de pessoas vivas em bens publicos; auséncia de divulgagao do
apoio do MinC, irregularidades nos processos licitatorios, local inadequado/provisorio. Cabe ressaltar que das
fiscalizagodes realizadas, 16 (dezesseis) apresentaram indicagoes de tomada de contas especial, com valor potencial
de ressarcimento ao Erario no montante de R$ 246.758,05.

Ademais, das bibliotecas visitadas foram encaminhados 568 questionarios, nos quais foram
avaliadas questdes como a facilidade de acesso a biblioteca; instalagdes e espaco fisico, iluminagdo, ventilacdo e
aspectos visuais; conforto e adequabilidade do espagco e do mobiliario colocado a disposi¢do em relagdo a
quantidade de usuarios; quantidade e qualidade de titulos; qualidade do atendimento, em relagdo a orientagdo



prestada quanto a disposicao dos titulos/organizacdo para consulta; o sistema de empréstimo de livros; qualidade do
atendimento na orientagdo da pesquisa e do acesso e utilizagdo dos equipamentos de informatica; e a adequabilidade
do periodo de funcionamento da Biblioteca, além de questdes como faixa etaria dos usuarios, profissdo e formagao
escolar.

Os resultados obtidos apresentaram, no geral, bom grau de satisfagdo entre os usuarios, conforme
quadro a seguir:

Respostas Acesso | Instalacdes | Mobiliario Qt,d e. dos Qtfie' Dos Atendimento Smelfm.de Orlentag.:ao a | Periodo
titulos titulos Empréstimo | pesquisa Func.
Otima/Boa 85,40% 70,95% 67,62% 61,66% 66,02% 76,76% 62,33% 43,04%| 75,35%
Razoavel 7,92% 14,79% 18,66% 24,96% 22,18% 11,44% 13,38% 10,71%| 12,50%
Ruim/Péssima 2,11% 6,87% 6,86% 6,07% 4,05% 5,11% 10,91% 16,43% 6,69%
Sem Avalia¢ao 4,57% 5,99% 6,86% 7,31% 7,75% 6,69% 13,38% 29,82% 5,46%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%| 100,00%

Nos exercicios de 2001 ¢ 2002, O MinC, a partir dos resultados obtidos em trabalho empreendido
pelo Gerente para avaliagdo do projeto - no qual constatou a baixa qualidade do acervo bibliografico disponibilizado
nas bibliotecas implantadas - bem como considerando as constatagdes e recomendagdes da SFC, modificou a
metodologia de execugdo da Ac¢do Governamental. Diferentemente dos anos anteriores, quando firmava convénios
para descentralizagdo de recursos, no final do ano de 2000, o MinC adotou o sistema de compra centralizada do
acervo bibliografico e estantes, promovendo a doagdo do Kit-basico aos Municipios interessados e selecionados para
implantarem uma biblioteca publica.

Nesse exercicio além da compilagdo dos dados apresentados anteriormente, a avaliagdo da
execucdo da referida Acdo, concentrou-se na descentralizacdo de 190 fiscaliza¢des, sendo 96 referentes ao
Orgamento de 2001 e 94 do Orgamento de 2002, com a execug@o sob a nova metodologia de execucdo da Acdo
Governamental.

O Programa Musica e Artes Cénicas visa a melhoria e ampliagdo do acesso da populagdo as mais
diversas expressdes da cultural nacional. O Programa busca fortalecer a producdo musical brasileira em nivel
nacional e internacional, investindo na infra-estrutura dos espacos culturais e apoiando a realizagdo de espetaculos,
mostras e eventos relacionados com a musica e as artes cénicas brasileiras. Para tanto, estd composto de seis Ag¢des,
quais sejam: Apoio a Bandas de Musica, Apoio a Orquestras, Fomento a Projetos Culturais nas areas de Musica e
Artes Cénicas, Promogao e IntercAmbio de Eventos de Musica e Artes Cénicas no Pais e no Exterior, Concessao de
Prémios nas Areas de Musica e Artes Cénicas, Implantagio e Modernizagio de Espacos Culturais destinados a
Musica e Artes Cénicas e Concessido de Bolsa nas Areas de Musica e de Artes Cénicas.

A Acdo Apoio a Bandas de Musica, com o propoésito de valorizar e difundir a muasica instrumental
no Brasil, tem atuado como instrumento de socializacdo e cidadania e materializa o apoio aos projetos de formacao
de bandas de musica de iniciativa publica e privada. Seu principal componente ¢ a distribuigdo de kits compostos de
18 instrumentos, dentre os quais: clarinetas, saxofones, trompetes, trombones, sax-horn, bombardino ¢ bombardéo.

A avaliagdo dessa Agdo, apos a conclusdo das 165 inspecdes in loco, constatou que 50,29% das
bandas ndo foram constituidas ou encontravam-se desativadas ou estavam constituidas sem instrumento legal; em
19,39% dos beneficiarios ndo houve a integralizagdo da contrapartida, indispensdvel para a manutencdo e
funcionamento da banda; em relacdo a utilizacdo dos instrumentos, 9,69% dos beneficidrios ndo os vém utilizando
na forma prevista, sendo constatada, ainda, falha no acompanhamento da execucdo do Programa pelo MinC. A SFC
encaminhou esses resultados ao Ministério, que vem adotando medidas recomendadas para sanar as deficiéncias
apontadas.

O Programa de Preservagdo do Patrimonio Historico Urbano - Monumenta tem como objetivo a
revitalizacdo sustentavel do patrimonio historico brasileiro sob tutela federal, entendido como o conjunto de ac¢des
que compreende desde intervengdes de conservagdo e restauro até a implementagdo de medidas educativas,
gerenciais e administrativas, capazes de ampliar o retorno econdmico e social dos investimentos publicos aplicados
na conservagdo desse patrimonio cultural.

Inserido entre os 52 Programas Estratégicos constantes do PPA 2000/2003, o Programa
Monumenta ¢é, parcialmente, custeado com recursos de empréstimo contratado entre o Governo Brasileiro e o Banco



Interamericano de Desenvolvimento-BID no valor de US$ 62,500,000.00. No exercicio de 2002, o referido
Programa, contempla as seguintes Ac¢des: Capacitacdo de Técnicos na Area do Patrimonio Historico Urbano,
Campanha Educativa Referente ao Patrim6nio Histdrico Urbano e Preservagdo do Patriménio Histdrico Urbano.

Em vista da representatividade das atividades e do volume de recursos previstos no orgamento de
2002 (R$ 12.672.000,00), a Secretaria Federal de Controle Interno priorizou o acompanhamento da Agdo
Preserva¢do do Patriménio Histérico Urbano. Para tanto, elegeu como estratégia o desenvolvimento de agdes
direcionadas a dois segmentos de atuacdo identificados como:

Fase Peliminar - compreendendo atividades pertinentes ao recebimento e analise das cartas-
consulta, apresentadas pelos municipios; celebragcdo do acordo de cooperagao técnica, para elaboragdo do projeto e
celebracdo do convénio de financiamento; desenvolvidas pela Unidade Central de Gerenciamento — UCG.

Fase Executiva - relativa a atividades necessarias a operacionalizacdo do projeto: desembolso dos
recursos, execucdo do projeto e apresentacdo da prestacdo de contas; a cargo da Unidade Executiva do Projeto —
UEP, localizada nos municipios.

A baixa execugdo fisico-financeira do Programa restringiu as agdes de controle, no primeiro
semestre de 2002, ao acompanhamento das atividades desenvolvidas no ambito da UCG, dentre as quais destaca-se
a realizagdo de Auditoria contabil, que originou a devolugdo efetiva de R$ 270,00 e potencial da ordem de R$
1.380.599,90, para a qual o gestor apresentou as justificativas a seguir descritas:

- R$ 62.478,90 excluidos da fonte BID e incluidos na contrapartida nacional - pendente de
apuragdo de responsabilidade pelo MinC,;

- R$ 1.268.442,10 relativos a despesas prévias, em apreciagdo pelo Tribunal de Contas da Unido; e
- R$ 49.678,90 solicitada reconsideragdo da glosa.

O acompanhamento sistematico do Programa efetivou-se no segundo semestre de 2002, a partir da
liberagdo de recursos da ordem de R$ 753.584,57, quando procedeu-se a fiscalizagdo Piloto no Rio Grande do Sul e,
posterior, descentralizacdo de 30 ac¢des de controle voltadas a verificagdo quanto ao funcionamento das Unidades de
Execu¢do do Projeto — UEP’s e & execugdo de obras nos Estados/Municipios beneficiados, quais sejam: Salvador,
Cachoeira e Lengois (BA); Sao Francisco do Sul (SC); Rio de Janeiro (RJ); Sao Paulo (SP); Ic6 (CE); Diamantina,
Congonhas e Ouro Preto (MG); Corumba, (MS); Goias (GO); Penedo (AL); Porto Alegre e Pelotas (RS); Olinda e
Recife (PE) e Brasilia (DF).

A Agdo “Implantagdo ¢ Modernizagdo de Espagos Culturais”, implementada por intermédio de
projetos com execucdo descentralizada mediante convénios celebrados entre a Secretaria do Patrimonio, Museus e
Artes Plasticas — SPMAP do Ministério da Cultura — MinC e institui¢des federal, estadual ou municipal, entidades
publica ou privada, para construgdo, reforma ou restauragdo de imovel e/ou aquisicdo de equipamentos, tem por
objetivo dotar cidades, de pequeno e médio porte, com espago de uso coletivo, que viabilize a geracdo de renda e a
cultura local.

No exercicio de 2002, foram contemplados no orgamento recursos da ordem R$ 49.111.798,00
distribuidos, entre o Ministério da Cultura - MinC, a Funda¢do Nacional de Artes — FUNARTE e a Fundacao
Cultural Palmares — FCP, para implantagdo e/ou modernizagdo de 371 espagos culturais.

Em virtude da execugdo e/ou conclusdo das metas previstas efetivar-se, basicamente, no exercicio
seguinte a fixacdo or¢amentaria, elegeu-se como estratégia de acompanhamento, a verificagio in loco dos convénios
firmados, pelo MinC, em exercicios anteriores. Para tanto, foram descentralizadas, 290 Ordens de Servigo -
previstas para realizagdo no decorrer do exercicio de 2002 -, voltadas, principalmente, as constatagdes quanto a
realizagdo do objeto; aplicagdo da contrapartida; observancia ao cronograma de execugdo; custos realizados x
praticados no mercado; quantidades e valores comprovados x or¢amento aprovado; especificagcdes das aquisi¢des
e/ou servigos prestados x plano de trabalho; observancia aos aspectos legais e ao alcance dos objetivos.

Das 151 fiscalizagdes realizadas, no exercicio, a consolida¢dao de 63 Ordens de Servico evidencia
que apenas 9% dos projetos representam espagos culturais adequadamente implantados, sem a ocorréncia de
quaisquer impropriedades e/ou irregularidades na execucdo; 6% das obras encontram-se paralisadas, situacdo



caracterizada pela inexisténcia de previsdo para conclusdo, e 84% das construgdes, reformas e/ou modernizagdes
foram concluidas com alguma(s) das impropriedades e/ou irregularidades a seguir destacadas:

IMPROPRIEDADE PERCENTUAL
Objetivo ndo atendido (espago ndo disponibilizado ou disponibilizado
com limitagdes) 22%
Alteragdo das especificagdes com prejuizo do objeto 17%
Contrapartida disponiblizada em desacordo com o previsto ou ndo 12%
aplicada
Atraso no cronograma de execuc¢do, em virtude de problemas no 11%
gerenciamento
Orgamento superdimensionado 9%
Custos praticados acima da média de mercado 8%
Irregularidades nos pagamentos 3%

As fiscalizagdes evidenciaram, ainda, indicativo para instauragdo de 10 (dez) Tomadas de Contas
Especial — TCE, em vista de impropriedades e/ou irregularidades apresentadas, dentre as quais se destacam: ndo
comprovagdo quanto a aplicagdo da contrapartida - montante de R$ 289.783,17; incompatibilidade entre o
objeto/objetivo e o Plano de Trabalho; ¢ Objeto ndo concluido — obra paralisada ou processo de aquisi¢do nao
concluido. Destaque-se que esses resultados foram apresentados ao Secretario de Patrimdnio Museu e Artes
Plasticas/MinC, para conhecimento e adog¢do de providéncias saneadoras.

O objetivo da Programacdo Fomento pelas Leis de Incentivo a Cultura é incentivar as atividades
culturais, por intermédio de renuncia fiscal instituida pela Lei n° 8.685/93, compreendendo os mecanismos de
deducdo do imposto de renda devido por pessoas fisicas ou juridicas, das quantias investidas na produgdo de obras
audiovisuais cinematograficas brasileiras de producgdo independente, mediante aquisi¢do, no mercado de capitais, de
quotas representativas de direito de comercializagdo sobre as referidas obras, autorizado pela Comissao de Valores
Mobiliarios; ou ainda, do abatimento de percentual do imposto devido, no caso de investimento em co-produgio de
obras audiovisuais cinematograficas brasileiras de producdo independente.

Sua composi¢do original inclui 07 moddulos-tipo, dentre as quais: Patriménio Cultural, Artes
Cénicas, Artes Integradas, Artes Plasticas, Musica, Humanidades e Producdo Audiovisual. Para avaliacdo foi
selecionado o Modulo-tipo Produg¢do Audiovisual, contemplado com significativo volume de recursos captados e
cuja execucdo verifica-se descentralizada principalmente nos grandes centros urbanos, quais sejam: Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Curitiba, Belo Horizonte, dentre outros. A estratégia adotada visou verificar a efetiva conclusio e
vinculagdo das obras cinematograficas referentes a 69 projetos de audiovisual. As fiscalizagdes foram
descentralizadas e os resultados serdo encaminhados ao Ministério com a finalidade de subsidiar possiveis ajustes no
funcionamento da politica publica.

Durante o exercicio realizou-se auditoria operacional com o objetivo de verificar os convénios
celebrados pelo Minc com a Fundagido Ricardo Franco e a Associacdo Cultural Arquivo Nacional/ACAN, bem
como os projetos de mecenato, em que foram detectadas as seguintes falhas: Nao aplicagdo e aplicacdo indevida de
valores de contrapartida; Inobservancia a legislacdo quanto a alterag@o de projetos; Projetos com baixa captagdo de
recursos € com muitas prorrogacdes; Projetos com prazo expirado para apresentacdo de prestacdo de contas; e
aplicacdo de saldo de recursos em realizagdo de metas ndo previstas, o que motivou a recomendagdo de restituicao
do valor de R$ 471.792,23 ao Fundo Nacional de cultura.

Realizou-se, ainda auditorias de avaliagdo de gestdo 2001 ¢ de acompanhamento de gestdo 2002,
do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — [IPHAN, Autarquia responsavel pela preservagdo dos
bens de valor histdrico, cultural e arquitetonico, em nivel federal, com destaque para as seguintes constatagdes, as
quais originaram ressarcimentos potenciais da ordem de R$ R$ 140.543,54: irregularidade quanto a comprovagao de
efetivo exercicio de cargo publico de servidor; cessdo informal de servidores; inconsisténcia de registros contabeis;
concessdo indevida de auxilio moradia; grande incidéncia de dispensa de licitagdo justificada por emergéncia; e
irregularidades em processo licitatério — Pregdo. As constatagdes foram encaminhadas ao gestor para a adogdo de
medidas saneadoras.

Foram desenvolvidas, ainda, no ambito do Ministério da Cultura, acdes de controle relativas a
verificacdo de 21 dentincias, 16 das quais foram concluidas e as respectivas constatagdes repassadas aos gestores
para a implementagdo de providéncias.



MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC)

O Ministério da Educag@o executou, em 2002, 29 Programas, previstos no ambito do PPA 2000-
2003, com uma dotagdo or¢amentaria, de aproximadamente R$ 19,9 bilhdes, incluindo pessoal, divida e operagdes
especiais. A SFC realizou agdes de controle em oito desses Programas, com uma cobertura orgamentaria de 64,3%.

No Programa Toda Crianga na Escola, a A¢do Garantia de Padrao Minimo de Qualidade —
Complementagdo da Unido ao Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF sob
responsabilidade do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE e da Secretaria de Educacdo
Fundamental — SEF, objetiva assegurar o desenvolvimento e a universalizacdo do ensino fundamental e a
valoriza¢@o do magistério por meio de uma remuneracdo digna. Caracteriza-se como um fundo de natureza contabil
composto, basicamente, por recursos dos Estados e Municipios, originarios de fontes ja existentes.

A abordagem de controle da Agdo foi direcionada para verificar, nos Estados ¢ Municipios
beneficiados com a complementagdo da Unifo, a execug¢dao dos recursos do FUNDEF, conforme percentuais
estabelecidos em Lei (no minimo 60% para salarios de professores e até 40% para manutencdo e desenvolvimento
do ensino fundamental), e a existéncia e atuacdo dos conselhos responsaveis pelo controle social. Foram
demandadas 79 Agdes de Controle para os Estados da Bahia, Maranhdo, Piaui e Para. Nas agdes finalizadas até
31.12.2002 constatou-se: fragilidades na atuacdo dos conselhos; divergéncias entre nimero de alunos constantes do
Censo Educacional e quantidade de alunos matriculados no ensino fundamental; realizacdo de despesas em
desacordo com os objetivos estabelecidos; contratagdo de veiculos inadequados para transporte escolar e processos
licitatérios em desacordo com a Lei 8.666/93. Tais constatagdes foram encaminhadas ao gestor federal para
providéncias. Esta Secretaria realizou ainda auditoria de acompanhamento no Departamento de Acompanhamento
do FUNDEF, da SEF, gestor federal responsavel por essa Acdo, sendo que destacamos os seguintes pontos:
fragilidade no acompanhamento e supervisdo do Fundo; falta de acompanhamento da atuacdo dos Conselhos, bem
como de uma politica de orientacdo e capacitagdo dos mesmos; ¢ falta de acompanhamento sistematico da aplicagéo
dos repasses de recursos e dos resultados da atuac¢do dos Tribunais de Contas ¢ Ministérios Publicos. Essas situagodes
farfo parte do acompanhamento sistematico a ser procedido por esta Secretaria quanto a implementagdo das
medidas corretivas.

A Acdo Alimentacdo Escolar, regulamentada pela Medida Provisoria n® 1.784, de 14.12.1998, e
suas reedigdes, tem como objetivo contribuir com a reducdo da evasdo e repeténcia dos alunos do ensino pré-escolar
e fundamental de escolas publicas e filantropicas, bem como formar bons habitos alimentares, cabendo ao FNDE a
responsabilidade pelo gerenciamento e execugdo da agdo, implementada mediante transferéncia direta dos recursos a
estados, ao Distrito Federal e aos municipios, sem a obrigatoriedade da celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou
contrato. Conta com a ac¢do dos Conselhos de Alimentagdo Escolar - CAE, enquanto principal mecanismo de
controle social.

A avaliacdo sistematica desta Ag¢do pelo Controle Interno vem desde 1998 e os resultados desse
trabalho foram encaminhados ao gestor por meio da Nota Técnica n° 106/DSEDU, de 12.4.2002, sendo que as
principais constatagdes identificadas foram: 60% das escolas verificadas apresentaram problemas na distribuicao da
merenda; em aproximadamente 40% das escolas o cardapio ¢ elaborado por profissional sem capacitagdo na area; e
as condi¢cdes de armazenamento dos alimentos sdo adequadas e com controle de estoque em apenas 24,1% das
escolas municipais visitadas.

No segundo semestre de 2002, objetivou-se aferir a atuacdo e o funcionamento das Secretarias
Estaduais de Educagdo — SEDUC, tendo em vista as modificagdes impostas na Resolugdo n® 02/2002, que prevé o
repasse de recursos diretamente as escolas. Para isso, foram demandadas agdes de controle para os 26 Estados e
Distrito Federal, com vistas a verificar o processo de aquisicdo dos géneros alimenticios no ambito estadual, tendo
sido concluidas quinze até o momento, nas quais constatou-se que onze SEDUC optaram pelo repasse de recursos
diretamente as escolas e uma pela terceirizagdo da merenda escolar, modalidade nova de fornecimento de merenda
escolar e que devera ser objeto de analise mais detalhada em 2003. Além disso, em seis Secretarias Estaduais de
Educacao verificou-se falhas de execugdo (pagamento antecipado, aplicacdo indevida de recursos, saldo desde 2001
sem aplica¢do no programa, demora da SEDUC no repasse dos recursos para as escolas, ndo atuacdo do Conselho de
Alimentacdo Escolar e falta de reprogramacao de saldo) que ja sdo de conhecimento do gestor federal. No trabalho
da SFC realizado junto ao FNDE, foram constatadas fragilidades quanto ao monitoramento das transferéncias de
recursos desde a liberagdo até a prestacdo de contas.



A Acdo Fundo de Fortalecimento da Escola — Fundescola II ¢ de responsabilidade do FNDE e do
Departamento de Projetos de Ensino Fundamental-DPEF da Secretaria de Educa¢io Fundamental. Tem como
objetivo promover a melhoria da qualidade das escolas e dos sistemas de ensino fundamental em microrregides
definidas nos Estados das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ampliando a permanéncia das criangas de 1* a §*
séries nas escolas e a corre¢do das desigualdades dessas regides. Isso se efetiva pela melhoria das condigdes fisicas
das escolas (aquisi¢do de mobiliarios e adequacdo de escolas) e pelo aprimoramento da gestdo das secretarias
estaduais e municipais de educag@o e das escolas, dentre outras atividades. Os recursos sdo originarios de Acordo de
Empréstimo com o Banco Mundial - BIRD. A supervisdo e monitoramento sdo exercidos pela unidade gerenciadora
(Diregdo Geral do Projeto—-DGP) e por supervisores nos Estados e, ainda, pelas unidades executoras das escolas.

No exercicio de 2002, deu-se prosseguimento as agdes de controle em andamento, tendo como
estratégia verificar a execu¢do da adequacdo de escolas (PAPE), da melhoria das escolas (PME), da distribuicao de
mobiliarios para as escolas adequadas e da verificagdo das obras de construgdo de escolas com mais 50% de
execucdo fisica. Assim, foram demandadas 316 a¢des de controle, sendo 89 concluidas até 0 momento. Das a¢des
concluidas, 65 ndo apresentaram disfuncdes relevantes e 24 apresentaram impropriedades, cujos relatorios foram
encaminhados ao gestor do Programa para conhecimento e providéncias. Dentre as disfun¢des constatadas pode-se
citar: convénios com prazo de prestagdo de contas expirado (3 %), ndo cumprimento do previsto nos contratos de
adequacdo de prédios escolares (4 %), aquisicdo de materiais com preco acima do valor praticado no mercado (3 %),
ndo realizagdo de agdes do Plano de Trabalho Anual do Convénio (3 %), mobiliarios remanejados sem autorizagao
(4 %) e existéncia de ventiladores com problemas de funcionamento (6 %). Persistem os problemas de
inadequabilidade dos mobiliarios adquiridos pelo Projeto a estatura dos alunos. Apontado o problema em relatorios
desta Secretaria, a DGP procedeu pesquisa antropométrica em alguns municipios de modo a identificar melhor o
publico-alvo, sendo que esta Secretaria vem acompanhando a implementacao dessa correcao.

Outro problema que persiste no ambito do Programa diz respeito ao Sistema Integrado de
Informagdes Gerenciais — SIIG, apontado em relatério de auditoria como ndo implantado nos estados da Regido
Nordeste, embora tenha sido contratada empresa para implantar 27 mddulos nos Estados daquela regido. Esta
Secretaria recomendou que fossem encontradas alternativas, juntamente com a empresa contratada, com vistas a
conclus@o dos trabalhos de implantagdo. No entanto, em visita procedida pelas CGU nos Estados de Alagoas, da
Bahia, do Maranhdo, da Paraiba, de Pernambuco, do Piaui, do Rio Grande do Norte e de Sergipe, as secretarias
estaduais de educagdo, ficou constatado que, apés a intervencdo da empresa, nenhum desses Estados conseguiu
implantar os 27 médulos, sendo que o Estado que atingiu o maior nimero de modulos implantados foi o de Sergipe,
com 17. Ja o Estado do Maranhdo ndo implantou nenhum moddulo. Esta Secretaria esta em fase de analise dos
relatdrios elaborados pelas CGU e tdo logo esse trabalho esteja finalizado enviara os resultados ao gestor e ao
Tribunal de Contas da Unido.

A Agio Participa¢do em Programas Municipais de Garantia de Renda Minima Associados a Agdes
Sécio Educativas — Bolsa Escola, sob a responsabilidade da Secretaria do Programa Nacional de Bolsa Escola -
SPNBE, objetiva incentivar financeiramente o progresso educacional das criancas de familias de menor renda,
estimulando a universalizacdo do ensino e contribuindo para a redugdo da evasdo escolar e da repeténcia. Os
recursos sdo descentralizados por meio de repasse direto ao beneficiario, por meio do agente operador Caixa
Economica Federal e o controle depende da existéncia e atuagdo do Conselho Municipal de Acompanhamento, cuja
atuagdo ¢ deficiente.

Em 2002, foi realizada auditoria de acompanhamento na Secretaria do Programa Nacional Bolsa
Escola e foram constatadas fragilidades, informadas ao gestor, dentre elas destacamos: processos de adesdo
formalizados em desacordo com a legislacdo, procedimentos de cadastramento sem a verificagdo da consisténcia dos
dados e acompanhamento incipiente dos controles de freqiiéncia.

Dando continuidade aos trabalhos de avaliagdo do Programa, foram demandadas 76 agdes de
controle, em realizacdo, a fim de avaliar a execug@o do Bolsa Escola, a partir da verificacdo do cadastramento das
familias, dos controles exercidos pelas prefeituras, do pagamento aos beneficiarios e da existéncia e funcionamento
dos conselhos municipais, bem como dos mecanismos de acompanhamento e controle da Ac¢do. Visando corrigir as
disfungdes apontadas por esta Secretaria em 2001, o gestor federal adotou as seguintes providéncias: padronizou as
normas de operacionalizagdo para o controle de freqiiéncia dos alunos beneficiados pelo Programa, devido a
auséncia de informagdes para transmissdo da freqiiéncia escolar, e implantou agdes relacionadas a orientagdo dos
Conselhos de Controle Social, com a realizacdo de seminarios.

No Programa Escola de Qualidade para Todos, iniciou-se o acompanhamento da Acéo
Equipamentos de Informatica para o Centro de Experimentacdo e Tecnologia Educacional — CETE, Nucleos de



Tecnologia Educacional-NTE e Escolas - PROINFO, que representa 50,5% do or¢amento do Programa. Essa Agao,
de responsabilidade da Secretaria de Educagdo a Distancia - SEED, objetiva inserir a comunidade estudantil de
primeiro e segundo graus na informatizacdo do processo de ensino-aprendizagem, por meio da aquisi¢do de
equipamentos de informatica e distribui¢do aos estados.

Foram demandadas 624 agdes de controle, sendo que, nas 265 concluidas até 31/12/2002,
constatou-se que, apesar de os NTE e de as escolas estarem cumprindo o objeto do Programa, todas as unidades
apresentaram problemas, dos quais os mais freqiientes sdo: falta de fornecimento de material de consumo; caréncia
de professores; insuficiéncia de equipamentos; dificuldades dos professores dos NTE em atender as escolas. Outros
menos freqilientes sdo a utilizagdo das instalagdes, tanto das escolas quanto dos NTE para finalidades estranhas ao
Proinfo, o desaparecimento de equipamentos e a dificuldade de acesso a Internet.

Dos resultados globais parciais das fiscaliza¢des, constatou-se as seguintes situagdes: 70% dos
coordenadores dos ntcleos fiscalizados consideram a quantidade atual de profissionais da equipe insuficiente para a
realizag@o de todas as atribuigdes do NTE; 54% dos NTE fiscalizados realizaram avaliagdes da situagdo das escolas
em relagdo a utilizagdo da informatica na educagdo; em 80% das NTE os treinamentos oferecidos aos profissionais
ndo sdo suficientes para auxiliar na utilizagdo da informatica no processo ensino/aprendizagem; em 60% das escolas
a quantidade de softwares educacionais em aplica¢do nos trabalhos do laboratério ¢ insuficiente para a realizagdo
das atividades de ensino; e em 48% das escolas os treinamentos oferecidos pelos NTE ndo sdo suficientes para
auxiliar na utilizagdo da informatica no processo ensino/aprendizagem.

O principal problema identificado na operacionalizacdo do PROINFO consiste na deficiéncia na
contrapartida dos Estados e Municipios. Nao existem mecanismos legais que garantam que estados e municipios
fornecam material de consumo e disponibilizem pessoal para atuar nos nucleos tecnolégicos e nas escolas. Essas
constatacdes estdo sendo levadas ao conhecimento do Gestor, com vistas ao aprimoramento da execu¢do dessa
Acdo.

O Programa Desenvolvimento do Ensino Médio, com uma dotagdo de R$ 577 milhdes para oito
acgdes, visa aumentar a cobertura do ensino médio, em decorréncia do aumento da demanda pelo ensino médio
advinda dos investimentos na educagdo fundamental. A SFC iniciou o controle da A¢do Expansdo e Melhoria da
Rede Escolar Estadual, inserida no Projeto Alvorada, cujo objetivo é apoiar projetos estaduais de forma a garantir o
atendimento integral dos egressos do ensino fundamental e a reduzir as desigualdades regionais, com investimentos
prioritariamente nos municipios selecionados pela ONU, por apresentarem baixo indice de desenvolvimento
humano - IDH. As ag¢des de controle mostram evidéncias que: até o final de setembro, nenhum convénio do Projeto
Alvorada havia feito a prestacdo de contas, devido a atrasos na execugdo; grande parte das agdes dos projetos estdo
sendo realizadas nas capitais dos estados, desconsiderando o critério de sele¢do dos municipios a serem
beneficiados, pelo IDH da populacédo; ¢ as Secretarias de Educacgdo ndo se encontram, em sua maioria, estruturadas e
fortalecidas para implementar a reforma do ensino médio.

O Programa Desenvolvimento da Educagdo Profissional destina-se a implementar um sistema de
educag@o profissional em separado do ensino médio ¢ do ensino universitario, capaz de habilitar jovens e adultos
para o mercado de trabalho, mediante a oferta de cursos pos-médio ndo universitarios e cursos livres, visando obter
uma oferta, dentro do Pais, de mao-de-obra qualificada. O Programa, que esta sob a responsabilidade da Secretaria
de Educagdo Média e Tecnologica—SEMTEC, subdividiu-se, neste ano, em 17 Agdes, sendo que seis delas
compdoem o denominado Programa de Expansdo Profissional-PROEP, que conta, além dos recursos proprios do
MEC, com recursos provenientes do Banco Interamericano de Desenvolvimento—BID e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador—FAT. A acdo de controle neste Programa vem priorizando, desde 2001, as agdes do PROEP,
responsaveis por reforma/amplia¢do de institui¢des federais e/ou estaduais de educacdo profissional ja existentes,
construgdo de centros de educagdo profissional sob a responsabilidade dos estados/Distrito Federal e do segmento
comunitario, aquisi¢do de equipamentos técnico-pedagodgicos e de gestdo, aquisicio de materiais de ensino-
aprendizagem, consultorias e capacitagdes ¢ servicos de terceiros. Como problemas evidenciados destacam-se:
parcela significativa das escolas fiscalizadas ndo entraram em funcionamento (48,72%) ou ndo estdo oferecendo os
cursos conforme os projetos (7,69%); casos de construgdes realizadas em terrenos ndo pertencentes a entidade
executora (5,13%), contrariando o disposto da IN n.° 01/1997; inexisténcia fisica ¢ manutencao inadequada dos bens
adquiridos; impactos na gestdo financeira decorrente de pagamentos de impostos com recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID e de falhas na elaboracdo da comprovacdo de gastos e de pagamentos
realizados a maior; e contratacdo de servidores efetivos para a prestagdo de servicos de consultoria no PROEP,
contrariando o Artigo 26 da Lei n°® 9.995, de 25/07/2000, o art.14 do Decreto n° 3.751, de 15/02/2001, e o Art. 37, da
Constituicdo Federal.



No Programa Educagdo de Jovens e Adultos—EJA, foi objeto de avaliacdo a acdo Garantia de
Padrdo Minimo de Qualidade para a Educacdo de Jovens e Adultos - Recomego (Programa Supletivo) que
representa 68,31% do orcamento total do Programa. O Recomeco esta sob a responsabilidade do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢@o - FNDE e da Secretaria de Educacdo Fundamental - SEF, tendo como objetivos
ampliar a oferta de vagas na educagdo fundamental publica de jovens e adultos e propiciar atendimento educacional,
com qualidade e aproveitamento, & clientela matriculada nesta modalidade de ensino, por meio da transferéncia
automatica de recursos financeiros diretamente aos Estados ¢ Municipios beneficiados, sem necessidade de
celebracdo de convénios. O controle social ¢ realizado pelos conselhos responsaveis pelo acompanhamento do
FUNDEEF.

Foram expedidas 38 acdes de controle para as 20 Secretarias Estaduais de Educacdo beneficiadas
com recursos da acdo Recomego para verificar a execucao relativa aos exercicios de 2001 e de 2002, das quais vinte
ja se encontram concluidas, tendo sido apontadas impropriedades/irregularidades em doze delas, fato que foi
encaminhado ao gestor para conhecimento e providéncias. As disfungdes verificadas foram: ndo aplicacdo financeira
do total dos recursos; realizacdo de cursos com carga horaria inferior ao previsto na legislacdo; falta de controle dos
materiais didaticos adquiridos e distribuidos; concessdo de diarias concomitante com pagamento de hospedagem,
ndo comprovagdo de viagens realizadas, falta de comprovacdo de despesas; fracionamento de despesas; escola
contemplada sem classes de EJA; aplicac@o financeira dos recursos em modalidade diferente daquela prevista pela
norma legal, gerando prejuizo financeiro ao programa; realizagdo de despesas indevidas; realizagdo de processo
seletivo simplificado sem a devida divulgacdo; falta de prestacdo de contas dos recursos descentralizados;
pagamento antecipado de objeto de licitagdo ndo totalmente realizado e ndo manutengdo dos recursos em conta
especifica do programa.

O Programa Desenvolvimento da Educagdo Especial visa dar apoio financeiro a a¢des voltadas
para a inclusdo, no sistema de ensino regular, dos alunos portadores de necessidades especiais. A implementacdo
desse Programa ¢ de responsabilidade da Secretaria de Educacdo Especial - SEESP e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac@o - FNDE, por meio de Convénios firmados com 6rgdos e entidades que atuam na area
de Educagdo Especial. Encontram-se em fase inicial de acompanhamento as agdes: Apoio ao Desenvolvimento da
Educagdo Especial (abrangendo Aquisicdo de Equipamentos, Qualificagdo/Capacitagio e Material
Didatico/Pedagogico); Aquisi¢ao de Distribuicdo de Material Didatico e Pedagdgico para a Educagdo Especial;
Promogdo de Eventos para a Educagdo Especial; e Qualificagdo de Docentes para a Educagdo Especial. O
acompanhamento objetiva verificar a execugdo fisico-financeira de 30 convénios com recursos dessas agoes.

O Programa Desenvolvimento do Ensino de Graduagdo tem como objetivo ampliar a oferta de
vagas e melhorar a qualidade do ensino superior, com uma dotagdo or¢amentaria de cerca de R$6,58 bilhdes, 33,2%
do or¢camento MEC, contemplando 26 Agdes, dentre as quais trés foram objetos de avaliacdo pela SFC. A principal
acdo desse Programa, Funcionamento de Cursos de Graduagdo, fornece apoio financeiro as Institui¢des Federais de
Ensino Superior-IFES no que se refere as despesas de pessoal, investimentos e custeio. Em 2002, os recursos
orcamentarios foram de R$ 5,36 bilhdes, para uma meta de 533.192 alunos matriculados nas IFES. O foco do
controle foi direcionado para a analise da gestdo da forca de trabalho dos docentes, especificamente para avaliagdo
do gerenciamento e controles das entidades no gerenciamento da Gratificagdo de Estimulo a Docéncia-GED, ja que
essa variavel ¢ fundamental para um bom resultado da acdo e tem alta materialidade, pois Pessoal representa 87,7%
dos recursos. Foram planejadas auditorias operacionais em todas as 59 IFES. Da consolidacdo de 62% dessas
auditorias, pode-se concluir que ha indicios de que a gestdo tem problemas, sendo principais: pagamento da GED
a docentes detentores de cargo de diregdo em percentual superior a 60% , com incidéncia significativa nas IFES -
mesmo havendo uma orientacdo positiva pela Secretaria de Ensino Superior — SESu/MEC, mediante a Informagao
n°® 038, de 1° de julho de 1999, contrariando a legislacdo em vigor, o Despacho s/n° de 26 de outubro de 1999, da
Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento Or¢camento e Gestdo — SRH/MP, foi contrario a
esse posicionamento da SESu; e 53,3% dos relatorios indicam problemas de fragilidade nos controle interno, tendo
como conseqiiéncias, por exemplo, pagamentos a docentes sem avaliacdo de desempenho, avaliagdes efetuadas a
docentes que ndo apresentaram documentagdo validando as atividades por eles desenvolvidas, incompatibilidade
entre listagens de beneficiados pela GED e do SIAPE.

Ainda como acdo de controle relacionada a essa Agdo, foram solicitadas auditorias em 52 IFES
para verificar o relacionamento dessas instituigdes com as Fundagdes de Apoio, que sdo entidades privadas, criadas
para apoiar projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico de
interesse das Instituicdes. A consolidacao de 48% das solicitagdes permite as seguintes considera¢des: no universo
trabalhado, ha uma proliferacio de fundag¢des de apoio, uma média de duas por instituicdo, sendo que
majoritariamente ndo ha participagdo das IFES na composi¢o do Patrimonio dessas entidades; e 100% dos
relatorios discriminam impropriedades e irregularidades nas relacdes IFES/Fundacdes de Apoio, permitindo inferir



que, nesse universo, as fundagdes de apoio ndo estdo sob o controle das instituigdes, demonstrando que,
institucionalmente, o Governo Federal ndo conseguiu implantar mecanismos de controle que inibissem os desvios
dessa relag@o, seja pela agdo do Ministério Publico, seja pelos 6rgdos de controle interno ou externo.

Ainda com interface com esse Programa, a SFC vem realizando um trabalho de auditoria especial,
especifica na area de credenciamento e autorizagdo de cursos, ¢ ha evidéncias de impropriedades e irregularidades
que exigem revisdo urgente dos procedimentos para garantir a regularidade na tramitagdo dos processos, bem como
a melhoria da implementagdo da politica de autorizagdo de cursos pelo MEC, que vem sendo combatida, por
exemplo, pelo Conselho Nacional de Medicina, no que concerne aos cursos das areas a ele correlatas.

Outra acdo desse Programa que foi objeto de controle pela SFC, foi a Concessdo de Financiamento
a Estudantes do Ensino Superior Nao-Gratuito-FIES. O Programa foi criado pela Medida Provisoria n® 1.827, de 27
de maio de 1999, convertido pela Lei n°® 10.260, em 12.7.2001, visando conceder financiamento a estudantes
universitarios que necessitam de auxilio financeiro para custear sua formacdo. Foi estabelecida como um fundo de
natureza contabil que tem como agente operador e financeiro a Caixa Econdmica Federal e como gestor o Ministério
da Educacdo — MEC. A consolidagdo dos resultados de 865 fiscalizagdes, demandadas entre 2000 ¢ 2001, para
avaliar a criagdo das Comissdes Permanentes de Selegdo e Acompanhamento e a sua efetividade para a selegdo dos
candidatos e para a avaliacdo do desempenho académico dos alunos selecionados, durante o periodo de permanéncia
do financiamento, revelou que:

- Em 2001, 10% dos campi fiscalizados ndo tinham constituido as Comissdo Permanente de
Selecdo e Acompanhamento - CPSA e, dos 90% que constituiram, 32% apresentaram
proporcéo incorreta dos participantes, sendo 18% com incorregdo relacionada a representagao
dos alunos. Considerando que as CPSA tém a atribuicdo de validar, pela Internet, as inscri¢des
dos candidatos ao FIES, verificar as condi¢des socio-econémicas dos inscritos, classificados
dentro da margem de financiamento da Instituicdes de Ensino Superior-IES e acompanhar o
desempenho académico dos alunos financiados, pode-se inferir que a ndo implantagdo da
Comissdo e/ou a sua instituigdo com propor¢do incorreta, especialmente em relacdo a
participacdo dos interessados diretos que sdo os alunos, podem comprometer a credibilidade do
processo de selegdo.

- 54% das IES ndo informaram, em seu edital de vestibular, que sdo participantes do FIES,
contrariando o Termo de Adesdo por elas outorgado. Essa situacdo pode levar a alunos mais
carentes a ndo se inscreverem em algumas instituicdes que supostamente ndo estariam
credenciadas no FIES ou resultar em beneficio restrito a grupos internos das IES.

- percentual de constatagdes de ndo comprovagdo das informagdes variou de um minimo de 14%,
relativo ao grupo familiar, a um maximo de 24%, para moradia. Quando se verificou o
arquivamento da documentag@o, em que apenas 39% dos campi pesquisados demonstraram
fazé-lo integralmente, tornando duvidosa a comprovagdo da realidade econdmica e social do
aluno financiado.

- Apenas 52% das Comissdes se reuniram para avaliar o desempenho académico dos estudantes
que devem alcangar um minimo 75% das disciplinas cursadas. Em 58,5%, todos os alunos
financiados tiveram rendimento suficiente. Nos demais, houve pelo menos 1(um) aluno com
rendimento insuficiente, sendo que em 11,0% desses, os alunos apresentaram justificativa e
foram mantidos; em 47,2 % houve aditamento do contrato simplesmente; em 40,2% houve a
exclusdo e em 1,6% foi impossivel avaliar. A continuidade dessa situagdo pode ocasionar o
financiamento de estudantes descomprometidos com a finalidade do FIES.

Vale ressaltar que, durante o trabalho de fiscalizag@o, ao longo de 2001 e 2002, os gestores foram
implementando recomendagdes da SFC, para corrigir os problemas detectados nas fiscalizagdes, mas ainda sao
necessarios aprimoramentos nos mecanismos de fiscalizagdo da atuagdo das CPSA e no gestdo operacional e
financeira, de modo a preservar as melhores perspectivas para o €xito do Programa.

Do ponto de vista da gestdo operacional e financeira, o FIES, em 2002, contou com uma dotago
de R$ 612 milhdes, para financiamento a 215.541 estudantes, alcangando uma execugio financeira de 97,2% e uma
fisica 78,7%, o que significa uma eficiéncia de cerca de 81%. Apesar de o MEC justificar o ndo atingimento da meta
fisica pela demanda insuficiente, os dados de controle indicam que ainda tém problemas de divulgacdo e efetivo



funcionamento das Comissdes. Ressalte-se, também, que hd um aparente descompasso entre execugdo fisica e
financeira, pois caso houvesse a plena execug@o fisica o or¢amentario teria sido insuficiente.

Ainda nessa area de gestdo, a agdo de controle da SFC revelou:

- Falhas no que tange a confiabilidade, consisténcia e tempestividade dos registros contabeis, bem
como a divergéncias entre os saldos constantes do Balango da Unidade no Sistema de
Administragdo Financeira - SIAFI e os valores informados nos relatdrios gerenciais fornecidos
pela Geréncia Nacional de Programas Educacionais da CAIXA;

- Nao apreciacdo, quando da assinatura do Termo Aditivo que trata do contrato de aquisicdo da
carteira do Programa de Crédito Educativo - PCE, do reposicionamento dos valores relativos a
carteira cedida;

- Nivel significativo de inadimpléncia nas diversas etapas do Programa FIES e falta de
regulamentacgdo de como se dard a reversdo de parte dos recursos inadimplidos;

- Deficiéncia no gerenciamento dos Titulos CVSA e CFT-E;

- Falta de exatiddo, confiabilidade e transparéncia do processo gerencial relativo ao recolhimento
dos valores referentes aos Créditos em Liquidacao ao Fundo;

- Indisponibilidade de informagdes referentes aos contratos de financiamento firmados com os
alunos, bem como inconsisténcia na base de dados.

A SFC, também, iniciou a avaliagdo do Programa Desenvolvimento do Ensino de Pds-Graduacio,
sob a responsabilidade de execugdo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior—CAPES,
que destina cerca de R$ 594 milhdes para formar recursos humanos, em nivel de pds-graduagao, no Pais e no
exterior. Dentre as 10 Agdes desenvolvidas, selecionou-se para avaliagdo sistematica a Agdo Concessdo de Bolsas
de Estudo no Pais e no Exterior. Essa ac¢do teve com meta atender 24.185 bolsistas, com uma dotagdo orgamentaria
de aproximadamente R$ 438 milhdes. O objetivo da agdo de controle foi verificar a efetividade da Agéo, por meio
da analise do percentual de bolsistas que defenderam tese nos ultimos 5 anos, por unidade de pos-graduagdo do Pais,
tendo na andlise do banco de dados da CAPES a fonte de informagdes a ser trabalhada inicialmente. Apesar de o
Programa contar com elevado nivel de automatizacdo, até final de dezembro de 2002, as bases de dados
encaminhadas pela CAPES apresentaram sucessivas inconsisténcias, ndo permitindo as analises necessarias aos
objetivos da avaliagdo, mas indicando problemas que vém sendo trabalhados com o gestor, no sentido de permitir a
avaliacdo em 2003.

MINISTERIO DA FAZENDA (MF)

Das acoes fazendarias

As atividades da Secretaria Federal de Controle Interno se desenvolveram sobre a execucdo dos
Programas de Governo e respectivas Acdes, afetos ao citado Ministérios, atividades essas que envolvem, o
levantamento de informagdes e dados e conhecimento/entendimento sobre os mecanismos de implementacdo da
Acdo governamental.

Gestdo da Politica de Administracdo Financeira e Contabil da Unido tem por objetivo contribuir
para a manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro da Unido, mediante administragdo da execugdo financeira
dos orgamentos fiscal e da seguridade social, do endividamento publico nacional e da recuperagdo de haveres do
Estado.

Da acdo de controle na gestdo da divida publica na Secretaria do Tesouro Nacional - STN para
acompanhamento do Programa constatou: a inexisténcia de normativos estabelecendo as rotinas operacionais e as
atribuigoes das geréncias no ambito das Coordenagdes-Gerais subordinadas a Secretaria-Adjunta da Divida Publica;
a necessidade de aperfeicoamento dos recursos de software; o estabelecimento de metas de dificil mensuragdo e
rotinas das unidades ndo normatizadas; a baixa confiabilidade dos dados dos sistemas e risco elevado de erros na



programacao financeira da divida publica contratual externa; e a deficiéncia dos controles internos, como a
inexisténcia de manuais de sistemas, auséncia de instrumento formal de defini¢do das atribui¢Bes, auséncia de
manuais de procedimentos e rotinas. Este trabalho teve como um dos objetivos conhecer a estrutura de gestio das
obrigagdes do Tesouro Nacional, mapear o fluxo dessa A¢do Governamental, identificar os pontos criticos, para
viabilizar a elabora¢do do Plano de Trabalho para o acompanhamento dessa A¢do Governamental no exercicio de
2003.

Da acdo desenvolvida com o objetivo de atestar a divida do BANRORAIMA com o INSS
assumida pela Unido, identificou valores inconsistentes entre os que compunham o montante da divida. As
principais inconsisténcias foram: valor relativo a contrato de prestagdo de servigos por profissional em maio/98 ndo
procedente, pois, conforme a Declaragdo de Imposto de Renda Retido na Fonte (exercicio 1998) — DIRF/98
apresentada pelo BANRORAIMA a Secretaria da Receita Federal — SRF, ndo houve pagamentos ao profissional no
periodo em questdo; valores incorretos relativos a contratos de prestagdo de servigos de Conselheiros Fiscais no més
de margo/98.

A acdo de controle para apuragdo de irregularidades no repasse de recursos pela STN para o
Programa de Demissdo Voluntaria no Estado de Goias por solicitagdo do Ministério Publico, tendo-se concluido
pela regularidade da gestdo e repasse dos recursos pela STN.

As agdes de controle desenvolvidas, durante o exercicio de 2002, para o acompanhamento do
Programa de Fortalecimento da Administragdo Fiscal de Estados e Municipios foram voltadas para o
acompanhamento da execugdo das A¢des referentes ao PNAFE e da Ac¢do de Assisténcia Técnica desenvolvida pela
UCP referente ao PNAFM, posto este ndo encontrar-se ainda em execucao por parte dos Municipios. Essas acdes
visaram as avaliagdes das execugdes dos projetos nos Estados e no DF com vistas a convalida¢ao das demonstragdes
financeiras, verificando os registros contabeis junto & UCP e todas as UCE; revisdo ex-post das despesas
apresentadas nas Justificativas de Gastos ao Banco, semestralmente, que visa a afericdo da elegibilidade e da
legalidade das despesas efetuadas, bem como a efetividade dos gastos por categoria de investimentos; avaliacdo da
execugdo com base nos indicadores de desempenho; avaliagdo dos controles internos das Unidades de Coordenag@o.

A UCP e as UCE definiram Indicadores de Execucdo com a finalidade de introduzir na cultura
organizacional dos Estados a avaliacdo de resultados com base em indicadores que retratem a atuagdo das
administra¢des tributarias e financeiras estaduais. Em que pese o senso comum da importancia de sua utilizagao, a
UCP ndo vem tendo sucesso em convencer as UCE a prepara-los, ¢ menos ainda, de apresenta-los em séries
historicas. O PNAFM, por sua vez, haja vista a experiéncia com o PNAFE, ja deveria ter em seu Regulamento
Operativo as definigoes de seus indicadores, que ndo existem.

Continuam ocorrendo os ajustes de despesas motivados por apropriacdo indevida de tributos com
recursos do empréstimo, além de langamento de ICMS, destacado pela particularidade de ser isento para despesas do
PNAFE. Foram, portanto, reiteradas as recomendagodes de trabalhos anteriores, no sentido de: a) observar a vedagéo
de pagamento de tributos com recursos da fonte BID; b) observar a inelegibilidade do ICMS, por ser isento, c)
adotar providéncias no sentido de efetuar a revisdo geral dos langamentos registrados no SAFE (Sistema de
Acompanhamento Financeiro).

No inicio da execu¢do dos projetos, as unidades responsaveis pela sua execugdo, via de regra,
apenas cumpriram obrigacdes formais, ndo estando capacitada técnica e operacionalmente para uma atuagdo efetiva.
Acrescente-se a isto, o fato de que todo projeto depende de aquisicdo de bens e servigos para sua execucio, o que
pelas regras relativas a licitagdo, resultam em um periodo mediano de tempo de seis meses para a sua realizagdo. O
fato € que existe um periodo de inércia entre a assinatura dos contratos e o efetivo inicio da execugdo dos projetos
alvos dos Programas. O PNAFE, previsto para encerrar em marco de 2001, foi prorrogado para 2003, e o PNAFM
ainda ndo teve operacionalizada nenhuma agdo nos municipios.

Esses atrasos de execugdo apos a assinatura dos contratos de financiamento causam excessivo
pagamento de Comissdo de Crédito, que vem a ser a taxa paga ao BID por ndo execugdo de recursos liberados dos
financiamentos. Considerando a parcela paga no primeiro semestre de 2002, o PNAFE ja atingiu um montante de
pagamento da ordem de US$ 12,244,950.01, 145% superior ao valor inicialmente orgado. Quanto ao PNAFM, ja
houve o pagamento de comissao de crédito de US$ 1,880,136.98, referente as parcelas de setembro de 2001 e margo
de 2002, registrando-se que nenhum beneficio ainda foi auferido pelos municipios em relagdo ao empréstimo
tomado. Totalizam, entdo, nos dois Contratos: US$ 14,125,086.99.



Foi recomendado a Unidade de Coordenagdo de Projetos, em que pese o entendimento que ndo se
deve manter uma equipe volumosa para projetos de tempo determinado, que a Unidade realizasse estudos no sentido
de adequar sua equipe ao acréscimo de atribuigdes que resultardo da efetiva entrada em operagdo do PNAFM.

Sobre o programa Arrecadagdo da Divida Ativa da Unido, que tem por objetivo aumentar a
arrecadagio da Divida Ativa da Unido e melhorar a cobranga de créditos da Unido. E parte fundamental do esforgo
governamental de criar um ambiente macroecondmico estavel, favoravel ao crescimento econdmico sustentado, ao
saneamento das finangas publicas, bem como para a prote¢do da sociedade e da industria nacional, por meio do
combate a evasdo fiscal, ao contrabando e ao descaminho.

A estratégia de atuag@o de controle abrangeu a Acado relativa a “Apuragdo, Inscri¢do e Execucao
da Divida Ativa da Unido e Recuperagdo de Créditos ndo Pagos”, por melhor representar o Programa de Governo.
Essa Agdo tem como finalidade apurar, inscrever e executar a Divida Ativa da Unido, objetivando proporcionar ao
fisco a arrecadag@o de recursos e combater a sonegacdo por meio da recuperagdo de créditos ndo pagos. Esta Acdo
esta descrita como apuragdo da liquidez e certeza da Divida Ativa da Unido, tributaria ou de qualquer outra natureza,
inscrevendo-a para cobranga amigavel ou judicial, representacdo privativa da Unido na execucdo de sua Divida
Ativa de carater tributario. A forma de implementacdo desta Agdo é visando ao processamento da inscrigdo de
débitos, ao registro no CADIN, ao ajuizamento e ao acompanhamento de execugdes fiscais.

No exercicio de 2002 foram demandadas para as CGU, nos estados, agdes de controle a serem
desenvolvidas nas Procuradorias da Fazenda Nacional, nos estados, com vistas a avaliagdo do Programa, dos atos de
gestdo praticados por aquelas Unidades, referentes as acdes de apuracao, inscricdo e execucdo da Divida Ativa da
Uniao.

Dos procedimentos selecionados para a realizagdo da auditoria, a PGFN deixou registrado que iria
orientar as PFN a ndo fornecerem processos inerentes a Divida Ativa da Unido. Também ndo permitiria a realizagdo
de testes de consisténcia dos dados registrados no Sistema CIDA, tendo em vista o aspecto do sigilo fiscal,
compreendido pelo Codigo Tributario Nacional, art. 198, da Lei n.° 5.172/66, e artigo 325 do Decreto n.® 2.848/40
(Codigo Penal).

Dos trabalhos realizados, verificamos que as PFN dos estados de Rondonia, Sergipe, Goias e
Ceara acataram a orientagdo da PGFN. Porém, no Estado do Ceard onde o Controle Interno teve acesso aos
relatérios constatou: divergéncia entre os Relatorios do SERPRO/Informagdes da Internet e os Relatorios da
Intranet, quanto as atividades de Inscrigdes, Inscricdes Parceladas, Cadastro Execucgdo Fiscal, Inscrigdes Pagas,
Inscri¢cdes Anuladas, Inscricdes Canceladas e Inscrigdes Anistiadas e a Unidade ndo dispde de relatorios contendo
informagdes acerca das quantidades de processos devolvidos as Unidades de origem para saneamento e dos
processos relativos a suspenséo das execugdes fiscais.

Das Instituicoes Financeiras

Esta Secretaria no acompanhamento PIS-PASEP havia recomendado, ao gestor do Fundo, que
fossem reformulados a forma de céalculo da taxa de administragdo paga aos agentes operadores haja vista que a
férmula concebida e paga ndo espelhava os custos incorridos por aqueles bancos na operacionalizagdo do mesmo.

No corrente exercicio, esta Secretaria realizou trabalhos de auditoria com o objetivo de fornecer
subsidio ao Conselho para a tomada de decisdes acerca da nova metodologia de calculo da remuneragdo a ser paga
aos agentes operadores do PASEP e do PIS, informando sobre a consisténcia da base de dados administrada pelos
agentes operadores Banco do Brasil S.A. e Caixa Econdmica Federal — CAIXA, a coeréncia das tarifas que incidirdo
sobre a referida base e a produc@o de informagdes gerenciais ao Conselho.

O resultado do nosso trabalho sobre a base de dados e as tarifas apresentadas pelas Institui¢cdes foi
o0 seguinte:



R$ 1,00

DESCRICAO CAIXA BANCO DO BRASIL TOTAL
A - Valor Apresentado — Proposta 83.653.852,92 44.925.084,27 128.578.937,19
B - Valor Encontrado pela Equipe 82.970.428,22 44.481.171,02 127.451.599,24
C (- ) Tarifa incorreta (796.087,84) (85.937,67) (882.025,51)
Nosso Resultado (B-C) 82.174.340,38 44.395.233,35 126.569.573,73

Considerando que, no exercicio anterior, o Fundo PIS-PASEP pagou aos agentes operadores a
quantia de R$ 150.957.797,25 e o valor apurado por esta Secretaria no montante a ser pago de R$ 126.569.573,72,
caso sejam adotados nossas recomendagdes, tal trabalho poderda redundar em uma economia potencial, ja no
exercicio, de, no minimo, R$ 24.388.223,53, com efeitos maiores no anos subseqiientes.

Do programa Desenvolvimento do Sistema Financeiro Nacional esta Secretaria, priorizou a
avaliacdo sistematica das Ac¢des:

Acdo - Regulamentacdo e Ordenamento do Sistema Financeiro Nacional, que tem por objetivo
regular e organizar o Sistema Financeiro Nacional e a A¢8o - Fiscalizagdo do Sistema Financeiro Nacional, que tem
por objetivo fiscalizar e regular as atividades das institui¢des financeiras bancarias e ndo bancarias e demais
entidades autorizadas a funcionar pelo Bacen . A estratégia de atuagdo dessa Secretaria pautou em trabalho
realizados, no segundo semestre de 2002, na Auditoria Interna do Bacen, com o objetivo de avaliar os controles
relacionados com as atividades de organizacdo ¢ de supervisdo direta e indireta das instituigdes financeiras do
Sistema Financeiro Nacional.

Com base no trabalho realizado referente a A¢do - Regulamentacdo e Ordenamento do Sistema
Financeiro Nacional foi constatado: 1)- inadequacdo do produto definido como meta fisica pois este ndo atende aos
principios de clareza e de objetividade, ii)- desatualizacio do Manual de Normas e Instrugdes - MNI, iii)-
desatualiza¢do do Manual de Procedimentos e Rotinas — MPR; iv)- inadequacdo da formalizagdo de competéncias o
que pode fragilizar o controle interno; v)- auséncia de controles posteriores a autorizacdo para instalagdo de
dependéncias no exterior, o que pode acarretar fragilizacdes do controle interno em decorréncia de possivel
descumprimento de normas, vi)- auséncia de controles posteriores a autorizagdo para participa¢do societaria no
exterior; vii)- ineficiéncia no acompanhamento de pendéncias nos processos de autorizagdo para funcionamento de
cooperativas de crédito. viii)- auséncia de controles para acompanhar a filiagdo das cooperativas de crédito as
centrais; ix)- descumprimento de prazos normativos por parte das instituigdes supervisionadas pelo Bacen. x)- néo
observancia ao Manual do Servigo do Patriménio - MPA 13; xi)- auséncia de controle eletronico para identificar

participagdes societarias reciprocas.

Com base no trabalho realizado referente a A¢do Fiscalizagdo do Sistema Financeiro Nacional foi
constatado: i)- inadequacgdo do produto definido como meta fisica pois ndo contempla os principios de clareza e
objetividade; ii)- falta de atualizagdo do Manual de Organizacdo - ADM; iii)- caréncia de pessoal no Departamento
de Supervisdo Direta, em Sdo Paulo, de cerca de 21% de sua forga ideal de trabalho, iv)- ineficiéncia do Sistema
“Memoria da Fiscalizagdo; v)- inexisténcia de controle eletrdnico para acompanhamento das recomendagdes
formuladas, dos prazos estabelecidos e da tempestividade na analise das respostas das institui¢des; vi)- auséncia de
registros no sistema Memoria. N2o obstante as deficiéncias do sistema, a auséncia de registros se configura em
inobservancia ao Manual da Supervisao 3-140-10-10; vii)-auséncia de comprovagdo da ciéncia dos auditores
independentes do teor da Carta de Inspegdo; viii)- incompatibilidade entre os procedimentos adotados no Manual de
Supervisdo quanto a defini¢do de parametros para a elaboragdo de Termo de Comparecimento para administradoras
de consoércios e cooperativas.; ix)- auséncia de comentarios no sistema “Super” referentes as inspec¢des realizadas;
X)- inconsisténcia do universo fiscalizavel. A manuten¢ao indevida de institui¢des no universo fiscalizavel do Desup
torna inconsistente o banco de dados do Sistema “Fiscalizacio e Supervisdo do Sistema Financeiro Nacional - Super
“e distorce a estatisticas, o que pode prejudicar o gerenciamento das atividades de fiscalizacao.

Acdo - Capacitagdo Para Aperfeicoamento dos Instrumentos de Atuagdo do Bacen junto ao
Sistema Financeiro Nacional, visa a capacitagdo permanente dos recursos humanos dessa Entidade, teve como
estratégia de atuacdo dessa Secretaria a agdo de acompanhamento, com o objetivo de convalidagdo da execugéo
dos projetos contratados, bem como a convalidag@o das pendéncias constantes em relatorio anterior.



Do Programa - Desenvolvimento do Mercado de Valores Mobiliarios que tem por objetivo
assegurar as condi¢des para o aperfeicoamento e para o desenvolvimento do mercado de valores mobilirios foi
acompanhada a agdo Fiscalizagdo do Mercado de Valores Mobilidrios. A estratégia de atuag@o foi a de verificagdo
dos aspectos operacionais das Superintendéncias e 6rgdos relacionados com a Ac¢do. Cabe ressaltar que os trabalhos
foram realizados ndo evidenciando inconsisténcias que comprometessem a realiza¢do da atividade, no ambito da
CVM.

Do Programa- Desenvolvimento dos Mercados de Seguros, Capitalizacdo, Previdéncia Privada
Aberta e Resseguros que objetiva a regulamentacdo dos mercados de seguro, capitalizacdo, previdéncia privada
aberta e resseguros, com vistas ao crescimento € ao desenvolvimento dos mercados supervisionados, o
aperfeigoamento da regulamentag@o e dos instrumentos de controle e fiscalizacdo com énfase na preservagdo dos
direitos do publico consumidor em geral. A SFC priorizou como acompanhamento sistematico, em 2002 as
seguintes Acdes:

A Acdo “Fiscalizagdo dos Mercados de Seguro, Capitalizagdo, Previdéncia Privada Aberta e
Resseguros” tem por objetivo garantir o adequado funcionamento e o desenvolvimento dos mercados de seguro,
resseguros, previdéncia privada aberta, capitalizagdo e plano de saude. A estratégia de atuagdo foi a realizacdo de
uma acdo de controle na Entidade com o fito de verificar como vem sendo operacionalizada a Fiscaliza¢do nas
Superintendéncias e 6rgdos relacionados com a sua execugdo. Constatou-se na Area de Fiscalizagdo: i)- ineficiéncias
na instrugdo e tramitagdo de processos relacionados a atividade-fim; ii)- insuficiéncia de Ativo Liquido para
cobertura da Margem de Solvéncia; iii)- deficiéncias na comunicacdo interdepartamental; iv)- falta de disposi¢des
regulamentares para orientar a condug@o dos assuntos e os registros das atas, além da atribui¢ao de responsabilidade
pela elaboracao das mesmas); v)- falta de elaboragdo de atas de reunides (ex.: fevereiro, junho e julho); vi)- falta de
seqiiéncia dos assuntos tratados nas atas; e vii)- insuficiéncias entre os registros de indicacdo e resultados de
fiscalizagoes.

Acdo - Regulamentagdo do Mercado de Seguros, Capitalizagdo, Previdéncia Privada Aberta e
Resseguros. A estratégia de atuagdo foi a verificagdo dos aspectos operacionais das Superintendéncias e 6rgéos
relacionados com a Acdo, cujo resultado ndo evidenciou inconsisténcias que comprometesse a realizacdo da
atividade, no &mbito da SUSEP.

Da Auditoria Especial realizada na Casa da Moeda do Brasil - CMB visando a apurar supostas
irregularidades na contratagdo de empresas. Do trabalho realizado concluiu-se que ndo foram encontrados
elementos que comprometessem a boa gestdo, por parte da Empresa, nos contratos analisados.

Das agdes de controle realizada no - Banco da Amazonia S.A. — BASA visando apurar supostas
irregularidades na contratagdo de empresas, para a realizacdo de obras e servigos de engenharia, no ano de 2001, e
os seus respectivos aditamentos porventura vigentes até 30 de junho de 2002, nas agéncias do Banco da Amazonia
S.A. — BASA. Do trabalho realizado ndo foram evidenciados indicios de favorecimento na contratagdo de empresas
para a execugdo de servigos de obra e engenharia, conforme denunciado, mas foram constatadas as seguintes
impropriedades: a) fracionamento de despesa; b) projeto concebido de modo inadequado; ¢) objeto parcialmente
concluido; d) atraso no cronograma de entrega de obra; ) falta de acompanhamento de execugao de obra contratada;
f) realizagdo de servigos fora de especificagdes do projeto contratado; g) execucdo parcial do objeto; h)
inobservancia aos prazos contratuais; e i) elaboracdo de termo aditivo posterior ao término do prazo de execugdo de
obra;

Das agdes de controle realizadas no Banco do Nordeste do Brasil S.A. visando a apurar supostas
irregularidades na gestdo de contratos de crédito rural, constatou-se as seguintes impropriedades: a) existéncia de
lancamentos nas fichas financeiras dos mutudrios sem suporte em documentacdo habil; pagamentos efetuados pela
Agéncia do BNB diretamente ao fornecedor de insumos sem a devida comprovagao de recebimento; b) auséncia de
comprovagdo de pesquisa a0 CADIN e ao SERASA em 60% dos processos analisados pela equipe de auditoria; c)
emissdo de declaracdes de aptiddo de beneficiarios em datas posteriores a contratagdo das operagdes de
empréstimos; d) falta de informagdo acerca de rendimento anual dos proponentes em varias fichas emitidas pela
EMATER/MG; e) falhas na formalizagdo de processos; f) garantias apresentadas geralmente sem aval; g) ndo
observancia de normas nas operagdes de crédito no ambito do Pronaf; e h) falha em relagdo a classificacdo em
operagdes do Pronaf “C”.

Das acdes de controle realizadas na Caixa Econdmica Federal visando a apurar supostas
irregularidades cometidas no ambito da Caixa Econdmica Federal relativo a concessdo de empréstimo a Empresa
ENCOL S/A- Engenharia, Comércio e Indastria. Com base nos exames a vista dos documentos e das informacdes



disponibilizadas, concluiu-se: a) a operagdo foi aprovada pela alcada competente e pela Diretoria da CAIXA, ndo
obstante o processo administrativo em curso na CEF estar inconcluso até a data em que foi emitida a Nota Técnica;
b) houve intempestividade e omissdo por parte dos gestores responsaveis na adogdo de providéncias recomendadas
pela Auditoria Interna da CEF, pelos motivos a seguir: bl)- embora a operagdo tenha sido contratada em
27/06/1995, as recomendagdes da Auditoria Interna para adog@o de providéncias de correcdo cabiveis foram feitas
quando a mesma ainda se encontrava em curso; ¢ b2)- as medidas administrativas para apurag@o de responsabilidade
tiveram inicio somente em 10/03/2000, transcorridos 05 anos da efetivagdo da operagdo e do relatorio da Auditoria
Interna da Caixa Econdmica Federal ; ¢) o aceite de hipoteca de imoveis em operagdo de crédito vultosa,
notadamente com pessoa juridica, mostrou-se ineficaz para os fins de garantia; d) entre a proposta de crédito feita
pela proponente e a sua liberagdo, decorreram 11 dias uteis, periodo em que houve reunides, estudos de risco de
crédito e projecdes de fluxo financeiro, pesquisas cadastrais, deliberacdes, analise de documentos e elaboragdo de
minutas de contrato pela area juridica; €) quanto ao questionamento do Excelentissimo Senador da Republica
Eduardo Suplicy, informou-se que o atual Presidente da Caixa Econdmica Federal exercia o cargo de Diretor
Comercial, a época, tendo apresentado voto com parecer favoravel a aprovacdo da operagdo com a ENCOL.

Da Auditoria de Avaliagdo da Gestdo Programa Especial para a Reforma Agraria — PROCERA,
constatou-se: mudanga da base de calculo das taxas de administragdo do PROCERA, sem a devida aprovagéo pelo
Conselho Monetario Nacional; o TCU, determinou ao Banco do Brasil que adotasse as medidas cabiveis em
conjunto com o INCRA para regularizar a questdo das taxas de administra¢do percebidas em fungdo das atribui¢des
de administrador e agente financeiro do referido programa; o Banco do Brasil informou que foi creditado ao Fundo
Contabil o valor de R$ 20.734.895,01 correspondente a devolugdo de valores cobrados a maior; e foi debitado o
valor de R$ 3.725.128,37, correspondente a diferenca da remuneragdo auferida pelo banco como administrador do
Fundo.

Esta Secretaria, em 2001, manifestou-se contrario ao débito da conta do PROCERA no valor de
R$ 3.725.128, 37 no sentido de que o Banco ao invés de debitar o referido valor deveria creditar a importancia de
R$ 6.842.695,03. A divergéncia estd centrada na base de calculo. O Banco procedeu ao calculo utilizando as
liberagdes acumuladas e a SFC utilizou os valores liberados a cada ano.

Da Auditoria de Avaliagdo da Gestdo no Fundo de Compensagdo de Variagdes Salariais- FCVS,
constatou-se: ndo-cobrancga do percentual relativo aos tributos sobre o item de custo “Tecnologia DATAMEC, na
administragdo do Fundo de Compensacdo de Variagdes Salariais — FCVS”, o qual estava sendo arcado
indevidamente pela CAIXA; na analise da composi¢do dos custos e a memdria de calculo, relativos a taxa de
administracdo paga pelo Fundo a CAIXA, identificou-se inconsisténcias pela utilizagcdo do fator de atualizagdo de
valores devidos pela taxa SELIC, bem como o pagamento em duplicidade do item “Imposto Sobre Servigos - ISS”.

A Auditoria de Avalia¢do de Gestdo do Fundo de Participacdo PIS/PASEP relativa ao exercicio de
2001/2002, resultou em uma economia real de R$ 93,3 mil no corrente exercicio €, no minimo, mesmo valor em
exercicios subsequentes, em fungdo de recomendacdo desta Secretaria ¢ acatada pelo Conselho Curador do Fundo de
que o BNDES néo repassasse ao Fundo o valor das despesas referentes aos servigos de corretagem das operagdes de
compra ¢ venda de agdes.

A Auditoria de Avaliagdo da Gestdo da Empresa Gestora de Ativos EMGEA, resultou nas
seguintes impropriedades: provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa abrangendo somente parcelas vencidas a
mais de 60 dias; inexisténcia de estudo que demonstre que a provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa esta em
consonancia com a perda histdrica da carteira; diferencas entre saldos contabeis e operacionais das operacdes de
crédito imobiliario; falhas no cadastro operacional dos contratos, tais como CPF/CGC invalidos, auséncia de data
da concessdo da operagdo, entre outros; inexisténcia de provisdo para perda referente aos créditos adquiridos do
Bamerindus, que se encontram em liquidagdo extrajudicial; laudos de avaliagdo de imoveis ndo-de-uso anteriores a
data de criagdo da EMGEA,; inexisténcia de formalizacdo das diretrizes negociais e roteiro a ser seguido na
elaboragdo de propostas negociais; inexisténcia de mapeamento da situagdo juridica dos contratos sub-judice sob a
responsabilidade da CAIXA; ndo ressarcimento da remuneragio de servidor ao Orgdo cedente e ressarcimento
irregular a empresa de origem referente a fungdo de confianga que o empregado exercia;

A avaliagdo da gestdo, do exercicio de 2001, do Programa Especial para a Reforma Agraria —
PROCERA, resultou, aproximadamente, num retorno efetivo de R$ 17.000.000,00, correspondente a devolucdo de
valores cobrados a maior e a diferenca da remuneracdo auferida pelo Banco do Brasil S/A como administrador do
Fundo.



A auditoria no Fundo de Participacdo PIS/PASEP, relativa ao exercicio de 2001/2002, resultou em
economia efetiva de R$ 93,3 mil no corrente exercicio e, no minimo, mesmo valor em exercicios subsequentes, ao
Fundo.

A atuagdo da Secretaria na elabora¢do de estudos com vista a modifica¢do da forma de calculo da
taxa de administragdo paga aos agentes operadores podera resultar em economia potencial da ordem de R$ 24
milhdes por ano, no valor da taxa de administragdo paga pelo Fundo de Participacdo PIS-PASEP.

MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL (MI)

Ao longo do exercicio de 2002 foram desenvolvidas a¢des de controle nos seguintes programas de
governo a cargo do Ministério da Integragcdo Nacional - MI:

Desenvolvimento da Amazoénia Legal (Valor PPA 2000-2003: R$6,1bilhdes)

Objetivo: promover o desenvolvimento sustentavel da regido mediante a criagdo de condigdes e
infra-estrutura social e econdmica adequadas, integrando a regido e seus produtos ao mercado nacional e
internacional, sem devastar a natureza e em respeito aos valores culturais da regido.

Ac¢des do Programa sob acompanhamento
Financiamento de empreendimentos com recursos do Fundo de Investimentos da Amazoénia - FINAM

O Fundo de Investimentos da Amazonia - FINAM, instituido pelo art. 11, inciso I, alinea “a” do
Decreto-Lei n.° 1.376/74, representa um incentivo fiscal-financeiro destinado a apoiar as empresas privadas,
nacionais ou estrangeiras, instaladas ou que venham a se instalar na regido da Amazonia Legal, tendo o Banco da
Amazonia S/A — BASA como agente financeiro e gerido pelo Ministério da Integracdo Nacional, apos a extingdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, por meio da Media Provisoria n® 2.145/2002, atual
MP 2.157-8/2001. Naquela oportunidade, também foi extinta a sistematica anterior de incentivos fiscais, garantido o
direito adquirido dos projetos em implantagdo.

As agdes de controle empregadas pela SFC revelaram deficiéncias estruturais e operacionais nos
entes publicos responsaveis pela gestdo do FINAM, agravados apds a extingdo da SUDAM, pela total falta de
estrutura colocada pelo MI a disposicdo da Inventarianca daquela extinta autarquia - a qual foram delegadas, dentre
outras, as atribuigdes de gestdo do Fundo - culminando com sucessivos pleitos de prorrogagdo de prazo para entrega
do Processo de Prestagdo de Contas Anual do FINAM - exercicio de 2001 - pelo MI ao Tribunal de Contas da Unido
- TCU. Adicionalmente, foi constatada a falta de providéncias tempestivas quanto ao andamento das apuragdes de
irregularidades, em curso naquela Inventarianga.

Esta Secretaria teve importante atuagdo no grupo de trabalho designado pelo Ministério da
Fazenda, voltado para a discuss@o da atual sistematica de concessdo dos incentivos fiscais em favor dos Fundos de
Investimentos Regionais e formulacdo das premissas bdsicas que nortearam a regulamentagdo do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia - FDA, Decreto n° 4.254, de 31/05/2002, publicado no Diario Oficial da Unido —
DOU em 03/06/2002, de modo a ndo permitir a reincidéncia das fragilidades e desvios verificados.

Foram atendidas pela SFC diversas demandas externas referentes a empreendimentos incentivados
com recursos do FINAM, com indicios de irregularidades. A maioria foi considerada procedente, tendo sido
recomendado aos gestores a instauragdo de procedimento especifico para cada caso, visando ao cancelamento dos
projetos. A pedido da Secretaria de Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional do Ministério da Integragdo
Nacional — SDR/MI, encontram-se em andamento auditorias em 19 empreendimentos incentivados pelo FINAM.

Financiamento aos Setores Produtivos da Regido Norte (FNO)

O FNO tem por objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico e social da Regido Norte,
mediante financiamentos direcionados as atividades produtivas, voltados aos setores econdomicos industrial,



agroindustrial, agropecuario, mineral, turistico, comercial e de servigos. Sua supervisdo esta a cargo do Ml e a
gestdo e operacionalizagdo a cargo do BASA.

As agdes empreendidas pela SFC evidenciaram que o BASA néo esta provisionando as operagdes
de crédito celebradas com recursos do FNO, nos termos das determinagdes expedidas pelo Conselho Monetario
Nacional - CMN, consoante o disposto na Resolu¢do do Banco Central do Brasil - BACEN n.° 2.682, de 21 de
dezembro de 1999, refletindo negativamente na avaliagdo do risco das operagdes, bem como no pagamento a maior
de despesas pelo Fundo, a medida que o seu patrimonio liquido, base de calculo para a cobranga da taxa de
administragdo devida ao BASA, espelhava um valor maior que o devido.

O assunto foi levado ao conhecimento do Ministério da Fazenda, que realizou reunides com os
diversos agentes envolvidos, entretanto, ainda pendente de conclusao.

Desenvolvimento da Regido Nordeste (Valor PPA 2000-2003: R$10,3bilhdes)

Objetivo: O programa busca o desenvolvimento sustentavel da regido, apoiando empreendimentos
que envolvam a comunidade local e respeitem o meio ambiente.

Financiamento de empreendimentos com recursos do Fundo de Investimentos do Nordeste - FINOR

O Fundo de Investimentos do Nordeste - FINOR, instituido pelo art. 11, inciso I, do Decreto-Lei
n.° 1.376/74, representa um incentivo fiscal-financeiro destinado a apoiar as empresas privadas, nacionais ou
estrangeiras, instaladas ou que venham a se instalar na Regido Nordeste, tendo o Banco do Nordeste do Brasil S/A —
BNB como agente financeiro e gerido pelo Ministério da Integragdo Nacional, apds a extingdo da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, por meio da Medida Provisoria n.° 2.145, de 02 de maio de 2001,
atual M.P. n.° 2.156-5/2001.

As acdes de controle empregadas pela SFC revelaram deficiéncias estruturais e operacionais nos
entes publicos responsaveis pela gestio do FINOR, agravados apds a extingdo da SUDENE, pela total falta de
estrutura colocada pelo MI a disposi¢do da Inventarianca daquela extinta autarquia - a qual foram delegadas, dentre
outras, as atribuigdes de gestdo do Fundo. Adicionalmente, foi constatada a falta de providéncias tempestivas
quanto ao andamento das apuragdes de irregularidades, em curso naquela Inventarianga.

Esta Secretaria teve importante atuagdo no grupo de trabalho designado pelo Ministério da
Fazenda, voltado para a discuss@o da atual sistematica de concessdo dos incentivos fiscais em favor dos Fundos de
Investimentos Regionais e formulagio das premissas basicas que nortearam a regulamentacdo do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste - FDNE, Decreto n® 4.253, de 31/05/2002, publicado no Diario Oficial da Unido —
DOU em 03/06/2002, de modo a ndo permitir a reincidéncia das fragilidades e desvios verificados.

Na auditoria realizada pela SFC em 2002 no FINOR, para certificagdo das contas referentes ao
exercicio anterior, foram analisados os controles internos da SUDENE e Banco do Nordeste, referentes ao Fundo,
inclusive com verificagdo in loco de empreendimentos incentivados com recursos do FINOR, tendo sido
identificadas irregularidades administrativas, legais, documentais, bem como constatada a existéncia de grande
quantidade de documentos fiscais inidoneos/invalidos, apresentados 8 SUDENE e aceitos como comprovantes de
aplicacgdo de recursos do Fundo.

Em atendimento a determinagdo contida no Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito,
da Céamara dos Deputados, destinada a apurar aplicag@o irregular de recursos do Fundo de Investimentos do
Nordeste — CPI-FINOR, para que esta Secretaria audite os projetos em implantacdo daquele Fundo, nas Contas de
2001, auditadas neste exercicio, foram avaliados 12 empreendimentos, conforme registrado no paragrafo anterior.
Em prosseguimento aos trabalhos, e, atendendo a pleito da Secretaria de Integragdo Nacional e Desenvolvimento
Regional do Ministério da Integracdo Nacional — SDR/MI, encontram-se em andamento auditorias em 40
empreendimentos incentivados pelo FINOR.



Financiamento aos Setores Produtivos da Regiio Nordeste e Financiamento aos Setores Produtivos do
Semi-Arido da Regiio Nordeste (FNE)

O FNE tem por objetivo contribuir para o desenvolvimento econdémico e social da Regido
Nordeste, mediante financiamentos direcionados as atividades produtivas, voltados aos setores econdmicos
industrial, agroindustrial, agropecuario, mineral, turistico, comercial e de servigos.

A area de atuacdo do Fundo abrange os Estados do Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, além de partes dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo
incluidas na area de atuacdo da SUDENE. Sua supervisdo esta a cargo do MI e a gestdo e operacionalizagdo a cargo
do BNB.

As agdes empreendidas pela SFC evidenciaram diversas falhas de natureza gerencial, que
conjugadas ao descumprimento de normas legais e sucessivas edigdes de atos que visavam a securitizacdo de
dividas, resultaram na descapitaliza¢do do Fundo e na evolugdo negativa do seu patrimdnio liquido, a saber:

- dedugdo do del credere devido ao Banco das disponibilidades do FNE, contrariando as
disposi¢des da Lei n.° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, que estabelece que tal despesa esta
contida no bojo dos encargos financeiros cobrados pelo Fundo, a ser pagos pelos mutuarios;

- auséncia de provisionamento das operagoes de crédito celebradas com recursos do FNE e quando
o Banco o fez, procedeu, em desacordo com as determinagdes expedidas pelo Conselho
Monetario Nacional - CMN, por meio da Resolucdo do Banco Central do Brasil - BACEN n.°
2.682, de 21 de dezembro de 1999, refletindo negativamente na avaliagdo do risco das operagdes,
bem como no pagamento a maior de despesas pelo Fundo, a medida que o seu patrimonio
liquido, base de calculo para a cobranga da taxa de administra¢do devida ao Banco, espelhava um
valor maior que o devido;

- inadequada metodologia de avaliacdo da inadimpléncia, ao considerar adimplentes todas as
operagdes de crédito em atraso sujeitas a renegociagdo, ao amparo da Lei n.° 10.177/2001, em
especial aquelas contratadas até 31 de dezembro de 1998, ainda que o mutudrio ndo tenha
renegociado sua divida; e

- baixo retorno das operagdes de crédito, associada a falta de cobranca efetiva pelo Banco, gerando
uma deficiéncia de caixa para o Fundo.

Além disso, observou-se no exercicio de 2001, a concentragdo de aplicagdes dos recursos do
Fundo no segmento de grandes empresas, ndo obstante sejam estas aquelas que mais contribuiram na formacdo da
inadimpléncia para com o Fundo, que associada ao descumprimento do comando constitucional estipulado no art.
159, inciso I, alinea “c”, que trata de aplica¢Ges na regido do semi-arido, comprometeram a missdo institucional do
FNE.

Outro importante fato detectado consistiu na auséncia de indicadores de desempenho que possam
aferir o grau de eficiéncia do Fundo, bem como permitam avaliar os impactos produzidos na Regido, apesar de
reconhecido o esfor¢o do Banco em produzi-los.

O assunto foi levado ao conhecimento do Ministério da Fazenda, que realizou reunides com os
diversos agentes envolvidos, entretanto, ainda pendente de conclusdo.

Financiamento de empreendimentos com recursos do Fundo de Recuperacio Econdémica do Estado do
Espirito Santo — FUNRES

O FUNRES, criado pelo Decreto-Lei n.° 880, de 18 de setembro de 1969, tem por principal
finalidade prestar assisténcia financeira, sob a forma de participagdo aciondria e de operagdes de crédito, a
empreendimentos industriais e agropecuarios, localizados no Estado do Espirito Santo.

Suas principais fontes de recursos consistem nas rentincias de receitas federal e estadual,
decorrentes da faculdade de as pessoas juridicas domiciliadas no Estado optarem destinar parcelas dos impostos de



renda e sobre a circulagdo de Mercadorias e Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS devidas para o Fundo.

Sua gestdo esta a cargo do Grupo Executivo para Recuperacdo Economica do Estado do Espirito
Santo — GERES e seu agente financeiro constitui-se no Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S/A —
BANDES, entidade estadual.

As agdes de controle empreendidas pela SFC neste instrumento de fomento e indugdo do
desenvolvimento regional revelaram diversas distor¢des em sua operacionalizagdo, que comprometeram seus
objetivos.

Inicialmente, observou-se que o Estado do Espirito Santo ndo vem repassando para o Fundo as
dedugdes fiscais oriundas do ICMS desde 1994. Néo obstante essa temporaria perda de receita, verificou-se que o
Fundo apresentava um baixo percentual de aplicagdo e uma elevada conta de disponibilidades com viés crescente,
contrariando os seus propositos.

Além disso, ficou caracterizada uma elevada inadimpléncia das opera¢des firmadas com a
colaborag@o financeira do FUNRES, mediante a subscrigdo de titulos de crédito (debéntures e agdes) de emissdo das
empresas beneficiarias, haja vista o baixo ingresso de recursos sob a forma de pagamento de dividendos e bonus de
subscri¢ao, bem como no resgate e conversao das debéntures em agdes.

Este cendrio, associado a baixa efetividade e intempestividade das a¢cdes de cobranga, provocaram
uma baixa aceitacdo dos papéis emitidos por essas empresas no mercado de capitais, que ndo reconhece o valor de
face destes titulos, de modo que o BANDES ficou impossibilitado de realizar leildes especiais.

Outro aspecto de relevante importancia consistiu na fragil e deficiente estrutura administrativa dos
dois agentes responsaveis pelo Fundo, com reflexos negativos nas analise de viabilidade técnica, econdmica e
financeira dos projetos, bem como no monitoramento e acompanhamento de sua evolucdo fisica e financeira,
propiciando a ocorréncia de desvios e o baixo indice de sucesso dos empreendimentos, haja vista a elevada
inadimpléncia.

Os fatos apontados e as recomendacdes formuladas repercutiram de imediato na adogdao de
medidas visando a corre¢@o dos desvios, haja vista que o GERES determinou ao BANDES, em carater emergencial,
a realizagdo de Auditoria Especial terceirizada nos projetos incentivados pelo FUNRES, contemplando
prioritariamente os projetos em implantagdo e que estdo em fase de liberacdo dos recursos e posteriormente, todos os
projetos que ja tiveram a totalidade dos recursos liberados, com ou sem Certificado de Empreendimento Implantado
— CEIL O resultado das citadas auditorias comprovaram as irregularidades apontadas, entretanto, os gestores ainda
ndo demonstraram medidas efetivas visando a recuperacdo de recursos do Fundo.

Ao longo do exercicio foram realizadas auditorias em empreendimentos incentivados pelo
FUNRES, e que subsidiardo a avalia¢do das contas do FUNRES referentes ao exercicio de 2002, em continuidade a
programagdo estabelecida pela SFC, de auditar todos os projetos em implantagao.

Implantacio de Projetos de Irrigacio

Operacionalmente, foram auditados/fiscalizados no exercicio os seguintes projetos de irrigacdo:
Platés de Guadalupe/PI - FP 20.607.0379.1836.0173, Curu-paraipaba/ - FP 20.607.0379.1836, Coremas Mae
D’agua/PB - FP 20.607.0379.1836.0041, Tabuleiros Litoraneos do Piaui — FP 20.607.0379.0029 e Jacarecica/SE -
FP 20.607.0379.1836.0059. Evidenciou-se que os Controles Internos do DNOCS sdo frageis, possibilitando a
ocorréncias de falhas, dentre outras, na manuten¢do de bens imdveis e no acompanhamento dos distritos de
irrigacdo. As constatacdes foram consolidadas no Relatorio de Auditoria de Gestdo do DNOCS, tendo sido
certificada a irregularidade das contas do gestor do DNOCS e alertado o Ministério Supervisor.

No ambito de recursos externos procedeu-se auditoria de encerramento no Projeto Nordeste I —
BIRD/3170, com atuagdo especifica nos Perimetros de Irrigagdo Baixo Acarat e Tabuleiro de Russas, nos quais
realizou-se inspecao “in loco”. Este trabalho resultou em recomendagdes de auditoria apostas no Relatdrio do BIRD
3170, gestdo 2001, relativas aos Convénios PGE 50/98 e 51/98, celebrados entre o DNOCS e a SEAGRI/CE,



encaminhadas ao Banco Mundial e ao TCU. O atendimento as recomendacdes sera verificado por ocasido da
avaliagdo de gestdo do DNOCS, referentes ao exercicio de 2002, a ser executada em 2003.

Encontram-se em execug¢do auditorias objetivando verificar apuragdo de dentincia nos seguintes
projetos: Projeto de Irrigacdo Jaburu/TO — FP 04.054.0077.1234.0002, Fruticultura Irrigada Sao Jodo/TO — FP
20.607.0379.1836.0088 e Constru¢do de Obras de Infra-Estrutura no Tocantins/Bico do Papagaio
FP20.607.0379.1846.0084.

Proagua Infra-Estrutura (Valor PPA 2000-2003)

Objetivo: Construgdo de barragens, agudes e adutoras para ampliar a oferta de dgua de boa
qualidade no Nordeste.

Sua execugdo ocorre direta ¢ indiretamente (convénios) por trés unidades: Secretaria de Infra-
estrutura Hidrica/MI, Codevasf, DNOCS e ADENE.

As atividades desenvolvidas pela SFC neste programa referiam-se a gestdo de recursos externos,
atendimento de diligéncias do TCU e apuracdo de denuncias oriundas de diversos orgdos, tais como MPF,
parlamentares e cidaddos, em especial nas acdes de Construcao e Recuperagdo de Obras de Infra-Estrutura Hidrica e
Proagua Semi-Arido.

No que se refere a recursos externos, foram realizadas as seguintes auditorias: 1) na Unidade de
Gerenciamento do programa Prodgua Semi-Arido (Acordo de Empréstimo BIRD-4310/BR) componente obras-
UGPO, sediada em Brasilia, bem como nas Unidades de Gerenciamento Estaduais-UEGP nos estados do Piaui,
Bahia, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Ceara, Alagoas e Rio Grande do Norte. 2) no Acordo de Cooperacdo
Técnica PNUD BRA-00/0015 Proagua Semi-Arido.

Efetuou-se ainda auditoria operacional na Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica, responsavel por
este programa e pelo Irrigagdo e Drenagem, objetivando dentre outros aspectos, o fluxo das atividades relativas a
celebracgdo e fiscalizagdo de convénios.

Acdes Emergenciais de Defesa Civil

Sua execugdo ocorre indiretamente, mediante a celebragdo de convénios com as prefeituras dos
municipios atingidos e/ou em situagdo de risco.

No exercicio de 2002, a exemplo dos exercicios anteriores, as agdes de controle desenvolvidas
dentro do programa de Defesa Civil consistiram no atendimento de diligéncias procedentes do Tribunal de Contas
da Unido, Ministério Publico Federal e Policia Federal, além das recebidas de orgdos legislativos e as que foram
veiculadas na midia.

Na maioria dos relatorios constatou-se irregularidades na execucdo dos convénios, em especial
para realizacdo de obras, celebrados com as prefeituras municipais de diversos estados brasileiros. A falta de projeto
basico que atenda as requisitos da Lei n® 8.666/93 e de elementos que evidenciem ter sido feita a verificacdo da
compatibilidade dos custos propostos com os pregos praticados no mercado, aliados a concentragdo de celebragdo de
convénios ao final do exercicio, extrapolando a capacidade operacional da SEDEC foram as principais causas de
insucesso identificadas. Cabe destacar que os fatos apontados, em sua maioria, referem-se a convénios celebrados
em exercicios anteriores. Os relatorios foram encaminhados para o MI, para adogdo das providéncias corretivas para
a situacdo especifica, além de ter sido recomendado ao Ministério maior rigor na exigéncia do projeto basico e
analise de custos.

Efetuou-se ainda auditoria operacional na Secretaria Nacional de Defesa Civil, objetivando
verificar, dentre outros aspectos, o fluxo das atividades relativas a celebragao e fiscaliza¢do de convénios.



Programa de Desenvolvimento Agroambiental do Estado de Mato Grosso

Objetivo: O Programa de Desenvolvimento Agroambiental do Estado de Mato Grosso — Prodeagro
tem como objetivo a integragdo regional sob a égide do conceito de desenvolvimento sustentavel, cujas agdes sdo
voltadas para o Ordenamento Territorial harmonico com a ocupagdo do territério e com a conservacdo da
diversidade bioldgica e cultural do Estado de Mato Grosso.

No presente exercicio a SFC realizou auditoria no Acordo de Cooperagdo Técnica com o PNUD,
BRA/94/006, sendo que as constatagdes foram encaminhadas, além do organismo internacional, ao gestor, para
conhecimento e adogdo de providéncias, tendo como principal a¢do o zoneamento-ecoldgico-econémico do Estado
de Mato Grosso.

Plano Agropecudrio e Florestal do Estado de Ronddnia

Objetivo: O Plano Agropecuario e Florestal do Estado de Rondonia — Planafloro objetiva
promover o desenvolvimento sustentavel do Estado de Rondonia, com a harmonizagéo entre a ocupacdo do territorio
e a protecdo de sua rica biodiversidade bioldgica e cultural. Sua atuagdo deve ocorrer de forma integrada por meio
de componentes voltados para as areas de infra-estrutura sdcio-econdémica, especialmente infra-estrutura rodoviaria;
desenvolvimento local. Pesquisa e desenvolvimento de tecnologias agroflorestais e conservagdo/preservagdo dos
recursos naturais e socio-culturais.

No presente exercicio a SFC realizou auditoria no Acordo de Cooperagdo Técnica com o PNUD,
BRA/004/004, sendo que as constatagdes foram encaminhadas, além do organismo internacional, ao gestor, para
conhecimento e adogdo de providéncias, , tendo como principal agdo o zoneamento-ecologico-econdmico do Estado
de Rondonia.

MINISTERIO DA JUSTICA (MJ)

No tocante aos Programas de Governo relacionados as areas de seguranca publica e direitos da
cidadania, a Secretaria Federal de Controle Interno - SFC desenvolveu agdes de controle, cuja cobertura alcangou
59%, sobre a dotagdo orcamentaria liquida disponibilizada para o Ministério da Justica, no exercicio de 2002,
excluidos pessoal e divida. Foram acompanhados sistematicamente cinco Programas, que abrangem assuntos de
seguranca no transito, seguranga do cidaddo, sistema penitenciario, direitos humanos, e a modernizagdo da policia
federal.

O Programa Educagdo e Segurancga no Transito objetiva buscar solugdes para a redu¢do do nimero
de acidentes de transito no pais e¢ de vitimas fatais e a gravidade de suas lesdes e, ainda, a otimizagdo da qualidade
dos servigos prestados aos cidaddos pelos 6rgdos do Sistema Nacional de Transito. Encontram-se inseridas neste
Programa as agdes voltadas para as campanhas educativas para a prevencdo de acidentes de transito, capacitagao de
agentes para o processo de habilitagdo de condutores, manutengdo de sistemas de controle do registro nacional de
veiculos automotores ¢ de emissdo de carteiras de habilitagido. A SFC, no exercicio de 2002, enfatizou a
consolidacdo dos resultados alcangados no exercicio de 2001 com o acompanhamento sistematico da A¢do Apoio a
Projetos Intersetoriais de Prevencdo de Acidentes de Transito, executada por meio da realizacdo de campanhas
educativas com a utilizagdo de recursos oriundos do repasse de 5% do total arrecadado do Seguro Obrigatério de
Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores—DPVAT.

Por meio da referida consolidagdo, cujo objetivo principal foi a verificagdo da distribuicdo nas
escolas, das cartilhas intituladas “A Caminho da Escola”, atingindo a clientela de alunos do ensino fundamental,
executada pelo Ministério da Educagdo, constatou-se disfungdes no alcance do objetivo da agdo, tais como a
auséncia de entrega de cartilhas em varias escolas; distribui¢ao de cartilhas nas escolas que ndo possuiam o publico
alvo (alunos da 17 a 4" séries); desatualizag@o do banco de dados do MEC no que se refere ao quantitativo de alunos
existentes nas escolas de 1* a 4° séries do ensino fundamental; auséncia de controle nas escolas no que se refere ao
quantitativo de cartilhas recebidas/distribuidas aos alunos; envio de cartilhas em quantitativo menor do que fora
estabelecido no convénio; envio de cartilhas para algumas escolas em quantitativo maior do que o programado; falta
de conhecimento prévio por parte da direcdo da escola quanto ao envio/contetido da cartilha; falta de distribuigdo da
cartilha para o publico alvo em algumas escolas; auséncia de informagdes nas escolas beneficiarias sobre o



quantitativo de cartilhas recebidas /distribuidas aos alunos; auséncia em algumas escolas da transmissao aos alunos
sobre o conteudo da cartilha; existéncia de fragilidades no MEC e no DENATRAN no tocante a fiscalizagdo da
execucao do convénio.

Com o fito de corrigir as disfungdes apuradas, a SFC forneceu ao gestor os elementos necessarios
a corre¢do das falhas, orientando-o para um melhor direcionamento na execugdo dos recursos disponiveis,
objetivando um melhor resultado.

Com o crescimento da violéncia e da criminalidade, no exercicio de 2000 o Governo Federal
langou o Plano Nacional de Seguranca Publica, com o objetivo de aperfeigoar o sistema de seguranga puiblica por
meio de propostas que integrem politicas de seguranca, politicas sociais e agdes comunitarias, de forma a reprimir e
prevenir o crime e reduzir a impunidade, aumentando a seguranga e a tranqiiilidade do cidadao brasileiro. A sua
execucdo dar-se-a por meio do Programa Seguranca do Cidaddo, inserido no macro objetivo n° 28 do PPA
2000/2003, que por finalidade reduzir a criminalidade nos locais de maior incidéncia de crimes, com fundamento no
art. 144 da CF/88.

Tendo em vista a grande relevancia politica desse Programa, considerado estratégico para a
Agenda do Governo, a SFC deu continuidade ao acompanhamento sistematico, iniciado no exercicio de 2001,
visando garantir um controle mais eficaz e seguro sobre o alcance dos objetivos propostos. Assim, dentre as A¢des
integrantes do Programa, a SFC permaneceu, em 2002, com o acompanhamento das A¢des Reaparelhamento das
Policias Estaduais ¢ Guardas Municipais e Intensificagdo do Policiamento Ostensivo em Areas Criticas, as quais
responderam por 54% da execugdo dos recursos disponibilizados para o Programa em 2002, alcangando um volume
de recursos fiscalizados da ordem de R$ 193 milhdes .

Essas Ag¢oes foram implantadas, objetivando promover o reaparelhamento das policias estaduais e
reduzir a criminalidade nos locais de maior incidéncia de crimes, tendo como sustentacdo financeira os recursos
provenientes do Fundo Nacional de Seguranga Piblica—FNSP. A sua execugdo se da por meio da celebracdo de
convénios, atendendo parcerias formadas entre o Governo Federal e os Governos Estaduais. O ente federado elabora
o projeto e o encaminha para o Ministério da Justica que analisa e o submete ao Conselho Gestor do FNSP para
aprovagao.

A atuagdo do Controle Interno pautou-se no exame da execugdo desses instrumentos formais, nos
Estados. Para isso, foram demandadas 28 ag¢des de controle, cujo objeto de exame centrou-se nos convénios
celebrados no exercicio de 2001 e executados em 2002 e os celebrados no exercicio de 2002 e em execugdo. Os
resultados obtidos na execugdo das ordens de servico abordam situagdes relacionadas a aquisi¢do de equipamentos
em duplicidade; compra de materiais com especificagdes inadequadas; pratica de sobreprego nas aquisigdes
efetuadas, escolha incorreta da modalidade de licitacdo para aquisi¢do de veiculos e aeronaves; falhas de controles
internos e descumprimento a Lei de Licitagdes e a legislagdo federal de execucdo de convénios; inclusdo de
despesas realizadas anteriormente a celebrag@o do termo de convénio; realizacdo de obras ndo previstas no Plano de

Trabalho; e auséncia de mecanismos de controle e fiscalizag@o por parte do 6rgdo repassador dos recursos.

Paralelamente as ac¢des de controle descentralizadas, a SFC consolidou os resultados alcangados
pelas fiscalizagdes realizadas no decorrer do exercicio de 2001, sobre os convénios celebrados no exercicio de 2000,
tendo sido elaborada a Nota Técnica n® 067/2002. Destaca-se na referida Nota a realizagdo de despesas contrarias a
legislacdo vigente, a exemplo do pagamento de diarias a policiais a titulo de complementacao salarial.

As situagoes evidenciadas pela SFC foram discutidas junto a Secretaria Nacional de Seguranga
Publica, do Ministério da Justiga, que vem adotando medidas corretivas e coercitivas junto aos convenentes, visando
a correcdo dos desvios constatados, sob o monitoramento do Controle Interno.

O Programa Reestruturagdo do Sistema Penitenciario tem por finalidade prover os meios
necessarios a criagdo de vagas no sistema penitenciario brasileiro, seja pela constru¢do de novos presidios, seja pela
ampliacdo ou reforma dos ja existentes e ainda pela disponibilizagdo de vagas decorrentes da analise processual da
execucdo penal de sentenciados carentes e, com isso, diminuir o déficit carcerario que, ao final do més de outubro de
2002, somava 200 mil vagas. O publico alvo alcangado pela execugdo deste Programa ¢ a sociedade brasileira, os
presos recolhidos ao sistema penitencidrio, os agentes vinculados a custoédia do preso e a populagcdo em geral. De
forma a atender a esta clientela, o Programa integra acdes que vdo desde aquelas voltadas para a criagdo e
disponibilizagdo de vagas em estabelecimentos penais de todo o pais, até as que buscam promover a reintegragao do
preso a sociedade, incluidas neste contexto a profissionaliza¢do do detento, estimada em 2002 em 18.000 presos



beneficiados, a assisténcia ao preso, a vitima e ao egresso do sistema penitenciario, e a capacitagdo profissional de
agentes responsaveis pela custodia do preso.

A SFC promoveu o acompanhamento sistematico ao longo do exercicio das a¢des que resultam na
criagdo e disponibilizagdo de vagas no sistema carcerario. A Agdo Construgdo, Ampliagdo, Reforma e
Aparelhamento de Estabelecimentos Penais estd fundamentada na necessidade de atendimento da demanda dos
Estados por mais vagas nos sistemas carcerarios respectivos. A sua execucdo se da em regime de parcerias entre o
Governo Federal e os Estados, representados pelas Secretarias Estaduais de Justica, por meio da celebracdo de
convénios, atendendo demanda de pleitos encaminhados pelas Unidades Federativas. Foram fiscalizadas 223
unidades prisionais, as quais compunham o universo dos convénios celebrados ao final do exercicio de 2001 e
aqueles cuja execuc¢do transpassou o citado exercicio.

De acordo com os relatérios elaborados pelas equipes fiscalizadoras foram detectadas falhas de
natureza estrutural no 6rgdo concedente, visto que o mesmo ndo dispde de recursos humanos suficientes para o
desempenho de atribuigdes basicas no curso da execugdo da Agdo, tais como a analise ¢ aprovacdo dos pleitos e a
fiscalizag@o tempestiva. Foram identificadas disfungdes no ambito dos 6rgdos convenentes que comprometem o
alcance do objetivo da Agao, tais como pratica de precos acima da média de mercado; alteragdo das especificagdes
previstas para o objeto conveniado; impropriedades na integralizacdo da contrapartida; falhas relacionadas a
execucdo das obras; pagamento de servigos ndo executados; ocorréncias relacionadas com o processo licitatorio e
com o contrato; demandas judiciais; atraso no cronograma de execu¢do em razao de problemas de liberagdes de
terrenos; falhas relacionadas & movimentagdo dos recursos financeiros; falhas formais relacionadas a documentagao
comprobatdria das despesas do convénio e a placa de identificagdo da obra; inadequagdo orcamentéria e de custo;
falhas relativas a recursos humanos/materiais; falhas na elaborag@o das planilhas de precos e servigos, com inclusido
e alteracdo de quantitativos de servi¢os, sem a demonstracdo dos critérios técnicos utilizados para comprovar a
necessidade das modificagdes; problemas com a instalagdo de equipamentos adquiridos, or¢camento
superdimensionado, alteragdo do plano de trabalho sem anuéncia do 6rgdo repassador de recursos, e pagamento de
servicos nao realizados.

A Acdo Mutirdo na Execugdo Penal tem por objetivo revitalizar a vida processual dos presos ¢ dos
internados sem recursos financeiros para constituir advogado, promovendo a assisténcia juridica prevista na Lei de
Execugdo Penal, o que contribui eficazmente para a reducdo do déficit de vagas no sistema prisional. Para o
exercicio de 2002, previu-se o atendimento a 9.385 apenados do Sistema Penitenciario Nacional. A execugdo da
Acdo se da, também, mediante a celebragcdo de convénios, tendo como parceiros o Governo Federal e os Governos
Estaduais, estes representados pelas Secretarias Estaduais de Justiga ou Defensorias Publicas Estaduais.

Seguindo a mesma sistematica adotada no acompanhamento da Ac¢do Construgdo, Ampliagio,
Reforma e Aparelhamento de Estabelecimentos Penais, a SFC fiscalizou 65 convénios, celebrados em 2001,
incluidos aqueles cuja execucdo somente se deu no exercicio de 2002. Desse universo, merece destacar falhas
detectadas que dizem respeito a caréncia do 6rgdo repassador dos recursos na defini¢do de critérios para analise de
pleitos encaminhados pelos Estados, no sentido de dividir eqiiitativamente os recursos disponiveis, a fim de
proporcionar igualdade de atendimento aos detentos carentes.

No ambito da aplica¢do dos recursos repassados, verificou-se a inexisténcia de critérios para a
escolha dos detentos beneficiados pela Agdo, tendo sido atendidos presos com condi¢@o financeira mais favoravel
em detrimento de outros menos afortunados, saques da conta especifica do convénio sem a correspondente
documentacdo comprobatdria da despesa realizada, descumprimento a legislacdo basica da execucdo de despesas
por meio de convénios; notas fiscais sem identificagdo do niumero do convénio; recursos da contrapartida nio
alocados na conta especifica do convénio; pagamento de despesas fora do prazo da vigéncia do convénio; auséncia
de descricdo detalhada do Plano de Aplicagdo; promogdo do atendimento juridico a todos os detentos, carentes ou
ndo; utilizagdo do recurso na implantagdo do INFOPEN; inexisténcia de controles ¢ acompanhamento da execugdo
do convénio, o que resultou na falta de critérios para realizagdo das despesas; inexisténcia de registro de freqiiéncia
do pessoal contratado bem como falta de recolhimento de impostos para os mesmos; relatorios apresentados pelo
convenente ndo demonstrando claramente os resultados alcangados e as agdes executadas; descumprimento do
Cronograma de Execucdo; pregos contratados acima da média do mercado; alteragdo do Plano de Trabalho
aprovado, sem concordancia do 6rgdo repassador dos recursos; falta de prestagdo de assisténcia juridica a todos os
presos, conforme previsto no convénio; saques da conta especifica do convénio sem a documentagdo comprobatoria
da despesa; falta de apresentacdo da Prestacdo de Contas e falta de fundamentag@o da dispensa de licitagao.

Todavia, também foi verificado o éxito na execuc¢do da Ac¢do tendo em vista o atendimento, em
alguns Estados, de quantidade de beneficidrios superior ao inicialmente definido, permitindo uma disponibilizagido



maior de vagas. Para ambas as Ag¢oes, a SFC recomendou ao Gestor a adogdo de medidas com vistas a melhoria da
eficacia na consecugdo dos objetivos pretendidos, sejam elas de ordem meramente formal ou sejam amparadas em
mudangas estruturais, técnicas ou comportamentais, cujo resultado trilhe em busca do alcance das metas propostas
pelas Agdes. A adogdo de providéncias pelo Gestor é monitorada pela SFC.

Foi objeto de atencdo por parte da SFC, na area de direitos humanos, o Programa Combate a
Violéncia Contra a Mulher, que visa minimizar as manifestacdes de violagao dos direitos da mulher, enquadrando-se
nas determinagdes contidas na Orientacdo Estratégica da Presidéncia da Republica, expostas no Macro-Objetivo 26,
e diretriz setorial de "Expandir as Agdes de Protegdo a Mulher e a Crianga contra a violéncia doméstica e sexual". A
execucdo do Programa se da por meio da celebracdo de convénios, dando énfase a objetos vinculados a instalagdo de
equipamentos em abrigos para mulheres em situag@o de risco; a construgdo de abrigos para mulheres em situagdo de
risco e filhos vitimas de violéncia sexual e doméstica; eventos para capacitacdo de policiais e para despertar o
empreendedorismo nas mulheres, além da implantagdo de Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher. O
acompanhamento sistematico por parte da SFC restringiu-se 8 A¢do Apoio a Implantagdo de Abrigos para Mulheres
em Situagdo de Risco, cujas atividades sdo desenvolvidas pela Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher em
parceria com as delegacias especializadas no atendimento a mulher, conselhos tutelares, defensorias publicas,
agéncia de empregos e outras organizagdes da sociedade civil, comprometidas com a questdo da mulher. Foram
demandadas a¢des de controle para fiscalizacdo de 18 convénios, cujos objetos incluiam a construgdo de abrigos
para mulheres em situag@o de risco, com vistas a ampliagdo do atendimento de mais 40.000 mulheres e filhos de
vitimas de violéncia sexual e doméstica.

A atuagdo da SFC objetiva a avaliagdo dos procedimentos e das agdes referentes a implantacdo de
casas-abrigo para mulheres em situag@o de risco. De acordo com as fiscalizagdes realizadas, verificou-se pagamento
antecipado de servicos; cronograma fisico pouco preciso, dificultando a identificagdo do servigo prestado;
cronograma de execugfo atrasado; e pratica de sobrepreco na aquisi¢do de materiais. Orientacdes foram expedidas
ao Gestor, visando a corre¢do das disfungdes apuradas, cujas providéncias adotadas vém sendo acompanhadas pela
SFC.

No tocante a questdo indigena, a SFC, no exercicio de 2002, manteve sob acompanhamento ¢
monitoramento as a¢des desenvolvidas pela Fundagdo Nacional do indio por meio do Programa Territorio e Cultura
Indigenas, com recursos oriundos do Projeto Integrado de Protecdo as Populagdes e Terras Indigenas da Amazdnia
Legal-PPTAL. Esse Projeto tem por objetivo a melhoria da conservagao de recursos naturais em areas indigenas da
Amazonia Legal e o aumento do bem estar dos povos indigenas nas referidas areas por meio da regularizacio de
terras indigenas e do melhoramento da protegdo as areas e populacdes indigenas. Das agdes de controle
desenvolvidas pela SFC, as quais objetivaram a avaliagdo dos resultados alcangados com a implementagdo de
atividades pela geréncia do Projeto, no decorrer do exercicio de 2001, pode-se inferir que o desempenho operacional
das atividades previstas no PPTAL foi satisfatorio, tendo sido demarcadas 03 terras indigenas ainda no exercicio de
2001 — Padre, Boqueirdo e Fortaleza do Pataud, e 12 permaneciam em processo de demarcagdo, cujos trabalhos
continuaram no exercicio de 2002. Todas as terras estdo localizadas nos seis estados que compdem a amazdnia legal
(Acre, Amazonas, Pard, Roraima, Tocantins ¢ Amapa). Do exame da documentacdo que compde a prestacdo de
contas do Projeto, relativa a aplicag@o dos recursos recebidos no exercicio de 2001, foram detectadas falhas formais,
para as quais a SFC recomendou ao Gestor a adogdo de medidas preventivas com a finalidade de evitar a
reincidéncia das mesmas.

Finalizando o rol dos Programas de Governo executados pelo Ministério da Justica, acompanhados
sistematicamente por esta SFC no exercicio de 2002, inclui-se o Programa Modernizag¢do da Policia Federal. Em
face as dimensdes continentais, o Brasil possui uma vasta area de fronteira e de terras navegaveis, o que o torna
vulneravel a toda sorte de agdes criminosas, tais como a retirada ilegal de madeira, a exterminagio de animais
silvestres, o contrabando de produtos agropecuarios e de mineragdo, entrada e fixag@o ilegal de estrangeiros,
internacdo de laboratorios de refino de drogas, trafico de criangas, trafico de entorpecentes, contrabando de armas,
saida de veiculos de brasileiros furtados e roubados. Nesse sentido, a atuacdo permanente da Policia Federal ao
longo de toda a faixa de fronteira ¢ imprescindivel. A Constituicdo Federal, em seu artigo 144, estabelece ser a
seguranca publica um dever do Estado, direito e responsabilidade de todos. Estabelece ainda ser dever do Estado
organizar ¢ manter permanentemente a Policia Federal, com a finalidade de executar, com exclusividade, as fun¢des
de Policia Judiciaria da Unido. Em decorréncia da complexidade das atribui¢des constitucionais e da sua situago
atual, a Policia Federal, bem como as demais institui¢des de seguranga publica do pais, tem enfrentado dificuldades
de toda ordem. Esta situag¢@o tem levado o Pais a uma condi¢ao de extrema vulnerabilidade, haja vista a elevagdo
dos indices de criminalidade.



O Programa Modernizacdo da Policia Federal esta inserido no direcionamento maior do Governo
Federal, de modernizagéo das atividades da Policia Federal, e objetiva capacitar a institui¢do, em termos de recursos
humanos, materiais, organizacionais e tecnologicos, para o cumprimento integral da sua missdo constitucional,
incorporando varias agdes, tais como a aquisi¢do de equipamentos, de materiais, de aeronaves, de viaturas, ¢
construgdo, reforma e ampliagdo de unidades operacionais da Policia Federal em todo o pais, tendo como meta fim o
crescimento do desempenho da Instituigdo ao término da implantagdo total do Programa.

A atuag@o da SFC no acompanhamento sistematico do Programa Modernizag@o da Policia Federal,
iniciado neste exercicio de 2002, teve como alvo principal a A¢do Reaparelhamento das Unidades Operacionais e do
Segmento Técnico-Cientifico — PROMOTEC/PRO-AMAZONIA, cujo objetivo ¢ de prover a Policia Federal de
equipamentos essenciais ao desenvolvimento de sua missdo institucional, visando aumentar a eficiéncia de sua
atuagdo no combate ao crime organizado, ao narcotrafico, ao contrabando e descaminho, dentro de sua esfera de
atuacdo. A escolha desta Agdo pautou-se essencialmente pelo aporte de recursos de origem externa. Assim, foram
demandados 118 pedidos de acdo de controle de fiscalizagdo com o objetivo de confirmar o recebimento de
equipamentos, adquiridos pela unidade central do Departamento de Policia Federal, pelas unidades descentralizadas
da Instituigdo, sediadas nos estados da Federagdo. Destas, ja foram concluidas 34, cujos resultados nos asseguram o
recebimento dos bens transferidos, estando, em sua maioria, instalados e contribuindo para a melhoria da qualidade
e agilidade dos servigos prestados a populagdo brasileira, mas também identificam desvios tais como a deficiéncia
no uso pleno dos equipamentos distribuidos por problemas, em sua maior parte, relativos a adequagdes necessarias
nas estruturas fisicas das unidades descentralizadas da Policia Federal para a instalagdo dos equipamentos recebidos;
equipamentos de informatica com defeitos; localizagdo fisica dos equipamentos incompativel com aquela constante
dos Termos de Transferéncia emitidos pelo 6rgao sede da PF; inadequagdes quanto a quantidade dos equipamentos;
inadequagdo na armazenagem/estocagem dos equipamentos; e auséncia de plaquetas de identificagdo.

Ainda no exercicio de 2002, a SFC atendeu a solicitagdes de exame de documentagdo, objeto de
denuncias apresentadas pelo cidaddo brasileiro a Corregedoria-Geral da Unido e ao Ministério Publico, as quais
envolviam a malversacdo de recursos publicos. Foram demandados 68 pedidos de agdes de controle, com vistas ao
atendimento as mencionadas solicita¢des. Dos resultados ja apurados, verificou-se a improcedéncia de grande parte
das dentincias ou a ocorréncia de falhas formais de procedimentos administrativos, que ndo maculam a gestdo do
administrador publico, & excegdo do verificado na aquisicdo de botas operacionais para o efetivo da Policia
Rodoviaria Federal, quando houve descumprimento a Lei de Licitagdes, por excessivo detalhamento do produto
adquirido, restringindo o carater competitivo do procedimento licitatorio; definicdo de quantitativos sem
planejamento adequado e ainda julgamento subjetivo com base em critérios pouco precisos, resultando em prejuizo
ao erario; na aquisi¢do de software por meio de inexigibilidade de licitagdo sem a comprovagdo de inexisténcia de
produto similar no mercado, quando da aplicagdo de recursos destinados ao Plano Nacional de Seguranca Publica;
na aquisicdo de divisérias para unidade descentralizada da Policia Federal em que ficou comprovado o
descumprimento aos ditames da Lei de Licitacdo, em razio de adogfo de critérios de julgamento pouco precisos e
pratica de possivel sobrepreco. e ainda na concessdo de diarias aos servidores da Policia Federal, cujo dispéndio no
orgdo alcancou cerca de10% com essa natureza de despesa, comparados ao somatério de todos os demais 6rgédos do
Poder Executivo Federal. Nos casos excetuados, a SFC recomendou aos respectivos Gestores a adogdo de medidas
preventivas ¢ de observancia aos dispositivos do Estatuto das Licitagdes Publicas e ainda a realizagdo de estudos
visando a reducdo dos gastos com didrias, em obediéncia ao principio da economicidade dos recursos publicos.

MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL (MPAS)

No exercicio de 2002, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social -MPAS teve uma dotagao
autorizada liquida de R$ 89,9 bilhdes (excluidos Pessoal e Divida), distribuida em 26 programas Assistenciais e
Previdenciarios, sendo que 12 desses programas foram objeto de acdes de controle por parte desta Secretaria, que
correspondem a 86,27% da mencionada dotagdo. Os programas acompanhados, divididos por fungdes Assistenciais
e Previdenciarios, foram os seguintes: 1) ASSISTENCIAIS: Erradica¢do do Trabalho Infantil - PETI, Atengdo a
Pessoa Portadora de Deficiéncia, Valoriza¢ao da Satde do Idoso, Atencdo a Crianga, Brasil Jovem, e Organizacao
Produtiva de Comunidades Pobres - PRONAGER. 2) PREVIDENCIARIOS: Previdéncia Social Bésica,
Arrecadagdo de Receitas Previdenciarias, Qualidade no Atendimento na Previdéncia Social, Programa de Apoio
Administrativo, Previdéncia Complementar e Gestao da Politica de Previdéncia Social.

Nao obstante os apontamentos assinalados nas fiscalizagdes realizadas pela SFC nos programas a
cargo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, ha que se registrar também o alcance social que a execugio
desses programas representa para a sociedade brasileira. Por meio desses programas, no exercicio em exame, apesar



das falhas e impropriedades apontadas, o MPAS pagou beneficios, mensal e pontualmente, a cerca de 21 milhdes de
pessoas, realizando despesa para esse fim em torno de R$82 bilhdes. Estima-se que mais de 71 milhdes de pessoas
se beneficiem direta ou indiretamente desses recursos, o que representa cerca de 42% da populagdo brasileira. A
magnitude desses numeros por si s6 d4 uma mostra da importancia que o Sistema Previdéncia e Assisténcia Social
significa para o Pais, como forma de minimizar as desigualdades sociais existentes.

O Programa Previdéncia Social Bésica tem por objetivo garantir o reconhecimento € o pagamento
de direitos previdenciarios previstos em lei, sendo composto por 16 agdes a saber: Funcionamento das Unidades de
Atendimento da Previdéncia Social; Remuneracdo dos Agentes Pagadores de Beneficios Previdenciarios; Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais — CNIS; Servigo de Processamento de Dados de Beneficios Previdenciarios;
Orientacdo aos Segurados para Prevencao de Doengas Ocupacionais e de Acidentes do Trabalho; Servico de Pericia
Médica; Servigo de Reabilitacdo Profissional; Servigos de Concessdo, Manutencdo ¢ Cessagdo de Beneficios
Previdenciarios; Capacitacdo de Servidores para Reconhecimento de Direitos Previdenciarios; Pagamento de
Salario-Familia; Pagamento de Aposentadorias; Pagamento de Aposentadorias Especiais; Pagamento de Pensdes;
Pagamento de Auxilios; Pagamento de Abono; e Pagamento de Salario-Maternidade.

Na area de pagamento de beneficios previdenciarios a SFC realizou, no exercicio de 2001/2002,
acdo de controle em cerca de 18 milhdes de beneficios e 3.500 milhdes de registros de obito. Os exames foram
realizados em todas as Geréncias/Agéncias da Previdéncia Social, utilizando cruzamento das bases de dados dos
sistemas de beneficios e de dbito, com o objetivo de verificar e avaliar a confiabilidade e legitimidade dos registros
informatizados ¢ os mecanismos de controle utilizados nos processos de concessdo ¢ manutengdo de beneficios
previdenciarios.

Esses trabalhos apresentam os seguintes resultados: a) cerca de 20 mil beneficios
indevidos/irregulares, envolvendo varios exercicios, cuja regularizacdo podera gerar uma economia mensal em torno
de R$ 5,7 milhdes ( mais de R$ 73,2 milhdes anuais), sem considerar os valores pagos indevidamente nos anos
anteriores e para o que deverdo ser adotadas as medidas cabiveis visando a recuperagdo; b) existéncia de mais de 13
milhdes de informagdes cadastrais inconsistentes/irregulares que provocaram e ainda podem provocar emissdes de
créditos e pagamentos indevidos; c¢) falhas na logica e critica no sistema; d) gestdo antieconomica por emissdao de
créditos as agencias bancarias, com gasto anual de mais de R$ 3,5 milhdes; ¢ €) beneficiarios fantasmas. As
inconsisténcias/irregularidades foram encaminhadas ao INSS para as devidas regularizagdes, que sera objeto de
monitoramento e avaliagdo por parte desta Secretaria.

Foram desenvolvidos, também, trabalhos de consulta aos sistemas informatizados da Previdéncia
Social (CNIS, SISBEN, SISOBI e HISCRE) e da Receita Federal-MF (CPF), com o objetivo de ressaltar a
importancia da exigéncia obrigatoria do nimero de Cadastro de Pessoa Fisica - CPF nos registros dos sistemas da
previdéncia social para fins de concess@o e pagamento de beneficio do Programa Previdéncia Social Basica. As
situacBes encontradas foram as seguintes: a) campo destinado ao niimero de CPF: 4.256.975 sem nenhuma
informag@o ¢ 71.884 registros com informagdes improprias; b) 1.265.080 registros de CPF com nome do titular
diferentes entre as bases; ¢) 4.552 registros de CPF invalidos na base da Receita Federal; d) 128.651 registros de
CPF ndo cadastrado na Receita Federal; e) 1.031.064 registros de CPF com o nome da mée diferente entre as bases;
f) 715.587 registros de CPF com a data de nascimento do beneficidrio diferente entre as bases. Esses resultados
foram encaminhados a Presidéncia do INSS para conhecimento e implementagdo das recomendagdes, cujo
atendimento esta sendo acompanhado pela SFC.

Ainda na area de pagamento de beneficios previdencidrios a SFC realizou, no exercicio de 2002,
acdo de controle nos pagamentos de Abono de Permanéncia em Servigco (espécies 47 e 48). Os exames foram
realizados em todas as Geréncias/Agéncias da Previdéncia Social, utilizando cruzamento das bases de dados dos
sistemas de beneficios e de dbito, com o objetivo de verificar e avaliar a confiabilidade e legitimidade dos registros
informatizados ¢ os mecanismos de controle utilizados na concessdo e manutencdo dos abonos de permanéncia em
servigo.

O Abono de Permanéncia em Servigo (Espécies 47 e 48) representa o beneficio concedido ao
segurado que ja tenha implementado todos os requisitos necessarios para uma aposentadoria por tempo de servigo
(30 ou 35 anos de tempo de servigo), até 15/04/94, e que opta em permanecer em atividade. Esse beneficio foi
extinto com a revogagdo do art. 87 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, pelo art. 29 da Lei n°. 8.870, de 15 de
abril de 1994, ndo podendo ser reconhecido direito a esse beneficio a partir de 16 de abril de 1994.

Os levantamentos e analises realizados constataram a existéncia de descumprimento da legislacdo
previdenciaria, auséncia de monitoramento ¢ acompanhamento no processo de concessdo e manutengdo do abono,



falha na critica do sistema de beneficio, auséncia de cruzamento de informagdes com outras bases de dados, bem
como falta de integracdo com outros regimes de previdéncias. Essas inconsisténcias/irregularidades ja geraram
pagamentos indevidos acima de R$87 milhdes, sem levar em consideragdo a atualizagdo monetaria de acordo com a
Lei e as ratificagdes das situagdes que precisam ser realizadas pelo INSS. A falta de corregdo dessas
inconsisténcias/irregularidades esta gerando pagamento mensal de quase R$940 mil, o que resulta em uma despesa
anual indevida em torno de R$12,7 milhdes.

A SFC realizou, também, no exercicio de 2002, acdo de controle na agdo de concessdo e
manutencio de beneficios previdenciarios — PENSAO por Morte (espécies 21 e 93). Os exames foram realizados em
todas as Geréncias/Agéncias da Previdéncia Social, utilizando cruzamento das bases de dados dos sistemas de
beneficios e de 6bito, visando verificar e avaliar a existéncia de inconsisténcias no pagamento do beneficio, bem
como a confiabilidade e legitimidade dos registros informatizados e os mecanismos de controle utilizados na
concessio e manutencdo dos beneficios.

A ag@o de pagamento de Pensdo por Morte visa garantir aos dependentes dos segurados que
falecer, inclusive por acidente de trabalho, beneficio previsto na legisla¢do, desde que a morte tenha ocorrido antes
da perda da qualidade do segurado. As principais constatagdes foram: inconsisténcias de incompatibilidade de
concessdo de beneficios entre espécies diferentes, para 0 mesmo beneficiario, sendo que as principais causas sao
falhas nos mecanismos de monitoramento, auséncia de relatorios gerenciais para acompanhamento, auséncia de
avaliagdo dos atos da concessdo, auséncia de cruzamentos e inconsisténcia das bases de dados.

Essas situacdes estdo gerando um prejuizo mensal em torno de R$1,3 milhdes mensais (mais de
R$17,9 milhdes anuais), podendo chegar a 13,7 milhdes mensais e R$ 178,4 milhdes anuais, respectivamente. Essas
informagoes foram encaminhadas ao INSS, para implementacao das recomendagdes propostas, o que serd objeto de
monitoramento e avaliagdo por esta Secretaria.

O Programa Qualidade no Atendimento da Previdéncia Social contempla a acdo “Reformulagdo da
Rede de Atendimento da Previdéncia Social” que engloba, dentre outras atividades, a realizagdo de obras e servigos
de engenharia destinados a reformas e adaptagdes dos prédios onde irdo funcionar as novas agéncias e postos da
Previdéncia Social. Em 2000/2001 foram realizadas 104 auditorias em obras alcangadas pelo Programa de Melhoria
de Atendimento — PMA, e em 2002 foram descentralizadas 94 agdes de controle, dessas 50 ja foram concluidas. As
principais constatagdes foram: falhas na formalizagdo dos procedimentos licitatorios; realizagdo de licitagdo
abrangendo obra e compra de méveis onerando o custo da Obra; desvinculacdo do Projeto Basico; modificagdes no
Projeto Original; auséncia de mecanismos de fiscalizacdo interna; falta de designagdo formal de um representante da
Unidade para o acompanhamento da execu¢@o do contrato; recebimento definitivo do objeto realizado pelo mesmo
servidor designado para fiscalizar o contrato; itens aditivados poderiam ser previstos na licitagdo; acréscimos e
diminui¢cdes de servicos sem Aditivos de Alteragcdo; pagamentos antecipados; pagamentos de servicos ndo
executados; ndo retengdo de contribui¢do devida ao INSS; Boletins de Medi¢do que ndo revelam a real situagdo da
reforma; descumprimento de cldusulas contratuais; retirada de Penalidade por Descumprimento de Clausula
Contratual; servigos executados com imperfeicdio ou em desacordo com as especificagdes técnicas;
incompatibilidade entre os cronogramas fisico e financeiro. Em relacdo as auditorias de 2002, estdo sendo
consolidados os resultados, para posterior encaminhamento ao INSS, com vistas a regularizacdo das falhas
encontradas.

No exercicio de 2002 a Secretaria Federal de Controle Interno deu continuidade as agdes de
controle com o objetivo de avaliar os aspectos da legalidade, oportunidade, economicidade e a
execucdo/implementacdo do objeto relativos as contratacdes de servicos de mao-de-obra terceirizada, que visam
suprir a necessidade de recursos humanos; aquisicdo de software para acesso a legislagdes e jurisprudéncias;
contratagdo de empresa para implantacdo de programas de modernizagdo da rede de atendimento a clientela
previdenciaria; e contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de confec¢do de uniformes destinados ao uso
dos servidores terceirizados.

Os resultados dos trabalhos evidenciaram falhas que afetam os aspectos de legalidade e
economicidade, sendo encaminhados a Presidéncia do INSS para conhecimento e implementagdo das
recomendagdes, com vistas a regularizacdo dos fatos apontados, bem como apurag¢do de responsabilidades. Com
relacdo ao assunto em questdo, o Tribunal de Contas da Unido proferiu as Decisdes n°s 154/2001 — Segunda
Cémara; 201/2002 — Plenario; e 1.248/2002 - Plenario, Acérdao n® 168/2002 — Segunda Camara; determinando,
dentre outras, o atendimento das recomendacdes desta Secretaria. O cumprimento das determinacdes, por parte do
INSS, esta sendo monitorado pela SFC.



O Programa Arrecadacdo de Receitas Previdenciarias tem por objetivo aumentar a arrecadagio da
previdéncia social, mediante acdo eficaz de fiscalizagdo e cobranga de créditos previdenciarios. Trimestralmente a
SFC realiza analises no estoque da divida previdenciaria nas areas administrativa e judicial, relativo as acdes de
“Cobranca Administrativa de Créditos Previdenciarios” e de "Cobranca de Débitos Inscritos na Divida Ativa".

No exercicio de 2002 os créditos previdenciarios totalizaram 870.259 equivalentes a R$ 134.856
bilhdes, sendo: 259.109 créditos correspondentes a R$ 48,179 bilhGes na area de cobranga administrativa, ¢ 611.323
créditos equivalentes a R$ 86,677 bilhdes na area de cobranga judicial. Em rela¢ao ao exercicio de 2001, os créditos
na area administrativa aumentaram 110,04% em termos de quantidade e 32,47% em termos de valores, e na fase
judicial houve um acréscimo de 3,02% em termos de quantidade e 12,25% em termos de valores, enquanto os
efetivos pagamentos, no valor total de R$ 1.856.663.347,91, equivalentes a 493.217 créditos, representaram um
decréscimo de apenas 2,62% do total da divida em termos de valores, e 3,46% em termos quantitativos. Dessa
forma, verifica-se que o processo de arrecadagdo dos créditos previdencidrios, tanto na fase de cobranga
administrativa quanto na fase judicial, ¢ demorado e pouco eficaz, havendo necessidade de medidas para se investir
nos trabalhos de prevengdo, ou seja, desenvolver cobrangas sistematizadas e automaticas, a serem encaminhadas
diretamente as empresas, para os devidos recolhimentos do total devido, levando em consideragdo o batimento das
informagodes (GFIP e GPS e outras bases de dados governamentais), de modo a evitar a sonegagdo de contribuigdes
previdenciarias e ser tempestivo no ato da ocorréncia e sinalizagdo de recolhimento a menor. Constatou-se, ainda,
que 22.677 devedores tém débitos superiores a R$ 1 milhdo, e totalizam juntos R$86.159.904.203,44, isto ¢é, 2,61%
dos devedores sdo responsaveis por 64% dos valores totais devidos. Por outro lado, 52,98% da quantidade de
devedores tém débitos inferiores a R$ 10 mil, e somam juntos somente 1% do valor da divida em estoque. Cerca de
100% dos créditos encontram-se na mesma fase ha mais de dois anos, sendo que destes, 0,25% permanecem na
mesma fase ha mais de 5 anos.

Os resultados foram encaminhados ao INSS, para conhecimento e implementagdo das
recomendacdes, cujo atendimento esta sendo monitorado pela SFC.

A agdo "Fiscalizagdo do Recolhimento das Contribuigdes Previdenciarias" do Programa
Arrecadagdo de Receitas Previdenciarias tem por objetivo fiscalizar o recolhimento das contribui¢des
previdenciarias, além de promover a aplica¢do das sangdes previstas na legislacdo visando a punigdo dos que lesam
a Previdéncia Social ndo recolhendo as contribui¢des sociais retidas dos trabalhadores, bem como dos empregadores
que sonegam os recolhimentos das parcelas de contribuigdo que lhes sdo devidas. Em 2002 foi realizada Auditoria
Piloto na Geréncia Executiva do INSS — APS Plano Piloto, visando verificar os procedimentos quando da
Concessdao de CND. Os resultados parciais apontaram fragilidades nos sistemas corporativos que merecem atengao
por parte dos dirigentes, com vistas a minimizar os riscos de concessao irregular de CND.

A agBo “Servigo de Processamento de Dados de Beneficios Previdenciarios”, do Programa
Previdéncia Social Basica, visa remunerar os servigos de informatiza¢do e processamento de dados referentes aos
processos de concessdo ¢ manutengdo de beneficios mantidos pela Previdéncia Social, em nivel nacional, a cargo da
DATAPREYV, objetivando garantir o reconhecimento e o pagamento de direitos previdenciarios previstos em lei.

O Programa Previdéncia Complementar tem por objetivo estimular a ampliagdo dos sistemas de
previdéncia complementar e garantir a seguranga, liquidez e solvéncia de planos das entidades fechadas de
previdéncia privada para assegurar o pagamento de beneficios complementares. Em 2002 foi realizada auditoria
operacional na Secretaria de Previdéncia Complementar - SPC, com o objetivo de analisar e avaliar a gestdo da
Secretaria, bem como emitir opinido sobre a reforma do estatuto da Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do
Banco do Brasil S/A — PREVI/BB. Quanto ao desempenho da Secretaria de Previdéncia Complementar, apesar dos
esforgos envidados para consecugdo dos seus objetivos, constata-se que a mesma ndo se encontra adequadamente
estruturada para fiscalizar e acompanhar as entidades, haja vista a caréncia de pessoal no quadro permanente. Isto de
comprova pela auséncia de providéncias por parte da SPC com referéncia as justificativas apresentadas pela PREVI
a respeito do Al n° 60/00-32, de 22/11/2000, tendo em vista a relevancia e materialidade dos fatos apontados. A
atuagdo da SPC no trato da aprovacdo do novo texto proposto para o estatuto da PREVI baseou-se exclusivamente
na forma, quando deveria ter sido mais especifico e aprofundado no tocante ao conteido da transicdo, tendo em vista
a relevancia do Acordo firmado entre Banco do Brasil e PREVI e a tempestividade da analise. Os resultados foram
encaminhados a Secretaria de Previdéncia Complementar - SPC, para conhecimento e implementagdo das
recomendacgdes, cujo atendimento estd sendo monitorado pela SFC.

O Programa Apoio Administrativo tem como objetivo a manutengdo de servicos destinados a
missdo institucional do INSS.



Atendendo a uma solicitagdo do Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, a época, esta
Secretaria realizou auditoria especial para analisar os contratos firmados pela DATAPREV ¢ a Empresa UNISYS.
Por ocasido dos trabalhos, conforme consta do Relatorio de Auditoria Especial n® 070422/2001, esta Secretaria
constatou diversas irregularidades relativas a morosidade na implementacdo das diretrizes tecnoldgicas; ndo adocdo
de providéncias para implementagdo das recomendagdes da SFC (custos e justificativas de precos); subutilizagdo de
equipamentos e contratacdo indevida de manutengdo; irregularidades nos contratos de equipamentos de grande
porte; auséncia de embasamento legal para pagamento de encargos iniciais; ¢ auséncia de justificativas de pregos
quando das contratagdes por inexigibilidades, impondo-se, portanto, providéncias urgentes para a sua regularizagiao
e apuracdes de responsabilidades.

No exercicio de 2002 a agdo de controle desta Secretaria pautou-se no acompanhamento e
avaliacdo da implementacdo, por parte da DATAPREV, das recomendagdes propostas em 2001 e também na
realizacdo de auditoria de avaliagdo de gestdo (Relatorio de Auditoria de Gestdo n° 087909/2002), onde a SFC
apontou a necessidade de um aprimoramento de indicadores de gestdo, principalmente com relagéo a efetividade da
gestdo da empresa, e o aprimoramento do contrato de prestacdo de servicos entre a DATAPREV e o INSS,
sobretudo quanto aos parametros de precos, custos e recebimento dos servigos prestados.

O Ministério da Previdéncia encaminhou os resultados dos trabalhos realizados pelo Grupo criado
pela Portaria Ministerial n® 3.399/2001, com objetivo de apurar as irregularidades e responsabilidades dos fatos
apontados no Relatorio da SFC, e no da empresa Gartner do Brasil S/C Ltda., com o objetivo de, dentre outros,
realizar o levantamento, analise e avaliagdo do ambiente tecnologico da DATAPREV quanto a adequacdo em
termos de custos, tecnologia, configurac¢do, desempenho, seguranga, atendimento aos requisitos de negocio e formas
de contratagdo, comparativamente aos padroes de mercado.”. Os resultados dos trabalhos ratificaram os
apontamentos da SFC, mas continuam pendentes adoc¢des de providéncias das recomendacdes propostas.

Com relagdo as principais recomendacdes desta Secretaria, que tratam de parametro de pregos,
renegociacdo de contratos com a UNISYS e apuragdo de responsabilidades, a DATAPREYV informou que iniciou
tratativas com a UNISYS no dia 09/08/2002, e que, neste contexto adotou providéncias para a contratacdo de
aconselhamento técnico/juridico para acompanhar o processo negocial com a UNISYS.

O Relatorio de Auditoria Especia/ DSPAS/SFC n° 070422/2001 foi submetido ao TCU para
apreciacdo e julgamento, o qual serviu de subsidio para os trabalhos de auditoria daquela Corte de Contas, conforme
processo n° 014.003/2001-2, relativo a Auditoria de Natureza Operacional realizada pela Secretaria de Controle
Externo no Rio de Janeiro — TCU na DATAPREV, no periodo de 24/09/2001 a 21/11/2001, cujo objetivo foi avaliar
a sistematica de contratacdo de servicos e de compra de equipamentos para a area de sistemas. O TCU proferiu a
Decisdo n° 1.459/2002 — TCU — Plenario, cujo teor ratifica os fatos apontados por esta Secretaria.

Por meio do Oficio/PR/N° 004, de 08/01/2003, a DATAPREYV informou que a determinagdo do
TCU — item 8.1.1 (renegociacdo dos contratos com a Unisys e, caso ndo obtenha sucesso, rescinda unilateralmente
os contratos) motivou uma reunido da Dire¢do da Empresa com o Ministro Adilson Mota, do TCU, para tratar do
exame da possibilidade da DATAPREV apresentar “embargo declaratério” a Decisdo do Tribunal, em razdo dos
riscos envolvidos em tal medida para a Previdéncia Social, uma vez =~ que  inviabilizaria os  servigos de
processamento de folha de pagamento dos Beneficios Previdenciarios, bem como outros servigos, igualmente
indispensaveis, prestados pela DATAPREV, com reflexos diretos para a sociedade. O Ministro do Tribunal
reconheceu a pertinéncia das razdes apresentadas pela Empresa considerando valida a iniciativa.

Informou, ainda, que: “Apos diversas reunides realizadas com a Unisys foi elaborada uma
proposta com varias alternativas de solugdo, dentre elas o abatimento em prestagdes vencidas, a de concessdo de um
desconto nas parcelas vincendas até o término do contrato, em junho/2003, combinadas com o recebimento de bens
e servicos que seriam especificados configurando um pacote. A proposta ndo foi aceita pela Unisys , fazendo com
que a DATAPREYV entrasse com uma Agdo Cautelar de “caucdo de crédito, cumulada com produgdo antecipada de
prova”, na 12* Vara Civel Federal, se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, solicitando respaldo para que fossem
depositadas, em juizo, as parcelas futuras previstas no contrato. Isto garante que a DATAPREV ndo seja
considerada inadimplente, preservando a gratuidade ao término do contrato dos equipamentos alugados, e
permitindo que a Empresa possa retomar, antes do término do contrato com a Unisys em junho/2003, o programa de
modernizagdo do parque de equipamentos, e assegurar que a Unisys promova todo o suporte contratual necessario a
adequada operacdao por parte da Previdéncia Social. Além disso, esta Acdo supre também a necessidade do
estabelecimento de pericia contabil-financeira, homologada pela Justica, para balizar os valores comerciais sob
litigio™.



Esta Secretaria continua em processo de monitoramento e cobranga, uma vez que os resultados das
providéncias adotadas pela DATAPREYV, para regularizagdo dos fatos, continuam em andamento e dependente de
decisdo judicial.

Em 2002 foram realizadas, também, Auditorias de Acompanhamento Integradas na area de
Recursos Humanos, nas Geréncias-Executivas do INSS em Fortaleza/CE e em Florianopolis/SC, objetivando avaliar
as agOes gerenciais e os procedimentos relacionados ao processo de gestdo sobre a folha de pagamento dos
servidores, processada por intermédio do SIAPE, tendo como referéncia o periodo de junho/2001 a agosto/2002,
com a finalidade de apoiar ¢ assessorar a Administragdo na corregdo dos desvios, no aprimoramento do sistema,
observando a legalidade, legitimidade e economicidade na execugdo dos fatos administrativos, bem como propiciar
a maximizacao da efici€ncia e eficacia dos mesmos.

As principais constatagdes foram: necessidade de remanejamento da forca de trabalho das
localidades excedentes para as deficitarias; concessdes de ajuda de custo sem observancia do disposto no art. 53 da
Lei n°. 8112/90 e no Decreto n°. 4004/01; remog¢des “ex-officio” sem alcancar eficiéncia e economia, onerando em
demasia os cofres publicos; valores pagos indevidamente a titulo de indenizagdo de transporte; pagamento indevido
de vantagem pessoal (quintos/décimos); necessidade de homologagdo dos termos dos acordos judiciais referentes ao
pagamento do passivo dos 28,86%; necessidade de maior rigor nos procedimentos de solicitacdo de adicional por
servigos extraordinarios, de acordo com o que preceitua o Decreto n°. 2.030/96; pagamento de valores indevidos a
titulo de devolugdo de abate-teto; pagamentos indevidos referentes a Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada
— VPNI; pagamentos incorretos referentes a Gratificagdo de Desempenho de Atividade Juridica — GDAJ;
manutencdo de vantagens e incorporagdo ao vencimento de a¢des judiciais em desacordo com os dispositivos legais;
pagamentos indevidos a servidores com ocorréncia de exclusdo no cadastro do SIAPE; e pagamentos irregulares a
titulo de PCCS. Essas disfungdes ocasionaram a fuga de recursos da ordem de R$ 2,9 milhdes.

As inconsisténcias/irregularidades detectadas foram encaminhadas ao INSS para as devidas
regularizacdes, sendo objeto de monitoramento e avaliagdo por parte desta Secretaria.

O Programa Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI é composto, basicamente, por duas agdes
“Atendimento a Crianga e ao Adolescente em Jornada Escolar Ampliada" e “Concessdo da Bolsa Crianga — Cidada”,
cujo objetivo consiste em eliminar, em parceria com os diversos setores dos governos estaduais e municipais e da
sociedade civil, o trabalho infantil em atividades perigosas, insalubres e degradantes, oferecendo as criangas
atividades culturais, esportivas e de lazer desenvolvidas nos locais de Jornada Escolar Ampliada, no horario
complementar ao da escola, e concedendo as familias dessas criangas o auxilio financeiro mediante o pagamento da
Bolsa Crianga-Cidada.

Em 2002 a agdo de controle abrangeu a consolidacdo dos trabalhos de avaliagdo das duas a¢des do
programa quanto a gestdo a cargo da Prefeitura, ao cadastro do PETI, ao controle social, a execugdo da jornada
ampliada e a existéncia e condi¢des das familias. Foram realizadas 1.670 fiscalizagdes. Os resultados apontam falhas
no cadastramento das familias, falta de monitoramento por parte dos gestores nas trés esferas de governo
(federal/estadual/municipal); auséncia de controle social; intempestividade no pagamento das bolsas; falha na
execugdo da jornada escolar. Os resultados foram encaminhados ao gestor, o qual informou ter adotado providéncias
em relagdo as recomendagdes propostas, inclusive com o aperfeicoamento das normas operacionais e mecanismos
de controles internos. Tais providéncias estdo sendo avaliadas e a eficacia das mesmas serdo verificadas “in loco”
em 2003 por esta Secretaria. Ressaltamos o avango do programa em questio, quanto ao atendimento de seu publico-
alvo, que em 1996 era de 3.710 criangas/adolescentes em 17 municipios, passou para 810.348 criancas/adolescentes
em 2.593 municipios em 2002.

O Programa “Valorizagdo e Satde do Idoso” visa assegurar o pagamento de um salario minimo
mensal a pessoas idosas com idade acima de 67 anos, que comprovem nao possuir meios para prover a propria
manutencdo e nem de té-la provida por sua familia, ou seja, que a renda familiar mensal "per capita" ndo ultrapasse
a 1/4 do salario minimo; ndo ser amparado por nenhum sistema de previdéncia social, ou estrangeiro naturalizado e
domiciliado no Brasil, ndo coberto por sistema de previdéncia no pais de origem.

No exercicio de 2002 foram acompanhadas as agdes ‘“Pagamento de Beneficios de Prestacdo
Continuada a Pessoas Idosas” e “Auditoria e Revisdo de Beneficios de Prestagdo Continuada a Pessoas Idosas”
inseridas no referido programa. Na acdo de Pagamento de Beneficios foi utilizado, como estratégia de acdo de
controle, cruzamento de bases de dados dos sistemas de beneficios SISBEN (espécie 88), contendo cerca de 20
milhdes de registros de beneficios; Sistema de ¢bito SISOBI, com 3,5 milhdes de registros; e Sistema de Pessoal de



Pessoal da Administragdo Publica — SIAPE, com 1,5 milhoes de registros de servidores publicos, visando verificar a
regularidade das concessdes e manutencgdes dos beneficios e se os mecanismos de controle sdo adequados.

O pagamento de beneficio a Pessoas Idosas iniciou-se em 1996 com 28.021 beneficios concedidos,
e atualmente encontra-se em manutengdo 567.020 beneficios. Portanto, no periodo de 1996 a 2002 houve um
aumento em torno de 2.024% no processo de concessao de beneficios de prestacdo continuada, contribuindo, de uma

forma geral, para uma melhor distribuicdo de renda no pais, garantindo os minimos sociais a popula¢do idosa
carente, dando mais dignidade aos excluidos e corrigindo erros e desvios provocados pelas politicas governamentais.

Relativamente a execucdo do Programa, ainda existem fragilidades nos sistemas, descumprimento
da legislacdo previdencidria, auséncia de monitoramento e acompanhamento no processo de concessdo e
manutencdo dos beneficios, falha na critica do sistema de beneficio, auséncia de cruzamento de informagdes com
outras bases de dados, bem como falta de integragdo com outros regimes de previdéncias. Tais situagdes permitem:
que pessoas falecidas continuem a receber pagamento de beneficios, por meio de outras pessoas; beneficiarios
recebam outras espécies de beneficios incompativeis entre si, dentro do préoprio sistema da Previdéncia Social; e até
servidores publicos federais pertencentes a outro Regime de concessdo, com rendas elevadas, recebam
indevidamente o beneficio. Esses resultados poderiam ter outras constatagdes se tivéssemos as bases de dados dos
servidores publicos Estaduais e Municipais para realizarmos 0s mesmos cruzamentos.

As inconsisténcias/irregularidades constatadas possibilitam gerar pagamentos indevidos em torno
de R$423 mil mensais (mais de R$6 milhdes anuais), recursos esses que poderiam ser utilizados em outras a¢des
em prol da sociedade.

Na acdo de Auditoria e Revisdo de Beneficios evidenciamos que o processo de revisdo continua
em descumprimento ao que determina a legislacdo, no que diz respeito ao periodo determinado para as revisoes, ou
seja, a cada 2 anos, visando verificar se as condigdes social e econémica do beneficiario continuam as mesmas
(composi¢do do grupo familiar; renda familiar per capita; documentos de cada componente do grupo familiar).
Verificamos, ainda, que as recomendagdes propostas por esta Secretaria ndo foram efetivamente implementadas,
apesar dos compromissos assumidos pelos gestores. Portanto, permanecem os seguintes problemas apontados:
auséncia de sistematica de revisdo do BPC (com planejamento por exercicio); o sistema ndo marca as revisoes
efetuadas; atrasos na revisdo e ndo adogdo de providéncias quanto aos beneficios ja revisados; falta de informagdes
do beneficiario no processo de revisdo. Ressaltamos que essas fragilidades corrobora os resultados apontados na
acdo de Pagamentos de Beneficios.

O Programa “Atencdo a Pessoa Portadora de Deficiéncia” visa assegurar o pagamento de um
salario minimo mensal a pessoas portadoras de deficiéncia que comprovem ndo possuir meios para prover a propria
manutencdo e nem de té-la provida por sua familia, ou seja, que a renda familiar mensal "per capita" no ultrapasse
a 1/4 do salario minimo; ndo ser amparado por nenhum sistema de previdéncia social, ou estrangeiro naturalizado e
domiciliado no Brasil, ndo coberto por sistema de previdéncia no pais de origem. No exercicio de 2002 foram
acompanhadas as agdes ‘“Pagamento de Beneficios de Prestagdo Continuada a Pessoas Portadoras de Deficiéncia e
“Auditoria e Revisdo de Beneficios de Prestagdo Continuada a Pessoas Portadoras de Deficiéncia” inseridas no
referido programa.

Na acdo de Pagamento de Beneficios foi utilizado, como estratégia de acdo de controle,
cruzamento de bases de dados dos sistemas de beneficios SISBEN (espécie 87), contendo cerca de 20 milhdes de
registros de beneficios; Sistema de 6bito SISOBI, com 3,5 milhdes de registros; e Sistema de Pessoal de Pessoal da
Administragdo Publica — SIAPE, com 1,5 milhdes de registros de servidores publicos, visando verificar a
regularidade das concessdes e manutencgdes dos beneficios e se os mecanismos de controle sdo adequados.

O pagamento de beneficio a Pessoas Portadoras de Deficiéncia iniciou-se em 1996 com 179.080
beneficios concedidos, atualmente encontra-se em manutencdo 956.933 beneficios. Portanto, no periodo de 1996 a
2002 houve um aumento em torno de 537,37% no processo de concessdo de beneficios de prestagdo continuada,
contribuindo, de uma forma geral, para uma melhor distribui¢do de renda no pais, garantindo os minimos sociais as
pessoas carentes portadoras de deficiéncia, dando mais dignidade aos excluidos e corrigindo erros e desvios
provocados pelas politicas governamentais.

Relativamente & execucdo do Programa, ainda existem fragilidades nos sistemas, descumprimento
da legislacdo previdencidria, auséncia de monitoramento e acompanhamento no processo de concessdo e
manutencdo dos beneficios, falha na critica do sistema de beneficio, auséncia de cruzamento de informacdes com
outras bases de dados, bem como falta de integracdo com outros regimes de previdéncias. Tais situagcdes permitem:



que pessoas falecidas continuem a receber pagamento de beneficios, por meio de outras pessoas; beneficiarios
recebam outras espécies de beneficios incompativeis entre si, dentro do préoprio sistema da Previdéncia Social; e até
servidores publicos federais pertencentes a outro Regime de concessdo, com rendas elevadas. Esses resultados
poderiam ter outras constatagdes se tivéssemos as bases de dados dos servidores publicos Estaduais e Municipais
para realizarmos 0s mesmos cruzamentos.

Essas inconsisténcias/irregularidades possibilitam gerar pagamentos indevidos em torno de R$193
mil mensais (mais de R$3 milhdes anuais), recursos esses que poderiam ser utilizados em outras agdes em prol da
sociedade.

Na acdo de Auditoria e Revisdo de Beneficios evidenciamos que o processo de revisdo continua
em descumprimento ao que determina a legislagdo, no que diz respeito ao periodo determinado para as revisdes, ou
seja, a cada 2 anos, visando verificar se as condigdes social e econémica do beneficiario continuam as mesmas
(composi¢do do grupo familiar; renda familiar per capita; documentos de cada componente do grupo familiar).
Verificamos, ainda, que as recomendagdes propostas por esta Secretaria ndo foram efetivamente implementadas,
apesar dos compromissos assumidos pelos gestores. Portanto, permanecem os seguintes problemas apontados:
auséncia de sistematica de revisdo do BPC (com planejamento por exercicio); o sistema ndo marca as revisoes
efetuadas; atrasos na revisdo ¢ nao adogdo de providéncias quanto aos beneficios ja revisados; falta de informagdes
do beneficiario no processo de revisdo. Ressaltamos que essas fragilidades corrobora os resultados apontados na
acdo de Pagamentos de Beneficios.

Por meio de Emendas Parlamentares foram incluidas a¢des nos programas Atencdo a pessoas
portadoras de Deficiéncias; Valorizagdo e Saude do Idoso; Atengdo & Crianca; Brasil Jovem e Organizacdo
Produtiva de Comunidade Pobre — PRONAGER, que visam realizar obras de constru¢do/reformas de Centros para
atendimento de criangas, idosos e deficientes, bem como adquirir equipamentos para funcionamento dos centros. A
estratégia para acompanhamento dessas acdes consiste na analise dos processos de convénios referentes aos
exercicios de 2000/2001, objetivando verificar a atuagdo do gestor; a execugdo do objeto conveniado; o
acompanhamento realizado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social-CMAS; e o atingimento do objetivo.

Em 2002 foram descentralizadas 558 Ordens de Servicos para as Corregedorias-Gerais nos estados
realizarem fiscalizagdes, sendo concluidas 63, até nov/2002. Os resultados parciais indicam: ndao execucdo do objeto
conveniado; objetivo ndo alcangado; objeto ndo realizado; auséncia de controle social; auséncia de prestacao de
contas; e solicitacao de abertura de tomada de contas especial. A implementagdo das recomendagdes feitas ao gestor
estd sendo acompanhada por esta Secretaria, e sera objeto de monitoramento e avaliagdo no exercicio de 2003.

Servigos de A¢do Continuada — SAC, prestados mediante a¢Ges inseridas nos programas Atengao
a pessoas portadoras de Deficiéncias; Valorizacdo e Satde do Idoso; Brasil Jovem e Atencdo a Crianga, que
consistem no atendimento a idosos, deficientes, criangas e adolescentes em instituigdes assistenciais. A estratégia
para acompanhamento dessas agdes consiste na avaliagdo da atuagdo: dos gestores estaduais e municipais quanto
aos repasses, utilizacdo e supervisdo dos recursos, alimentagdo do Sistema de Acompanhamento Fisico-Financeiro
da Assisténcia Social — SIAFAS; dos Conselhos de Assisténcia Social quanto a existéncia e supervisdo do controle
social; e das Organizacdes Governamentais — OG e Organizagoes Nao Governamentais — ONG quanto a execugdo
da meta prevista e a qualidade do atendimento. No exercicio de 2002 foram descentralizadas 6.384 Ordens de
Servigos para as Corregedorias Gerais nos Estados realizarem fiscalizagdes dos quatro programas, das quais 112 ja
foram concluidas e estdo sendo analisadas por esta Coordenagao. Os resultados parciais indicam falhas no cadastro
das entidades e do publico alvo; auséncia do controle social, falha na alimentagdo do SIAFAS; ndo atingimento das
metas previstas; problemas nas instalagdes fisicas das creches; atraso nos repasses de recursos; e utilizagao recursos
de forma indevida. Os resultados serdo consolidados por Estado e encaminhado a Secretaria de Estado de
Assisténcia Social — SEAS para adogo de providéncias, visando a regularizagdo das falhas apontadas.

O Programa “Gestdo da Politica de Assisténcia Social” tem por objetivo apoiar o planejamento,
avaliagdo e controle dos programas na area de assisténcia social, Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS/MPAS. Nesse programa estd inserida, dentre outras, a a¢do de “Formula¢do de Politicas na Area de
Assisténcia Social”, de responsabilidade do Conselho Nacional do Seguro Social -CNAS. Dessa forma, esta
Secretaria realizou, em 2002, agdo de controle com o objetivo de analisar, avaliar e emitir opinido sobre a atuagdo do
CNAS na formulagdo de politicas na area de assisténcia social, especificamente no que se refere a emissdo e
gerenciamento de registros, concessdes e renovacdes de certificados de entidades beneficentes de assisténcia social.

As principais constata¢cdes foram: auséncia de estrutura adequada para o cumprimento de sua
Missdo Institucional, de forma a garantir a eficécia e eficiéncia do programa de assisténcia social, definindo com



clareza o publico-alvo a ser assistido, com o propdsito de alcancar os ganhos sociais do citado programa; e
Concessdes de Certificados de filantropia indevidamente.

Os resultados foram encaminhados ao Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, para
implementagdo das recomendagdes, o que serd objeto de monitoramento e avaliagdo por esta Secretaria.

MINISTERIO DA SAUDE (MS)

No exercicio de 2002, o Ministério da Saude contou com uma dotagdo autorizada no valor de R$
27,6 bilhdes, distribuidos em 39 Programas, sendo 31 finalisticos (subtotalizando R$ 21,7 bilhdes), 10 dos quais,
dentre os de maior relevancia politico-estratégica, foram objeto de agdes de controle por parte da SFC,
representando um grau de cobertura igual a da dotacdo autorizada. Além das a¢des de acompanhamento sistematico
dos programas finalisticos, ressalta-se, também, a realizagdo de a¢des pontuais, provocadas por demandas externas,
nos demais Programas e auditorias de gestdo nas unidades e entidades do Ministério.

A Assisténcia Farmacéutica pode ser considerada como uma das areas mais criticas da assisténcia
a saude. A falta de medicamentos, além de comprometer a imagem dos servigos, ndo deixa outras alternativas a
populagdo e, em muitos casos, a falta de medicamentos em nivel ambulatorial acarreta internagdes desnecessarias e
onera cada vez mais o sistema de satide. A inexisténcia de uma assisténcia farmacéutica organizada na maioria dos
estados e municipios brasileiros, fez com que o Ministério da Saude criasse, em maio de 1999, o Programa de
Incentivo Financeiro a Municipios Habilitados a Parte Varidvel do PAB para Assisténcia Farmacéutica Bésica, de
forma a assegurar uma utilizacdo racional e econdmica dos medicamentos em todo pais.

Dada a relevéncia, esta Secretaria elegeu para acompanhamento a Acdo 0593 - Incentivo
Financeiro a Municipios Habilitados a Parte Variavel do PAB para Assisténcia Farmacéutica Basica. Para tanto,
apos levantamento dos municipios cobertos, foi elaborada uma selecdo amostral que resultou em 583 municipios.
Para operacionalizar a estratégia foram iniciadas 1.786 verificagdes “in loco”, com vistas a avaliar a aquisicdo dos
medicamentos basicos pelos municipios e/ou recebimento desses, provenientes das Secretarias Estaduais de Saude; a
armazenagem, o controle de estoque e a distribuicdo dos medicamentos as Unidades de Satde; assim como a efetiva
entrega aos usuarios do SUS. Os resultados, até outubro de 2002, somavam 1.488 fiscalizagdes concluidas,
correspondentes a 83,3% do total previsto.

Visando acompanhar e avaliar a A¢do 0603 — Incentivo Financeiro a Municipios Habilitados a
Parte Varidvel do PAB para o Combate as Caréncias Nutricionais, cujo objetivo é controlar e prevenir os distirbios
nutricionais por meio do monitoramento da situagdo alimentar e nutricional de modo a reduzir a desnutrigdo de
927.724 pessoas, esta Secretaria elaborou estratégia para fiscalizar 503 municipios, selecionados por meio de
amostragem probabilistica. Os instrumentos desenvolvidos visavam, sobretudo, avaliar a consolidag@o e transmissao
do niimero de desnutridos, contemplando procedimentos que incluiam a coleta e analise documental dos dados
transmitidos pelas Secretarias Estaduais de Saude, Secretarias Municipais ¢ Unidades de Saude; analisar o processo
de aprovacdo dos planos municipais de Combate as Caréncias Nutricionais, relativamente ao envolvimento das
Secretarias de Satde e dos Conselhos de Saude na habilitacdio municipal; assim como evidenciar os resultados
decorrentes da execugdo municipal do Programa/Agao, incluindo visitas as Unidades de Saude e aos domicilios das
populagdes beneficidrias, com vistas a testar a qualidade da assisténcia recebida.

Os resultados até entdo concluidos evidenciaram irregularidades e impropriedades que tém
demonstrado fragilidade na atuacdo dos mecanismos de controle, destacando, em especial, o atendimento parcial do
objeto pactuado, conseqiiéncia, sobretudo, da interrupgdo/suspensdo das acdes de combate a desnutri¢do, da
inexisténcia de prontudrios e/ou registros que evidenciem o numero exato de beneficiarios assistidos, da existéncia
de divergéncias entre a quantidade de insumos distribuidos e a recomendada pelo Ministério, da perdas de estoques,
bem como do baixo indice de recuperagdo nutricional, decorrendo, disso, o baixo niimero de desligamentos por alta,
ou seja, desligamento das criangas que tenham atingido um nivel satisfatorio de recuperacdo nutricional, definido
nas diretrizes da Politica Nacional de Alimentac¢do e Nutrigao.

Podemos afirmar que tem ocorrido um descumprimento das metas pactuadas no Plano Municipal
de Combate as Caréncias Nutricionais, em detrimento da transferéncia regular dos recursos. Esses resultados vém
sendo objeto de intimeras recomendagdes ao Ministério, exigindo, do gestor federal, a abertura de Tomada de
Contas Especial para os faltosos e intensificacdo dos trabalhos de acompanhamento e supervisdo no nivel local. As
situacGes mais graves que ensejaram a instauragdo de Tomada de Contas Especial foram evidenciadas em 59
(cingiienta ¢ nove) municipios, distribuidos em 15 (quinze) estados da Federagdo.



A partir de critérios como volume de gastos e relevancia para a sociedade brasileira, a avaliagdo da
execucdo desse Programa vem sendo considerada prioritaria pelo Controle Interno, desde 1999, sendo acompanhado
no exercicio vigente por meio do Programa 0002 — Prevencdo e Controle de Doencas Transmitidas por Vetores,
Agdo 0597 — Incentivo Financeiro a Municipios Habilitados a Parte Variavel do Piso de Atengdo Bésica — PAB para
Acdes e Prevencdo e Controle das Doengas Transmissiveis.

Na construgdo da estratégia de avaliagdo, devido & abrangéncia e a complexidade do Programa,
optou-se por realizar, em uma primeira etapa, a avaliagdo da execugdo do Programa nos municipios brasileiros com
até 50 mil habitantes, cujos resultados foram encaminhados por esta Secretaria ao Ministério da Saude para
providéncias.

Dando continuidade a essa estratégia, foram executadas fiscalizagdes em municipios do Estado do
Mato Grosso do Sul com populagdo até 50 mil habitantes, onde foram realizadas 408 fiscalizacdes.

As constatagcdes advindas dos trabalhos realizados no Mato Grosso do Sul indicam que as
operagdes de combate ao vetor foram executadas de forma insatisfatoria em aproximadamente 97% dos municipios
fiscalizados no que tange ao combate e controle do mosquito, a consisténcia das informagdes epidemioldgicas e a
mobilizagdo da populagdo, o que vem comprometendo a efetividade do Programa no universo investigado.

Na origem desse quadro estdo os problemas apontados nas fiscalizagdes que indicam por
parte do Ministério, fragilidade dos mecanismos de planejamento, coordenacdo e acompanhamento/fiscalizagio e,
nos municipios, monitoramento entomoldgico deficiente, gerenciamento inadequado de inseticidas, auséncia de
campanhas de esclarecimento efetivas, inconsisténcias nas notificagdes de casos e insuficiéncia/inadequagdo de
equipamentos/veiculos adquiridos para desenvolverem as diversas a¢des do Programa.

Diante do quadro apresentado, esta Secretaria recomendou ao gerente e aos gestores
responsaveis pelo Programa, a revisdo da logistica do Programa, de forma a contemplar o acompanhamento da
execugdo nos ambitos estadual e municipal e estabelecimento de medidas restritivas/punitivas para os entes que ndo
cumprirem com suas responsabilidades; critérios objetivos de distribui¢do de veiculos/equipamentos ¢ controle
sistematico para fornecimento de inseticida; melhoria da capacitagdo de coordenadores e agentes; e investimento em
campanhas de conscientizac¢do da populagio.

Com base nos levantamentos efetuados pela SFC, o Tribunal Contas da Unido, por meio da
Decis@o n°® 1.286/2002, determinou a Fundacdo Nacional de Saude — FUNASA que reexaminasse a Prestacdo de
Contas do Convénio n° 285/97, no valor de R$ 2.692.000,00, firmado com a Secretaria Estadual de Saude da
Paraiba, destinado a aquisi¢do de veiculos e equipamentos para utilizagdo nas acdes do Programa de Erradicac@o do
Aedes aegypti, instaurando, se for o caso, a correspondente Tomada de Contas Especial, haja vista o desvio de
finalidade na utilizagdo dos bens adquiridos.

Em decorréncia do cenario apresentado, o Ministério da Saude, no exercicio de 2002, atuou
principalmente no sentido de sanar as deficiéncias apresentadas, exercendo mais fortemente o acompanhamento da
execucdo das atividades de combate ao vetor na esfera municipal e priorizando as a¢des do programa nas
localidades classificadas como mais criticas.

Na continuidade aos trabalhos de avaliacdo do Programa, no exercicio de 2002, realizou-se a
avaliacdo da sua execu¢do nos municipios brasileiros com populagdo acima de 50 mil habitantes, considerados
prioritarios pela FUNASA, para acompanhamento mais efetivo das diversas agdes que compdem o Programa.

Do universo definido para a pesquisa, ou seja, 657 municipios considerados prioritarios, o que
representa 12,04% do nimero total de municipios brasileiros, foram selecionados para fiscalizagdo 367 municipios
com populagdo acima de 50 mil habitantes, onde estdo previstas para realizagdo 2.226 fiscalizagdes. Desse total,
apenas 12% das fiscaliza¢Ges foram realizadas.

Na Acgdo 4369 — Atendimento a Populagdo com Medicamentos para Tuberculose e Outras
Pneumopatias, os trabalhos desta Secretaria foram projetados sobre a mesma base amostral utilizada na Acado
anterior e visaram avaliar a racionalizagdo e otimiza¢do da programacdo, armazenamento, controle de estoque,
distribui¢do e acesso dos pacientes aos medicamentos essenciais ao tratamento. Inicialmente, foi realizada
fiscalizag@o-piloto no municipio de Natal/RN, em margo de 2001, que evidenciou a inexisténcia de um sistema de
cobranga efetivo e institucionalizado de resultados, e falhas generalizadas no planejamento da programagio, gerando



uma demanda inconsistente com as necessidades do Estado. Os resultados parciais, aproximadamente 18% do total
das fiscalizagdes demandadas aos 704 municipios da amostra encaminhados ao Ministério da Saude, vém
comprovando as situagdes acima descritas, ou seja, que os pacientes t€ém recebido os tuberculostaticos necessarios
ao tratamento, contudo a inconsisténcia na programagdo e a auséncia de controle persistem.

Prosseguindo a apuragdo dos resultados, com 88% da amostra realizada, pode-se ter uma idéia da
execucdo da acdo. Em 82% dos municipios visitados, e que possuem tratamento da Tuberculose, os pacientes tém
acesso aos tuberculostaticos necessarios ao tratamento da doenga. Contudo, as altas temperaturas nos ambientes de
armazenagem, a inconsisténcia da programacdo, a falta de controle nos estoques, e o descumprimento no
cronograma de distribuicdo do Ministério da Saude, sdo responsaveis diretamente pelo desperdicio ou a falta de
medicamentos, e retratam o descaso dos responsaveis pelo bom resultado da acao.

O Programa Prevengdo e Controle da Tuberculose e de Outras Pneumopatias, vem sendo
acompanhado por meio das A¢des 4314—Controle da Tuberculose e de Outras Pneumopatias de Interesse Sanitario e
4369—Produgao, Aquisi¢ao e Distribuicdo de Medicamentos para Tratamento de Pacientes com Tuberculose e
Outras Pneumopatias. O propdsito desta Secretaria foi avaliar as a¢des de prevengdo e controle, quais sejam: procura
de casos, diagnostico, tratamento, treinamento de recursos humanos, campanhas de esclarecimento, controle de
contatos, vacinagdo e vigilancia epidemioldgica.

De um universo de 5.453 municipios, foram selecionados 704 por meio de amostragem aleatoria
simples por UF, significante estatisticamente, com nivel de confianga de 95%. tal qual ocorrido no Programa
Tratamento da Hanseniase e Outras Dermatoses, o indice de realizacdo das fiscalizagdes, até o momento, nao foi
homogéneo em todos os estados, sendo, também, efetuada a analise parcial do andamento do Programa nos estados
onde a realizagdo das fiscalizagdes chegou a 100% do total demandado, ou seja, nos estados de Alagoas, Amazonas,
Cear4, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Ronddnia, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins, o
que representa 33,38% dos municipios previstos na amostra.

Nos estados avaliados verificou-se como principais ocorréncias:

- nos estados fiscalizados a situagdo encontrada foi boa, haja vista que na maioria dos estados
avaliados mais de 80% dos municipios fiscalizados possuem agdes de controle da doenga
implantadas, o que demonstra a expansdao do programa nestes estados. Porém, no estado de
Rondoénia o indice de cobertura merece atengdo haja vista a baixa implantagdo do Programa
neste estado (abaixo de 70%);

- baixo indice de cobertura do Programa em nivel municipal (quantidade de unidades de satde que
tratam da doenca pela quantidade de unidades existentes no municipio) haja vista que a maioria
dos municipios ndo atingiu o indice de cobertura minimo exigido pelo Ministério da Saude que
¢ de 80%. Apenas no Estado de Tocantins grande parte dos municipios fiscalizados conseguiu
atingir o indice previsto;

- no que se refere a campanhas educativas de esclarecimento a populagdo essa acdo precisa ser
incrementada pelos municipios dos estados de Goias, Ceara e Mato Grosso do Sul haja vista
que em 44,17%, 61,3% e 85,7%, respectivamente, do total dos municipios fiscalizados nesses
estados essa acao nao foi realizada no ultimo semestre a data de realizagdo da fiscalizagao;

- quanto a cura do paciente diagnosticado, observou-se no estado de Mato Grosso do Sul que em
mais da metade dos municipios a maioria das unidades de saude visitadas ndo estdo
conseguindo atingir o indice de cura previsto para o Programa (85%);

- relativamente a transmissao e registro dos dados epidemioldgicos, os percentuais encontrados nos
estado avaliados apresentam divergéncias alarmantes, em alguns casos chega a ser superior a
60%, o que torna claro a necessidade urgente de implantar medidas que melhorem o sistema de
informagoes no intuito de ndo comprometer a elabora¢do, o monitoramento e os reajustes dos
planos de combate a doenga.

Diante do quadro apresentado, esta Secretaria recomendou ao gerente responsavel pelo Programa:



- implementar estratégias e agdes continuadas nos ambitos federal, estadual e municipal que
compdem o “Plano Nacional de Mobilizagdo e Intensificacdo das Ag¢des para a Eliminagdo da
Hanseniase e Controle da Tuberculose”;

- ampliar o nimero de unidades de satde para que realizem a¢des do programa;

- incentivar o aumento do tratamento supervisionado;

- aperfeigoamento do processo de coleta e centralizagdo das informagdes epidemiologicas;
- melhoria da capacitagdo de profissionais por meio de treinamentos; e

- investimento em campanhas de esclarecimento da populagdo mais efetivas.

O Programa Prevencdo e Controle de Doencas Transmitidas por Vetores vem sendo
acompanhado por meio da Agdo 4313 — Controle da Hanseniase e outras Dermatoses. A Secretaria Federal de
Controle Interno centrou sua estratégia no nivel municipal, onde as agdes sdo concretizadas. O acompanhamento
teve como objetivo avaliar a execugao das diversas agoes de prevengdo e controle da Hanseniase, como procura de
casos, diagndstico, tratamento, treinamento de recursos humanos, campanhas de esclarecimento, controle de
contatos, vacinagdo BCG e vigilancia epidemioldgica.

De um universo de 5.453 municipios, foram selecionados 704 por meio de amostragem
aleatoria simples por UF, significante estatisticamente, com nivel de confianga de 95% previsto.

Visto que o indice de realizagdo das fiscaliza¢des, até o momento, ndo foi homogéneo em
todos os estados, foi efetuada a analise parcial do andamento do Programa nos estados onde a realizagdo das
fiscalizagdes chegou a 100% do total demandado, ou seja, nos estados de Alagoas, Amazonas, Ceara, Espirito Santo,
Goias, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Rondonia, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins, o que representa 33,38%
dos municipios previstos na amostra e, neste sentido, so6 sera possivel fazer uma analise final sobre a execugdo do
Programa no decorrer do exercicio de 2003 quando do término das fiscalizagdes nos demais estados.

Nos estados avaliados verificou-se como principais ocorréncias:

- quanto a implantagdo do programa nos estados fiscalizados a situacdo encontrada foi boa, haja
vista que na maioria dos estados, com exceg¢do de Alagoas e Rondonia, mais de 90% dos
municipios fiscalizados possuem agdes de controle da doenga implantadas, o que demonstra a
expansdo do programa nestes estados. Nos estados de Alagoas e Rondonia o indice de cobertura
merece atencdo haja vista a baixa implantagdo do Programa (mais de 25% dos municipios
fiscalizados ndo possuem agdes do Programa), principalmente o estado de Rondonia onde o nivel

endémico da doenga é considerado muito alto, ou seja, 10 a 20 casos por 10.000 habitantes
(dados ATDS/MS);

pouca énfase na realizagdo das medidas preventivas, haja vista que as agdes precisam ser
aperfeigoadas nos estados avaliados, com raras excec¢des, tendo em vista o baixo indice de
municipios fiscalizados que realizaram campanhas educativas no ultimo semestre de 2001, bem
como treinamento nos anos de 2000 e 2001 para os profissionais que atuam no Programa;

quanto ao tratamento, deve-se buscar sempre a realiza¢do de tratamentos cada vez mais efetivos,
com altos indices de cura e baixas taxas de abandono, principalmente no caso da hanseniase, que
¢ uma doenga que, se ndo tratada adequadamente, pode resultar em incapacidades permanentes
para o doente; e falhas na transmissdo e registro dos dados epidemiologicos, os percentuais
encontrados nos estados avaliados apresentam divergéncias alarmantes, em alguns casos chega a
ser superior a 60%, o que torna claro a necessidade urgente de implantar medidas que melhorem
o sistema de informagdes no intuito de ndo comprometer a elaboragdo, o monitoramento e os
reajustes dos planos de combate a doenga.

Face as situacdes levantadas, esta Secretaria recomendou ao responsavel pelo Programa
descentralizar as agdes de combate a hanseniase por meio da ampliagdo de Unidades de Saude e dos profissionais
capacitados a realizar o diagnoéstico e o tratamento da doenca; aumentar a periodicidade das campanhas educativas;
melhorar o sistema de busca nos casos de abandono; realizar treinamentos regulares para tornar mais efetiva a



execu¢do dos programas, evitando falhas no tratamento e elevando as taxas de cura;. implementar estratégias e agoes
continuadas nos ambitos federal, estadual e municipal que compéem o “Plano Nacional de Mobilizagdo e
Intensificagdo das Ag¢des para a Eliminagdo da Hanseniase e Controle da Tuberculose”; tornar mais efetivo o
controle da entrega dos medicamentos; e incentivar o tratamento supervisionado por meio da incorporagdo das
equipes de satde da familia e dos agentes comunitarios de saude.

O Programa Atendimento Ambulatorial, Emergencial ¢ Hospitalar integra os poderes publicos
federal, estadual e municipal, na gestdo da atengdo em satide, mediante cooperagdo técnica e financeira da Unido, e
possui como finalidade basica a promogdo ¢ o gerenciamento de ac¢des e servigos de saude para todos os cidadios,
contando para isso, com uma abrangente rede de estabelecimentos espalhados por todo territorio nacional. Esses
estabelecimentos, denominados prestadores de servicos de saude, realizaram atendimentos ambulatoriais e
hospitalares que representaram aproximadamente 59,33% do orgamento executado no exercicio. Dada a relevancia
financeira dos recursos empregados nesse Programa, a SFC relacionou para acompanhamento sistematico duas de
suas principais A¢des, que sdo as responsaveis pelo atendimento prestado por meio do SUS, quais sejam:
Atendimento Ambulatorial, Emergencial e Hospitalar prestado pela Rede Cadastrada do SUS e Atendimento
Ambulatorial, Emergencial e Hospitalar prestado na Gestao Plena do SUS.

Dada a relevancia financeira dos recursos empregados nesse Programa, esta Secretaria relacionou
para acompanhamento sistematico duas de suas principais Ag¢des, que sdo as responsaveis pelo atendimento prestado
por meio do SUS, quais sejam: 4307—-Atendimento Ambulatorial, Emergencial e Hospitalar prestado pela Rede
Cadastrada do SUS e 4306—Atendimento Ambulatorial, Emergencial e Hospitalar prestado na Gestao Plena do SUS.

Para operacionalizar a estratégia de acompanhamento, objetivando fiscalizar os servigos prestados
pelos hospitais contratados nos municipios e estados, procurou-se verificar: se os valores cobrados do SUS, por
intermédio de Autorizagdes de Internagdo Hospitalar - AIH, correspondiam aos servigos efetivamente prestados; se
a capacidade instalada correspondia a cadastrada no Departamento de Informatica do SUS - DATASUS; ¢ se os
servigos prestados foram exclusivamente custeados pelo SUS, inexistindo cobrangas financeiras, de qualquer
espécie, dos pacientes ou de seus familiares. De um universo de aproximadamente 4.000 prestadores de servigos,
extraiu-se uma amostra de 1.178 prestadores, tendo sido demandadas 3.534 fiscalizagdes, das quais, até o0 momento,
foram realizadas 2.100 fiscalizagdes em 700 prestadores, correspondendo a 59,42% do total.

Os resultados das fiscalizagdes demonstram irregularidades e impropriedades em 360 prestadores,
correspondendo a 51,42% dos prestadores fiscalizados até aqui. Essas irregularidades sdo de trés tipos: a) valores
cobrados por meio de AIH divergentes dos registros médicos constantes dos prontudrios correspondentes; b)
cobrancas indevidas de pacientes usudrios do SUS; c) hospitais que ndo prestam mais servigos para o SUS mas
permanecem cadastrados no sistema do Ministério da Saude.

Os trabalhos até entfo concluidos evidenciaram irregularidades e impropriedades que podem estar
comprometendo a gestdo do sistema, demonstrando fragilidades na atuagdo dos mecanismos de controle, indicando
a necessidade do fortalecimento do Sistema Nacional de Auditoria nas esferas Federal, Estadual ¢ Municipal. Esses
resultados foram objeto de recomendag¢do ao Ministério ¢ demais Orgdos envolvidos para implementa¢do de
providéncias, que vém sendo monitoradas por esta Secretaria. Em abril de 2002, por recomendagdo da SFC, o
Ministério da Saude excluiu do cadastro de prestadores de servigos, 901 hospitais que ndo apresentaram producao de
internacdo hospitalar ao SUS.

Dada a essencialidade do fornecimento continuo de medicamentos excepcionais a pacientes
cronicos, no 2° semestre de 2002 esta Secretaria iniciou trabalho de acompanhamento no Programa de
Medicamentos Excepcionais, com intuito de avaliar a racionalizacdo e otimizagdo da programagdo, armazenamento,
controle de estoque, distribui¢do e acesso dos pacientes aos medicamentos essenciais ao tratamento. Inicialmente,
foi realizada fiscalizagdo-piloto no Distrito Federal, que evidenciou a descontinuidade no fornecimento dos
medicamentos aos pacientes, ocasionada pela auséncia de programagdo, falta de economicidade, desvio de
finalidades nas aquisi¢des, e ineficiéncia da Secretaria de Saude na execugdo do programa.

No Programa Vigilancia Epidemiolégica e Ambiental em Satde, foi selecionada a A¢do 3994 —
Estruturagdo do Sistema Nacional de Vigilancia em Saude - VIGISUS, que recebe Financiamento Externo do Banco
Internacional para a Reconstru¢do — BIRD, Acordo de Empréstimo BIRD n°® 4394-BR, foram selecionados 360
municipios dentre os 900 que apresentaram propostas a Geréncia do Projeto e que receberam recursos até 30 de
maio de 2001, e em seguida iniciadas as verificagcdes “in loco”, objetivando avaliar a real efetividade do Projeto,
verificando a realizagdo de obras de infra-estrutura, aquisi¢do de bens e equipamentos ¢ treinamentos.



A partir da andlise de 316 (trezentos e dezesseis) Relatorios de Fiscalizagdo elaborados no
exercicio de 2002 referentes ao Programa, registraram-se as seguintes ocorréncias:

- morosidade quanto a execugdo de treinamentos;

- falta de plaquetas de identificagdo patrimonial em equipamentos adquiridos;

- especificacdes de equipamentos adquiridos divergindo, em alguns casos, da proposta aprovada;
- dificuldade de localizacdo de bens adquiridos;

- notas fiscais sem a identificagdo do convénio;

- recursos sem aplicag@o no mercado financeiro; e

- equipamentos armazenados em local inadequado.

Em vista dessas constatagdes, solicitou-se a Unidade de Geréncia do Projeto —
UGP/VIGISUS/FUNASA a adogdo de providéncias necessarias a corre¢cdo dos problemas relatados junto aos
convenentes.

Em decorréncia das fiscaliza¢Ges realizadas, houve 3 indicagdes de Tomadas de Contas Especial -
TCE por parte das Corregedorias Regionais da Unido — CGU, nos Estados do Mato Grosso do Sul, Bahia e
Pernambuco, conforme tabela a seguir:

. ORGAO .
PERIODO RESPONSAVEL SINTESE DAS IRREGULARIDADE / ILEGALIDADES VALOR (RS$)
Naio aquisi¢do de equipamentos previstos na proposta.
Prefeitura Municipal de | Despesas realizadas fora da vigéncia do convénio 18.965,00
Junho/2002 | Corumba/MS (35,6%).
Prefeitura Municipal de | Periodo de treinamento computado a mais no recibo de 6.250.00
Salvador/BA prestagdo de servigos da treinadora. T
Julho/2002 Szlc,lgejgg Estadual de Superfaturamento na aquisi¢do de microcomputadores. 1.344,00

Das irregularidades/ilegalidades apontadas no Relatério de Auditoria referente ao exercicio de
2001, houve o cumprimento de algumas solicitagdes encaminhadas ao Gestor do Programa pela Secretaria Federal
de Controle Interno, tais como: redefinicdo de metas orcamentarias do projeto devido & desvalorizacdo cambial,
melhoria dos mecanismos de monitoramento, do suporte e da assisténcia técnica do projeto e otimizagdo no
desempenho da SES/DF na execugdo dos convénios firmados, que até entdo se mostravam insatisfatorias.

No Programa Saneamento Basico,. dentre as A¢des que compdem o Programa, duas estdo sendo
acompanhadas: 3860 — Sistema de Esgotamento Sanitario e 3861 — Sistema de Abastecimento d’ Agua.

Foram selecionados 245 municipios por amostragem aleatdria simples e com 5% de margem de
erro. Para cada convénio celebrado com esses municipios, foi realizada uma fiscaliza¢do visando avaliar a execugao
de obras civis e dos servicos realizados segundo os Planos de Trabalho especificos de cada convénio, ¢ outra
visando avaliar as condi¢des de uso dos sistemas implantados e ao atendimento das necessidades da populacao
beneficiada.

Da analise de 311 Relatdrios de Fiscaliza¢do — incluindo os que visaram fiscalizar a Execugdo do
Objeto e os que avaliaram o Funcionamento do Sistema —, emitidos até¢ 31 de outubro de 2002, e que representam
56,9% do total das fiscalizagdes previstas, foram constatadas diversas irregularidades, das quais destacamos as
seguintes: obras e servi¢os parcialmente executados, ndo iniciados ou paralisados (35%); cronograma de execugdo
atrasado (47%); custos acima da média de mercado (15%); orgamentos super ou subdimensionados (21%);
impropriedades ou irregularidades quanto aos aspectos legais - licitagdes, pagamentos, prestacdo de contas etc.
(60%); inexisténcia de sistemas de tratamento de esgoto (49%); falta de tratamento da agua fornecida a populagao
(53%); falta de manutencdo dos sistemas implantados (31%); indisponibilidade ou insuficiéncia de 4gua para a
populagdo (36%); e no que se refere aos sistemas de coleta de esgoto, o ndo atendimento das necessidades da
populagao (37%).

Foi sugerida, pelas equipes de fiscalizaggo, instauragdo de Tomada de Contas Especial em 49
convénios, sendo 13 referentes ao programa de Esgotamento Sanitario e 36 referentes ao programa de
Abastecimento d’Agua, que estdo assim distribuidas: Acre (1), Amazonas (4), Ceara (12), Espirito Santo (4), Goias (3),
Maranhdo (6), Minas Gerais (9), Mato Grosso do Sul (4), Para (4), Paraiba (3), Pernambuco (1), Piaui (2), Rio de Janeiro (1),
Rondonia (5), Santa Catarina (1), Sergipe (2) e Tocantins (8). Ressalta-se que todos os Relatorios de Fiscalizagdo cujos



achados ensejaram a instaura¢do de Tomada de Contas Especial foram enviados ao 6rgdo concedente dos recursos, € 0s seus
respectivos resumos enviados ao Tribunal de Contas da Unido para conhecimento.

O Projeto de Reforco a Reorganizagdo do SUS - REFORSUS ¢ uma iniciativa do Ministério da
Saude, com financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e Banco Internacional para a
Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, no exercicio de 2001, foram selecionados numa amostra de 1111
subprojetos de obras e equipamentos financiados pelo projeto, 262 subprojetos de equipamentos ¢ 175 subprojetos
de obras, com nivel de confianga de 95%, para acompanhamento por parte da SFC, com as seguintes constatagdes
relevantes, consubstanciadas nos relatorios de auditoria:

- inobservancia ao disposto na Decisdo/TCU n°® 488/2000 e no Decreto n°® 3.751, além das regras
internas do BIRD, em decorréncia de financiamento de contrato de consultoria para servidor
publico ativo;

- superfaturamento na aquisi¢do de equipamentos médico-hospitalares;

- ndo localizac¢do de equipamentos;

- deficiéncias de controle patrimonial;

- ociosidade de equipamentos adquiridos;

- pagamento de materiais ndo entregues;

- aquisicdo de equipamentos para unidades de satide sem pessoal habilitado/capacitado para sua
utilizagdo;

- equipamento entregue e pago, mas sem funcionamento;

- ma qualidade na execucdo dos servigos de obras financiadas pelo Projeto;

- ndo execugdo de servigos contratados e pagos;

- obras paralisadas;

- abandono e superdimensionamento de obra;

- falta de prestagdo de contas em convénio firmado.

Em decorréncia das impropriedades/irregularidades constatadas pela SFC, foi recomendado o
recolhimento a Contas Especiais do Projeto e adog@o de providéncias para ressarcimento ao Erario dos valores
envolvidos, devidamente corrigidos.

O Projeto de Profissionalizagdo dos Trabalhadores da Area de Enfermagem (PROFAE) sera
desenvolvido em todo territdrio nacional, durante quatro anos, no periodo de 2000 a 2004. Estima-se que exista um
contingente de 225 mil trabalhadores no Pais que, contratados sob diversas denominagdes (atendentes, auxiliares de
satde, administrativos de servigos correlatos, maqueiros, etc.), desenvolvem atividades de enfermagem sem possuir
a qualificagdo profissional necessaria para atendimento com seguranca e qualidade aos usuarios dos servigos de
saude.

O custo do projeto esta estimado em US$ 370 milhdes, sendo US$ 185 milhdes financiados pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a outra metade de contrapartida do Governo brasileiro (US$ 130
milhdes do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e US$ 55 milhdes do Tesouro Nacional).

No exercicio de 2001 as constatagdes relevantes, foram incluidas no relatorio de auditoria, a saber:

- inobservancia ao disposto na Decisao/TCU n° 488/2000 e no Decreto n°® 3.751, em decorréncia
de financiamento de contrato de consultoria para servidor publico ativo;

- desaparecimento de equipamento Multimidia adquirido com recursos do Projeto.

O Segundo Projeto de Controle da AIDS e DST — PC-AIDS/DST 11, resultante do Acordo de
Empréstimo n® 4392/BR, celebrado entre a Republica Federativa do Brasil ¢ o Banco Internacional para a
Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, prevé a execugdo de US$ 296,499,600.90, sendo US$ 161,499,600.90
provenientes do financiamento do Banco Mundial e US$ 135,000,000.00, da Contrapartida Nacional.

Para o aprimoramento do processo de gestdo do AIDS II, o Ministério da Satude tem constituido
uma rede articulada de institui¢cdes, cujo objetivo ¢ garantir o efetivo envolvimento dos diversos setores sociais na
formulagao, execugdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas de prevencao e controle das DST e AIDS.



A execucdo descentralizada, que envolve transferéncia de recursos oriundos de dotagdes
consignadas no orgamento da Unido, ¢é efetivada mediante a celebragdo de convénios, instrumento que disciplina a
transferéncia de recursos publicos.

Atualmente, o Ministério da Satde, por intermédio do FNS, mantém convénios firmados com os
26 estados, o Distrito Federal, 147 municipios ¢ 03 Consoércios Intermunicipais, visando a descentralizacdo das
acdes ¢ a garantia do desenvolvimento de atividades para a promoc¢do a saude, a melhoria da qualidade de vida das
pessoas vivendo com HIV e AIDS e o fortalecimento das institui¢cdes, incluindo a capacitagdo de profissionais,
vigilancia epidemiologica, pesquisa e aprimoramento do processo de gestao.

No 2° semestre de 2001, elaboramos a estratégia para verificagdo “in loco” da execucdo do Projeto
AIDS 11, por amostragem, em todo o Brasil e para a realizagdo de auditoria em 50 Secretaria Estaduais e Municipais
de Saude.

Foram realizadas 37 auditorias, nas quais os auditores constataram impropriedades em 14
entidades (SES/PB, SMS-Jodo Pessoa/PB, SES/SE, SMS-Natal/RN, SES/AM, SES/MS, SMS-Florianépolis/SC,
SES/SC, SMS-Palmas/TO, SES/AL, SES/PR, SES/RN, SES/RO, SMS-Aracaju/SE, conforme descrito a seguir:

- problemas operacionais no sistema informatizado de envio das informagdes a CN — DST / AIDS
/ MS;

- baixa execug¢do do convénio;

- utilizacdo de equipamentos fora das finalidades do projeto;

- falta de identificag@o dos bens;

- notas fiscais sem a identificagdo do nimero do convénio;

- despesas declaradas com valores a maior dos encontrados nos documentos comprobatorios;

- realizag@o de atividades que ndo estavam previstas no Plano Operativo Anual — POA,;

- ndo observancia das regras do Banco Mundial nos procedimentos licitatorios para a aquisi¢do de
bens/servigos, classificados nas categorias de 01 a 05 e ndo observéncia da Lei 8.666/93 para as
aquisi¢des com recursos da contrapartida (categorias 06 a 09);

Em fungdo dos trabalhos de auditoria que foram realizados, recomendamos aos convenentes a
adocao das providéncias necessarias a corre¢ao dos problemas relatados.

No Programa Satde da Familia foi priorizado o acompanhamento da Ag¢do 0589-Incentivo
Financeiro a Municipios Habilitados a Parte Varidvel do Piso de Atencdo Basica—PAB. Os objetivos do Programa
buscam reorganizar a pratica da atenc@o a saide em novas bases e critérios, por meio de praticas preventivas, de
modo a levar a satide mais perto do ntcleo familiar, e, com isso, melhorar a qualidade de vida dos brasileiros. A
atengdo estd centrada na familia, entendida a partir de seu ambiente fisico-social, o que vem possibilitando as
equipes de Saiude da Familia - ESF melhor compreensdo do processo saude-doenca e das necessidades de
intervencdo que vao além das praticas curativas. A operacionalizagdo da-se a partir das Unidades de Saude com
equipes multiprofissionais encarregadas de assistir um determinado niimero de familias.

Uma reformulag@o da estratégia foi definita para 2002. Concentramos nossa a avaliagdo em pontos
relacionados com o nivel de execucdo do Programa, especificamente se a contratacdo das equipes deu-se em
conformidade com o nimero de habitantes a serem assistidos e se as equipes estdo trabalhando no atendimento as
familias cadastradas; e, em aspectos relacionados a qualidade do gerenciamento, se houve mapeamento prévio das
areas de risco onde o programa foi implantado. Para tanto, foram definidos instrumentos que permitissem verificar
se houve um mapeamento prévio das areas de risco a saude, se as unidades de satide cadastradas possuiam infra-
estrutura compativel, se o a cadastramento das unidades de saude e das equipes foi compativel com os dados
primarios € com os recursos recebidos, se houve capacitagdo profissional e, sobretudo, se tem ocorrido
acompanhamento das situagdes de risco a Saude.

Paralelamente a aprovagdo do instrumento de avaliacdo a ser utilizado na verificagdo objetiva da
execucdo do Programa em todo o pais ainda neste exercicio, estamos avaliando o gerenciamento federal do
Programa com o fito de atestar a eficacia dos mecanismos de controle utilizados, especificamente no que diz
respeito a quantidade de equipes cadastradas, a reducdo do custo médio das mesmas e ao nimero de pessoas
assistidas, cujos resultados serdo incorporados ao Relatorio de Auditoria de Avaliagdo da Gestdo da Diretoria
Executiva do Fundo Nacional de Saude.



MINISTERIO DAS COMUNICACOES (MC)

Os trabalhos da SFC, realizados em 2002, na acdo Fiscalizagdo dos servigos de telecomunicagoes,
do Programa Qualidade dos Servigos de Telecomunicagdes, objetivaram a avaliagdo das ac¢des de fiscalizagdo da
ANATEL referentes ao controle do cumprimento de metas de universalizagdo, dos investimentos em redes de
telecomunicagdes e a garantia do desenvolvimento de pequenas e médias empresas nacional do setor de
telecomunicagdes . As agdes de controle objetivaram, ainda, a verificagdo do ciclo completo da agdo fiscalizatoria
que venha a culminar em sangdo, ato proprio inserido na missdo institucional da Agéncia, iniciado a partir da
constatacdo de impropriedade ou irregularidade praticada por concessionaria ou autorizada dos servigos de
telecomunicagdes.

Tendo-se constatado nos trabalhos de avaliagdo da gestdo da Agéncia, exercicio 2001,
oportunidades de aprimoramentos em processos de controle de afericdo das realizagdes informadas pelas
concessionarias do servico telefonico fixo comutado, as avaliacdes adicionais, efetuadas durante o exercicio em
curso, indicam que houve ¢ estdo em andamento melhorias nos processos operacionais de controle da prestagdo
destes servigos, referentes aos itens de controle indicados no paragrafo precedente.

A acdo Ampliagdo e Moderniza¢do da Rede de Fiscaliza¢do das Telecomunicagdes destina-se a
implantagdo de um sistema integrado de gestdo e monitoramento do espectro radioelétrico.

Verificou a SFC que a implantacdo do sistema vem sofrendo atrasos no cronograma inicialmente
definido, havendo pendéncias de ordem técnica que merecem adequagdes por parte da empresa contratada. A
Agéncia tem pretendido a adequag@o de novo cronograma e a solug@o de pendéncias citadas, entretanto tem havido
dissidéncia entre as partes na afericdo dos atrasos verificados durante a execugdo contratual, que resultaram na
aplicacdo de penalidades a contratada. O inadimplemento parcial do contrato, por parte da contratada, vem
impossibilitando a utilizacdo do sistema de fiscalizagdo contratado, em sua plenitude.

A acdo Instalagdo dos Escritorios Regionais destina-se a aquisi¢do de imoveis para fins de
instalacdo de unidades descentralizadas da Agéncia.

O resultado das fiscalizagdes realizadas em 8 (oito) unidades descentralizadas da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes indicou a existéncia de compatibilidade entre os pregos de aquisi¢do e os de mercado
referentes a 7 (sete) imoveis. Por outro lado, foram constatadas divergéncias de medigdes de area em 1 (um) imovel

e incompatibilidades nos pregos de aquisi¢do e de mercado em 1 (um) imdvel, tendo sido o fato submetido a
apreciagdo por parte da Agéncia para as adequagdes que se fizerem necessarias.

O Programa Telefonia Fixa Comutada objetiva assegurar a adequada prestagdo do servigo, a
garantia da competicdo em todas as areas de atuacdo definidas no Plano Geral de Outorgas e a preservagdo dos bens
associados a concessdo. As avaliagdes do Controle Interno foram centradas na agdo Monitoramento do Servigo
Telefonico Fixo Comutado, representando 75.5% do valor do Programa.

Os trabalhos desenvolvidos pela SFC detiveram-se na avaliagdo dos controles existentes para a
validagdo dos dados mensais informados pelas concessionarias ¢ autorizadas dos servigos quanto ao cumprimento da
obrigagdes assumidas em virtude de lei, regulamento e contrato, e apontam que a Agéncia tem se mobilizado na
implementagdo de melhoria nos diversos processos operacionais ¢ administrativos aplicaveis ao controle da
prestacdo do servigo telefonico fixo comutado.

O Programa Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes objetiva assegurar a
universalizagdo da interacdo dos cidaddos com os recursos de tecnologia da informagdo associados aos servicos de
telecomunicagdes, mediante a instalagdo de acessos telefonicos em escolas de ensino médio e profissionalizante e
em unidades de saude, bem assim o monitoramento da universalizagdo. Abrange as localidades menos favorecidas
do territorio nacional e em areas de fundamental relevancia para o desenvolvimento social, quais sejam, educagdo e
saude.

Verificou-se o ndo atingimento dos objetivos pretendidos, nos termos da Lei Geral das
Telecomunicagdes, com a aplicagdo dos recursos arrecadados ao Fundo de Universalizagdo das Telecomunicagdes-
FUST. Tal fato foi decorrente dos prazos elevados entre a data de encaminhamento da Mensagem Presidencial e a
aprovacdo da Lei de criagdo do FUST, bem assim em razdo da representagdo formulada perante a Justica Federal e



Tribunal de Contas da Unido sobre licitacdo conduzida pela ANATEL com a finalidade de implementar as metas
regulamentares.

Sugere-se adotar imediatas providéncias com vistas ao cumprimento de determinag¢des do Tribunal
de Contas da Unido para fins de viabilizar a implementagdo das metas de disponibilizagdo do acesso aos servigos de
telecomunicagdes, inclusive os associados aos recursos de tecnologia da informagéo.

No que respeita as metas de universalizagdo que constituem obrigagdes das concessionarias do
servigo telefénico fixo comutado, as agdes de controle desenvolvidas pela SFC indicam a necessidade de
implementagdo de melhorias nos processos operacionais de verificagdo das informagdes prestadas pelas
concessionarias quanto ao cumprimento de metas de universalizagdo. No que tange aos atos destinados ao
acolhimento de declaragdo de cumprimento de metas anuais, e antecipadas em 2 (dois) anos, de 31.12.2003 para
31.12.2001, verificou-se oportunidades de aprimoramentos na regulamentacio vigente, na metodologia de controle
utilizada e inconsisténcias nos métodos amostrais adotados pelas empresas de auditoria independente, contratadas
pelas concessionarias ¢ na documentagdo contendo formato descritivo sobre o cumprimento de cada um dos 18
(dezoito) itens de controle do Plano Geral de Metas de universalizag@o.

A Ac¢fo Ampliacdo da Infra-Estrutura de Atendimento do Programa Servigos Postais tem por
objetivo proporcionar ampliag@o e facilidades para o acesso aos servigos postais. Os trabalhos de fiscalizagdo foram
centrados na avaliag@o dos projetos descritos nos proximos paragrafos.

O projeto Agéncia de Correios Comunitaria objetiva proporcionar a universalizagdo do acesso aos
servigos postais em localidades desprovidas de atendimento. Das fiscalizagdes levadas a efeito pela SFC, constatou-
se que a aferi¢do da efetividade da prestacdo de servigos postais mediante Agéncias de Correios Comunitarias restou
prejudicada, em parte, em face da inexisténcia de registros documentais, por vezes indicada nos relatorios de
fiscalizagdo, especialmente quanto ao elevado indice de ocorréncia de falta de registro de fornecimento de produtos,
a ndo discriminagdo, nos demonstrativos de arrecadacdo mensal, dos produtos e servigos vendidos, bem como a
inexisténcia de aquisicao oficial de produtos a partir da instalacdo de AGC.

Nao obstante tais fragilidades, verificou-se que o projeto reveste-se das caracteristicas de agdo de
governo de cunho predominantemente social, e vem promovendo, gradativamente, o acesso dos cidaddos brasileiros
aos servigos postais e produtos, em cumprimento aos objetivos de universalizagio.

A prestacdo de servigos postais, nos termos de convénios firmados com entidades privadas vem
atingindo o objeto e os objetivos pretendidos para o Projeto, apresentando, inclusive, elevagdo de demanda
qualitativa em seus produtos e servigos oferecidos a comunidade local.

Apresentaram-se, entretanto, passiveis de adequacdo, os controles mantidos pela Agéncia de
Correios Coordenadora da AGC, visto a inobservancia do normativo constante do manual que disciplina o controle
da operacionaliza¢do de AGC, e de demais orientacdes e determinacdes expedidas pela Empresa.

As fragilidades verificadas sugerem a implementagdo de rotinas procedimentais, inclusive as ja
previstas no manual e em orientacdes expedidas as Diretorias Regionais da Empresa, a fim de promover a
adequagdo dos controles atualmente aplicados. Shopping virtual, Endereco Eletronico Permanente e Terminais de
Acesso publico a Internet - projetos que absorvem forte aporte de recursos de tecnologia da informagdo associados
aos de telecomunicagdes e objetivam disponibilizar facilidades de acesso e ampliacdo da oferta de produtos e
servigos via comércio eletronico. As agdes de controle foram centrados na avaliagdo dos atos praticados na
conducdo das licitagdes deflagradas para implantacdo desses projetos, tendo sido constatado que as licitagdes se
deram em observancia aos principios norteadores dos atos da administrag@o publica.

Para a agdo Modernizacdo da infra-estrutura de atendimento, destinada a promover a automagao
das unidades de atendimento dos Correios, bem assim a construgdo, reforma e adaptagdo de Agéncias, os trabalhos
da SFC/CGU foram centrados na consolidagdo das fiscalizagdes realizadas no ambito das Diretorias Regionais dos
Correios para afericdo dos controles da execugdo de obras de reforma e adaptagcdes de Agéncias de Correios. O
resultado das avaliagdes indicam que os controles apresentaram-se aprimoraveis no que respeita a contratacdo de
bens e servicos de engenharia e a fiscalizagdo da execugdo fisico-financeira dos contratos. O plano de obras
consolidado pela administragdo central da Empresa apresentou conformidade sob os aspectos fisicos e financeiros
Programados.



Para a agdo Amplia¢do da infra-estrutura de atendimento, destinada a implementacdo de projetos
que compdem a rede de atendimento dos Correios verificou-se a ampliagdo da participagdo da Empresa no
oferecimento de alternativas e facilidades de atendimento, de comércio eletronico e de desenvolvimento do endereco
eletronico, conferindo possibilidades de cadastramento pessoal em agéncias e quiosque de atendimento publico.

A agdo Ampliagdo da infra-estrutura de produgdo e transporte apresentou realizagdo no projeto
Seguranga Postal, destinado ao controle do trafico de drogas pela via postal . Houve instalagdo de equipamentos em
escala maior, durante o exercicio de 2002, para fins de cobertura das operagdes postais em regides do pais que
apresentam maior risco a pratica deste crime. Apresentaram inconsisténcias os controles de gestdo aplicaveis na
contratagdo dos equipamento de raio-X.

O Programa Servigos de Radiodifusdo objetiva ampliar as possibilidades de acesso aos servigos de
radidodifusdo (som e imagem). A acdo Outorga dos Servicos de Radiodifusdo Sonora de Sons e Imagens foi
contemplada com ag¢des de controle, que indicaram a consumagdo de prazos elevados na conducdo das licitagdes
para outorga dos servicos de radiodifusdo, bem assim para a aplicag¢do de sanc¢do por descumprimento de obrigagdo
e inobservancia de leis e regulamentos afins. Apresentaram-se aprimordveis os processos operacionais de controle
do fluxo aplicavel na condugdo das licitagdes ¢ também de apuragdo de responsabilidades até a aplicagdo das
sangOes cabiveis. A ordem regulatéria que orienta os atos de licitagdo e de sancdo a cargo do Ministério das
Comunicacdes e da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes no que respeita aos aspectos técnicos das infragdes
cometidas, carece de regulamentacdo especifica.

O Programa Inovagdo Tecnoldgica em Telecomunicagdes tem por finalidade proporcionar o
desenvolvimento de micro e pequenas empresas do setor de telecomunica¢des, bem assim fomentar a pesquisa no
setor. A atuac@o da SFC priorizou a aferi¢do dos controles mantidos pelo Conselho Gestor do Fundo na aplicagdo
dos recursos em pesquisa e desenvolvimento no setor de telecomunicacdes, realizadas pela Fundacdo Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento — CPQD, e em fundo de capital de risco no fomento ao desenvolvimento de pequenas e
médias empresas do setor de telecomunicagdes, via intermediacdo dos agentes financiadores dos Projetos, Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e Financiadora de estudos e projetos - FINEP.

As avalia¢Ges indicaram a necessaria implementacdo de rotinas sistematicas de fiscaliza¢des para
verificagdo in loco, o desenvolvimento de pesquisa, € a implementagdo de mecanismos de controle que possibilite a
mensuragdo dos investimentos aportados em fundo de capital de risco a empresas do setor, estabelecendo-se meios
de garantia que ensejem o menor risco aos investimentos realizados, mediante critérios adequado de avaliagdo por
parte dos agentes financiadores dos projetos.

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (MME)

O Programa Energia das Pequenas Comunidades — PRODEEM tem por objetivo apoiar o
atendimento das necessidades sociais basicas de comunidades isoladas nao supridas pela rede elétrica convencional,
mediante a utilizagdo das tecnologias solar, eolica, de biomassa e de pequenas e micro centrais hidrelétricas, de
modo a propiciar a melhoria da qualidade de vida no meio rural.

Em seu ambito foi realizada a Auditoria de Acompanhamento no 6rgdo gestor do Programa
(Departamento Nacional de Desenvolvimento Energético — DNDE/SEN), com vistas a avaliar os avangos ocorridos
na sua implantacdo, principalmente as melhorias relacionadas com as atividades de supervisdo, monitoramento e
acompanhamento da operacionalizagdo dos projetos implementados por meio de convénios e contratos. Os
resultados apresentados permitiram avaliar que os avangos registrados ocorreram em um ritmo muito aquém do
necessario para que o Programa alcance seus objetivos, considerando-se as necessidades de melhorias ja
caracterizadas em trabalhos anteriores, realizados pela SFC, notadamente no que se refere aos seguintes aspectos:

dimensionamento inadequado das estruturas organizacionais dos agentes envolvidos na
implementagdo do Programa, haja vista o significativo mercado ndo explorado de fornecimento de energia elétrica
para areas rurais desassistidas - aproximadamente 3 milhdes de propriedades rurais e cerca de 100.000 comunidades
isoladas;

- estrutura quantitativa e qualitativa de recursos humanos incompativel com a operacionaliza¢io
que o Programa requer, ou seja, pouca experiéncia na gestdo de Programa dessa natureza;

- auséncia de metas e indicadores de desempenho;



- prevaléncia da politica de oferta;

- incerteza quanto ao direito de propriedade dos bens patrimoniais, isto ¢é, o0s
equipamento/materiais adquiridos para implantacdo do Programa,;

- falta de realizag@o de inventario fisico dos bens (equipamentos) destinados ao Programa;

- inexisténcia dos relatorios que comprovem o acompanhamento fisico - financeiro e a fiscalizagao
dos convénios;

- Convénios com prazos de vigéncia expirados, hd mais de 60 (sessenta) dias da data para
apresentagdo de prestacdo de contas final, sem que o devido processo de Tomada de Contas
Especial tenha sido instaurado;

- inexisténcia de plano de capacitagdo e desenvolvimento de recursos humanos; e
- baixo indice de aplicag@o dos recursos financeiros.

Em complemento a este trabalho foram descentralizadas 580 acdes de fiscalizagdes, para
verificacdo in loco da execucdo fisica do objeto dos convénios e contratos, onde serdo verificados a existéncia e
funcionamento dos sistemas.

Com relagdo as agdes adotadas pelo Gestor, com vistas a garantir a efetiva implementacdo do
Programa, foi dado conhecimento a SFC do Aviso n° 247/MME de 08.11.2002, destinado ao TCU, por meio do qual
o Ministro de Estado de Minas e Energia determinou aos 6rgdos competentes do MME as seguintes providéncias:

- cancelamento do Convénio de Cooperagdo Técnico-Financeiro n® 001/2001 celebrado entre o
MME e a CHESF;

- suspensdo imediata de todas as atividades relacionadas a realizacdo de novos convénios e de
novas licitagdes para aquisi¢ao de equipamentos;

- intensifica¢do da fiscalizacdo dos convénios em vigéncia, denunciando aqueles que ndo se
encontram em conformidade com as orientagdes do TCU;

- elaborag@o de um levantamento dos equipamentos ja instalados e em almoxarifados, visando o
tombamento patrimonial, com a necessaria identificagado e localizagao;

- constituicdo de Grupo de Trabalho com a finalidade de analisar a conveniéncia e viabilidade para
a transferéncia das instalagdes em operagdo para érgaos representativos dos usuarios, de acordo
com a legislac@o e pratica vigente, indicando o instrumento mais adequado: doag@o ou comodato
e ressaltando aos usuarios a obrigagdo quanto a operag@o e manutencdo das instalagdes;

- regularizacdo das prestacdes de contas referentes ao projeto BRA 99/011-PRODEEM, relativas
ao periodo setembro/99 a setembro/2002; e

- preparagdo de um relatorio de avaliagdo de todas as recomendagdes do TCU, indicando as
providéncias ja adotadas e, a0 mesmo tempo, preparando a revitalizagdo de nova sistematica do
Programa.

O Programa Luz no Campo tem como finalidade o fornecimento de energia elétrica as
propriedades/domicilios rurais da Federagdo, mediante sistema convencional de distribui¢do, sistemas
descentralizados de energia (eolica, solar, biomassa) e pequenas centrais hidrelétricas, visando a melhoria das
condigdes socio-econdmicas ¢ da qualidade de vida da populagéo carente residente/domiciliada fora da area urbana.

Em 2002 foram realizadas as seguintes agdes de controle:

Duas Auditorias Especiais, objetivando levantar informagdes a respeito do contrato celebrado
entre a Eletrobras e a Coelba e aferir a implementagdo do projeto de eletrificacdo rural no Municipio de Sao



Sebastido do Passé, no Estado da Bahia. Os resultados dos trabalhos apontaram para a efetiva conclusdo das obras
de rede de distribuicdo de energia elétrica nesse Municipio; e

Uma Auditoria Operacional realizada no 6rgdo gestor do Programa (Eletrobras), objetivando
identificar e avaliar metodologia de supervisdo, no que se refere ao acompanhamento da implementacdo dos projetos
demandados, inspe¢des das obras concluidas, bem como os financiamentos concedidos aos agentes executores. Os
resultados deste trabalho permitiram avaliar que o gestor vem implementando o Programa de forma satisfatoria, com
énfase na metodologia de supervisdo, acompanhamento e operacionalizagdo dos projetos implementados e em fase
de implementacao.

O Programa Abastecimento de Petréleo e Derivados objetiva garantir as condi¢des para satisfacao
da demanda atual e futura de petréleo, derivados de petroleo e gas natural em todo territorio nacional.

Dentre as Ag¢des do referido Programa, a SFC, Agéncia Nacional de Petrdleo, no exercicio de
2002, direcionou as suas atividades para o acompanhamento do projeto Estudo e Servicos de Geologia e Geofisica
Aplicados a Prospeccdo de Petroleo e Gas Natural. A agdo de controle concentrou-se em obter, da ANP, a
demonstrag@o da aplicagdo dos recursos na funcional-programatica mencionada e justificativas quando da sua néo
utilizagdo. A SFC aguarda os resultados dos trabalhos realizados pela CGU/RJ.

O objetivo do Programa Protecdo dos Interesses dos Consumidores de Derivados de Petroleo, Gas
Natural e Alcool Combustivel reside em proteger os interesses dos consumidores quanto ao prego, qualidade e oferta
de derivados de petroleo, gas natural e alcool combustivel.

No exercicio de 2002, em face da sua relevancia para os consumidores de combustiveis, o
Controle Interno optou por concentrar suas atuagdes no acompanhamento da A¢do de Fiscalizacdo das atividades de
distribui¢do e revenda de derivados de petrdleo e alcool combustivel, que encerra o objetivo de fiscalizar as
atividades de distribuicdo e revenda de derivados de petroleo e de alcool combustivel, visando assegurar aos
consumidores condigdes adequadas de qualidade e preco. Os trabalhos realizados evidenciaram:

- falhas no planejamento das agdes de fiscalizagdo;

- estoque de processos administrativos ndo instruidos e ndo julgados tempestivamente, inibindo a
eficacia das medidas saneadoras adotadas;

- insuficiéncia de pessoal, tanto para a fiscalizagdo, quanto para a instru¢do dos processos
resultantes, situagdo que prejudica a efetividade da atuagdo governamental;

- estoque de processos, cujas multas ja foram pagas, aguardando a baixa no Cadastro de
Reincidéncia da ANP;

- mercadorias apreendidas que deveriam ser alienadas em favor da Unido;

- realizagdo gratuita do registro de produtos para o mercado. A adogdo das pertinentes medidas
corretivas foi recomendada a Agéncia.

Apesar das impropriedades apontadas, a ANP apresentou esforgos, a partir de setembro de 2001,
no sentido de promover a contratacdo de pessoal terceirizado para exercer atividades de instrugdo e julgamento dos
processos administrativos, quadro este ainda insuficiente em razdo do volume de processos em estoque, pendentes
de decisdo.

O Programa Desenvolvimento da Produgdo Mineral pretende promover o desenvolvimento da
producdo mineral do Pais, gerando um ambiente mais atraente para a iniciativa privada, de forma a recuperar os
niveis de investimentos, tanto na fase de pesquisa quanto na de produgdo. A implantagdo do Programa visa
possibilitar maior geracdo de renda e empregos na economia, assim como contribuir para o aumento das
exportagdes, para o desenvolvimento regional e para a melhor qualidade de vida da populagao.

Foram realizadas, pelo Controle Interno, Auditorias de Acompanhamento da Gestdo e
Operacionais no Departamento Nacional da Produ¢do Mineral - DNPM/SEDE e no 3° Distrito do DNPM. As agdes
de controle permitiram verificar que no exercicio de 2002 foram fiscalizados/vistoriados pelo DNPM apenas 2.326
empreendimentos minerais, o que corresponde a 34,2% da meta prevista.



MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO (MDA)

No ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario foram acompanhadas em 2002 as trés
grandes vertentes de atuacdo da pasta.

O programa Novo Mundo Rural: Assentamento de Trabalhadores Rurais (0135), inicialmente com
dotagéio no valor de R$ 799.963,00, tem por objetivo assentar familias de trabalhadores rurais, possibilitando o
acesso do homem a terra. Quanto a aplicagdo dos recursos do Crédito de Instalacdo as Familias Assentadas, desse
total, foram realizadas fiscaliza¢des em 183 projetos de assentamentos, cujo resultado apontou para a ocorréncia de
falhas no controle da documentagdo comprobatoria de gastos, bem como no acompanhamento dos servigos
implementados e obras de habitagdo. Ha indicagdo para instauracdo de 04 Tomadas de Contas Especial, sendo
todas de projetos localizados no Estado da Bahia, no valor total de R$ 775.350,00. Foram enviados aos respectivos
Gestores responsaveis oficios visando a adogdo de providéncias, sendo que até o momento ndo houve manifestagao
dos mesmos.

A Nota Técnica n.° 712 DEAGR/SFC/CGU-PR, de 18 outubro 2002, contempla a analise dos
pontos constantes dos Relatorios de Fiscalizagdo realizada nos Projetos de Assentamentos ENA e Mercedes Benz I e
11, situados nos Municipios de Feliz Natal (MT) e Tabapora (MT), respectivamente, compondo o rol de fiscalizagdes
empreendidas por esta Secretaria Federal de Controle Interno para avaliagdo da agdo “Créditos Instalacdo as
Familias Assentadas”. No Projeto ENA constatou-se a existéncia de aproximadamente 25 (vinte e cinco) casas
construidas, onde cerca de 80% estavam desabitadas (abandonadas) e tomadas pela vegetacdo, entretanto, foram
liberados recursos, no total de R$ 911.525,00 (novecentos e onze mil, quinhentos e vinte e cinco reais), para serem
aplicados na modalidade habita¢do e alimentagdo/fomento. Quanto ao Projeto Mercedes Benz I e II, este possui
capacidade de assentamento para 900 (novecentos) familias, porém, foram assentadas apenas 259 (duzentos
cinqiienta e nove), sendo liberado recursos para alimentagdo/fomento da ordem de R$ 624.800,00 (seiscentos vinte e
quatro mil e oitocentos reais). Foi apurado um elevado indice de lotes vazios. A referida Nota Técnica foi
encaminhada ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), para conhecimento e providéncias,
sendo que até o momento ndo houve manifestacdo do Gestor.

Ainda neste programa foi realizada Auditoria de Acompanhamento de Gestdo, constante do
Relatorio n.° 101038, aplicados na sede do INCRA e na Superintendéncia do Distrito Federal e Entorno (SR 28),
cujas constatacdes apontam para a ocorréncia de morosidade na concluso da apuragdo de desvios da ordem de R$
802.611,90 (oitocentos e dois mil, seiscentos e onze reais e noventa centavos) quanto a utilizagdo de Créditos de
Instalagdo na SR-28.

Vale ressaltar as dificuldades encontradas no acompanhamento sistematico dessa agdo
governamental, tendo em vista sua operacionalizagdo ser efetivada via contratos assinados entre associagdo de
assentados e agéncias do banco do brasil, sem lancamento detalhado da transferéncia no SIAFI, em operagéo similar
ao cadastro de convénio, o que sem duvida dificulta a visualizagdo centralizada do programa. Outro ponto a
ressalvar trata-se do descompasso entre a libera¢do do crédito de instalagao e a produgdo

Destaca-se a permanéncia da ocorréncia de falhas na alimentagdo de dados do Sistema de
Informagdes de Projetos de Reforma Agraria — SIPRA, gerando inconsisténcia nos dados. O fato que ja vem sendo
alvo de questionamento por este Orgdo de Controle quando dos trabalhos de auditoria de gestio desde 1998, teve
destaque este ano a partir de denuncias na midia escrita quanto a fragilidade dos nimeros da reforma agraria. Em 24
de abril de 2002 o préprio Ministro do Desenvolvimento Agrario por meio do Aviso MDA n° 74, solicitou
instaurac¢do de procedimento de auditoria para avaliacdo dos dados do INCRA, o que, ap6s diversos contatos com
técnicos do INCRA, ndo pode ser realizado tendo em vista a dificuldade de apresentagdo pelo INCRA da
informagao (que até esta data ndo foi encaminhada) nos moldes requeridos.

Ainda no Programa Novo Mundo Rural: Assentamento de Trabalhadores Rurais — 0135 foi
selecionada para avaliagdo a Agdo “Concessdo de Créditos para Aquisicdo de Imoveis Rurais (Banco da Terra)”,
que visa a contribuir com o desenvolvimento sustentavel do meio rural, por meio da gerag@o de ocupagdo e renda no
campo, viabilizada pelo financiamento da aquisi¢do de terra e da infra-estrutura basica para os empreendedores
rurais familiares. A dotac@o inicial do Programa foi fixada em R$ 247.500.000,00.

Como resultado de acdo de controle demandada em 2001 (piloto), cujas constatagdes figuraram no
relatério de Auditoria de Avaliagdo da Gestdo da Unidade relativo ao exercicio de 2001, que apontou para a



ocorréncia de falhas na aplicacdo de recursos no contrato firmado pelo Banco da Terra com os beneficiarios do
Projeto Agrovila SZo Sebastido, localizado em Mutundpolis/GO, na Agéncia Rural do Banco em Goias. A
realizagd@o desta acdo atendeu, inclusive, a solicitagdo da Procuradoria da Republica no Estado de Goias, para onde
a SFC encaminhou os resultados.

Foram constatados os seguintes problemas:

- imovel adquirido para a implantacdo da Agrovila avaliado e pago (em novembro/2000) por um
valor de R$ 521,15/ha (valor da terra nua), 20% superior ao valor maximo contido na tabela de
precos referenciais de terra nua para a regido;

- cerca de 55% dos beneficidrios previstos originalmente no Projeto, desistiram de permanecer no
imovel.

- das 105 casas previstas para serem construidas, 49 casas foram concluidas e 18 ainda estdo em
execucdo. Entretanto, os recursos inicialmente previstos (da ordem de R$ 189.000,00) foram
todos pagos aos fornecedores dos materiais de constru¢do que, segundo os assentados, ndo
entregaram toda a mercadoria.

- mesmo existindo agéncias do Banco localizadas em municipios mais proximos a Mutunoépolis,
como em Mara Rosa e Porangatu, o financiamento foi contratado junto a Agéncia do Banco em
Uruagu, a revelia dos beneficiarios.

Ainda em relacdo a este programa, foram demandadas, durante o exercicio de 2002, fiscaliza¢des
piloto em 16 empreendimentos, localizados nos 16 estados em que o programa atuou, num total de 54 fiscalizagdes,
com o intuito de subsidiar o preparo de ac¢do de controle efetiva sobre o Programa quanto a atuagdo do Banco da
Terra, tanto no que tange as atividades da Unidade Central como das diversas agéncias do Banco, assim como o
funcionamento dos Conselhos Municipais de desenvolvimento Rural no que se relaciona as atividades ligadas ao
Banco, passando também pela verificagdo “in loco” das condigdes dos imdveis adquiridos e da infra estrutura. Os
resultados dessas fiscalizag¢des serdo consolidados no exercicio de 2003.

O Programa Agricultura Familiar - PRONAF — 0351 também desenvolve a¢des no Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), sob a responsabilidade da Secretaria de Agricultura Familiar (SAF), cujas agdes
selecionadas para controle foram: a Assisténcia Financeira a Projetos de Infra-Estrutura e Servicos Municipais -
1086, e Financiamento e Equalizacdo de Juros para Agricultura Familiar - 0281, visando o fortalecimento da
agricultura familiar como instrumento fundamental do processo de desenvolvimento da sociedade rural, com
geragdo de ocupagdes produtivas, criagdo de renda, uso sustentado dos fatores ambientais, reducdo da migracdo
campo-cidade, ampliagdo do acesso aos servigos publicos, modernizagdo do processo produtivo ¢ reducdo das
desigualdades sociais.. O Programa 0351 — Agricultura Familiar (PRONAF), a dotacdo inicial do programa foi cerca
de R$ 4.547.008.040,00 (considerando inclusive os valores destinados ao empréstimo bancario).

No que tange a A¢ao Financiamento e Equalizacdo de Juros para Agricultura Familiar — 0281,
houve consolidagdo parcial abordada no relatério de auditoria de avaliagdo de gestdo do INCRA, referente a 74
contratos de financiamento, os relatorios apontaram impropriedades em 56, no valor total de R$ 23.041.047,21, para
as seguintes ocorréncias em relacdo ao Agente Financeiro: falta parcial ou total de comprovantes de despesa, o ndo
recebimento de parcelas por alguns assentados, rebate concedido de forma irregular com datas posteriores a data de
vencimento pactuado e providéncias efetivas quanto as irregularidades apontadas. Quanto a execugdo dos contratos
de financiamento, constatou-se aplicacdo de recurso em desacordo com o projeto técnico elaborado, servigos de
acabamento em galpdes ndo finalizados; auséncia de assisténcia técnica no acompanhamento da aplicagdo dos
recursos; descaso na conservacdo dos equipamentos adquiridos; aquisi¢cdo parcial das matrizes previstas no projeto
técnico e obras acabadas e sem utilizagdo, por falta de energia elétrica ou pela extingdo da atividade no local.

E mister destacar a génese deste trabalho que remonta a noticias publicadas na imprensa acerca de
possiveis desvios na aplicacdo de recursos publicos, destinados a contratacdo de Crédito Especial para Reforma
Agraria (Procera) e do Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf-Grupo “A”), foi solicitada, a esta
Secretaria Federal de Controle Interno, pelo Presidente do Incra e pelo Secretdrio de Agricultura Familiar a
realizagdo de auditoria, com vistas a certificar o destino desses recursos.

Em atendimento ao oficio, supramencionado, foram realizadas, no periodo de 14/6/2000 a
19/7/2000, auditorias piloto nos Estados do Parana e Sao Paulo, com vistas a verificagdo da efetividade na aplicagdo



dos recursos destinados, via Procera e Pronaf “A”, a Coagri e a Cocamp, no valor total de R$ 29.190.013,00 e,
ainda, a eficacia dos controles administrativos e do gerenciamento/operacionalizagdo do programa pelos orgios
envolvidos.

Tendo em vista os resultados das auditorias, supramencionadas, que apontaram problemas de
ordem técnica, gerencial e legal e, ainda, com vistas a avaliagdo desta linha do programa em ambito nacional,
especificamente dos financiamentos destinados as cooperativas foi realizada amostragem estatistica nos
empréstimos Procera/Pronaf “A” direcionados a tal fim. Dessa amostragem, foram selecionados 190 contratos de
financiamento de um universo de 495, envolvendo 106 cooperativas de um universo de 154. Os referidos
empréstimos foram liberados pelos seguintes agentes financeiros: Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Banco da
Amazonia, abrangendo as seguintes Unidades da Federacdo: GO, MT, PR, RS, SC, BA, CE, RN, TO, RJ, SE, SP,
PA, MG, MA e MS. Com base nessa amostrangem, foram demandadas, em agosto de 2001, 570 fiscalizagdes
visando a verificacdo da atuacdo dos agentes financeiros, das cooperativas e da assisténcia técnica na implementagio
dos contratos de financiamento.

Em dezembro de 2001, foi realizada a consolidag@o parcial das fiscalizagdes acima demandadas,
referente a 74 contratos de financiamento fiscalizados, representando 39% do total selecionado. Os relatorios
apontaram impropriedades em 56 contratos, no valor total de R$ 23.041.047,21, cujos resultados foram
encaminhados ao Gestor Incra para ciéncia e providéncias.

Em dezembro de 2002, foi realizada a consolidagdo final dos trabalhos supramencionados e
encaminhada ao Incra para ciéncia e providéncia, bem como apresentando os resultados e analise dos principais
dados resultantes das 525 fiscaliza¢des realizadas até o més de novembro de 2002, correspondendo a 92,10% do
total. Essas fiscalizagOes se referem as analises efetuadas em 175 contratos de financiamento, no montante de R$
66.887.093,38, cujas principais constatagdes indicam problemas na execug@o da linha do PRONAF, na seara de
empréstimos bancarios a Cooperativas de trabalhadores rurais, da seguinte ordem:

No Agente Financeiro
Existéncia de Projeto Técnico Aprovado

A excecdo do Basa, foi verificada a auséncia, nos processos analisados, de documento formal de
aprovacao, pelas Comissdes Estaduais do Procera nos estados (Cepro), dos projetos técnicos financiados, cabendo
ao Banco do Brasil um percentual de 8,18% (9 contratos) e ao Banco do Nordeste 5,88% (3 contratos). Com relagdo
aos projetos técnicos do Banco do Brasil, cabe destacar, que dos nove projetos, 4 se referem ao Estado de Mato
Grosso do Sul e 4 ao Estado do Paran, sendo que os projetos do PR montam a importancia de R$ 4.091.400,00.

Do total de contratos de empréstimos analisados (175), verificou-se a auséncia de projetos técnicos
para 14, sendo que desse total, 12 (10,91%) se referem ao Banco do Brasil e 2 (3,92%) ao Banco do Nordeste.

Cronograma de Desembolso

Foram constatados elevados percentuais de contratos em que o agente financeiro ndo cumpriu o
cronograma de desembolso, cabendo registrar que em alguns casos, 20,51% (8 contratos) do total, o atraso se deu
em virtude de auséncia de laudos técnicos de acompanhamento e por problemas detectados pelo banco na execugdo
dos contratos.

Cabe salientar, ainda, que dos 39 contratos em que o cronograma foi descumprido, com atraso na
liberagdo, 51,28% (20 contratos) se referem a financiamentos de custeio, ocorrendo libera¢do, conforme
informagdes dos assentados, apds a época adequada para o plantio (contrato n® 9900163 — valor R$ 56.000,00 —
agéncia do Banco do Brasil em Piratini/RS).

Quanto aos contratos que ndo constavam cronogramas de desembolso, verificou-se a referida
ocorréncia em 38 (33,63%) processos analisados no Banco do Brasil e em 19 (36,54%) dos analisados no Banco do
Nordeste. Cabe frisar, que 29,82% (17 contratos) do total desses financiamentos, os recursos foram liberados em
parcela tinica na conta corrente da cooperativa, destacando, neste caso, montante de recursos (R$ 11.961.146,34)
destinados a Cooperativa de Trabalhadores Rurais e Reforma Agraria do Centro Oeste do Parana Ltda (Coagri).
Analise Econdmico-Financeira



Ficou evidenciada a despreocupacdo dos agentes financeiro quanto a realizagdo de analise de
riscos dos contratos financiados. A justificativa apresentada pelas agéncias, na maioria dos casos, foi de que a
responsabilidade pela analise seria da Comissdo Estadual do Procera (Cepro), conforme estabelece a Portaria
Interministerial n° 218, de 27/8/92, cabendo a agéncia bancaria, indeferir o crédito no caso de restrigdes cadastrais.

Depésito em conta corrente

A grande maioria dos recursos liberados pelos Banco do Brasil e do Nordeste, estdo sendo
efetivados nas contas correntes das cooperativas. Do total de contratos em que os recursos foram depositados em
conta corrente (106 contratos), 74,53% (79 contratos) apresentaram problemas na comprovacgao dos recursos.

Com relagdo ao total de contratos (36) em que tal verificagao ndo foi possivel, cabe salientar que
em 58,33% (21 contratos) as agéncias do Banco do Brasil e do Nordeste alegaram sigilo bancério, ndo
disponibilizando a equipe de fiscalizagdo a documentagao solicitada.

Controle da inadimpléncia

Pode-se verificar um percentual elevado de contratos inadimplentes (60,96%), de um total de 146
contratos em que a verificacdo foi possivel, acima do minimo esperado. Desse montante, cabe destacar que o Banco
do Brasil, na maior parte dos casos (59,14%), ndo vem dando ciéncia ao Gestor Incra das inadimpléncias ocorridas,
apresentado o Banco do Nordeste um percentual de 30,23% dos casos. Quanto ao fato, cabe ressaltar que as
agéncias do Banco do Brasil em Promisséo e Itapeva no Estado de Sdo Paulo alegaram que nio ha determinagio nas
instru¢des internas do banco quanto ao envio de relatdrios 8 SR/INCRA.

Atuacio como Orgio Fiscalizador

Foi verificado que 66,37% dos contratos analisados no Banco do Brasil, ou seja 75, ndo sofreram
fiscalizagdo por parte do banco ¢ em 7,96% (9 contratos) dos contratos fiscalizados, o banco ndo adotou
providéncias no sentido de regularizagdo das pendéncias/irregularidades constatadas “in loco”. Por outro lado, o
Banco do Nordeste ¢ o Banco da Amazonia apresentaram-se mais atuantes nas fiscalizagdes dos contratos
financiados, com percentuais de 50% e 80%, respectivamente. Entretanto, o grafico demonstra, também, que os
percentuais de contratos em que foram constatadas falhas na execug@o, pelos agentes financeiros BNB e Basa, sem
que houvesse a adogdo de providéncias corretivas sdo superiores ao verificado no Banco do Brasil, com 31,48%0
BNB e 20% o Basa.

Com referéncia aos 75 contratos em que ndo foram localizados, nas agéncias, relatorios que
comprovassem a realizacdo de fiscalizagdo, cabe salientar que em 9,33% (7 contratos) os valores superaram a
quantia de 1 milhdo, o que seria, portanto, conforme Manual de Crédito do Procera, obrigatdria a realizagdo de
fiscalizag@o conjunta entre o Incra e o Agente Financeiro. Desses contratos, 6 foram formalizados pelo Banco do
Brasil e 1 pelo Banco do Nordeste. Ressaltando, que dos 6 formalizados pelo BB, 83,33% (5 contratos) foram
firmados com a Cooperativa de Trabalhadores Rurais e Reforma Agraria do Centro Oeste do Parané Ltda (Coagri).

Confiabilidade dos comprovantes de despesas

Pode-se constatar um elevado percentual de contratos com irregularidades/impropriedades na
comprovacdo das despesas. Considerando todos os problemas verificados, tais como: comprovantes em desacordo
com os pagamentos efetuados/projeto técnico, comprovante com indicios de fraude e comprovantes nao localizados,
verificou-se um percentual de 69% de financiamentos com a incidéncia de problemas na comprovagao das despesas
realizadas.

Com relagdo aos comprovantes de despesas ndo localizados, foram constatados dados
preocupantes, tendo em vista que do total de contratos analisados nos agentes financeiros Banco do Brasil, Banco do
Nordeste e Banco da Amazonia, foram verificados os seguintes percentuais, dentro da referida situagdo, 59,17%,



62,96% e 30%, respectivamente. Os recursos envolvidos nesses contratos montam, aproximadamente, em RS$
24.500.000,00, sendo que os Estados que apresentaram o maior volume de recursos envolvidos foram: o Parana,
com R$ 15.279.050,54, e a Bahia, com R$ 6.504.969,62.

Quanto aos contratos com indicios de fraude na comprovacdo das despesas, cuja situagdo foi
verificada em 5 financiamentos formalizados pelo Banco do Brasil (Estados do RS, PR ¢ MT) e em um formalizado
pelo Basa no Estado de Rondonia, cabe frisar que em 66,66% (4 contratos) foram constatadas, pela equipe de
fiscalizag@o, quando da vistoria “in loco” nos assentamentos, impropriedades/irregularidades relacionadas com a
execucgdo das obras e aquisi¢do/utilizagdo dos equipamentos.

Controle da Amortizacao

No que tange aos controles efetuados pelas agéncias na amortizagdo dos contratos financiados,
cabe comentar o percentual de 7,55%, referente a ressalvas detectadas em quatro (4) financiamentos formalizados
pelo BNB. Sendo que 3 (trés), desse total, se referem a contratos analisados na agéncia do BNB em Itapipoca/CE,
onde se verificou, inclusive, a concessdo irregular de rebate, no valor de R$ 3.685,38, dado que os referidos
pagamentos ocorreram em datas posteriores a data de vencimento pactuada.

Laudos Técnicos de acompanhamento

Foi constatado que 47,32% dos contratos analisados nas agéncias do Banco do Brasil ndo foram
localizados laudos técnicos de acompanhamento das entidades responsaveis pela elaborag@o dos projetos técnicos. O
referido percentual corresponde a 53 contratos de financiamento, no valor total de R$ 16.615.432,28.

Cabe salientar, ainda, que do total de contratos (112) em que os referidos laudos foram
localizados, foi verificado que 8,93% (10 contratos) apresentaram laudos com informagdes incoerentes e ou
divergentes com as constatagdes verificadas “in loco”.

Nas Cooperativas/Associacoes
Pagamentos efetivados

Foi verificado que em 24% dos contratos em que houve amortizagdo, ndo foram evidenciados, na
sede das cooperativas, quaisquer controles relativos aos pagamentos efetivados. Destacando que em 5% (3
contratos) ocorreram divergéncias com os dados do banco, fatos estes verificados nas Cooperativa de Producio
Agropecuaria Lagoa do Mineiro (Copaglam), localizada no Estado do Ceara e na Cooperativa Agricola Mista dos
Produtores Rurais do Assentamento Nova Vida Ltda(Coopervida), localizada na Paraiba.

Cabe ressaltar que em 38% dos casos a andlise ficou prejudicada em virtude dos seguintes

motivos: ndo localizagdo dos dirigentes na sede das cooperativas, proibi¢ao de acesso a cooperativa pelo Movimento
dos Sem Terra e alegacdo de que a documentagio se encontrava em outro municipio.

Controles quanto ao niumero de Cooperados

Nos levantamentos realizados, verificou-se a auséncia de relagdo oficial de cooperados em varias
cooperativas fiscalizadas, como também a existéncia de relagao desatualizada.

Controle quanto aos bens adquiridos e obras realizadas
Pode-se perceber que em 58% dos contratos analisados nao foi disponibilizada, pelas cooperativas,

relacdo dos bens adquiridos e obras realizadas, o que dificultou, em véarios casos, a identificacdo, pela equipe de
fiscalizagdo, dos citados itens quando das visitas aos assentamentos.



Em 10% dos contratos a andlise ficou prejudicada em virtude dos seguintes motivos: ndo
localizagdo dos dirigentes na sede das cooperativas, proibicdo de acesso a cooperativa pelo Movimento dos Sem
Terra e alegacdo de que a documentagdo se encontrava em outro municipio.

Controle quanto as perdas de safra

Para o total de financiamentos de custeio fiscalizados (66 contratos), ndo foram disponibilizados,
pelas cooperativas, relatorios/laudos referentes a perdas de safra em 74%. Nesse contexto, cabe registrar, que uma
parte desses contratos foram ou estdo em fase de renegociagdo por motivo de perdas de safra, conforme laudos
verificados nas agéncias bancarias.

Controles quanto aos gastos efetivados

Em 92% dos contratos selecionados constatou-se a falta de controle, pelas cooperativas, quanto
aos gastos efetivados. Essa situagdo se torna mais grave quando se trata dos contratos de custeio, tendo em vista a
grande quantidade de insumos adquiridos e repassados aos assentados, como exemplo, pode-se citar o montante de
recursos repassados a Coagri/PR (R$ 6.252.560,00), referentes a 3 contratos, sem controles dos gastos dos referidos
recursos.

Nos Assentamentos (avaliacdo da execucio)
Estagio das obras

Com relagdo ao total de empreendimentos fiscalizados (73), verificou-se que uma grande
quantidade de obras ndo concluidas (48%), ressaltando que os contratos objeto de fiscalizagdo sdo anteriores ao ano
de 2000 e na maioria (97%) os recursos foram disponibilizados na sua totalidade.

Com relagdo as obras/benfeitorias paralisadas e parcialmente concluidas, representado 29% do
total, cabe registrar que os principais motivos constatados, que resultaram na ndo conclusdo das mesmas, foram a
falta de fiscalizagdo, pelo agente financeiro, e de acompanhamento técnico pelas entidades de assisténcia técnica.

Quanto as obras/benfeitorias inexistentes, cujo percentual foi de 13%, cabe ressaltar que das 10
obras, 6 (60%) se referem a dois contratos firmados com a Cooperativa Mista dos Assentamentos da Reforma
Agraria da Regido Tocantina Ltda (Coomara), localizada no Estado do Maranhdo, cujo valor das referidas
obras/benfeitorias monta em R$ 105.375,52, uma obra/benfeitoria, no valor de R$ 523.713,60, relativo a um
contrato firmado a Cooperativa de Trabalhadores Rurais e Reforma Agraria do Centro Oeste do Parand Ltda
(Coagri), e as outras 3 obras restantes se referem a 3 contratos celebrados com a Cooperativa Mista do Projeto de
Colonizagao da Lagoa do Boqueirdo (Cooplab), localizada no Estado do Rio Grande do Norte.

Comparacio da execuciio das obras com o projeto técnico

Foi constatado que houve descumprimento do projeto técnico na execucdo de 20% das obras
fiscalizadas. Dos contratos em que o projeto técnico ndo foi observado, cabe ressaltar o firmado com a Cooperativa
de Produgdo Agropecuaria 30 de Outubro Ltda (COPAGRO), localizada no Estado de Santa Catarina, cujo objeto do
projeto técnico foi totalmente alterado, tendo em vista que o projeto aprovado previa a constru¢do de uma mini-
usina de leite. Entretanto, a cooperativa aplicou os recursos na aquisicdo de outros bens e servicos, quais sejam:
gado de corte (R$ 7.000,00); constru¢do de cerca (R$ 8.500,00); Acerto com sdcios demitidos (R$ 6.500,00);
apicultura, caixas equipadas e estruturas (R$ 5.000,00); casas/complementacdo de projeto (R$ 16.209,00) e
contribui¢do ao MST (R$ 1.800,00).

A verificagdo do previsto com o executado ficou impossibilitado em 32% dos casos, tendo em

vista a ndo localizagdo das obras/benfeitorias, a falta de documentagdo comprobatéria e proibicdo de acesso aos
assentamentos pelo MST.

Avaliacio dos bens adquiridos



Foi constatado que 10% dos bens fiscalizados foram adquiridos fora das especificagdes previstas
no projeto técnico e ou Cédula Rural Pignoraticia. Desse percentual, 50% se referem a constatagdes em 5 contratos
firmados com a Coagri/PR.

Verificou-se, ainda, a ocorréncia de bens inexistentes ou nao localizados, com percentual de 19%.
Quanto aos bens inexistentes, vale ressaltar as ocorréncias de equipamentos furtados e vendidos, objeto dos
contratos firmados com cooperativas do Estado do Parana e os equipamentos ndo adquiridos, objeto de
financiamentos concedidos a Cooperativa Mista dos Assentamentos da Reforma Agraria da Regido Tocantina Ltda
(COOMARA), localizada no Estado do Maranhao.

A referida avaliagdo ficou prejudicada em 13% dos casos, sendo que o principal motivo foi a falta
de documentacao comprobatoria com as especificagdes dos bens financiados.

Utilizacio dos bens

Verificou-se que 41% dos bens vistoriados ndo estdo sendo utilizados ou utilizados em desacordo
com o previsto no projeto técnico. Este percentual elevado vem a corroborar com as constatagdes verificadas “in
loco” relacionadas a falta de fiscalizagdo e de acompanhamento dos contratos financiados.

O montante de recursos destinados aos 39 contratos em que se verificaram a ndo utilizagdo ou
utilizagdo diversa da prevista dos bens adquiridos foi de R$ 18.997.846,87. Ressaltando, também, que desses 39
contratos em 74,36% houve fiscalizacdo, por parte do agente financeiro, ou acompanhamento pela entidade de
assisténcia técnica.

Disponibilizacdo e aplica¢io dos insumos

Tendo em vista o espago temporal decorrido entre a aplicagdo e data das fiscalizagdes, aliado a
falta de documentos comprobatorios, a avaliacdo quanto a diponibiliza¢do e aplicagdo dos insumos ficou bastante
prejudicada. Entretanto, em entrevistas com os assentados, foi informado de ocorréncias de impropriedades na
disponibilizagao e utilizagdo desses insumos.

Indicios de desvio na aplicaciio dos recursos

As constatagdes de indicios de desvio, as quais ocorreram em 15% dos contratos analisados num
montante de empréstimo da ordem de 41.690.295,76, se referem a avaliagbes realizadas em 25 contratos de
financiamentos, correspondendo o citado percentual a 55 ocorréncias dessa natureza. A Cooperativa de
Trabalhadores Rurais ¢ Reforma Agraria do Centro Oeste do Parana Ltda (Coagri) é responsavel por 56,36% do
total das ocorréncias de desvio e a Cooperativa Mista dos Assentamentos da Reforma Agraria da Regido Tocantina
Ltda (Coomara), localizado no Estado do Maranhao, por 20%.

Atuacgao da assisténcia técnica

Dos 161 contratos que se previam a atuagdo da assisténcia técnica, em 14% se verificou, mediante
entrevistas, a inexisténcia de acompanhamento técnico. Cabendo ressaltar, que para esses 22 contratos, ndo foram
localizados, na agéncia, laudos técnicos para 5 financiamentos, confirmando, assim, as informagdes prestadas.

Em 47% dos contratos houve deficiéncia no acompanhamento por parte das entidades de
assisténcia técnica. O Estado em que houve o maior nimero de contratos com queixas, pelos assentados, da atuagéo
da assisténcia técnica foi o Rio Grande do Sul, com 25% de um total de 76 contratos.

Ressalte-se que os resultados das fiscalizagdes, acima destacadas, incorporam as 13 que resultaram
na indicac¢do de TCE no montante de R$ 3.358.152,32, tendo sido os respectivos relatorios encaminhados ao Incra,
mediante Oficio n.° 04553/DEAGR/SFC/CGU/PR, de 25/06/2002, para ciéncia e providéncias cabiveis.

Quanto a Ac¢do Assisténcia Financeira a Projetos de Infra-Estrutura e Servigos Municipais - 1086,
foram emitidos, no final do exercicio de 2001, 618 fiscaliza¢Ges, com vistas a verificagdo “in loco” da execucdo de



309 contratos de repasse, firmados entre a Caixa Econdmica Federal e os municipios selecionados para o Programa,
no universo de 847, celebrados no exercicio de 2000. A amostra aponta para nivel de confianca de 95% e abrange
municipios em todas as Unidades da Federagdo, envolvendo recursos no valor de R$ 48.445.013,78. Até o0 momento
foram constatados problemas graves em 7 contratos, com indicagdo de TCE para recuperagdo de R$ 796408,16 aos
cofres publicos, tendo em vista as seguintes impropriedades:

- alterag@o do Plano de Trabalho, caracterizando mudanca de objeto e desvio de finalidade.
- falta de Prestag@o de Contas, apesar da vigéncia encontrar-se expirada;

- valor de repasse da Unido e da contrapartida ndo condizentes com os valores verificados no
processo;

- sobrepreco no valor total dos itens pesquisados, aumentando em 26% o preco de aquisi¢do dos
bens;

- construgdo de obras com finalidades diversas das definidas no plano de trabalho;
- pagamento a maior entre os servigos contratados e aqueles efetivamente executados.

No que concerne ao financiamento ao setor pesqueiro, a SFC demandou agdes de controle
iniciadas com Trabalho de Fiscalizacdo Piloto para avaliagdo dos controles e aplicagdo dos recursos do PRONAF,
via FAT, por pescadores no Estado de Santa Catarina, por meio de empréstimos ao Banco do Brasil S/A (BB), para
aquisicdo de bens e equipamentos na atividade pesqueira. A fiscalizacdo executada, possibilitou encaminhamento ao
gestor de recomendacdes embasadas nos resultados e constatagdes que foram consolidadas pela SFC na Nota
Técnica n.° 00446 DEAGR/SFC/CGU-PR, de 29ag02002, com base nos 25 Relatdrios de Fiscalizagdo elaborados
pela GRCI/SC.

As constatagdes apontaram para a ocorréncia de falhas no registro dos 25 contratos que constaram
como investimento, quando de fato eram para custeio; que a execugdo do Programa no Estado de Santa Catarina
careceu de fiscalizagdo e acompanhamento por parte do Agente Financeiro o que acabou por ensejar a aquisi¢ao de
equipamentos ndo previstos nos contratos. Falta nos contratos analisados de previsao de assisténcia técnica, todavia,
33% dos beneficidrios entrevistados admitiram té-la recebido. Por fim, em contrapartida, foi constatada adimpléncia
quase total dos empréstimos concedidos pelo BB para a maricultura, estando as inadimpléncias voltadas para
aplicagdo na pesca artesanal.

No Programa Novo Mundo Rural - Consolidagdo de Assentamentos - 0136, com dotagdo inicial
fixada em R$ 281.351.100,00, foi selecionada para controle a Ac¢do 3667 — Infra-Estrutura Bésica para
Assentamentos Rurais, cujas 239 fiscalizagdes nos contratos de repasse celebrados entre INCRA/CEF e Prefeituras
Municipais e Associagdes Rurais, visaram a avaliagdo da execug@o do Programa em 222 projetos de assentamento
nos Estados, bem como a identificagdo de aspectos que estdo impactando o bom desempenho da agdo de governo.
Estas fiscalizagdes possibilitaram o encaminhamento ao gestor de recomendagdes embasadas nas constatagdes, que
apontam as seguintes impropriedades e/ou irregularidades:

irregularidade na aplica¢do dos recursos dos contratos de repasse cujos objetos eram a abertura
de estradas vicinais e implanta¢do de eletrificacdo rural monofasica, onde foram constatadas
obras inacabadas, paralisadas ou em estado de abandono e, quanto ao sistema elétrico, ndo
estavam interligados a rede, ocasionando roubo de parte de fios de alta tensdo. Tais ocorréncias
foram registradas nas avaliagdes efetivadas nos Estados do Amazonas; Bahia; Para; Pernambuco;
Rond6nia; Roraima; Sdo Paulo e Tocantins e ensejaram a solicitag@o de instauracdo de Tomada
de Contas Especial nos contratos de repasse celebrados com as Prefeituras Municipais de
Figueiredo -AM; Ramalho — BA; Sitio do Mato — BA; Catende — PE; Camutanga — PE;
Tremembé — SP; Riachinho — TO: e Novo Progresso — PA;

ndo apresentacdo das prestagdes de contas dos recursos utilizados e dos resultados obtidos em
13,2% das obras executadas nos Estados do Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Pard, Pernambuco
e Roraima;

- atraso no cronograma em 50,05% das obras;



- falhas no acompanhamento da CEF em 39% das obras realizadas nos Estados do Amap4, Acre,
Amazonas, Pernambuco e Roraima.

Assim, foi recomendado ao Presidente do INCRA, no sentido de contatar oficialmente & CEF
quanto ao problema de fiscalizagdo e alteragdo do objeto de contratos constatado nos Estados do AC, AM, AP, PE ¢
RR, bem como solicitado maior rigor na fiscalizagdo dos assentamentos ¢ formalizado a proibig¢do de alteragdo do
objeto do contrato sem autorizagdo da autarquia.

Ademais, ha ainda indicativo de instauracdo de Tomada de Contas Especial na Prefeitura
Municipal de Fatima do Sul/MS, em razao de sobrepreco no valor total dos itens pesquisados (aumento de 26%
sobre o prego de aquisi¢do dos bens, no valor de RS. 18.337.14); e na Prefeitura Municipal de Moita Bonita/SE, em
razdo de construgdo de olaria, em estado de abandono e sem qualquer perspectiva de utilizagdo, como previsto no
Programa de Trabalho, além de pagamento a maior a servigos contratados pela Prefeitura e os efetivamente
executados pela empresa contratada, no valor de R$ 56.483,58.

TABELA DE RETORNO FINANCEIRO — ANO 2002

RESULTADOS FINANCEIROS (R$ OUTRAS MOEDAS (USS$)
EFETIVO (MAPA) POTENCIAL (MAPA) TOTAL (MAPA) EFETIVO POTENCIAL
20.249.082,59 108.461.316,22 128.716.398,81 62,622.16 94,847.13
EFETIVO (MDA) POTENCIAL(MDA) TOTAL(MDA) *146.005.027,58
101.034.100,00 32.184.585,76 133.218.685,76
121.283.182,59 140.645.901,98 261.835.084,57

Nota: (*) valor em cruzeiros (Cr$)

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR (MDIC)

Programa Brasil Empreendedor

O “Programa Brasil Empreendedor” — PBE, mais que uma “marca” de governo, ¢ voltado para o
fortalecimento das micro, pequenas e médias empresas e empreendedores do setor formal e informal, mediante os
seguintes eixos de atuag@o unificada: capacitagdo gerencial, elaboracdo do plano de negdcios, concessdo de
financiamentos e o acompanhamento pos-crédito ou assessoria empresarial.

O PBE nio acrescentou nenhuma a¢ido nova de governo, mas veio estruturar e agrupar agoes de
programas ja existentes em diversos agentes do governo e, com isso, promover uma articulagao entre essas agoes,
tais como: Proger, Protrabalho, Promicro, Profat, Girocaixa, Crédito Produtivo, Crediamigo e Amazdnia Fécil.

Sendo o PBE um agregador e recepcionador de outros programas de fomento ao setor das micro e
pequenas empresas e ao empreendedor em geral, ¢ importante separar os resultados dos programas que ndo guardam
conformidade com as politicas e vertentes de atuagdo de PBE. Dessa forma, o Controle Interno entende que somente
poderdo ser contabilizadas a conta do “Brasil Empreendedor”, as agdes ou programas cujas linhas operacionais
estejam em conformidade com os critérios, eixos de atuagdo e publico-alvo beneficiado do Programa Mae (PBE).
Por conseguinte, o ntcleo: publico alvo, diretrizes e metodologias empregadas na formulag@o desse programa ¢ que
ira equalizar a quantificag@o de seus resultados.

Nao obstante os esforcos do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
SEBRAE/Nacional no gerenciamento de seus projetos inerentes ao PBE, uma questido que esta sendo renegada por
outros agentes operadores ¢ a oferta de produtos e servicos de forma desarticulada. Segundo as diretrizes do
programa, as agdes de capacitagdo, plano de negocio, crédito e assisténcia pos-crédito devem ser tratadas de forma
unificada e articulada. Assim, para um empreendedor obter crédito é necessario que, antes, ele passe pela
capacitacdo e tenha o plano de negécio elaborado, modelo este que nem sempre vem ocorrendo.

Em sintese, numa primeira leitura de controle do PBE, constatou-se que, pela discricionariedade e
autonomia dos agentes participantes na operacionalizagdo dos produtos e servigos inerentes ao PBE, tém ocorrido
agrupamentos de resultados que ndo condizem com os objetivos e metodologias anunciados para esse Programa.
Essas diferencas metodologicas, empregadas em cada agente, acabam por desfocar a unificagdo e os contetidos
exigidos para os eixos de capacitagdo, plano de negocio, crédito e assisténcia. Vale dizer, portanto, que ndo ¢
coerente contabilizar resultados que divergem da forma como foi estruturado o “Brasil Empreendedor”.



No exercicio de 2000, o PBE capacitou 2.854.592 pessoas, foram assistidas 728.044 empresas e
realizadas 1.321.641 operagdes de crédito, num total de R$ 10.588.865.000 (o previsto era de R$ 8.000.000.000,00),
montante este oriundo de diversas fontes, tais como: Or¢amento Geral da Unido — OGU, Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, bancos oficiais de crédito ¢ SEBRAE. Considerando que, em 2000, o programa estava
estruturado em capacitacdo, crédito e assessoria empresarial e, ainda, a existéncia de varios agentes para executar as
metas programadas, o Controle Interno optou por acompanhar, inicialmente, a fase de capacitagdo que esta a cargo
do sistema SEBRAE. Nesse sentido, foram realizadas visitas ao SEBRAE Nacional, com o objetivo de conhecer e
avaliar os mecanismos de gerenciamento e controle dos resultados do processo de capacitagdo realizado em nivel
Brasil.

Pelo que se pode constatar das visitas realizadas, o SEBRAE Nacional desenvolveu sistema (via
internet) para acompanhar os resultados das metas fixadas no PBE, tendo, inclusive, instituido ranking de
desempenho dos seus agentes, de modo a estimular a participagio de todos no atingimento da meta global de
3.450.000 de empreendedores/empresarios estabelecida até setembro/2000. Por outro lado, visando a garantir a
fidedignidade dos resultados inseridos no sistema, o SEBRAE Nacional selecionou, inicialmente, pelo método de
amostra aleatoria simples, um universo de 5.800 empreendedores que foram capacitados pelos SEBRAEs estaduais,
para serem entrevistados por telefone (telemarketing) objetivando colher informagdes sobre a avaliagdo do curso
ministrado.

E oportuno registrar que a amostra definida baseou-se em critérios estatisticos, sendo de destacar
que o SEBRAE Nacional, objetivando aumentar o nivel de confiabilidade do trabalho, realizou mais 02 (duas)
pesquisas, no periodo de janeiro a setembro/2000, junto a 4.000 empreendedores que foram capacitados.

Os dados das pesquisas foram consolidados e, de modo geral, evidenciaram uma avaliagdo positiva
do programa de capacitagdo, cabendo destacar, no entanto, que a principal critica diz respeito a falta de
disponibilizagdo de crédito por parte dos agentes financeiros integrantes do programa Brasil Empreendedor.

Foi constatado que o Sistema SEBRAE se estruturou de forma razoavel para gerenciar a fase de
capacitacdo do programa, mediante a institui¢do de um sistema de acompanhamento que consolida todos os dados
dos empreendedores/empresarios capacitados por unidade da federagdo, além de ter procedido avaliagdo junto ao
publico-alvo para certificar-se dos resultados alcangados.

Por meio de estudo realizado pela Coordenagad-Geral de Auditoria dos Programas da Area de
Industria e Comércio — DEINC/SFC, constatou-se dupla contagem de acdes de outros programas ndo pertencentes
ao nucleo de fomento as micro e pequenas empresas, inflacionando as metas do PBE, necessitando, portanto,
unificar produtos, servigos, metodologias, unidades de medidas e critérios de consolidacdo das informagdes de cada
agente participante do “Brasil Empreendedor”. Diante disso, a gerente nacional do PBE alertou os gestores, em cada
orgdo/entidade participante, para os pontos constatados pelo Controle Interno. O resultado desse trabalho foi
utilizado pelo Tribunal de Contas da Unido para fins de apreciagdo das Contas do Presidente da Republica.

Em 2002, o programa estava em sua quarta versao, tendo superado todas as metas inicialmente
estimadas. Apesar dessa constatagdo, uma analise critica que se faz ao PBE diz respeito a auséncia de
acompanhamento qualitativo dos pequenos empreendedores beneficiados, especialmente quanto a viabilidade e a
empregabilidade dos empreendimentos apds a obtencdo dos financiamentos, ou seja, o sucesso dos planos de
negocios elaborados.

Ainda em 2002, o PBE foi alvo de denuncia pela imprensa sobre supostas irregularidades na
execucdo dos cursos de capacitagdo empreendedora pelo Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado
de Sao Paulo — SEBRAE/SP. Em razdo desse fato, a CGU/PR encaminhou a DEINC pedido de providéncias, sendo
que esta, apds analise das justificativas apresentadas pelo Superintendente do SEBRAE/SP, e considerando que o
Tribunal de Contas da Unido — TCU, por intermédio da Secretaria de Controle Externo em Sao Paulo — SECEX/SP,
também estava atuando no caso, e, ainda, de forma a evitar agdes sobrepostas, solicitou a autoriza¢do do TCU, para
que os resultados da inspecao realizada pela SECEX/SP fossem remetidos a SFC/DEINC, para instrugao processual
da dentincia.

Como resultado da inspegdo realizada, os auditores do TCU concluiram pelo julgamento irregular
das contas, com a conseqiiente aplica¢do de multa ao entdo Superintendente do SEBRAE/SP, o Sr. Fernando Vasco
Lega do Nascimento, em razdo de atos antiecondmicos cometidos na execugdo do PBE Fase I, especialmente no que



tange a ndo implementacdo dos controles necessarios, caracterizados pelos seguintes fatos: a) negligéncia quanto a
fiscalizagdo in loco dos cursos de capacitagdo, principalmente sobre instituicdes conveniadas; b) auséncia de
controle sobre as despesas e contrapartidas realizadas pelas instituigdes conveniadas, e c¢) decisdo da entidade de
quase duplicar a meta estipulada pelo SEBRAE Nacional sem o resguardo de informac¢des mais seguras quanto aos
beneficios a ser alcangados e/ou resultados potenciais esperados, o que acarretou despesas adicionais de R$
14.245.137,27. Ao final, foi solicitado anexar o processo de inspe¢do as contas do SEBRAE/SP relativas ao
exercicio de 2002.

Programa Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Médias Empresas

Com relago ao programa “Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Médias Empresas”, em 2000 a
DEINC acompanhou a agdo “Apoio a Instalagdo de Micro, Pequenas e Médias Empresas”, cuja meta era construir
02 (dois) galpdes industriais nas cidades de Cianorte e Nova Olimpia, ambas no Estado do Parana, no valor total de
R$ 220.000,00. Foram celebrados dois convénios, sendo um com a Prefeitura Municipal de Nova Olimpia, no valor
de R$ 150.000,00, assinado em 29/06/2000, visando a implantar uma cooperativa de empacotamento de alimentos
naquela Prefeitura Municipal, e o outro, no valor de R$ 70.000,00 ajustado, em 29/12/2000, com a Prefeitura
Municipal de Cianorte, objetivando construir um barracao industrial.

Em relagdo ao convénio de Nova Olimpia, cuja fiscalizacdo foi feita pela GRCI no Estado do
Parand, foram constatados problemas na execu¢do das obras, tendo sido levados ao conhecimento do MDIC, que
destacou uma equipe técnica para visitar as obras, pelo que ficou constatado que as falhas haviam sido saneadas. A
prestagdo de contas foi aprovada pelo concedente.

Em 2001, o Programa foi um dos escolhidos para integrar a agenda prioritaria do Governo Federal
para o biénio 2001-2002. Seu objetivo geral é o fortalecimento e desenvolvimento econémico-administrativo das
micro, pequenas e médias empresas por intermédio da ampliagdo das linhas de crédito, acesso a novas tecnologias e
mercados, capacitagdo gerencial e assisténcia técnica aos empreendedores. Nao obstante suas acanhadas metas
fisicas e financeiras, observa-se que seus objetivos guardam estreita relagio com o Programa ‘Brasil
Empreendedor”.

Na ago “Apoio a Instalagdo de Micro, Pequenas e Médias Empresas”, os recursos orgamentarios
tiveram origem nas diversas emendas parlamentares, beneficiando os estados do Parand (grande maioria), Sdo
Paulo, Rio Grande do Sul e Ceara. O produto dessas emendas sdo basicamente a constru¢do de barracdes industriais,
de celebragdo de convénios entre o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC e as
prefeituras municipais. Ao contrario do exercicio de 2000, em que foram aprovadas apenas duas emendas (dois
convénios), no ano de 2001 houve razoavel incremento no nimero de emendas aprovadas (vinte). A atuag¢do do
Controle Interno nessa agdo, por meio de suas fiscalizagdes, teve por objetivo constatar, in loco, a fiel execugo
fisico-financeira dos objetos pactuados nos convénios. Historicamente, tem-se observado uma baixa execugdo
financeira dessa ag@o ao longo dos onze primeiros meses do ano em que foram aprovadas as dotagdes orgamentarias.
Os convénios sdo celebrados apenas em dezembro, sendo inscritos logo depois em restos a pagar. Por isso, as obras
e servicos sao iniciados no ano seguinte ao da celebragdo dos convénios. Dentre as justificativas do gestor para o
fato estd o contingenciamento de recursos e a morosidade das prefeituras municipais em apresentar seus projetos
para a aprovacao.

Os convénios celebrados em dezembro de 2001 foram objeto de fiscaliza¢des ao longo do ano de
2002, ndo tendo sido constatadas falhas.

Programa do Artesanato Brasileiro

O “Programa do Artesanato Brasileiro” — PAB tem como foco a geracdo de emprego e renda, em
consonancia com as diretrizes para o segmento das micro e pequenas empresas. Os eixos de acdo do PAB, sdo:
capacitacdo, associativismo, producdo e qualidade, comercializaggo e divulgagdo do artesanato produzido no pais.

Em 2001, no tocante a agdo “Estruturacdo de Nucleos Produtivos do Segmento Artesanal”, as
diretrizes politicas estabelecidas para o segmento artesanal brasileiro, pelo MDIC, estavam voltadas para o
fortalecimento e o apoio aos nucleos de produgdo e de comercializagdo, bem como aos artesdos que se integram as
cadeias produtivas. Verificou-se facilmente que as metas iniciais da agdo foram subestimadas, tanto assim que a



realizagdo ultrapassou os 1000%. Cabe destacar que foi aprovada uma suplementagéio orgamentaria no valor de R$
3.000.000,00 (trés milhdes de reais), elevando significativamente a dotagdo inicial.

No exercicio de 2002, alguns municipios foram beneficiados pelas emendas parlamentares ao
orgamento, que se materializam em convénios com o MDIC, ainda com dotagdes de 2001, cujo objeto é a
construgdo de centro de artesanato e a realizagdo de oficinas/cursos sobre o assunto. As fiscaliza¢des até entdo
realizadas ndo constataram fatos relevantes contrarios ao objetivos do PAB. Cabe mencionar que, até dezembro de
2002, ainda ndo haviam sido liberados os recursos dos convénios celebrados.

Por meio da auditoria operacional realizada pela DEINC no Programa, a principal constatagdo
refere-se ao distanciamento das metodologias e das a¢des do governo federal com outras metodologias/a¢des
executadas pelo SEBRAE, para o segmento do artesanato. Diante dos poucos recursos or¢amentarios para o setor, a
viabilizagdo de um acordo de cooperagdo técnica entre 0 MDIC, responsavel pelo PAB, ¢ o SEBRAE, traria uma
maximizagdo nos resultados e evitaria possiveis agdes sobrepostas desses agentes.

Devido ao contingenciamento or¢amentario pelo qual passou o PAB em 2002, a execugdo das
metas previstas ficou prejudicada em cerca de 70%. Em conseqiiéncia, alguns nucleos produtivos do artesanato
deixaram de ser instalados nos estados. De todo modo, por meio das parcerias, algumas agdes no tocante a
promogao, divulgagdo e comercializagdo do artesanato foram realizadas com baixo custo para o MDIC.

Programa Desenvolvimento da Amazonia Legal

Com relacdo ao Programa “Desenvolvimento da Amazdnia Legal”, a atuagdo do Controle Interno
em 2002 focou a acdo “Fomento a Projetos de Infra-estrutura Econdmica e Social da Amazonia Ocidental”. Os
trabalhos consistiram em, analisar as denuncias protocolizadas nessa CGU/PR envolvendo a execugdo de convénios
celebrados entre a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA e os governos da regido amazonica,
tanto estaduais quanto municipais. Paralelamente as demandas da Controladoria-Geral da Unido/CGU-PR, a SFC,
apurou denuncias de outras origens e decorrentes de levantamentos internos, correspondentes a convénios que, do
mesmo modo, poderiam conter irregularidades.

Todos esses convénios fiscalizados envolvem recursos da ordem de R$ 60.435.697,97 (sessenta
milhdes, quatrocentos e trinta e cinco mil, seiscentos e noventa e sete reais e noventa e sete centavos). Os resultados
apresentaram as seguintes inconsisténcias: atraso nos cronogramas de execucdo dos projetos; equipamentos
adquiridos hd mais de trés anos e ainda ndo instalados; pagamentos efetuados de forma antecipada; custos dos
servigos compostos acima da média do mercado; obra entregue a comunidade, no entanto, ainda sem entrar em
funcionamento; cronogramas fisico-financeiro cumpridos fora do prazo previsto; pagamentos efetuados fora da
vigéncia de contrato; atingimento parcial do objetivo; e auséncia de fiscalizagdo e acompanhamento em todas as
fases de execugdo do convénio.

Dos trabalhos concluidos até o presente momento, nos referidos convénios, houve indicagdo de
Tomada de Contas Especial em 09 (nove) convénios, totalizando R$ 3.921.387,21 (trés milhdes, novecentos e vinte
e um mil, trezentos e oitenta e sete reais e vinte e um centavos) — montante potencial.

Programa Pdlo Industrial de Manaus

Em 2000, a a¢do “Controle dos Projetos Beneficiados com Incentivos Fiscais”, pertencente ao
Programa “Po6lo Industrial de Manaus”, que visa, entre outras coisas, a apoiar projetos para atrair investimentos, com
vistas a geragdo de emprego e renda e ampliar a competitividade sistémica da Zona Franca de Manaus — ZFM,
oferecendo aos empreendedores instalados maiores condigdes de infra-estrutura, foi objeto de fiscalizagdo realizada
a titulo de projeto piloto, em quatro empresas beneficiadas com incentivos fiscais, de modo a possibilitar a definicdo
de uma estratégia para nortear a agdo de controle. O resultado evidenciou que a Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus — SUFRAMA, no exercicio de suas competéncias, verificava apenas o cumprimento do Processo Produtivo
Basico (PPB) nos trés primeiros anos de funcionamento dos projetos.

Constatou-se, também, que o controle dos projetos ocorria por meio do recebimento mensal de
varios dados em meio magnético sobre faturamento, gastos com mao-de-obra, produgdo por produto, vendas no
mercado interno e externo que serviam para a definigdo dos limites de cotas de importagdo e elaboragdo de
estatisticas sobre o desempenho da Zona Franca Manaus — ZFM. Além disso, verificou-se que essas informagdes



ndo estavam sendo validadas pelas equipes de fiscalizacdo da entidade, quando da realizagdo dos trabalhos de
campo. Registre-se, que no caso das empresas que nio enviassem as informagdes 8 SUFRAMA, as mesmas ficariam
bloqueadas no sistema sem poder realizar operagdes de seu interesse na ZFM.

A SUFRAMA nio vinha realizando as auditorias de desempenho, conforme previsto no artigo 40
da Resolugdo n° 200/1998, que t€ém como objetivo avaliar o exato cumprimento dos termos e condigdes
estabelecidos na mencionada norma ¢ demais condigdes legais pertinentes. Segundo esclarecimentos prestados a
equipe da SFC, tal trabalho nio estava sendo feito devido a falta de pessoal.

As situagdes identificadas na fiscalizagdo demonstraram a necessidade de a SUFRAMA aprimorar
os controles, haja vista que tais fragilidades poderiam influenciar negativamente no trabalho de controle dos projetos
beneficiados com incentivos fiscais. Dessa forma, era necessaria a adog¢do de medidas por parte da referida
Entidade, visando a estruturar melhor a area responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento dos projetos, para que
a avaliacdo seja procedida durante todo o periodo de funcionamento dos empreendimentos na ZFM.

Em 2001, apesar da exclusdo, do orcamento, da a¢do “Controle de Projetos Beneficiados com
Incentivos Fiscais”, o Controle Interno atuou no programa de forma a acompanhar os empreendimentos
agroindustriais instaladas na ZFM e na Amazonia Ocidental, com vistas a avaliacdo anual dos indicadores socio-
economicos de desenvolvimento regional e do atendimento aos compromissos assumidos pelas empresas
beneficiadas com incentivos fiscais.

As constatagdes obtidas a partir do trabalho realizado no segmento de pequenas empresas
industriais sdo as seguintes: a) distor¢ao nas estatisticas da SUFRAMA, notadamente sobre producado, faturamento e
emprego de mao-de-obra; e b) cumprimento, pela empresa, de forma meramente formalistica e sem consisténcia de
exigéncias impostas pela SUFRAMA, no caso de fornecimento de informagdes incorretas.

Quanto ao segmento agropecudrio, os resultados dos projetos examinados evidenciam que os
objetivos ndo foram plenamente atingidos, haja vista a auséncia de producdo e conseqiiente falta de geracdo de
emprego e renda na regido apds 14 e 25 anos de maturag@o. Esses resultados, se representativos do universo de
projetos, por si s indicariam a necessidade de completa revisdo da legislagdo especifica.

No ambito da gestdo da SUFRAMA, nesses casos, o processo de analise de projetos mostrou-se
fragil e a fiscalizacdo insuficiente. Diante disso, a SFC solicitou a autarquia que apresentasse alternativas para a
solucdo das deficiéncias estruturais evidenciadas, bem como informacdo atualizada das providéncias corretivas
relativamente as situagdes apontadas.

Programa Metrologia e Qualidade Industrial

Em 2000, a a¢do “Controle Metrologico de Instrumento de Medicao e de Produto”, pertencente ao
Programa “Metrologia e Qualidade Industrial”, foi alvo de atuagdo da DEINC. Essa acdo consiste na fiscalizagao
dos instrumentos de medi¢do, com o objetivo de verificar a sua adequacdo aos requisitos € normas técnicas pré-
estabelecidos para sua confeccdo e uso. Tal fiscalizagdo é executada, via de regra, pelos Institutos de Pesos e
Medidas — IPEM, em cada estado, por delegacdo de competéncia do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo
e Qualidade Industrial - INMETRO.

Naquele exercicio, foram realizadas fiscalizagdes na Rede Nacional de Metrologia Legal —- RNML
com vistas a fornecer, ao MDIC, diagndstico dos servigos de fiscalizagdo metroldégica em cada estado, da
produtividade e do funcionamento da RNML, obter informagdes sobre o percentual real de cobertura, pela RNML,
da demanda de balangas e bombas de combustivel e verificar a forma de execucdo das atividades de fiscalizagao
metrolégica. Os resultados das fiscalizagdes evidenciaram a necessidade de se aprimorar o processo de delegacao de
competéncia (convénios), mediante o estabelecimento de metas para os IPEMs nos mesmos moldes do contrato de
gestdo, bem como de um maior conhecimento, por parte do INMETRO, dos custos operacionais de funcionamento
dos agentes delegados, de modo a estabelecer nova forma de descentralizag@o de recursos.

Por outro lado, foi verificado, ainda, que a sistematica de arrecadacdo, que perdura até os dias
atuais, em que os IPEMs recebem os recursos e transferem para o INMETRO somente 15%, ficando com os 85%
restantes, a n0sso ver necessita ser revista uma vez que acaba causando alguns problemas, tais como: atrasos nas
prestagdes de contas, ndo transferéncia dos recursos a Autarquia conforme pactuado no convénio, divergéncia nas



informagdes quanto a realizacdo fisico-financeira prestada a Diretoria de Metrologia Legal — DIMEL e a Diretoria
de Administrac¢do Financeira — DIRAF.

Outro problema constatado foi a falta de um Cadastro Nacional (on line) de instrumentos de medir,
a exemplo do sistema de arrecadagdo que a entidade estava implantando, considerando que, esse instrumento sera
extremamente importante no planejamento das a¢des da RNML, além de dar maior transparéncia ao universo de
atuacdo do INMETRO.

Tais resultados foram encaminhados ao INMETRO para apresentagdo de esclarecimentos a
respeito dos pontos levantados, bem como para pronunciar-se sobre as propostas que foram formuladas no sentido
de aprimorar a atuagdo da RNML. Em resposta, a referida Autarquia encaminhou seu posicionamento em relagdo
aos aspectos levantados pela SFC.

A SFC manteve seu posicionamento no sentido de que a entidade promova a realizagdo de estudo
de modo a permitir uma avaliagdo sobre a viabilidade de centralizagdo da arrecadagdo e a conseqliente
disponibilizagdo de recursos conforme as metas e capacidade operacional de cada IPEM.

No tocante ao universo de instrumentos de medicdo, consideramos que um cadastro nacional de
instrumentos fiscalizados por toda a RNML ¢ essencial para a realizagdo do planejamento e controle desses
instrumentos, posto que a falta de padronizagdo em nivel nacional leva os IPEM a se utilizarem de diversas formas
para armazenar os dados.

Em 2001, como parte do acompanhamento da referida agdo, as Geréncias Regionais de Controle
Interno efetuaram o levantamento de informagdes nos IPEMs com o objetivo de constatar a existéncia de um
cadastro dos estabelecimentos de balancas e bombas de combustivel; os planos de fiscalizagdo das bombas de
combustivel e das balancas, referentes aos exercicios de 2000 e 2001, inclusive os relativos as unidades
descentralizadas, se fosse o caso; e a logistica disponivel para a realizacdo das fiscalizagdes (veiculos, niimero de
fiscais, recursos para pagamento de diarias, passagens, combustiveis etc).

Pode-se perceber que existe uma heterogeneidade na forma de trabalhar entre 6rgdos, motivada,
possivelmente, pelas diferencas de estrutura existentes, pois, especialmente nas regides menos desenvolvidas do
Pais, os orgéos ali localizados ndo dispdem de condigdes suficientes para cumprir plenamente seus objetivos.

MINISTERIO DO ESPORTE E TURISMO (MET)

O Ministério do Esporte e Turismo teve uma dotagdo autorizada liquida, no exercicio de 2002, de
R$ 775.177.716,00 (excluidos Pessoal e Divida) distribuida em 17 programas, sendo que 4 desses programas foram
objeto de agdes de controle por parte da Secretaria Federal de Controle Interno na area de Esporte e Turismo, que
correspondem a 52,2% da mencionada dotag@o. Os programas acompanhados na area do Esporte ¢ Turismo foram:
Esporte Solidario, Brasil Poténcia Esportiva, Turismo: A Industria do Novo Milénio ¢ do Programa Nacional de
Municipalizag@o do Turismo.

O Programa Esporte Solidario representa a proposta do MET para diminuir a situagdo de exclusdo
e risco social de criangas, adolescentes e jovens na faixa etaria de 7 a 24 anos. Para atingir esse objetivo o Ministério
utiliza-se da intensificag¢@o da pratica esportiva em comunidades carentes. Constituido de 7 Ag¢des, dentre as quais se
destaca o projeto governamental de Implantacdo de Infra-estrutura Esportiva em Comunidades Carentes, com aporte
de 86,5% no orgamento do Programa.

A Agdo Implantacdo de Infra-estrutura Esportiva em Comunidades Carentes concretiza-se pela
execugdo de projetos de construgdo, reforma, ampliagdo, modernizagdo e adequagdo de quadras, ginasios ¢ outros
espagos esportivos, implementados por meio de contratos de repasse com as Prefeituras Municipais ¢ Estados
contemplados, sob responsabilidade de gerenciamento e operacionaliza¢do da Caixa Econdmica Federal — CAIXA,
como mandataria da Unido. Como parte da estratégia de controle, a abordagem inicial teve como foco aferir a
atuacdo dos agentes responsaveis pelo gerenciamento da execucdo dos projetos e a verificagdo da eficacia e
efetividade na conclusdo dos empreendimentos de infra-estrutura esportiva nos Municipios beneficiados. Das 520
acdes de controle descentralizadas em 2001 (457 fiscaliza¢des e 63 auditorias) para verificacdo de 450 contratos de
repasse, foram realizadas, no exercicio de 2002, 57% das auditorias (36) e 73% das fiscalizagdes (333),
representando 71% do total de a¢cdes demandadas.



Os resultados dos trabalhos quanto ao gerenciamento dos contratos de repasse pela CAIXA
(matriz) destaca-se o baixo indice de execugdo da acdo sob responsabilidade, revelado pela relagdo percentual entre
as operacdes contratadas e os projetos concluidos, relativos ao periodo compreendido entre 1999 e 2002. Assim, a
analise das informagdes gerenciais, produzidas pelo Orgdo Operador, apresentou a ndo conclusio de 29% das
operagdes do exercicio de 1999 e de 39% do universo pertinente ao exercicio de 2000; e do total de 1.245 operagdes
contratadas do exercicio de 2001, somente 12% apresentam situagdo de Obras Concluidas, ¢ do exercicio de 2002,
92% encontram-se em situa¢ao de Obras Nao Iniciadas (posi¢ao de operagdes ativas em dezembro/2002).

Na avaliagdo dos procedimentos operacionais das Unidades Regionais/CAIXA observou-se
constatacdes/falhas, tais como: - celebragdo de ajuste com previsdo de clausula suspensiva, ndo amparada pela
legislagdo vigente a época das operacdes contratadas e ndo cumprimento dos prazos estabelecidos para entrega dos
documentos pendentes, técnicos e/ou juridicos, acarretando promogao sistematica de prorrogacio de prazo/vigéncia
ex oficio (carta reversal), e conseqiiente necessidade de ajuste das metas fisicas, devido ao tempo decorrido entre o
projeto e o inicio das obras; auséncia de documentagdo probatoria quanto ao método utilizado para avaliagdo dos
custos, o que inviabiliza a validagdo das analises procedidas pelas empresas de engenharia credenciadas da CAIXA;
inconsisténcias das informagdes presentes no cadastro do subsistema de convénios - SIAFI (ndo atualizagdo das
alteragdes de valores de contrapartida e de vigéncia; descrigdo do objeto de forma imprecisa); auséncia de
documentacdo e/ou de procedimentos necessarios a analise de aprovagdo do plano de trabalho disciplinados na
legislacdo de regéncia; inobservancia a legislagdo vigente na fixagdo de percentuais da contrapartida; informagdes
dos planos de trabalho dos projetos ndo apresentavam suficiéncia de contetido e adequagdo ao normativo vigente;
manuten¢do de recursos na conta especifica e/ou em fundo de aplicacdo financeira por prazos superiores as
determinagdes normativas regentes.

Quanto a verificagdo da eficacia na execucdo dos projetos nos Municipios, apos realizadas 72,9%
das fiscalizagdes, tem-se como resultados parciais apenas 41% de contratos com objetos totalmente concluidos, 12%
parcialmente concluidos, 29% em andamento e 16% de projetos ndo iniciados ou paralisados e 1,2% evidenciados
como inexistentes, constatando-se situagdo de ndo conformidade na ordem de 58%, visto que revela a ndo conclusdo
de projetos com aporte no orcamento do exercicio de 2000. No que se refere a avaliacdo dos Custos, 195 efetivaram-
se dentro da média do mercado local e em 3,4% do universo examinado verificou-se distor¢do acima de 20% dos
pregos contratados em relagdo aos pregos praticados na regido pesquisada. A analise da legalidade realizada em 267
contratos resultou na constatagdo de 67% efetivados com observancia aos ditames legais, 27% que apresentaram
impropriedades formais, e em 6% observou-se irregularidades no processo licitatorio ou nos pagamentos efetuados
ou a incompatibilidade entre o previsto e o realizado.

Do universo dos projetos concluidos (137), evidenciou-se que 75% vém sendo utilizados pela
comunidade local, atendendo aos objetivos previstos, em 17% considerou-se objetivo parcialmente atendido, em
razdo de limitagdes a plena utilizagdo pela comunidade dos equipamentos esportivos implantados, devido a
instalagdes inadequadas e/ou a evidéncias de restrigdo no acesso da comunidade ao espaco construido, ¢ 7% néo
atenderam a finalidade prevista, em razdo de espago esportivo ndo entregue a populacdo (ndo inaugurado) ou
disponibilizado a comunidade com auséncia de itens essenciais as praticas esportivas.

Encontram-se concluidas as agdes de controle liberadas as seguintes unidades da federacdo:
Alagoas, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Rio de Janeiro, Rondonia,
Roraima, Sergipe e Tocantins que representam 39% do total de agdes demandadas. Os resultados dos trabalhos
nesses Estados quanto a eficacia (conclusdo do Objeto), que totalizam 178 contratos de repasse fiscalizados,
demonstraram que dos 69 com objeto concluido, 77% apresentam avaliacdo de objetivo plenamente atendido e 23%
revelam atendimento parcial ou ndo atendimento as finalidades previstas. E dos 109 contratos de repasse, sobre os
quais se evidenciou a ndo conclusdo do objeto contratado, 67% encontram-se na situacdo de parcialmente
concluidos ou em andamento e 33% apresentam a situacdo de ndo iniciados ou de projetos paralisados ou
verificados como inexistentes. Cumpre informar que das fiscaliza¢Ges realizadas, 2% (seis relatorios) apresentaram
indicativo de Tomada de Contas Especial, com valor potencial de ressarcimento ao Erario no montante de R$
253.431,41 (duzentos e cingiienta e trés mil, quatrocentos e trinta e um reais e quarenta e um centavos).

O Programa Brasil Poténcia Esportiva tem como objetivo melhorar o desempenho dos atletas
brasileiros de rendimento em competi¢des internacionais e promover a imagem do Pais no exterior. No apoio ao
esporte de rendimento brasileiro, dentre as 11 A¢des destacam-se os Projetos Governamentais Modernizacdo de
Centro Cientifico e Tecnoldgico para o Esporte e Participagdo de Delegagdo Brasileira em Competi¢cdes Nacionais e
Internacionais de Rendimento, que representam 45,88% e 19,41%, respectivamente, do or¢amento consignado ao
Programa. A estratégia de controle inicial adotou a avaliagdo sistematica da Acdo Participacdo de Delegacdo



Brasileira em Competigdoes Nacionais e Internacionais de Rendimento, posto que implementada por aplicagdo direta
pelo MET.

A Acdo Participagio de Delegacdo Brasileira em Competicdes Nacionais e Internacionais de
Rendimento realiza-se por meio de convénios com as entidades nacionais de administragdo do desporto, as quais
utilizam os recursos na aquisi¢do de passagens aéreas, locomocao, estadia e compra de equipamentos esportivos de
alta tecnologia, com a finalidade de assegurar a participagdo de atletas brasileiros nas competicdes esportivas
internacionais, no pais e no exterior. Desse modo, a abordagem definida consiste na realizagdo de auditorias no
Orgio Gestor e nas entidades nacionais de administragdo do desporto beneficiadas para verificagio dos aspectos
materiais e formais dos procedimentos operacionais utilizados na viabilizagdo dos projetos no ambito do MET, e na
avaliacdo dos resultados propostos pela Ag¢do, assim como de fiscalizagdo realizada em tempo real a consecugdo de
eventos/competi¢des internacionais promovidos no pais.

Os trabalhos de fiscalizacdo demandados e concluidos no exercicio de 2002, visaram aferir a
efetiva realizacdo/organizacdo dos eventos pelas entidades nacionais do desporto beneficiadas, a infra-estrutura
disponibilizada as equipes previstas no projeto aprovado, a efetiva participacdo de delegacdo brasileira e o
atendimento dos objetivos propostos. A execugdo dos 2 (dois) projetos deram-se na forma prevista, considerando o
alcance da finalidade pretendida (objeto e objetivo atendidos), porém os resultados pontuais evidenciaram auséncia
de delegacdo estrangeira; alteragdes de metas com reducdo de gastos com hospedagem e alimentagdo; e discreta
repercussao de evento revelada pela freqiiéncia de publico e cobertura da midia.

Procedeu-se Auditoria de Acompanhamento na Secretaria Nacional de Esporte - SNE; com a
aplicagdo de procedimentos de avaliagdo da gestdo operacional e na analise processual dos convénios firmados em
2001 e 2002, trabalho que apontou falhas e fragilidade das Areas objeto do exame, quais sejam: alteragdo de plano
de trabalho em desacordo com o disposto no art. 15 da IN/STN n.° 1/97; aprovacdo de projeto sem observancia aos
critérios técnicos estabelecidos em normativo interno, devido a ingeréncia superior do Ministério; aprovagdo de
projeto com contrapartida inferior a prevista em Manual interno; transferéncia dos recursos extemporaneamente a
realizag@o do evento (durante ou apds o periodo estabelecido para as competi¢des); parecer da area juridica posterior
a data de assinatura dos convénios; ndo utilizagdo dos critérios estabelecidos para a selegdo dos eventos a serem
apoiados; pendéncias na comprovagdo do cumprimento dos objetos pactuados na prestagdo de contas; aprovagdo de
despesa (inelegivel) em inobservancia a conformidade legal (§ 2° do artigo 9° da IN/STN n.° 01/97); pendéncias na
area de Prestacdo de Contas (auséncia de comprovagdo e aprovagdo das contas); e auséncia de mecanismos de
monitoramento dos resultados operacionais. As disfungdes verificadas foram encaminhadas a unidade auditada para
a adogdo de providéncias saneadoras.

No prosseguimento da estratégia adotada, procedeu-se a descentralizacdo de 59 agdes de controle a
serem realizadas nas Confederagdes de Desporto, dentre as quais 4 (quatro) encontram-se concluidas, situadas no
estado do Rio de Janeiro. Os resultados pontuais - do exame aos procedimentos formais realizados para execugdo
dos projetos beneficiados - indicam regularidade na aplicagdo dos recursos publicos, considerando que ndo se
evidenciou fatos relevantes ou ressalvas que comprometessem a gestdo das entidades auditadas, com excecdo de
constatacdo de pendéncia na devolugdo de recursos, relativamente a 1 (um) convénio, em virtude do ndo
cumprimento da proporcionalidade de participagdo expressa no instrumento.

O Programa Turismo: A Industria do Novo Milénio, cujo objetivo consiste em aumentar o fluxo, a
taxa de permanéncia e o consumo didrio do turista no Pais, compde-se de 14 acdes, sob a responsabilidade do
Instituto Brasileiro de Turismo - Embratur, dentre as quais selecionou-se para acompanhamento a A¢do Campanha
para promocao do turismo interno, com vistas a dar continuidade aos trabalhos iniciados em 2001. A referenciada
Acgdo visa difundir novos pontos e produtos turisticos, destacando suas potencialidades e diversificando os fluxos
entre os Estados. Com esta politica publica, o governo brasileiro pretende beneficiar as regides de menor nivel de
desenvolvimento, bem como conscientizar a sociedade da importancia do turismo interno como fator relevante na
atividade econdmica, por meio de a¢des promocionais, campanhas publicitarias e participagdes em feiras e eventos
turisticos. Para operacionalizar esta A¢do, o Embratur contrata agéncias de propaganda, as quais, em conjunto com o
Instituto e a Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da Republica, preparam os Planos Anuais de Comunicagao e
os Planos de Midia.

Na Auditoria de Avaliagdo da Gestdo de 2001, encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido, as
inconsisténcias verificadas em auditorias e levantamentos anteriores foram objeto de monitoramento na sede da
entidade em Brasilia, notadamente, quanto a falhas na distribui¢do e guarda indevida de material promocional. Em
complementagdo ao plano operacional estabelecido em 2001 foram descentralizados em dezembro de 2002 22 (vinte



e duas) acdes de controle, com o objetivo de aferir o recebimento e distribui¢do do material promocional nos estados
e o atingimento dos objetivos da Agdo.

O Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo—PNMT objetiva fomentar o
desenvolvimento turistico sustentavel dos Municipios, com base no crescimento econdmico, social, ambiental,
cultural e politico. No cumprimento da missdo, o MET, por meio do Instituto Brasileiro de Turismo—Embratur,
procura conscientizar e sensibilizar a sociedade para a importancia do turismo como instrumento de crescimento
economico, da melhoria da qualidade de vida e da preservagdo de seu patriménio natural e cultural. O PNMT ¢
composto por 8 Agdes, dentre as quais a Promogao do Turismo Sustentavel Local em Municipios e a Implantagdo de
Centros de Formacao para o Turismo (Liceu de Artes ¢ Oficios para o Turismo) foram selecionadas como objeto de
acdo de controle no exercicio de 2002.

A Agdo Promocdo do Turismo Sustentavel Local em Municipios consiste em divulgar e
descentralizar as atividades do Programa, motivando os diversos segmentos da sociedade organizada e dos
municipios brasileiros com potencial turistico a participarem da formulacdo do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel do Turismo Municipal, bem como para gera¢do de emprego e renda duradouros na area do turismo.
Inicialmente, o Programa, em sua forma originaria, ndo consignava repasse de recursos a outras esferas de governo.
A partir do exercicio de 2000, a presente acdo foi beneficiada com emendas parlamentares ao Orgamento,
adicionando objetivos diversos de sua operacionalizagdo, como por exemplo implantacdo de infra-estrutura turistica
e construcdo de rodovias. Diante da alteragdo em sua forma de operacionalizagdo, ocorrida com a contratagdo da
CAIXA para o gerenciamento dos recursos oriundos de emendas, a estratégia adotada pela SFC foi examinar o
planejamento e acompanhamento da acdo por parte do Embratur, o desempenho do contrato celebrado com a
CAIXA e a execucdo dos recursos originalmente solicitados via proposta orcamentaria.

Nessa linha, o Relatério de Auditoria que integrou a Prestacdo de Contas de 2001 da unidade
gestora 187003 - CAIXA/Embratur, encaminhado ao Tribunal de Contas, apontou diversas irregularidades e
inconsisténcias nos controles internos dentre as quais destacam-se: a) intempestividade no cadastramento dos
Contratos de Repasse no SIAFI; b) inexisténcia de documentagdo comprobatéria da legitimidade do convenente; c)
auséncia de informag¢des que configurem a aptiddo do convenente quanto as diretrizes estabelecidas pelo Embratur.
O Instituto foi cientificado dessas impropriedades para ado¢do de providéncias saneadoras, como também para
subsidiar a avaliagdo de desempenho da contratada — CAIXA.

Apoés avaliagdo preliminar sobre as caracteristicas dos objetos beneficiados com os recursos
originalmente solicitados para a referida Ac¢ao, foram emitidos 06 (seis) pedidos de acdo de controle para verificar o
cumprimento do objeto e atendimento aos objetivos. Os resultados serdo encaminhados ao Embratur com a
finalidade de subsidiar as decisdes relativas ao gerenciamento dos recursos e ado¢do de medidas corretivas.

A Acédo Implantagdo de Centros de Formacdo para o Turismo (Liceu de Artes e Oficios para o
Turismo) tem como objetivo o aperfeicoamento e elaboracdo de artesanato voltado ao consumo turistico, a
capacitacdo direta de pessoas atuantes na atividade turistica e a criagdo de oficinas de oficios. A estratégia adotada
foi o levantamento de situagdo com vistas a conhecer as principais caracteristicas dessa agdo governamental e
verificar a efetiva aplicagdo dos recursos nos exercicios de 2000 a 2002. O produto desse levantamento ¢ do exame
documental foi consubstanciado em Nota de Auditoria dirigida ao Embratur, onde foram solicitados esclarecimentos
acerca de desvio de finalidade dos recursos, como também foi solicitada a apresentag@o de analise no respeitante as
demais ac¢des contidas no Programa, para se poder compreender como a Autarquia avalia ou avaliou o progresso ou
o alcance do objeto da acdo governamental sob aspecto de seu conjunto, ou seja, a efetividade das agdes do
Programa. A analise dos esclarecimentos e justificativas apresentadas pelo gestor compora o Relatorio de auditoria
de Avaliagdo de Gestdo - 2002.

Foram desenvolvidas, ainda, no ambito do Ministério do Esporte ¢ Turismo, a¢des de controle
relativas a verificagdo de 46 dentincias, 34 ja foram concluidas e as respectivas constatagdes repassadas aos gestores
para a implementacdo de providéncias.



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA)

A Secretaria Federal de Controle Interno, no exercicio de 2002, concentrou seus esfor¢os de forma
a incrementar os processos sistematicos de acompanhamento dos Programas de Governo, afetos ao Ministério do
Meio Ambiente — MMA, além de atender as demandas obrigatorias sob sua responsabilidade.

Essas agdes resultaram na implementag@o de controle sistematico em onze Programas, dos vinte ¢
um Programas finalisticos executados pelo MMA, e, ainda, na realizagdo de agdes assistematicas em outros quatro.
Assim, buscou-se uma melhoria quantitativa e qualitativa das agdes realizadas, de modo a se garantir um controle
mais seguro da execucdo dos programas.

O Programa FLORESTAS SUSTENTAVEIS tem por objetivo promover o uso sustentavel dos
recursos florestais, conciliando a exploragdo com a necessidade de conservagdo. E executado por meio de nove
Agoes, sendo que uma — o “Controle da Comercializacdo e do Transporte de Produtos Florestais™, ja é objeto do
controle sistematico, em fungdo de sua importancia na fase atual de execugdo do Programa, sob a 6tica da SFC.

Nesse sentido, a atuacdo desta Secretaria pautou-se, inicialmente, na analise do fluxo de
autorizagdes de transporte de produtos florestais, identificando elementos existentes na requisi¢do, liberagdo e
fiscalizagdo dessas Autorizagdes junto a Unidade que, na Administragdo Central do Instituto, responde pela
coordenacdo, supervisdo e monitoramento da atividade. A partir deste aspecto geral, o Controle Interno desenvolveu
uma acdo junto a Geréncia Executiva do IBAMA em Santarém/PA, com o objetivo de verificar a sua atuagdo sobre
a atividade. Ressalta-se que as atividades de competéncia da Sede da Autarquia, sob essa a¢ao, ja haviam sido objeto
de analise da SFC, ocasido em que foram verificadas falhas de natureza gerencial e operacional, destacando-se a
falta de controle das acdes desenvolvidas pelas geréncias. Na Geréncia Executiva os principais problemas
encontrados foram falta de pessoal qualificado para fiscalizacdes em planos de manejo; falta de pessoal para o
trabalho de liberagdo das autorizagdes; e deficiéncia no controle dos estoques no patio das empresas e das
prestacdes de contas a serem apresentadas por estas.

Os problemas assinalados foram tratados através de Relatorios e encaminhados ao IBAMA. A
partir dos resultados obtidos nos trabalhos efetuados na Geréncia Executiva do IBAMA, em Santarém/PA, a SFC
planejou novas ac¢des de controle para acompanhamento do novo Sistema de Monitoramento Ambiental, pelo qual
estdo sendo alterados os mecanismos de autorizacdo e monitoramento da exploracdo de produtos florestais
existentes. Foram descentralizadas 14 fiscalizagdes para as Geréncias Executivas nos estados situados no arco do
desflorestamento ( Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima, Tocantins,
Juina/MT, Sinop/MT, Maraba/PA, Santarém/PA e Ji-Parana/RO) com intuito de se avaliar o estagio de
implementagdo da nova sistematica, com €nfase na aprovagdo, controle e fiscalizagdo dos planos de manejo e das
autorizagdes de transporte de produtos florestais, fundamentais para o alcance do objetivo dessa a¢do de governo.

O Programa RECURSOS PESQUEIROS SUSTENTAVEIS tem por objetivo promover o uso
sustentavel dos recursos pesqueiros, conciliando os interesses da exploragdo comercial com a necessidade de sua
conservagdo. E executado por meio de sete Agdes, sendo que duas - a Fiscalizagdo do Uso Sustentével dos Recursos
Pesqueiros e a Fomento a Projetos de Uso dos Recursos Pesqueiros - estdo sendo objeto de controle sistematico, em
funcdo de suas importancias em relacdo as demais, na fase atual de execucdo do Programa. A Acdo Fiscaliza¢ao do
Uso Sustentavel dos Recursos Pesqueiros, de importancia vital para a consecucdo dos objetivos do Programa, tem
como 6rgdo responsavel o IBAMA.

A atuagdo da SFC centrou-se, quando do inicio do acompanhamento do Programa no exercicio de
2000, na identificacdo dos elementos existentes de planejamento, orientacdo, execugdo, registro e controle da
fiscalizag@o junto a Unidade que, na Administragdo Central do Instituto, responde por aquelas responsabilidades
para, a partir deles, verificar em que medida as atividades realizadas em campo guardavam consonancia com o
quadro desejado. Para a verificagdo de efetividade desenvolveram-se agdes de controle junto a uma Geréncia
Executiva estadual, escolhida dentre as apontadas pela referida Unidade Central como das mais equipadas,
organizadas e bem sucedidas no exercicio da atividade fiscalizatoria. Admitiu-se, neste caso, que os problemas
identificados nesta Geréncia Estadual deveriam, em geral, repetir-se, e provavelmente com maior intensidade, em
toda a estrutura da Organizacdo. Os principais problemas verificados foram insuficiéncia de recursos humanos,
logisticos e financeiros; deficiéncias no planejamento das acdes, tanto na Unidade Central quanto nas geréncias
executivas estaduais; fragilidade no gerenciamento das ac¢des; precariedade nos controles internos; descontinuidade
das agdes; baixa efetividade dos resultados produzidos pela aplicagdo dos instrumentos punitivos, multas e



apreensoes; indefinicdo de rotinas e inexisténcia de manuais relativos a atividade; auséncia de rotina de repasse de
dados entre o Departamento de Pesca e Aqiiicultura do Ministério da Agricultura e do Abastecimento (DPA/MAPA)
e 0 IBAMA; e ndo repasse de recursos financeiros oriundos do Registro Geral da Pesca ( MA) para o IBAMA.

Os problemas assinalados foram tratados junto a Administragdo Superior do IBAMA e,
reconhecida a pertinéncia das constatagdes e acatadas as recomendagdes do Controle, desdobraram-se as seguintes
providéncias: constitui¢do de grupo de trabalho para compilar ¢ disponibilizar toda a legislagdo pesqueira em vigor;
mobilizagdo de esfor¢os visando ao incremento do orcamento para a Agdo de fiscalizagdo das atividades de pesca e
estatistica pesqueira; determinagdo, por parte da Diretoria de Protegdo Ambiental, do IBAMA, de que fosse
elaborado o Manual de Fiscalizagdo; determinacdo de que fossem ampliados os esforgos para estabelecimento de
parcerias com outros 0rgaos, tais como policias florestais, capitanias de porto sem apoio as agdes de fiscalizacao;
determinagdo para que sejam elaborados o Plano de Implementacdo e Operagcdo dos Nucleos de Fiscalizagcdo da
Pesca Maritima, bem como um Programa Nacional de Fiscalizagdo da Atividade Pesqueira; reiteragdo das gestdes
junto ao Departamento de Pesca e Aquicultura/MA com o objetivo de integrar as acdes do governo relacionadas a
atividade de pesca; ¢ institui¢do, mediante a Portaria n° 128/N/2001, de 01.10.01, do Grupo Permanente de Trabalho
de Acompanhamento das Acdes de Fiscalizacdo dos Recursos Pesqueiros, com a finalidade de fortalecer as agoes do
IBAMA nessa area. A maioria dessas providéncias, contidas no ambito do proprio IBAMA, estdo em andamento,
mas prejudicadas pelo contingenciamento, neste exercicio, da quase totalidade dos recursos destinados a esta agdo e
pela ndo realizagdo de repasse do DPA/MAPA para o IBAMA da receita originaria do Registro Geral da Pesca.

Esta em andamento ag@o de controle com o objetivo de se confrontar dados relativos ao volume de
pesca exportado, relativamente a lagosta, constantes do Sistema de Andlise das Informagdes de comércio Exterior —
ALICE, o qual tem por base informagdes extraidas do Sistema Integrado de Comércio Exterior — SISCOMEX do
Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior, com os estoques declarados ao IBAMA pelas
empresas exportadoras de pescados no periodo de defeso dessa espécie, bem como verificar o estagio de
implementagdo das recomendagdes do Controle Interno nas Geréncias Executivas do IBAMA.

O Programa QUALIDADE AMBIENTAL - PQA esta inserido na estrutura do Ministério do Meio
Ambiente, gerenciado pela Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos (SQA). O objetivo do
Programa ¢é promover a melhoria da qualidade do meio ambiente a partir do aprimoramento dos instrumentos de
gestdo ambiental e do processo de controle ambiental. A estratégia gerencial do Programa utiliza instrumentos
voluntarios de controle ambiental, de articulagdo institucional e de comunicag¢do ambiental, visando a fortalecer a
gestdo ambiental e o processo de formulagdo de politicas publicas de descentralizagdo de execucdo e de fomento a
acoes de parcerias. O Programa se justifica pelo fato de aproximadamente 70% da populacdo brasileira habitar
regides urbanas, vivendo em ambientes ndo naturais. Conforme a Lei Or¢amentaria Anual de 2002, o Programa ¢
constituido de 22 ac¢des dentre as quais destacam-se a Implantagdo de Sistema de Resposta e Controle de Acidentes
com Derrame de Oleo, a Implantagdo de Sistema de Informagdes Ambientais Georreferenciadas, a Fiscalizagdo da
Poluicdo e da Degradagdo Ambiental, o Licenciamento Ambiental, Fomento a Projetos de Preservagdo Ambiental e
a Recuperagdo de Danos Causados pela Indastria do Petrdleo, Controle de Agrotdxicos, o Desenvolvimento de
Tecnologia Ambiental Alternativa e o Fomento a Projetos de Gestdo Integrada do Meio Ambiente — PNMA 1.

Desenvolveu-se nesse Programa uma auditoria de natureza operacional denominada Auditoria de
Avaliagdo de Programa, que buscou apurar em que medida as a¢des implementadas lograram produzir os efeitos
pretendidos pela administragao.

Nesse trabalho foram priorizadas algumas a¢des como a Implantagdo de Sistema de Resposta e
Controle de Acidentes com Derrame de Oleo, Fomento a Projetos de Preservagdo Ambiental e a Recuperagio de
Danos Causados pela Industria do Petroleo, a Fiscalizacdo da Poluicdo e da Degradacdo Ambiental e o
Licenciamento Ambiental. Essa priorizacdo foi conseqiiéncia dos recentes vazamentos de oleo da atividade
petrolifera e do consideravel volume de recursos envolvidos nessas agdes em relacdo ao Programa. Esses acidentes
causaram danos consideraveis ao meio ambiente, tendo sido amplamente divulgados pela imprensa e repudiados
pela sociedade civil em geral.

Dentre as constatagdes observadas no desenvolver dessa auditoria, podem ser destacadas
deficiéncias em coordenagdo, supervisdo e avaliagdo; na padronizacdo de procedimentos; na organizagdo e na
atualizacdo de banco de dados, na confeccio de planejamentos anuais de trabalho e de relatérios de
acompanhamento e de execugdo de agdes.

As recomendagdes a Unidade se referem a melhorar o detalhamento do planejamento, a
implementar padrdes de atuacdo para garantir a qualidade do trabalho e facilitar a coordenag@o, supervisdo e



avaliagdo, a criagdo de banco de dados com contetido mais consistente e aperfeicoar relatoérios de acompanhamento
de agdes para torna-los mais adequados, de modo a direcionar as a¢des preventivas e corretivas.

Ainda no ambito do Programa QUALIDADE AMBIENTAL, foi realizada, no primeiro semestre
de 2002, auditoria no Contrato de Empréstimo BIRD n° 4524-BR, que financia a implantagdo da a¢do Fomento a
Projetos de Gestdo Integrada do Meio Ambiente — PNMA 1I, tendo sido detectadas falhas formais, que nao
comprometeram a execucdo dessa agdo.

O Programa TURISMO VERDE compde-se de 04 (quatro) agdes. Esta Secretaria esta realizando o
acompanhamento sistematico da acdo 3037 - “Implantacdo de Infra-Estrutura nos Polos de Ecoturismo na
Amazonia”, uma vez que esta faz parte da fase de pré-investimentos. A acdo esta sendo acompanhada por unidade
da federacdo, considerando as caracteristicas administrativas especificas de cada estado que compde a Amazdnia
Legal. Durante os exercicios de 2001 e 2002 foram realizadas fiscalizagdes em 100% dos convénios celebrados com
os Governos dos Estados da Amazoénia Legal. Os resultados demonstraram que a A¢8o em questdo vem sendo
desenvolvida de forma satisfatoria. As falhas encontradas foram comunicadas a UG responsavel para as
providéncias necessarias. Esses dados foram incluidos na Auditoria Anual do Contrato BID — 1216/0C-BR, que se
constitui na fonte de recursos da Agdo em pauta.

O Programa AMAZONIA SUSTENTAVEL ¢ composto de 09 (nove) agdes que objetivam
promover o desenvolvimento da Amazonia mediante o uso sustentavel de seus recursos naturais. A SFC esta
acompanhando sistematicamente a ag¢do 3026 — “Protegdo as Florestas Tropicais da Amazdnia”, cuja
responsabilidade técnica e implementacdo estd a cargo da Secretaria de Coordenagdo da Amazdénia do MMA. O
acompanhamento estd sendo efetuado por regido/bioma de atuagdo do programa, ou seja, Amazonia ¢ Mata
Atlantica. Durante o exercicio de 2002 foi realizada fiscalizagdo-piloto objetivando testar um pedido de fiscalizacao.
Estrategicamente, optou-se por acompanhar a a¢8o nos biomas alvo dos projetos demonstrativos, amazonia e mata
atlantica. Para tanto, a SFC iniciou 42 (quarenta e duas) fiscalizagdes, correspondendo a cinqiienta por cento dos
projetos vigentes, escolhidos aleatoriamente.

Com relagdo a Agdo 2955 — “Fomento a Projetos de Gestdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel da Amazonia”, cuja implementagéo esta a cargo do Fundo Nacional do Meio Ambiente, esta Secretaria
realizou a fiscaliza¢ao de 08 convénios (recursos do OGU de 2001). Os resultados das fiscalizagdes foram enviados
ao FNMA e as providéncias acompanhadas por esta Secretaria com vistas a corregdo das impropriedades detectadas.
Quanto aos recursos de 2002, foram descentralizadas 41 (quarenta e uma) fiscalizagdes, correspondendo a 100% dos
recursos disponibilizados até outubro (época da liberacdo dos pedidos de fiscalizagdo). Os trabalhos estdo em fase
de planejamento pelas Unidades Regionais de Controle Interno.

O Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA, em sintonia com as respectivas Secretarias
finalisticas do MMA, executa um conjunto de acdes de fomento, que tém por objetivo apoiar iniciativas que visem
ao uso racional dos recursos naturais. Durante os exercicios de 2001 ¢ 2002 a SFC realizou fiscalizagdes relativas
aos Programas/A¢des executadas pelo FNMA, quais sejam: Brasil Joga Limpo (09 convénios), Biovida (06
convénios), Educacdo Ambiental (08 convénios), Florestar (08 convénios), Parques do Brasil (10 convénios),
Qualidade Ambiental (06 convénios). Os relatorios de fiscalizagdo foram enviados ao FNMA, UG concedente dos
recursos, com vistas as providéncias necessarias a correcdo das impropriedades verificadas e, em alguns casos,
redirecionamento das atividades. Os resultados de tais providéncias foram acompanhados por esta Secretaria no
presente exercicio. Os recursos para financiamento das A¢des executadas pelo FNMA sdo oriundos do Contrato de
Empréstimo BID n.° 1013/SF-BR, o qual foi auditado em trés oportunidades durante o exercicio de 2002 (01
auditoria anual e 02 revisdes ex-post semestrais). Tais auditorias concluiram que ndo foram encontrados fatos que
comprometessem a gestdo dos recursos em questio.

O Programa PANTANAL, cuja geréncia e execucdo sdo de responsabilidade da Secretaria de
Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos, do Ministério do Meio Ambiente — SQA/MMA, tem por
objetivo promover o desenvolvimento sustentavel de toda a Bacia do Alto Paraguai (BAP), uma area 361.666 km2,
por meio do gerenciamento dos recursos naturais locais e de incentivo a atividades econdmicas compativeis com
aquele ecossistema, a fim de propiciar a populagdo da regido melhores condigdes de vida.

Em 2002 foi realizada auditoria no processo licitatéorio da Concorréncia Publica Internacional n°
001/01, cujo objeto era a contratagdo de empresa gerenciadora de apoio a Coordenagdo Geral do Programa
PANTANAL. Nessa ocasido foram verificadas diversas fragilidades que, na opinido da equipe de auditoria,
comprometeram a lisura do processo, quais sejam: direcionamento do edital, na fase de pré-qualificacdo; pontuagao
de item, na fase de propostas, que ndo seria utilizado pela empresa contratada, quesito de pontuagdo tornado
ineficaz, na fase de julgamento das propostas; impossibilidade de contratacdo concomitante da empresa



gerenciadora e dos projetos do PNUD; coincidéncia de notas em todos os quesitos avaliados pela comissdo especial
de licitagdo; inobservancia do principio da segregacdo de fungdes; e subjetividade dos critérios de julgamento, na
fase de propostas. O relatorio da referida auditoria foi encaminhado a Secretaria de Qualidade Ambiental nos
Assentamentos Humanos, para as providéncias pertinentes. Segundo informacdes prestadas pelo Gestor, a
mencionada Concorréncia Piblica Internacional foi revogada.

O programa PROBEM DA AMAZONIA, cujo objetivo é o de contribuir para o desenvolvimento
da bioindustria no pais e, em especial, na regido, vem sendo acompanhando sistematicamente por esta Secretaria
desde 2000. Foram selecionadas duas das trés acdes previstas para serem acompanhadas, quais sejam: “Implantacdo
do Centro de Biotecnologia da Amazdénia (CBA)” e “Implementagdo de Projetos para o Uso Sustentavel da
Biodiversidade na Amazonia”.

A agdo “Implantagdo do Centro de Biotecnologia da Amazonia”, que destina-se a construgdo do
Centro de Biotecnologia da Amazonia (CBA), em Manaus (AM), ¢ de responsabilidade da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) e¢ do Ministério do Meio Ambiente (MMA). Em maio de 2002, esta
Secretaria emitiu Nota Técnica, que trata dos acontecimentos relacionados a construgdo do CBA, tendo sido
encaminhada ao Ministério do Meio Ambiente, a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), aos
Assessores Especiais de Controle Interno no MMA e no MDIC, e ao Tribunal de Contas da Unido. A referida nota
sugere a0 MMA e a SUFRAMA “extrema cautela na tomada de decisdo quanto & operacionalizagdo e personalidade
juridica do Centro, j& que a forma de condugdo até entdo adotada tem comprometido ndo so a execucdo da obra, mas
também a implementagdo do proprio programa”. De acordo com o Gestor, as obras de construcdo do referido Centro
encerraram-se no segundo semestre de 2002, todavia o mesmo sé devera entrar em operagdo depois que alguns
pontos forem definidos, tais como aquisi¢do de equipamentos, contratagdo de pessoal, e defini¢do da personalidade
juridica do mesmo.

A outra acdo mencionada, “Implementacdo de projetos para o uso sustentavel da biodiversidade na
Amazonia”, da suporte aos contratos de gestdo celebrados entre a Unido e a Associagdo Brasileira para o Uso
Sustentavel da Biodiversidade da Amazoénia (Bioamazonia), sociedade sem fins lucrativos qualificada como
Organizagdo Social para colaborar com a implementacdo do Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para o Uso
Sustentavel da Amazonia — PROBEM/Amazonia. Na auditoria de gestdao, exercicio de 2001, foram detectadas
impropriedades, dentre as quais destacamos: a) MMA ndo constituiu a Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo
no prazo previsto no segundo Contrato de Gestdo, formalizado em 14.11.2001; b) cronograma de execugao atrasado;
e, ¢) inexisténcia de padrdes de desempenho para andlise de eficacia, eficiéncia e efetividade da atuacdo da
organizagdo. A vigéncia do segundo Contrato de Gestdo encerrou-se em 11.06.2002, ndo tendo sido formalizado
termo aditivo a esse contrato, nem tampouco formalizado novo contrato.

O Programa PROAGUA GESTAO tem como objetivo garantir a ampliagdo da oferta de agua de
boa qualidade, com a promo¢do de seu uso racional, visando impedir que sua escassez relativa impega o
desenvolvimento sustentavel.

Sua implementagdo estd sendo realizada por meio de 5 (cinco) agdes governamentais. Dentre
essas, foi objeto de acompanhamento em 2002, através de Auditoria Contabil e Operacional, a acdo “Estudos para
Disponibilizagio de Agua Bruta no Semi-Arido”, por aportar recursos do acordo de empréstimo 4310-BR do Banco
Mundial e por possuir grande capacidade de impacto social na regido semi-arida do Nordeste brasileiro.

Entre as constatacdes podemos destacar: deficiéncias na estrutura de gerenciamento do Projeto;
nao operacionalizacdo do Sistema de Informacdes do Proagua/Semi-arido — SIP; baixa efetividade no
acompanhamento fisico-financeiro das atividades desenvolvidas pelas unidades executoras com impossibilidade de
verifica¢do da execucdo das metas, resultados da ndo defini¢ao de produtos fisicos no Plano Operativo Anual e ndo
implementacdo de metodologia de acompanhamento; atraso na comprovacdo dos adiantamentos de recursos
recebidos, provocando paralisa¢do do projeto; utilizagdo de bens moveis e equipamentos em atividades diversas da
finalidade do Projeto; impropriedades na contratagdo de profissionais; irregularidades nos processos licitatorios; e
indicadores de desempenho nio padronizados, dificultando a constatacdo de atingimento das metas pactuadas pelo
projeto. Destaca-se , que a Agéncia Nacional de Aguas vem tomando providéncias com vistas a implementagdo de
medidas saneadoras dos problemas apontados.

O Programa DESPOLUICAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS, sob a responsabilidade da
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, tem como objetivo reduzir os niveis de poluigdo hidrica em bacias hidrografica
drenantes de areas com maior densidade urbana e industrial do pais. E dividido em quatro agdes governamentais,
das quais esta sendo objeto de acompanhamento a Agdo “Remogdo de Cargas Poluidoras de Bacias Hidrograficas”



(2905), que possui, como nome fantasia, 0 mesmo nome do Programa: PRODES, onde foi realizada uma Auditoria
Operacional.

Na analise do programa, chamou a atengdo a forma inovadora de execug@o or¢amentdria e
financeira introduzida no PRODES, que priorizou os resultados da operagdo da Estagdo de Tratamento de Esgoto -
ETE, em detrimento da implantagdo do empreendimento em si.

Um aspecto, objeto de recomendagdo da SFC, que deve ser observado pela Agéncia Nacional de
Aguas ¢ a defini¢do de critérios anteriormente a habilitagdo das ETE, sendo que deverdo ser critérios objetivos e
necessariamente coerentes com o Plano Nacional de Recursos Hidricos (quando houver).

Dado o papel que os comités da bacia hidrografica desempenham na implementacdo deste
programa, em especial na etapa de priorizagdo de empreendimentos, e ja4 que ndo ha, ainda, nenhuma ETE em
operacgdo, esta em fase de planejamento uma atuagdo da Secretaria Federal de controle nessas entidades colegiadas.

A atuag@o do Controle Interno sobre os projetos denominados SISTEMAS SIMPLIFICADOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA iniciou-se no exercicio de 2001. Nesse sentido, foram realizadas vistorias “in loco”
com o objetivo de avaliar a execucdo desses projetos nas localidades contempladas, tendo em vista sua importancia
para as populagdes beneficiadas.

Referidos projetos sdao geridos pela Secretaria de Recursos Hidricos com recursos or¢amentarios
oriundos de 04 Ag¢des Governamentais pertencentes a dois Programas de Governo: Proagua Gestdo e Aguas do
Brasil. As agdes contempladas sdo Despolui¢do de Bacias Hidrograficas, Fomento a Projetos de Manejo e
Conservagdo de Recursos Hidricos, relativas ao Proagua Gestdo e, Desenvolvimento de Recursos Hidricos, Projetos
para Minimizacio dos Impactos da Seca e Combate & Desertificagio, concernentes ao Programa Aguas do Brasil.

Para o acompanhamento desses projetos, construiu-se uma amostra aleatoria sobre o universo de
95 convénios celebrados no curso do exercicio de 2000 e que tiveram execucdo em 2001, envolvendo recursos na
ordem R$ 6,7 milhdes. O nivel de confianga adotado foi de 95% e erro menor que 5%, sendo os extratos
significantes também por Ac¢do de Governo e por Estado beneficiado. Foram selecionados 57 projetos, sendo que
desses, 52 convénios serviram de base para inferir que em 15,4% dos casos (valor mais provavel de um intervalo de
confianca que varia de 8,7% a 22,0% para efeito de inferéncia) os objetos custeados pelo convénio inexistem.
Somando-se essa estimativa aquela cujas obras foram parcialmente executadas (34,6%, com intervalo de 25,8% a
43,4%), chega-se a 50% do total dos convénios. Tal situagdo demonstra a fragilidade dos mecanismos de
acompanhamento e controle operados pela Unidade Gestora.

As situacdes encontradas foram, em cada caso, levadas ao conhecimento do Gestor, solicitando-se
os esclarecimentos e providéncias corretivas penitentes. Os resultados desse trabalho finalizado em 2002, incluindo
o tratamento estatistico dos dados, foram inseridos no Relatério de Auditoria de Avaliagdo de Gestdo da Unidade. O
responsavel pela SRH estd tomando as providéncias visando o ressarcimento ao Erario, nos casos necessarios e,
também, esta realizando inspe¢do nos convénios de sua competéncia, com remessa de todos os relatorios a esta SFC.

O Programa BIODIVERSIDADE E RECURSOS GENETICOS -BIOVIDA tem por objetivo
promover o conhecimento, a conservagdo e o uso sustentavel da biodiversidade e dos recursos genéticos e a
reparticio justa e eqiiitativa dos beneficios derivados de sua utilizagdo. E executado por meio de dezessete Agdes. A
acdo “Fomento a projetos de Conservacao e Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica — PROBIO”, teve seu
acompanhamento sistematico iniciado neste exercicio. Essa acdo ¢ financiada pelo Contrato de Doagdo administrado
pelo BIRD, n® TF 28309, o qual foi objeto de Auditoria Contabil pela SFC, sendo que as falhas verificadas nio
comprometeram a execu¢do do projeto. Além desse trabalho, encontram-se em andamento 41 (quarenta e uma)
fiscalizagdes nos projetos para os quais ja haviam sido liberados recursos a época do inicio dos trabalhos.

Cabe, também, destacar a realizagdo de auditorias contabeis em outros seis projetos financiados
por doagdo ou empréstimo com organismos internacionais ¢ em vinte e quatro Projetos de Cooperagao Técnica,
cujos resultados foram levados ao conhecimento dos respectivos gestores para as providéncias pertinentes.

Por fim, releva informar que os trabalhos anteriormente citados possibilitaram uma avaliacdo mais
consistente das atividades finalisticas das Unidades, no ambito do MMA, agregando valor as auditorias de avaliag@o
de gestdo, que tiveram seus respectivos relatorios encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido e aos responsaveis
pelas seguintes Unidades: Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administracdo, Secretaria de Qualidade



ambiental nos Assentamentos Humanos, Secretaria de Coordenagdo da Amazdnia, Fundo Nacional do Meio
Ambiente e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO (MTE)

O Plano Nacional de Qualificagdo Profissional — Planfor, previsto no PPA como Programa de
Qualificacao Profissional (0101), consiste no desenvolvimento de ag¢oes de educacdo profissional visando amenizar
a deficiéncia na educacdo basica do trabalhador que se constitui em limitador a adequada adaptagdo da forca de
trabalho brasileira as novas demandas decorrentes das mudangas no setor produtivo. Nesse intuito, as agdes do
programa estdo voltadas ao aumento da possibilidade de obtencdo de trabalho, a geragdo ou elevacdo de renda, a
ampliacdo da permanéncia no mercado de trabalho, ¢ a elevagdo da produtividade, competitividade e renda. Dessa
forma, o Ministério do Trabalho e Emprego espera reduzir os niveis de desemprego e subemprego e os riscos de
demissdo e as taxas de rotatividade.

No inicio do exercicio de 2002, foi realizada auditoria de avaliacdo de gestdo no Departamento de
Qualificagdo Profissional da Secretaria de Politicas Pubicas de Emprego — DEQP/SPPE/MTE, relativo ao exercicio
de 2001, tendo sido verificadas, dentre outras, as seguintes constatagdes: alimentagdo intempestiva e incompleta de
dados dos cursos de qualificagdo profissional no SIGAE, por parte das entidades executoras; metas previstas pelo
Gestor do Planfor aquém das realizadas; reincidéncia de falhas, impropriedades/irregularidades de gestdes
anteriores; e ndo atendimento as recomendagdes propostas por esta SFC, por meio das Notas Técnicas no que se
refere as fiscalizagOes realizadas, referente ao exercicio de 1999;

Com referéncia a esta ultima constatagdo, releva acrescentar que as Notas Técnicas advém dos
resultados consolidados das 12.192 fiscalizac¢des realizadas nos PEQs, iniciadas em 1999 e concluidas em 2001. As
principais recomendagdes do Controle Interno ao MTE foram no sentido de adotar medidas de aprimoramento dos
mecanismos de controle e providéncias de aprofundamento das investigagdes e apuragdo das responsabilidades,
tendo em vista que o trabalho foi realizado com base em amostra ¢ as inferéncias estatisticas indicaram a
possibilidade de ocorréncia das mesmas irregularidades/impropriedades para o universo das turmas informadas.

Os trabalhos realizados pela SFC ensejaram que o MTE adotasse medidas para o aperfeicoamento
do Programa, relacionadas com o planejamento, a execugdo e o monitoramento das acdes de qualificagdo
profissional. Dentre as principais medidas adotadas pelo Ministério destacam-se: aprimoramento do Sistema
SIGAE; instauracdo de Tomadas de Contas Especiais; ndo aprovagdo das prestagdo de contas, em alguns estados
com indicativos de irregularidades; e reestruturagdo das competéncias das Comissdes Estaduais de Emprego.

Ainda em 2002, em razdo da existéncia de dentincia relacionada a malversa¢do de recursos do
FAT, por uma central Sindical decidiu-se iniciar agdes de controle nos Parceiros. A auditoria realizada apresentou,
dentre outros os seguintes resultados: ndo observagdo da legislagdo vigente para as contratagdes; existéncia de
pagamentos antecipados; execugdo parcial do objeto conveniado; utilizagdo do nome da mesma pessoa mais de uma
vez para um mesmo curso no sistema SIGAE e na lista de freqiiéncia correspondente.

A partir destas e outras constatacdes fez-se varias recomendacdes ao MTE, dentre elas: ndo
aprovacao da prestacdo de contas do convénio; suspensdo do repasse de recursos a Entidade; necessidade de inserir
mecanismos de seguranga no SIGAE; e apuracdo da efetiva inexecucdo das vagas contratadas pela Parceira,
inclusive para os demais cursos que ndo foram abrangidos pelo trabalho de auditoria.

O MTE, a partir das recomendagdes realizadas por esta Secretaria tomou varias providéncias, tais
como: determinou a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego o sobrestamento da analise da respectiva prestagao
de contas, até que fossem concluidas as apuragdes por parte do MTE; imediata suspensdo do repasse de recursos; e
constituicdo de Comissdo para proceder a analise minuciosa das constatacdes da SFC, apurando eventuais
irregularidades.

O Programa Novo Emprego e Seguro-Desemprego visa prestar assisténcia financeira
temporaria ao trabalhador demitido sem justa causa, elevar o nimero de trabalhadores colocados pelo Sistema
Nacional de Emprego - SINE, reduzir o tempo de espera do trabalhador por um posto de trabalho adequado as suas
habilidades, para assim mitigar o custo social do desemprego. A concessio do beneficio se realiza apos
processamento eletronico das informagdes prestadas pelo segurado durante a fase de habilitacdo, onde sdo



verificados o atendimento dos requisitos necessarios a concessdo. Esse processamento ¢ realizado pela Caixa
Econémica Federal — Caixa, entidade contratada pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Dentre os trabalhos realizados no exercicio, no Programa Novo Emprego e Seguro-
Desemprego, destaca-se a auditoria de gestdo realizada no Departamento de Emprego e Salario — DES/SPPE/MTE,
cujos resultados demonstraram: desaparecimento de bens moveis adquiridos com recursos de convénios celebrados
com as secretarias estaduais de emprego; atraso na aprovacdo das prestagdes de contas e impropriedades na
execu¢do de convénios.

Diante dos problemas detectados, a partir de maio de 2002, esta Secretaria iniciou os trabalhos de
analise das prestagdes de contas dos convénios celebrados com entidades sindicais, no ambito da acdo Captacao de
Vagas e Colocacdo do Trabalhador no Mercado de Trabalho (Intermediacdo de Emprego). Como resultado,
constatou-se cumprimento parcial das metas; realizacdo de despesas com finalidade diversas das estabelecidas nos
instrumento conveniados e indicios de superfaturamento na contratagdo de servigos por parte dos convenentes.

Com o objetivo de evidenciar os indicios de impropriedades detectados, foram realizadas
auditorias em duas entidades sindicais, tendo obtido os seguintes resultados: ndo comprovagédo dos custos referentes
a contratacdo dos servicos de digitacdo; prestagdes de contas incompletas; cumprimento parcial das metas e
realizagdo de pagamento antecipados. Os relatorios foram encaminhados ao Ministério para manifestagdo e adocéo
das devidas providéncias.

Em agosto de 2002, esta Secretaria deu inicio a avaliagdo da execucdo da acdo Intermediacdo de
Emprego, cabendo ressaltar que as auditorias nas entidades sindicais auxiliaram no diagnoéstico inicial da Acao, cuja
implementag@o ocorre com a descentralizagdo de recursos as secretarias estaduais de emprego e entidades sindicais,
integrantes do SINE, para a captacdo de vagas, inscricdo, encaminhamento e colocag@o do trabalhador no mercado
de trabalho. Neste momento, a estratégia do Controle Interno consiste na verificacdo do funcionamento da Agio,
identificando a abrangéncia, a qualidade e a eficiéncia da intermediacdo de emprego por parte do Programa Seguro-
Desemprego.

Cabe acrescentar ainda a continuidade dos trabalhos de auditoria no processamento do seguro-
desemprego iniciados em 2001, tendo como destaque a auditoria do contrato MTE/Caixa para operacionalizagdo do
Programa. O objetivo do trabalho foi verificar a legalidade e oportunidade do contrato, do qual sobressai a
necessidade de racionalizar os custos relativos a locagdo de equipamentos de informatica e a contratacdo de mao-de-
obra indireta.

Quanto aos pagamentos dos beneficios aos trabalhadores, realizou-se a auditoria que confrontou a
base de dados do Seguro-Desemprego com a base Guia/Sistema de Recolhimento do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social — GFIP/SEFIP — (Exercicio 2001), com a finalidade de verificar a confiabilidade dos dados
processados para pagamento do Seguro-Desemprego. Como resultado deste trabalho foram constatadas diversas
inconsisténcias na base de dados do Seguro-Desemprego, como pagamentos de parcelas do beneficio acima do
previsto na Resolugdo CODEFAT n°® 252, de 4.10.2000; pagamento do beneficio com informag¢des incompletas,
contendo apenas o nimero do PIS e valor das parcelas; 20% dos registros do campo relativo a unidade da federacao
zerado, sem condig¢des de verificar a localidade de concessdo do beneficio.

No tocante as politicas publicas de Fomento ao Trabalho, destaca-se o Programa de
Geragdo de Emprego e Renda-Proger, que visa a concessdo de linhas de crédito a micro e pequenos
empreendedores, formais e informais, cooperativas e associacdes de trabalhadores, na areas urbanas e rurais. A
operacionalizagdo do Proger ocorre por intermédio dos agentes financeiros oficiais, mediante recursos originarios de
depdsitos especiais remunerados do Fundo de Amparo ao Trabalhador, alocados aos agentes pelo MTE com
autorizagdo do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador-Codefat.

Quanto a execugdo do Proger, voltado para a area rural (setor pesqueiro), cujas acdes
foram implementadas pela SFC no exercicio anterior, identificou-se, dentre outras constatagdes, inexisténcia de
objeto nas operagoes contratadas e fragilidades no acompanhamento da execucdo do Programa. Os resultados dos
trabalhos foram comunicados ao MTE, visando a adog@o de providéncias de forma a resguardar a efetividade do
programa, cujas medidas implementadas encontram-se em fase de conclusao.

Em continuidade as agdes de controle sobre o Proger, area urbana, realizou-se auditoria
de avaliagdo da gestdo na Coordenacdo-Geral de Recursos do FAT, visando verificar os procedimentos operacionais
do MTE, que norteiam o acompanhamento da execucdo fisica e financeira do programa. Verificou-se que os



mecanismos de controle adotados encontram-se inadequados no tocante ao alcance dos objetivos sociais do
programa, no dmbito das politicas ptblicas de emprego.

A estratégia adotada pelo Controle Interno para avaliar a execugdo do Programa de
Geragdo de Emprego ¢ Renda na area urbana concentra-se na verificagdo do fluxo operacional das operacdes de
crédito concedidas e na efetiva implantagdo de projetos de geragdo de emprego e renda. Para tanto, realizou-se
fiscalizag@o piloto em Brasilia/DF, em dois estagios: inicialmente, checando as informagdes apresentadas pelo MTE
na agéncia bancaria, e, posteriormente, verificando a implantagdo dos projetos, a cargo dos beneficiarios das linha
de crédito.

Dos resultados do trabalho piloto, destacam-se: a inexisténcia de fiscalizacdo, tanto por
parte do MTE , como do agente financeiro e a ndo concessao de financiamento ao setor informal. Para o exercicio
de 2003, pretende-se acompanhar a execugdo do Proger Urbano no ambito de trés agentes financeiros: Banco do
Brasil, Caixa Econdmica Federal e Banco do Nordeste.

Na area de Relac¢des e Inspecdo do Trabalho , as atividades desenvolvidas estiveram
voltadas para o acompanhamento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS e dos programas de
fiscalizagdo do trabalho.

Com referéncia a Gestdo Or¢amentaria, Financeira e Patrimonial, destaca-se a Auditoria Integrada
do FGTS prevista na Portaria Interministerial n.° 222, de 29.03.99, do Ministério da Fazenda e da Casa Civil da
Presidéncia da Republica. As principais constatacdes da auditoria das contas de 2001 foram as seguintes: auséncia
de provisdo para devedores duvidosos; necessidade de rateio dos custos do sistema Sinapi entre os varios usuarios;
urgéncia de aprimoramento operacional dos programas do Fundo, bem como a revis@o das normas que dificultam a
demanda dos recursos.

MINISTERIO DOS TRANSPORTES - MT

A Secretaria Federal de Controle atuou, durante o exercicio de 2002, nos Programas: Araguaia-
Tocantins, Corredor Mercosul, CREMA — Manuten¢do de Rodovias em Regime de Gestdo Terceirizada e
Segurancga nas Rodovias Federais

O Programa Corredor Araguaia-Tocantins tem como objetivo reduzir o custo do transporte de
cargas na regido que abrange os Estados do Para, Tocantins, Maranh@o, Mato Grosso e Goias. As agdes de controle,
iniciadas em 2000 e principalmente nos trabalhos desenvolvidos nas rodovias BR-153, BR-235 ¢ BR-242, no Estado
do Tocantins, permitem concluir que hé pontos que necessitam de ajustes para a boa realizacdo dos objetos
pactuados pois diversas fragilidades foram encontradas tanto na execucdo da A¢do quanto no seu acompanhamento
realizado pelo Departamento Nacional de Estradas e Rodagens - DNER.

No Programa Corredor Mercosul foram desenvolvidos trabalhos acerca das obras de duplicagdo da
BR-101/SC - trecho Km 0,0 (Divisa PR/SC) a Km 112,0 — visando, entre outros aspectos, verificar os apectos
relativos a seguranca, falta de fiscalizagdo por parte das empresas contratadas e do DNER, ma escolha de materiais a
serem utilizados no pavimento, além de avaliar o relatério de Vistoria Técnica das condigdes da BR —101/SC,
enviado pela Procuradoria de Joinville, e elaborado pela equipe da Cooperativa de Servicos de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia da regido de Joinville - COOPENGE. Foram constatadas falhas com relagdo aos servigos
de sinalizac@o horizontal e vertical (provisoria e definitiva), terraplenagem, pavimentacdo, drenagem e obras de arte
correntes, obras de arte especiais e barreira de seguranga New Jersey, entre outras.

Neste programas foram verificados, também, se os servigos executados estavam coerentes com 0s
planos de trabalho e projetos de engenharia, aprovados pelo DNER, e se os cronogramas de desembolsos de
recursos federais eram compativeis com as descentralizagdes efetivadas, com as medi¢des realizadas e com os
valores dos pagamentos efetuados pelo Estado de Santa Catarina, incluindo os recursos de contrapartida estadual.

Quanto ao Programa CREMA — Manutengdo de Rodovias em Regime de Gestdo Terceirizada
destaca-se que os lotes propostos pelo Ministério do Trabalho perfazem 11.537 km de rodovias da rede federal
remanescente, com uma primeira fase abrangendo 6.175 km, incluindo o lote MS-01, com extensao de 382,2 km.
Para a primeira fase, foram selecionados 18 lotes, com extensio média de 343km, a um custo global,
preliminarmente estimado, de US$ 272,6 milhdes. Desses 18 lotes, 13 lotes deverdo ser propostos para



financiamento do BIRD e cinco lotes, para financiamento do BID. A segunda fase proposta para ser financiada pelo
BID abrangera 5.362 km. a um custo estimado de US$ 229,5 milhdes. Para esta fase estdo previstos 17 lotes, com
extensdo média de 315 km, custo médio de US$ 42,8 mil/km. Os custos orcados para a recuperagdo dos lotes sdo
definidos a partir da contratagdo e conclusdo dos Projetos Basicos Especificos de cada lote.

A Secretaria Federal de Controle Interno realizou no CREMA fiscalizagdo piloto objetivando
verificar se os projetos basicos, elaborados por empresas contratadas pelo DNER, guardam consisténcia com a
situagdo encontrada na rodovia. Foram realizadas, ainda, a¢des de controle na execugdo do referido Programa,
especialmente nos Projetos Basicos Referenciais dos 10 primeiros lotes, objetivando confirmar sua consisténcia.

No Programa Seguranca nas Rodovias Federais, especificamente na Ac¢fo de Governo
“Eliminagdo de Pontos Criticos”, a Secretaria realizou 80 fiscaliza¢des, no exercicio de 2002, objetivando verificar a
situag@o encontrada em fungdo das contragdes ocorridas. Foram verificadas situagdes em que muitas das obras ndo
atendem por completo os objetivos pretendidos, principalmente, em funcdo das mesmas estarem paralisadas. Para as
situagdes merecedoras de correigdo esta sendo solicitada instauracdo de Tomada de Contas Especial.

Em complemento ao trabalho sistematico de acompanhamento da execugdo dos programas de
governo da area de transportes, a Secretaria Federal de Controle Interno atendeu a diversas dentincias/solicitagdes
relacionadas a varias naturezas e procedéncias, que geraram agdes de controle e procedimentos junto aos
responsaveis, determinando a adogdo de providéncias saneadoras dos fatos apurados.
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