11 — ANALISE DA PROGRAMACAO ESPECIAL DAS OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO DO
TESOURO NACIONAL

Conceitua-se como Operagdes Oficiais de Crédito aquelas operagdes destinadas ao financiamento
de agdes que, por serem de interesse publico, sdo custeadas com recursos do Tesouro Nacional.

Essas operagdes tém como caracteristica peculiar o fato de terem encargos financeiros
diferenciados (a menor) daqueles praticados pelo mercado, envolvendo subvengao econdmica direta ou indireta.

A unidade or¢gamentaria OOC, no que diz respeito as Operagdes de Crédito Rural, Agroindustrial e
as Exportacdes, foi contemplada pela Lei n.° 10.407, de 10 de janeiro de 2002 (que estima a receita e fixa a despesa
para o exercicio financeiro de 2002) com o montante de R$ 5.860.447 mil, dos quais R$ 2.953.710 mil destinados a
concessdo de empréstimos, R$ 2.906.737 mil a equalizagdo de precos e taxas, tendo a seguinte composigdo por fonte
de recursos:

e FONTE 100 - Recursos Ordinarios - R$ 1.110.459 mil

e FONTE 144 - Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional - Outras Aplicagdes -
R$ 1.164.917 mil.

e FONTE 159 - Recursos das Operagdes Oficiais de Crédito — Retorno de
Refinanciamento de Dividas de Médio e Longo Prazos — R$ 45.000 mil

e FONTE 160 - Recursos das Operacdes Oficiais de Crédito -R$ 3.540.071 mil

Foi concedido crédito suplementar no montante de R$ 1.235.508 mil, dos quais R$ 28.000 mil
destinados ao Custeio Agropecuario, R$ 7.000 mil aos Empréstimos do Governo Federal, R$ 265.518 mil a
Aquisi¢des do Governo Federal e Estoques Estratégicos - AGF, R$ 165.919 mil ao Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF, R$358.000 mil ao Programa de Revitalizagdo de Cooperativas de Produgdo
Agropecuaria - RECOOP, R$ 46.580 mil a Equalizagdo de Juros decorrentes do Alongamento da Divida do Crédito
Rural —PESA e R$ 364.491 mil ao Programa de Financiamento as Exporta¢gdes — PROEX.

Houve cancelamentos de R$ 1.454.428 mil, dos quais R$ 1.027.991 mil em Aquisi¢des do
Governo Federal e Estoques Estratégicos - AGF, R$ 80.919 mil no Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF, R$ 80.000 mil em Garantia e Sustentagdo de Precos na Comercializagdo de Produtos
Agropecuarios e R$ 265.518 mil no Programa de Financiamento as Exportagdes.

Além disso, deixou-se de utilizar R$ 242.363 mil de modo a permitir a execugdo, por igual valor,
em outros programas no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e do Abastecimento.

Sendo assim, a dotagdo para 2002 fechou com um montante de R$ 5.399.164 mil (ver Quadro
Orgamento Aprovado).

Entretanto, a execugdo da despesa nas operagdes de crédito rural, agroindustrial e as exportagdes,
no exercicio de 2002, foi de R$ 3.793.123 mil, incluidos neste valor R$ 415.542 mil de Restos a Pagar/2001 (ver
quadro Acompanhamento da Despesa).

11.1 - Financiamento e Equalizacio de Juros em Operacdes de Custeio Agropecuario

A finalidade do programa ¢ prestar apoio financeiro ao produtor rural de forma a assegurar os
recursos necessarios para atender as despesas inerentes ao plantio e manutengdo da lavoura até a colheita.

Esta acdo, atualmente, atende exclusivamente despesas correntes com equalizagdo de taxas,
enquanto que, originalmente, concedia também aporte de recursos para financiamentos do custeio agropecuario.
Equalizagdo de taxas ¢ uma subvengdo econdmica cuja finalidade € cobrir o diferencial entre o custo de captacdo de
recursos das institui¢des financeiras, acrescido dos custos administrativos e tributarios em que incorrem, € a taxa
paga pelo tomador final do crédito, que foi mantida para 2002 em 8,75% a.a, para esta modalidade.



Ja considerada a suplementa¢do de R$ 28.000 mil, a dotacdo or¢amentaria do programa em
2002 somou R$ 214.500 mil, tendo sido praticamente integralmente executada, conforme a seguir indicado:

DOTACAO ORCAMENTARIA E DESPESAS EXECUTADAS (R$ MIL)

DOTACAO = DOTACAO DESPESAS
INICIAL DAL AV GAD FINAL EXECUTADAS
186.500 28.000 214.500 214.397

Fonte: MF/STN/COPEC

DESPESAS DO PROGRAMA CUSTEIO AGROPECUARIO
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Em relagdo ao ano anterior, os pagamentos com equalizagdo cresceram R$ 33.601 mil, em
valores nominais.

EXECUCAO DO CUSTEIO (R$ MIL)

EXERCICIO 2002 2001
Equalizagdo de Taxas 214.397 180.796
Fonte: MF/STN/COPEC

11.2 - Financiamento e Equalizacio de Juros em Operacdes de Empréstimos do Governo Federal — EGF

A finalidade bésica do programa ¢ assegurar ao produtor rural ou a suas cooperativas os recursos
necessarios a colocagdo oportuna de seus produtos no mercado, por meio do suprimento de recursos para atender as
despesas inerentes a fase posterior a colheita.

O EGF também possuia originalmente as rubricas de Concessdo de Empréstimos e de Equalizagéo
de Taxas e de Pregos, sendo que, atualmente, seus desembolsos tém se limitado a equalizagdo de taxas. A taxa
cobrada aos mutudrios esta fixada em 8,75% a.a., sendo mantida para a safra 2002/2003.

As despesas com equalizagdo de taxas, em 2002, totalizaram R$ 13.449 mil, tendo havido
suplementagdo or¢amentaria de R$ 7.000 mil para uma dotagéo inicial de R$ 7.200 mil.



DOTACAO ORCAMENTARIA E DESPESAS EXECUTADAS (R$ MIL)

DOTACAO = DOTACAO
i SUPLEMENTACAO i DESPESAS EXECUTADAS
7.200 7.000 14.200 13.449

Fonte: MF/STN/COPEC

GRAFICO - Equalizagio de Taxas - EGF
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Em relagdo ao ano anterior, houve crescimento nas despesas com EGF da ordem de R$ 11.045
mil, conforme tabela abaixo:

EXECUCAO DO EGF (R$ MIL)

EXERCICIO 2002 2001
EQUALIZACAO DE
TAXAS 3.449 2.651

Fonte: MF/STN/COPEC

11.3 - Financiamento e Equalizacido de Pre¢os nas Aquisicoes do Governo Federal e na Formacgao de Estoques
Reguladores e Estratégicos — AGF

Por meio da rubrica Concessdo de Empréstimos do Programa AGF (Aquisicdes do Governo
Federal), a unidade orcamentaria Operag¢des Oficiais de Crédito — O2C - repassa recursos ao Banco do Brasil S.A.
para financiamentos 8 CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento) visando atender a duas finalidades basicas:
formagdo de estoques publicos (reguladores e estratégicos) de produtos agricolas amparados pela Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM) e despesas com armazenamento, conservacdo, remocao e alienagdo desses
estoques (despesas gerais da PGPM). Dessa forma, fica viabilizada a acdo governamental de regulagdo, quando
necessario, do prego dos produtos agricolas no mercado interno, além de assegurar o abastecimento em épocas de
escassez.

Quando da venda dos estoques publicos, a CONAB geralmente ndo consegue obter o montante
necessario a liquidagdo do financiamento correspondente as despesas com a aquisi¢ao e carregamento dos produtos
vendidos. Com isso, por meio da rubrica de equalizagdo do AGF, aquela empresa recebe subvencdo econdmica do
Tesouro Nacional com vistas a cobertura do diferencial entre o custo de remissdo dos produtos vendidos e a receita
arrecadada com a venda. Cabe esclarecer, a proposito, que os valores liberados a titulo dessa subvengdo econémica
retornam ao Banco do Brasil e, conseqiientemente, ao proprio Tesouro Nacional, mais especificamente ao
orcamento das Operagdes Oficiais de Crédito, O2C, juntamente com o valor obtido na venda dos produtos, sob a
forma de amortizac¢do do saldo devedor dos empréstimos concedidos.

11.3.1 - Receitas



Em 2002, as receitas do programa com vendas de produtos somaram R$ 431.327 mil, sendo que a

previsdo or¢camentdria para a arrecadagio a ser obtida com alienag¢do de produtos dos estoques publicos foi de R$

430.155 mil
VENDAS DE PRODUTOS (ton.)

MESES ALGODAO ARROZ FEIJAO MILHO TRIGO PRggIDf?éz *) TOTAL
JANEIRO 0 105.253 0 256.206 0 0 361.459
FEVEREIRO 0 21.980 0 170.027 0 0 192.007
MARCO 0 -30 0 152.682 0 0 152.652
ABRIL 0 7 0 135.448 0 1.080 136.535
MAIO 0 209 0 120.600 0 4.002 124.811
JUNHO 0 9.643 0 106.775 0 2.267 118.685
JULHO 0 29.367 0 108.533 0 2.975 140.875
AGOSTO 0 85.371 0 114.788 0 3.019 203.178
SETEMBRO 561 225.526 0 134.680 0 54 360.821
OUTUBRO 2.051 360.101 0 129.509 0 482 492.143
NOVEMBRO 21.046 274.476 0 118.208 0 22.672 436.402
DEZEMBRO 14.252 101.669 0 58.453 0 39.673 214.047

TOTAL 37.910 1.213.572 0 1.605.909 0 76.224 2.933.615

(*) — Principalmente farinha de mandioca.
Obs.: Dados negativos referem-se a ajustes contdbeis relativos a vendas de meses anteriores.

Fonte: MF/STN/COPEC

No que se refere as vendas de produtos agropecudrios dos estoques publicos, reguladores e
estratégicos, no ano de 2002 houve preponderancia de operagdes envolvendo arroz e milho, sendo que o primeiro
respondeu por cerca de 41% das operagdes, e o segundo por aproximadamente 55%, totalizando ambos cerca de
96% das alienagdes. O expressivo volume de vendas desses produtos refletiu o quadro de escassez e precos elevados
verificados ao longo do exercicio.

De equalizagao, retornaram R$ 138.689 mil, totalizando, assim, a receita de R$ 570.016 mil.
11.3.2 — Despesas

Relativamente as despesas do programa AGF, incluindo Concessdo de Empréstimos (Aquisicdes e
Despesas da PGPM) e Equalizagdo (Comissdo do Banco do Brasil -BB e Subvengdo Economica paga 8 CONAB),
foram executados R$ 324.056 mil, mais Restos a Pagar/2001 de R$ 39.776 mil, perfazendo R$ 363.832 mil, de uma
dotagdo or¢amentaria final de R$ 1.013.838 mil, o que representa execucdo de cerca de 36% da dotagdo final.

Cabe ressaltar que o langamento liquido de op¢des de venda no exercicio ficou bem aquém da
previsdo orgamentaria, aliado ao fato de reduzido valor de exercicio uma vez que os pregos de mercado situarem-se
acima do valor de lancamento.

O produto mais adquirido ao longo de 2002 foi o milho, cujas aquisi¢des diretas representaram R$
41.747 mil, respondendo por 59% do total de recursos utilizado na finalidade.

As aquisigoes diretas de algoddo, ocorridas principalmente nos meses de fevereiro e margo, em
virtude dos baixos pregos internacionais do produto, demandaram a liberagdo de recursos da ordem de R$ 11.650
mil, o que representa cerca de 22% do total liberado para a finalidade.

Com referéncia as despesas da PGPM (total de R$ 139.595 mil), o item que mais onerou os
referidos dispéndios foi o relativo a armazenagem, (R$ 75.370 mil). O pagamento de ICMS, INSS e outros tributos
consumiram R$ 6.901 mil.



GESTAO ORCAMENTARIA EM AQUISICOES DO GOVERNO FEDERAL — 2002

R$ MIL)

RUBRICA DOTACE:()) FINAL EXEC(I};;[ADO EX:E}SSX)’F‘ZDO 5(21:1;())
AGF E ESTOQUES 1.013.838 324.056 32 689.781
CONCESSAO DE EMPRESTIMOS 669.938 205.046 31 464.892
AQUISICOES 65.450
DIRETAS 53.449
SECURITIZACAO
OPCOES 12.000
DESPESAS PGPM 139.596
EQUALIZAGCAO 343.900 119.010 35 224.889
COMISSAO BB 13.849
EQUALIZAGCAO 105.161

Fonte: MF/STN/COPEC

Observa-se no grafico a seguir que os meses em que ocorreram gastos mais elevados foram
fevereiro e dezembro, tendo ficado praticamente no mesmo patamar do or¢ado. De forma geral, os gastos se
situaram bem abaixo do estimado em virtude dos produtos agricolas terem, ao longo de 2002, atingido pregos
remuneradores para os produtores, evitando, assim, maiores despesas com aquisi¢des pelo Governo.

GRAFICO - ORCADO X EXECUTADO DAS DESPESAS DO PROGRAMA
AQUISICOES DO GOVERNO FEDERAL - 2002 (Concessdo + Equalizagdo)
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Em sintese, o programa AGF representou resultado liquido positivo de R$ 206.184 mil, dado que
o total de receitas foi de R$ 570.016 mil e o total de despesas, inclusive Restos a Pagar/2001, atingiu o montante de
RS 363.831 mil. Dessa forma, fica evidenciado, de um lado, grande volume de venda de estoques publicos para
garantir o abastecimento interno, e, de outro, aquisi¢des inferiores as programadas.

11.4. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF

Criado em 1995, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF,
passou a expressar o carater prioritario dado pelo governo ao apoio crediticio a agricultura familiar. Com isso, a
politica publica direcionada ao setor passou a incorporar, além do crédito rural propriamente dito, preocupagdes com
a organizagdo do homem e sua familia bem como com o beneficiamento da produ¢do com o objetivo de obter a
agregagdo de valor aos produtos e a inclusdo entre os itens amparados por financiamentos das atividades ndo
agricolas com potencial de geracdo de renda.

O PRONAF financia o custeio e o investimento rurais, com encargos financeiros inferiores aos
concedidos a beneficiarios de outros programas vinculados ao crédito rural normal, além da concessdo de rebates
nas taxas e até mesmo no principal, para incentivar a tempestividade dos pagamentos. Dentro dessa Otica, o Tesouro
Nacional participa do apoio governamental ao PRONAF por meio de duas modalidades basicas: 1- Financiamento
mediante concessdo de empréstimos com recursos da Unido, com equalizagdo indireta; e 2- Equalizag@o direta de
taxas de juros.



11.4.1 - Financiamento

A Lei n° 10.186, de 12.2.01, autorizou o Governo Federal a, por intermédio de institui¢ao
financeira federal como seu agente, contratar financiamentos diretamente com agricultores familiares, sem a
exigéncia de outras garantias que ndo a obrigagdo pessoal do devedor. Portanto, nesse modelo de aplicagdo de
recursos, o risco das operagdes ¢ do Tesouro Nacional.

De forma a viabilizar a implementagao dessa sistematica, a Unido contratou os servigos do Banco
do Brasil S.A. e do Banco do Nordeste S.A. para a operacionalizagdo das operagdes junto aos agricultores familiares
beneficiarios do PRONAF. Esse acordo, de carater contratual, define as condi¢des gerais do relacionamento entre o
Tesouro Nacional e a institui¢do financeira, bem como as obrigacdes e direitos decorrentes da operacionalizagdo dos
financiamentos do PRONAF. Assim, periodicamente, o Tesouro Nacional repassa recursos aos seus agentes
financeiros que, em nome da Unido, os emprestam aos mutuarios.

Assim, periodicamente, o Tesouro Nacional repassa recursos aos seus agentes financeiros que, em
nome da Unido, os emprestam aos mutuarios.

Quando do reembolso pelos mutudrios, aquelas instituigdes financeiras repassam os recursos para
o Tesouro Nacional. Registre-se que os juros incidentes nesses financiamentos variam de acordo com o
enquadramento dos agricultores familiares na classificacdo do PRONAF (Grupos “A”, “B”, “C”, “C/A” e
Pronaf/Florestal).

As liberagdes de recursos para a finalidade se baseiam nas programagdes or¢amentarias mensais
definidas pela Comissao criada pela Portaria Interministerial n°® 243, de 20.3.92, e aprovadas pelo Secretario do
Tesouro Nacional, observadas as metas fiscais estabelecidas.

Por fim, em razdo da prestagdo de servigos, as institui¢des financeiras fazem jus a remuneragdo
contratualmente definida.

Em 2002, o programa contou com dotagdo or¢amentaria de R$ 473 milhdes, acrescidos de R$
88.802 mil de Restos a Pagar/2001 para a concessdo de empréstimo com recursos do Tesouro Nacional. No entanto,
foram aplicados apenas os seguintes valores:

FINANCIAMENTOS COM RECURSOS DO TESOURO (R$ MIL)

BANCO DO BANCO DO
CLLHDE BRASIL NORDESTE WAL

A 246.236 26872 273.108

B 92.664 92.664

C/A 9.269 1.004 10273

TOTAL 255.505 120,540 376.045

Fonte: MF/STN/COPEC
Obs. Incluida a execugdo de R$ 53.802 mil de Restos a Pagar/2001.

O Grupo A, formado por assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria, recebeu 72,6%
dos financiamentos, O Grupo B, formado por agricultores familiares e trabalhadores rurais que ndo tenham qualquer
titulo de area superior a quatro modulos fiscais e que obtenham renda familiar de até R$ 1,5 mil, recebeu 24,6% (R$
87,3 milhdes) e o Grupo A/C, formado por agricultores familiares com renda bruta anual entre R$ 1,5 mil e R$ 10
mil e que ja receberam o crédito do Grupo A, ficaram com 2,8% (R$ 10,2 milhdes).

11.4.2 - Equalizagao

A utilizagdo da sistematica de equalizagdo de taxas que propicia a alavancagem de recursos para o
financiamento de operagdes de crédito com recursos do FAT, entre outros, tem apresentado constante elevacdo de
gastos desde a criagdo do PRONAF. A esse respeito, ver comparagdo demonstrada no quadro abaixo relativamente a
execucdo orgamentaria do programa nos anos de 1997 a 2002:



GRAFICO — DESPESAS COM EQUALIZACAO DE TAXAS (PRONAF)
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Em 2002, a dotagdo orgamentaria inicial para equalizacdo de taxas era de R$ 621.437 mil. Ao
longo do ano, foi autorizada suplementagdo orgamentaria de R$ 85.000 mil, implicando em uma dotagdo
or¢amentaria final de R$ 706.437 mil. As despesas com equalizagdo totalizaram R$ 615.647 mil, aproximadamente
87% da dotagdo disponivel.

No quadro a seguir, temos o resumo da execugdo or¢gamentaria em 2002:

EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PRONAF (R$ MIL)

DOTACAO
ORCAMENTARIA | EXECUCAO SALDO
FINAL
Equalizacdo de Taxas 706.437 615.647 90.790

Fonte: MF/STN/COPEC

Verifica-se, portanto, que 0 PRONAF mantém seu dinamismo, refletindo os esfor¢os do Governo
Federal em ampliar o acesso de pequenos produtores da agricultura familiar ao crédito rural.

Relativamente a finalidade, o PRONAF — Custeio absorve mais da metade das despesas com
equalizagdo de taxas, conforme demonstra o grafico a seguir:

GRAFICO - Equalizagio PRONAF - Finalidade (2002)
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11.5 - Garantia e Sustentaciio de Precos na Comercializacdo de Produtos Agropecuarios — GSPCPA

Desde o advento do Decreto-Lei n° 79/66, o EGF ¢ o AGF foram os instrumentos classicos
utilizados pelo Governo Federal para a condugdo da Politica Agricola. Ocorre, porém, que, nos ultimos anos, ante a
escassez de recursos ¢ dificuldades decorrentes de maiores pressdes, devido principalmente as mudangas provocadas
pela abertura econdmica, estdo sendo colocados em pratica novos instrumentos para a consecucdo dos objetivos da
PGPM.

Sendo assim, o programa Garantia ¢ Sustentacdo de Precos na Comercializagdo de Produtos
Agropecuarios foi criado com vistas a custear esses novos instrumentos. Como exemplo, podemos citar o Prémio
para o Escoamento de Produto - PEP e o Prémio de Recompra ou Repasse, este tltimo vinculado a Contratos de
Opgdo de Venda, que vém sendo utilizados com bastante sucesso.

O PEP pode ser conceituado como uma subvengdo econdémica concedida pelo Governo por meio
de leildo publico, realizado pela Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, que tem como objetivo
promover a participagdo da iniciativa privada na comercializagdo ¢ escoamento de produtos agricolas, a0 mesmo
tempo em que assegura o recebimento do Preco Minimo aos produtores rurais e, desta forma, evita a formagao de
estoques governamentais, cujo carregamento ¢ oneroso. Todos os produtos da Politica de Garantia de Precos
Minimos podem participar do PEP. A escolha do produto e do momento de implementar os leildes depende das
condi¢des de comercializagdo de cada produto e da necessidade de garantir o preco de referéncia.

No ano de 2002, ocorreram 20 leildes de PEP, viabilizando o escoamento de aproximadamente
241.834 toneladas de algoddo, mediante pagamento pelo Tesouro Nacional de subvencdo econémica sob a forma de
equalizacdo de pregos no valor de R$ 19,1 milhdes.

O Prémio de Recompra ou Repasse de contratos de Opg¢do de Venda constitui-se em outra
modalidade de subvengdo econdmica com o objetivo de pagar o diferencial entre os pregos de exercicio das opg¢des
de venda e os pregos praticados no mercado (equalizagdo de pregos), desonerando o Governo da obrigacdo de
adquirir os produtos vinculados ao Mercado de Opgdes. A sua sistematica ¢ semelhante a do PEP, com pagamento
dos prémios a débito da rubrica de Garantia e Sustentagdo de Pregos.

Neste ano, foram recomprados ou repassados contratos de opgdo equivalentes a 162.621 toneladas
de arroz, com o desembolso para o pagamento de seus prémios no montante de R$ 5,0 milhdes, evitando, aquisi¢des
no valor de R$ 55,9 milhdes.

Relativamente ao Prémio de Escoamento da Borracha - PEB, trata-se de programa similar ao PEP,
no qual ha concessdo de subvencdo econdmica pelo Governo a produtores de borracha natural, tem como principal
objetivo incentivar a comercializagdo e estimular a producdo de borracha nacional, contando com dotacdo
or¢amentaria especifica no ambito do Ministério da Agricultura ¢ do Abastecimento - MAA (Gestor do Programa).
No entanto, com base no Decreto n° 4.462, de 7 de novembro de 2002, foi autorizado a utiliza¢do de recursos da
ordem de até R$ 25,0 milhdes das Operagdes Oficiais de Crédito (rubrica Garantia e Sustentagdo de Pregos), para
pagamento de despesas com PEB.

Assim, realizaram-se 2 leildes de PEB, ocasionando desembolsos do Tesouro Nacional no
montante de R$ 24,9 milhdes.

No total, foram utilizados no Programa Garantia e Sustentacdo de Pregos R$ 50.447 mil do
orcamento de 2002 e R$ 67.433 mil referentes a Restos a Pagar/2001, de uma dotagéo final de R$ 173.300 mil.



DOTACAO E EXECUCAO EM GARANTIA E SUSTENTACAO DE PRECOS — 2002 (R$ MIL)

PROGRAMA ORCI;(I;:;? WILKD EXECUTADO | INSCRICAO RAP (*) SALDO
GSPCPA 173.300 50.447 67.433 122.835
PEP 19.127 67.433 -
PEB 24.970 - -
Recompra / Repasse 5.000 - -
Comissdo da bolsa (opgdes) 1350 - -

Fonte: MF/STN/COPEC
(*) RAP — Restos a pagar/2001 executados em 2002.
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As subvengdes (equalizacdo de precos) pagas na rubrica Garantia/Sustentagdo de Precos a titulo de
PEP ou Prémio de Recompra/Repasse sdo realizadas com base na autorizagdo contida na Lei n°® 8.427, 27.5.92,
alterada pela Lei n° 9.848, de 26.10.99, e consoante o detalhamento definido nos editais e avisos publicados pela
CONAB.

11.6. Equalizacdo de Juros e de Outros Encargos Financeiros em Operacdes de Investimento Rural e
Agroindustrial

Trata-se de programa destinado ao pagamento de equalizagdo de taxas de juros e outros encargos
em operagdes de investimento realizadas com recursos equalizdveis no ambito da Agricultura Patronal.

Até o final de 1999, este programa propiciou a alavancagem de recursos para a aplicagdo no
Programa Especial de Financiamento para Combate aos Efeitos da Estiagem na Area de Atuagio da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, no Programa de Incentivo ao Uso de Corretivos de
Solo — PROSOLO e no Programa de Incentivo a Mecanizagdo, ao Resfriamento e ao Transporte Granelizado da
Produgédo de Leite — PROLEITE.

A partir de 2000, novas agdes foram sendo instituidas e, atualmente, além dos mencionados, sdo
atendidos, também, por esta rubrica or¢gamentaria os seguintes programas: Programa de Modernizagdo da Frota de
Tratores Agricolas e Implementos Associados e Colheitadeiras — MODERFROTA; Programa Nacional de
Recuperagdo de Pastagens Degradadas — PROPASTO; Programa de Apoio a Fruticultura — PROFRUTA; Programa
de Sistematizagdo de Varzeas — SISVAZEA; Programa de Desenvolvimento da Ovinocaprinocultura —
PRODECAP; Programa de Desenvolvimento da Cajucultura — PROCAJU; Programa de Desenvolvimento da
Apicultura — PRODAMEL; Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Producdo de Tilapias, Camardes Marinhos



e Moluscos (ampliado e renomeado para Aqiiicultura, incluindo também pacu, surubim, tambaqui, tilapia e truta);
Programa de Desenvolvimento Sustentado da Floricultura; Programa de Incentivo a constru¢do e Modernizacdo de
Unidades Armazenadoras em Propriedades Rurais; Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Vitivinicultura —
PRODEVINHO; Programa de Apoio a Agricultura Irrigada — PROIRRIGA; Programa de Plantio Comercial de
Florestas — PROPFLORA; Programa de Desenvolvimento Cooperativo para Agregacdo de Valor 4 Produgdo
Agropecuaria — PRODECOOP.

Relativamente a equalizacdo de taxas, no contexto das operagdes de investimento, merece
destaque o MODERFROTA. O Programa ¢ responsavel por mais da metade dos gastos com equalizag@o de taxas em
operacdes de investimento, devido ao valor elevado dos contratos e ao alto percentual de aplicagdo dos limites
equalizaveis. No ano de 2002, devido a grande demanda por recursos por parte dos agricultores, o limite de saldo
médio autorizado foi todo aplicado antes do término do exercicio.

Por esse motivo, por meio da Resolugdo/BACEN n° 3.050, foi autorizada a alocacdo adicional de
R$ 790.000 mil ao MODERFROTA no intuito de atender a demanda adicional ao Programa. Diferentemente da
sistematica rotineira, que se baseia no pagamento semestral de equalizacdo de taxas incidentes sobre os saldos
médios dos financiamentos verificados ao longo do semestre imediatamente anterior ao pagamento, a equalizacdo
referente a aplicagdo dos valores autorizados pela Resolugdo/BACEN n° 3.050 foi integralmente paga de uma unica
vez, utilizando, para tanto, a autorizagio legal introduzida na Lei 8.427, de 27/05/1992, por meio Medida Proviséria
n°® 80, de 29/11/2002, o que afetou as despesas de 2002 em R$ 58.186 mil.

Em 2002, a dotagdo orcamentaria de R$ 188.000 mil foi executada integralmente. Em relagdo ao
ano anterior, houve grande aumento nos gastos, conforme pode ser observado no quadro abaixo.

EXECUCAO DE INVESTIMENTO RURAL E AGROINDUSTRIAL (R$ MIL)
EXERCICIO 1999 2000 2001 2002
188.000

Equalizagdo de Taxas 13.662 27.755 73.219
Fonte: MF/STN/COPEC

11.7. Programa de Revitalizacio de Cooperativas de Produciio Agropecuiaria — RECOOP

O Programa de Revitalizagdo de Cooperativas de Producdo Agropecuaria — RECOOP, atualmente
regido pela Medida Proviséria n® 2.168-40, de 24.08.01, tem como finalidade reestruturar e capitalizar cooperativas
de producdo agropecudria, visando ao desenvolvimento auto-sustentado, em condi¢des de competitividade e
efetividade, que resulte na manutengdo, geracdo e melhoria do emprego e renda. Os seus recursos destinam-se ao
financiamento e refinanciamento de dividas com o sistema financeiro, dividas com cooperados e oriundas de
aquisi¢@o de insumos agropecuarios e de tributos e encargos sociais, de recebiveis de cooperados, bem como para
investimentos e capital de giro.

No primeiro semestre de 2002, os desembolsos do RECOOP ocorreram abaixo da expectativa,
com média mensal de R$ 12,8 milhdes, em virtude da demora na aprovacao da suplementagdo or¢amentaria (R$ 358
milhdes), que somente ocorreu em julho/2002, através da Lei n® 10.495, de 8.7.2002. No segundo semestre, as
liberagdes registraram valores mais expressivos atingindo R$ 243 milhdes, com média mensal de R$ 30,8 milhdes,
tendo o programa atingido em 31.12.02 desembolsos de R$ 261,9 milhdes, com recursos da fonte 144. As receitas,
provenientes dos reembolsos efetuados pelas instituicdes financeiras ao Tesouro Nacional, atingiram o montante de
R$ 58 milhdes, que foram integralmente repassados & STN/CODIP, em observancia a legislagdo pertinente, que
determina que os retornos dos financiamentos sejam direcionados para amortizagdo da divida publica.

A dotacdo orcamentaria aprovada para o exercicio de 2002 foi de R$ 25 milhdes para atendimento
apenas dos compromissos ja assumidos, sendo, posteriormente, suplementada na quantia de R$ 358 milhdes,
perfazendo o total de R$ 383 milhdes, do qual foi utilizado o valor de R$ 261,9 milhdes, ou seja, 68,4% do total.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PROGRAMA RECOOP (R$ MIL)

DOTACAO A DOTACAO DESPESAS
INICIAL AL H B TNV CELLD FINAL EXECUTADAS
25.000 358.000 383.000 261.994

Fonte: MF/STN/COPEC



Programa de Revitaliza¢do de Cooperativas de Produgdo Agropecuaria -
RECOOP - Ano 2002 -
383
400 - L
350 - 1
262
$ 300 -
= 185
= 250 A
=
£ 200 1
@ 121
96" 150
= 77
< 100 -
50 A i
Dotagdo Lib. 1° Sem.  Lib. 2° Sem. Lib. Total Saldo

11.8 - Equalizacio de Juros Decorrentes do Alongamento de Dividas do Crédito Rural-Programa Especial de
Saneamento de Ativos - PESA (Lei n° 9.866/99)

Esta ag@o destina-se ao ressarcimento as institui¢des financeiras do rebate na taxa de juros,
concedido aos produtores rurais com dividas alongadas com base na Resolucdo n°® 2.471, de 26.02.1998 (Programa
Especial de Saneamento de Ativos — PESA), desde que as parcelas de juros tenham sido pagas até o vencimento.

Em decorréncia das dificuldades, enfrentadas pelas instituicdes financeiras na aplicagdo do
beneficio, tendo por base o limite de 9,5% a.a. para a variacdo do IGP-M, além da necessidade de suplementacdo
or¢amentaria de recursos em 2002, suficiente para comportar a elevagdo substancial do IGP-M (indice que atualiza
os valores a serem ressarcidos), ndo foram realizados pagamentos da equalizagdo neste exercicio. Entretanto, os
valores devidos, empenhados e inscritos em Restos a Pagar, no montante de R$ 45 milhdes estdo previstos para
serem desembolsados ja em janeiro de 2003.

PROGRAMA ESPECIAL DE SANEAMENTO DE ATIVOS — PESA (LEI N° 9.866/99) (R$ MIL)

DOTACAO - DOTACAO DESPESAS
INICIAL AU SR A B (O FINAL EXECUTADAS
45.000 46.580 91.580 0

Fonte: MF/STN/COPEC
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11.9. Financiamento de Investimentos Rurais de Mini e Pequenos Produtores para Recuperacio da Lavoura
Cacaueira Baiana

O Programa de Recuperagdo da Lavoura Cacaueira Baiana, instituido a partir da Resolu¢gdo CMN
n°® 2.165/95, de 19/06/95, foi reestruturado por meio da Resolugdo CMN n° 2.960, de 25.04.2002, que autorizou os
agentes financeiros a procederem a renegociacdo das dividas dos cacaicultores bem como a realizagdo de novas
operagdes. Recentemente, a Resolugdo CMN n° 3.029, de 29.10.2002, autorizou as instituigdes financeiras
considerarem em curso normal as dividas até 31.3.2003, de modo a permitir aos produtores optarem pelas novas
condigdes.

Dentre essas condi¢des estabelecidas pela Resolugdo CMN n° 2.960/02, cabe ressaltar a taxa
efetiva de juros de 10,75% a.a. e 8,75% a.a. aplicaveis, respectivamente, a grandes e pequenos/médios produtores de
cacau, com bonus de adimpléncia de 15% sobre cada parcela de juros pagas até o vencimento, novos prazos com
caréncia, inclusive renegociacdo de dividas nos termos da Resolugdo CMN n° 2.471, de 26.02.98 (PESA). O
pagamento de equalizag¢do dos encargos financeiros cabe ao Tesouro Nacional e ao Tesouro do Estado da Bahia, em
partes iguais.

As receitas de reembolso das operagdes do programa no exercicio 2002 atingiram o valor de R$
400 mil. Apesar de a dota¢do orgamentaria para o ano de 2002 contemplar a quantia de R$ 17.980 mil, os
desembolsos solicitados pelo Banco do Brasil foram de apenas R$ 1.570 mil, correspondente a 8,73% do valor
orcado. As liberagdes de recursos tém ocorrido em ritmo lento, principalmente pela insuficiéncia de garantias a
serem dadas aos agentes financeiros para efeito de renegociacdo e contratagdo de novas operagoes.



EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PROGRAMA DA LAVOURA CACAUEIRA BAIANA (R$ MIL)

DOTACAO = DOTACAO
NI SUPLEMENTACAO —— DESPESAS EXECUTADAS
17.980 - 17.980 1.570

Fonte: MF/STN/COPEC
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11.10 - Financiamento e Equalizacio de Juros para Promocio das Exportacdes - PROEX

O Programa de Financiamento as Exportacdes — PROEX tem como finalidade propiciar ao
segmento exportador brasileiro maior competitividade nas suas vendas ao mercado externo através da assisténcia
financeira em duas modalidades: FINANCIAMENTO e EQUALIZACAO DE TAXAS DE JUROS.

Na modalidade FINANCIAMENTO, o Tesouro Nacional repassa recursos ao Banco do Brasil,
agente financeiro do PROEX, de modo a viabilizar a concessdo de crédito destinado a amparar a exportagdo de bens
e servigos nacionais, a taxas equivalentes as praticadas no mercado internacional.

Na modalidade EQUALIZACAO DE TAXAS DE JUROS (que inclui equalizagio NTN-I e
equalizagdo “Cash”), o Tesouro Nacional concede ao financiador subvencdo econdmica que permite tornar os
encargos financeiros compativeis com os praticados no mercado internacional.

Para o exercicio de 2002, foram disponibilizados R$ 1.088.703 mil para a modalidade
Financiamento ¢ R$ 1.221.400 mil para Equalizagdo de Taxas, totalizando uma dotacdo orcamentaria de R$
2.310.103 mil.

No exercicio de 2002, as despesas totalizaram R$ 1.385.779 mil (60,0% do orgamento), sendo R$
420.263 mil referentes a Equalizagdo de Taxas (34,4% do orgamento), além de Restos a Pagar/2001 da ordem de R$
44.903 mil, e R$ 965.516 mil mais Restos a Pagar/2001 de R$ 179.630 mil, aplicados em Financiamento (88,7% do
orgamento).

PROEX (R$ mil)
DOTACAO - DOTACAO DESPESAS
2R INICIAL AU A H BN (R FINAL EXECUTADAS
FINANCIAMENTO 989.730 98.973 1.088.703 965.516
EQUALIZACAO 1.221.400 0 1.221.400 465.166

Fonte: MF/STN/COPEC

Na modalidade Equalizacdo de Taxas de Juros, os desembolsos apresentaram reducdo de 64,8%
em relagdo aos observados em 2001 (R$ 1.194.982 mil).
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Na modalidade Financiamento, os desembolsos apresentaram incremento de 10,4% em relagdo aos
verificados em 2001 (R$ 874.165 mil).
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GRAFICO - PROEX - Financiamento -- Execugdo Orcamentaria - 2002
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EXERCICIO 2002 2001
FINANCIAMENTO 965.516 874.165
EQUALIZACAO 465.166 1.194.982

Fonte: MF/STN/COPEC

O Programa apresentou retornos da ordem de R$ 1.064 milhdes, o que representa 44,8% acima da
previsdo de R$ 734 milhes, tendo contribuido para esse resultado o patamar médio do dolar acima do estimado
quando da elaboragdo da proposta orgamentaria para 2002. Em relagdo aos retornos do ano anterior (R$ 937
milhdes), houve incremento de 13,6%.
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Relativamente aos valores inscritos em Restos a Pagar no exercicio de 2001, foram executados R$
44903 mil em Equalizacdo de Taxas, correspondendo a 49,0% do total inscrito e R$ 179.630 mil em
Financiamento, correspondendo a 74,5% do valor inscrito.

11.11 - Programa de Financiamento 2 Estocagem do Alcool Combustivel

O Programa de Financiamento a Estocagem do Alcool Combustivel instituido pela Lei n® 10.453,
de 13.5.2002, objetiva regularizar a oferta de alcool no mercado, mediante disponibilizacdo de capital de giro as
usinas, destilarias e cooperativas de produtores de alcool, e a estabilidade dos precos diante da sazonalidade da
producdo, mediante financiamento e concessdo de subvengdes econdmicas ao setor.

Dentro dessa linha, foi editado o Decreto n® 4.353, de 30.8.2002, que, dentre outras medidas de
politica econdmica de apoio a produgdo ¢ a comercializagdo do alcool combustivel, autorizou o financiamento a
estocagem do produto, com ou sem equalizagdo da taxa de juros, mediante prévia deliberagdo do Conselho
Interministerial do Agtcar ¢ do Alcool — CIMA do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
regulamentacdo por parte do Conselho Monetario Nacional.

Os recursos destinados a esses financiamentos para o exercicio de 2002, da ordem de até R$ 500
milhoes, originarios da Contribui¢cdo de Interven¢do no Dominio Econémico — CIDE, criada por meio da Lei n°
10.336, de 19.12.2001, foram disponibilizados para esta Secretaria, conforme previsto na Lei n® 10.538, de
27.08.2002. Em 2002, foram liberados cerca de R$ 115,4 milhdes, correspondendo a 23% da disponibilidade
orgamentaria, para atendimento das opera¢des contratadas até 3.12.2002. Apds esta data, foram suspensas as
contratagdes de novas operagdes ao amparo desta linha de crédito, por meio da Resolugdo CMN n° 3.053, de
3.12.2002.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PROGRAMA DE FINANC. A ESTOCAGEM DE ALCOOL (R$ MIL)

DOTACAO = . DESPESAS
NI SUPLEMENTACAO |DOTACAO FINAL G TG
500.000 - 500.000 115.374

Fonte: MF/STN/COPEC
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11.12 - Indenizagdes e Restituicdes Relativas ao Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria -
PROAGRO, Incidentes a Partir da Vigéncia da Lei n° 8.171/91 (Decreto n° 175/91

Além da execucdo dos programas retromencionados, a COPEC efetuou desembolsos ao Banco
Central do Brasil, no total de R$ 160,78 milhdes, relativos a dotagdo or¢amentaria constante da unidade Encargos
Financeiros da Unido, destinada as “ Indeniza¢des e Restituigdes Relativas ao Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria - PROAGRO, Incidentes a Partir da Vigéncia da Lei n® 8.171/91 (Decreto n° 175/91)”.

Finalmente, cabe destacar que o PROAGRO foi instituido pela Lei n® 5.969, de 11.12.73, e tem
por gestor o Banco Central do Brasil, competindo ao Tesouro Nacional efetuar os repasses para cobertura de déficits
verificados no referido programa.

11.13 - Operacdes Oficiais de Crédito — Exercicio de 2002

As agdes desenvolvidas pela COPEC atenderam de forma satisfatoria aos objetivos do Governo
Federal de incentivo a produgdo agropecudria, agroindustrial e as exportagdes.

A equalizacdo de taxas propiciou a alavancagem de recursos para a safra agricola, viabilizando o
crédito para custeio, comercializacdo e investimento, este tltimo mais uma vez com destaque para a renovacao da
frota de tratores, implementos agricolas e colheitadeiras.

A renda minima ao produtor foi assegurada mediante a aquisicdo de produtos pelo Governo,
voltada para a manuteng@o do abastecimento ¢ a sustentacdo de precos de mercado.

Os encargos financeiros reduzidos e a concessdo de bdnus de adimpléncia, verificadas nos
financiamentos no ambito do Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar-PRONAF, permitiram a insergéo
das familias beneficiadas na atividade produtiva.

O apoio crediticio do Programa de Revitalizagdo de Cooperativas de Producdo Agropecuaria-
RECOOP vem contribuindo de forma significativa para o desenvolvimento e consolidacdo do segmento
cooperativista brasileiro.

E de notar as novas medidas aprovadas no ambito do Programa de Recuperagio da Lavoura
Cacaueira Baiana, que concederam aos cacauicultores repactucdo de dividas e contratagdo de novas operagdes.

Relativamente as exportagdes, o Programa de Financiamento as Exporta¢des - PROEX contribuiu
significativamente para o superavit da balanca comercial brasileira em 2002 com a atuag@o por meio de seus



instrumentos: Financiamento, fornecendo concessdo de créditos, e Equalizagdo de Taxas, propiciando custos
financeiros compativeis com o mercado internacional, o que possibilitou maior competitividade aos produtos
nacionais no mercado internacional.

11.14 - Programa de Subsidio a Habitacio de Interesse Social - PSH

A STN, ao longo de 2002, participou ativamente da criagdo, divulgacdo, implementacdo e
operacionalizagdo do Programa de Subsidio a Habitagdo de Interesse Social — PSH, que consiste em um programa
de subsidio do Governo Federal criado pela Medida Provisoria n® 2.212, de 30 de agosto de 2001 e regulamentado
pelo Decreto n° 4.156, de 11 de margo de 2002, com o objetivo de viabilizar o acesso a moradia para os segmentos
de renda familiar alcangados pelos programas de financiamentos habitacionais de baixa renda.

Os recursos do PSH sdo disponibilizados as instituigdes financeiras mediante ofertas publicas,
definidas em portarias conjuntas do Ministério da Fazenda — MF e da extinta Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica — SEDU/PR, atual Ministério das Cidades, ¢ prevéem dois
tipos de subsidios:

- subsidio destinado a complementar a capacidade financeira do proponente para pagamento do preco de
imovel residencial, para familias com renda familiar bruta mensal de até R$ 580,00, e

- subsidio destinado a assegurar o equilibrio econdmico-financeiro das operagdes realizadas pelas
institui¢oes financeiras, compreendendo as despesas de contratacdo, de administragdo e cobranca e de
custos de alocacdo, remuneragdo e perda de capital (inclusive seguros), para familias com renda
familiar bruta mensal de até R$1.000,00.

O modelo do PSH foi criado com o objetivo de pagar, antecipadamente, por todo o fluxo futuro
descontado de custos e remuneragdes das instituigdes financeiras que, de outra forma, seriam repassados ao custo do
financiamento para o mutuario.

No exercicio de 2002, o PSH contou com recursos or¢amentarios no montante de
R$350.000.000,00, do qual foi liberado as institui¢des financeiras que obtiveram éxito nos leildes do Programa o
valor liquido, que considera devolugdes ao Tesouro Nacional, de R$67.333.422,99, que corresponde a 11.443
contratos de financiamento habitacional. Tendo em vista que o PSH constitui despesa de carater continuado, foi
inscrito em restos a pagar, no exercicio de 2003, o total de R$275.743.299,58.



MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

ORCAMENTO 2002
- COPEC -

. . 15/1/2003
1. OPERAGOES OFICIAIS DE CREDITO
R$ MIL
DOTAGAD | CANCELA- COMPRO- SUPLEMEN- TOTAL
DISCRIMINACAD NATUREZA | FONTE | INICIAL MENTO  |METIMENTO (*) TACAD
(A) (B) (< o) E = (A-B-C+D)
CUSTEIO AGROPECUARIO 186.500 0 0 28.000 214,500
332045 160 186,500 o 28.000 214,500
EGF 7.200 0 0 7.000 14.200
332045 160 7,200 o o 7.000 14,200
AGF E ESTOQ. ESTRAT. 1.831.900| 1.083.580 98.535 265.518 915,303
332045 160 383.900 40.000] 27.000 0 316.900
453066 160 1.084.815 420.080] 71.535 0 553.200
459066 100 363.185 623,500 265,518 5,203
PRONAF 1.094.437 80.919 0 165.919 1.179.437
459066 100 473.000 80.9190 0] 0 392.081
339045 160 612,681 0 0 $5.000 697.681
339045 100 8.756 ! ! 0 8.756
452066 160 o 0 o 80,219 80,919
GARANTIA E SUST. DE PRECOS 253.300 20.000 98.925) 0 74.375
332045 160 253,300 80,000 98,925 0 74.375
EQUALIZAGAD DE INVESTIMENTO 188.000 0 0 0 188.000
RURAL E AGROINDUSTRIAL 332045 160 185,000 0 o 0 182,000
RECOOP 25.000 0 0 358.000 383.000
459066 144 25,000 0 o 352,000 383,000
PESA 45.000 0 0 46.580 91.580
339045 159 45,000 Q a 46,550 91,580
LAVOURA CACAUEIRA 17.980 0 0 ] 17.980
459066 160 17.980 Q a 0 17,980
PROEX 2.211.130 265.518 44.903 364.491 2.265.200
332045 144 1.139.917 ! 44,903 0 1,095,014
332045 160 81.483 ! ! 0 81.483
453066 160 724,212 ! ! 364.491 1.088.703
459066 100 265.518 265.518 o 0 o
339045 100 8.756 0 0 ] 8.756
339045 144 1.139.917 0 44,903 0 1.095.014
339045 159 45.000 0 0 46.580 91.580
TOTAL POR FONTE 339045 160 1.713.064 120.000 125.925 120.000 1.587.139
459066 100 1.101.703 969.937 0 265.518 397.284
459066 144 25.000 0 0 358.000 383,000
459066 160 1.827.007 420.080 71.535 445.410 1.780.802
TOTAL GERAL 5.860.447| 1.510.017 242.363 1.235.508 5.343.575
2. ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO - EFU
PROAGRO 339093 100 160,780 0 0 ] 160,780
ALCOOL COMBUSTIVEL 459066 | 111 500.000 0 0 0 500,000

(*) Trata-se da compensacéo dos valores de RAP/2001 com a dotacdo aprovada e do blogueio no OOC de modo a permitir a execucdo,
por igual valor, em outros proaramas do orcamento do MAPA, visando ndo alterar a meta fiscal
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