3 - BALANCO FINANCEIRO

O Anexo 13 da Lei n.° 4.320/64 define a estrutura do Balanco Financeiro, onde a Receita
Orgamentaria ¢ desdobrada segundo as categorias econdmicas e a Despesa Orcamentaria segundo as Fungdes.
Informagdes mais detalhadas, nesse nivel, estdo disponiveis neste relatorio, no item 2.1.

No Balango Financeiro consolidado por Orgdo, quando da ocorréncia de contas com saldos ora
positivos, ora negativos, foi mantido o saldo liquido. Nos consolidados por Tipo de Administragdo, quando os saldos
contabeis referiram-se a ajustes ora positivos, ora negativos, esses foram contabilizados de forma positiva, ndo alterando
contudo a consisténcia dos registros efetuados.

Os Ingressos e os Dispéndios do Balango Financeiro, para os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social, demonstram o movimento das operagdes financeiras do exercicio, evidenciando a Receita ¢ a Despesa
Orgamentarias, os recebimentos e os pagamentos de natureza Extra-Orgamentaria, bem como os saldos financeiros
provenientes do exercicio anterior e os que se transferem para o exercicio seguinte, conforme Tabela 11.28.

TABELA 11.28 - BALANCO FINANCEIRO DA UNIAO - 2002 e 2001

R$ milhdes
INGRESSOS DISPENDIOS
TITULOS 2002 2001 TITULOS 2002 2001

ORCAMENTARIOS 2195201 | 1.826.936 [ORCAMENTARIOS 2.148.207 | 1.822.274
Receitas Correntes 343.075 289.411 | Despesas Correntes 339.073 293.727
Receitas de Capital 378.847 318.686 | Despesas de Capital 335.855 309.708
Transferéncias Recebidas 1.311.719 1.145.199 | Transferéncias Concedidas 1.311.719 | 1.145.199
Correspondéncia de Débito 161.560 73.640 | Correspondéncia de Crédito 161.560 73.640
EXTRA-ORCAMENTARIOS 945.187 972.688 |EXTRA- ORCAMENTARIOS 986.555 977.743
Transferéncias Recebidas 572.532 505.949 | Transferéncias Concedidas 572.532 505.949
Ingressos 372.655 466.739 | Dispéndios 414.023 471.794
DISP. DO PERIODO ANTERIOR 93.402 93795 |DISP.P/PERIODO SEGUINTE 99.028 93402
TOTAL 3.233.790 2.893.419 TOTAL 3.233.790 | 2.893.419

FONTE — SIAFI/Secretaria do Tesouro Nacional

3.1 - Receitas Orcamentarias

As Receitas Orgamentarias, que integram os ingressos, foram objeto de analise no Balango
Orcamentario, onde foi comentado o desempenho das receitas registradas liquidas, ou seja, deduzidas dos Incentivos,
Restituigdes e Retificagdes, no ambito da gestdo Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, classificadas por Categoria e
Subcategoria Econdmica.

3.1.1 - Transferéncias Recebidas Vinculadas a Execucio do Orcamento
As Transferéncias Recebidas refletem a movimentagdo de recursos financeiros entre os Orgéos e

Entidades da Administragdo Direta e Indireta, em cumprimento a execu¢do do Orgamento. Esses valores, demonstrados
na Tabela 11.29, a seguir, sdo compensados pelas Transferéncias Concedidas constantes do subitem 3.3.1.



TABELA I1.29 - TRANSFERENCIAS RECEBIDAS VINCULADAS A EXECUCAO DO ORCAMENTO
DETALHAMENTO DO BALANCO FINANCEIRO DA UNIAO - 2002 E 2001

R$ milhdes
TIPO DE TRANFERENCIA Valor %
2002 2001 2002 2001
Cota Recebida 571.136 491.303 43,5 429
Repasse Recebido 116.805 104.075 8,9 9,1
Sub-Repasse Recebido 560.732 486.816 42,7 42,5
Recursos Arrecadados Recebidos 46 254 0,0 0,0
Valores Diferidos 62.999 62.751 48 5,5
TOTAL 1.311.718 1.145.199 100,0 100,0

FONTE — SIAFI/Secretaria do Tesouro Nacional

3.1.2 - Transferéncias Recebidas Nio Vinculadas a Execucio do Orcamento

Essas transferéncias demonstram a movimentagdo de recursos financeiros, sem vinculagdo com o
Orgamento do exercicio, recebidos pelos Orgdos e Unidades da Administragdo Direta e Indireta, que foram efetuadas
para fazer face aos pagamentos ou para devolugdo de recursos de terceiros. Desta forma, sdo correspondidas pelas
Transferéncias Concedidas contidas no subitem 3.3.2 e se constituem dos seguintes itens:

TABELA 11.30 - TRANSFERENCIAS RECEBIDAS NAO VINCULADAS A EXECUCAO DO ORCAMENTO
DETALHAMENTO DO BALANCO FINANCEIRO - UNTAO 2002 E 2001

R$ milhdes
TIPO DE TRANFERENCIA Valor %
2002 2001 2002 2001
Ordem de Transferéncias Recebidas 371 243 0,1 0,1
Transferéncias Diversas Recebidas 572.161 505.706 99,9 99,9
TOTAL 572.532 505.949 100,0 100,0

FONTE — SIAFI/Secretaria do Tesouro Nacional

3.1.3 - Ingressos Extra-Or¢camentarios

Este grupo responde por 11,5% dos ingressos e compreende, pela relevancia, os saldos dos direitos
transferidos do exercicio anterior para recebimentos no exercicio corrente bem como, as obrigacdes deste exercicio a
serem pagas no exercicio seguinte. Outros valores sdo relativos as receitas e ajustes financeiros de instituigdes

financeiras.

TABELA 1131 - INGRESSOS EXTRA-ORCAMENTARIOS - DETALHAMENTO DO BALANCO
FINANCEIRO DA UNIAO - 2002 E 2001

R$ milhdes
TIPO DE INGRESSO Valor %
2002 2001 2002 2001
Valores em Circulagdo 111.226 116.119 29,8 24,9
Valores a Classificar 44 12 0,0 0,0
Valores Pendentes a Curto Prazo 76.106 74.921 20,4 16,1
Depositos 4.286 2.975 1,2 0,6
Obrigagdes em Circulagdo 79.659 117.008 21,4 25,1
Receitas Extra-Orgamentarias 9 59.852 0,0 12,8
Ajustes de Direitos e Obrigagdes 101.325 95.851 27,2 20,5
TOTAL 372.655 466.738 100,0 100,0

FONTE — SIAFI/Secretaria do Tesouro Nacional

Dentre os saldos dos direitos que tiveram maior relevancia, destacaram-se os seguintes:

I - Valores em Circulagdo:



a) Recursos Especiais a Receber - compreendem o somatério dos recursos provenientes do
orgamento da Unido, ndo recebidos até o final do exercicio de origem e responderam por 23,9%
dos ingressos;

b) Recursos Vinculados - compreendem os valores vinculados, exigiveis apds o término do
exercicio seguinte, registrados em Depositos e Caugdes, Depositos Judiciais e Outros Depositos
¢ somaram R$ 15.682 milhdes;

II - Valores Pendentes a Curto Prazo:

a) Valores Diferidos - compreendem o saldo financeiro total disponivel ao final do exercicio e que
se constituira em antecipagdo de Cota, Repasse ou Sub-Repasse do exercicio seguinte ¢ que
somaram R$ 76.105 milhdes ou 20,4% dos ingressos;

Dentre as obrigagdes que tiveram maior relevancia, destacaram-se a seguir:

I11- Os Depositos, valores de Recursos Recebidos a titulo de Diversos Depdsitos Exigiveis a Curto
Prazo, totalizaram R$ 4.029 milhes e representaram 1,1% dos ingressos.

IV- Obrigagdes em Circulagao:

a) Restos a Pagar — Inscri¢do - sdo os valores representados pelos saldos credores dos empenhos
ndo liquidados, referentes ao exercicio de 2002, mas registrados como despesas nos termos dos
artigos. 36 ¢ 103, da Lei n.° 4.320/64, ¢ ainda conforme o artigo 42 da LC n.° 101, de
04/05/2000;

b) Recursos a Liberar para Pagamento de RP - registra o valor do recurso financeiro concedido aos
Orgaos e ou Entidades pelo Tesouro, para fazer face aos pagamentos de Restos a Pagar inscritos

ao final do exercicio anterior e que no Balango revela o montante de R$ 33.238 milhoes;

¢) Recursos da Previdéncia Social — registra o somatdrio dos recursos provenientes dos depositos
referentes a previdéncia social e que totalizaram R$ 2.696 milhGes.

Dentre outros valores relevantes, destacaram-se o seguinte:
V- Ajustes de Direitos e Obrigagdes:

a) Outras Incorporagdes de Direitos — sdo os créditos incorporados ao Patrimdnio por aquisi¢éo,
doacao, transferéncia a outras entidades, independente da execug@o orgamentaria.

b) Ajustes Financeiros a Crédito - demonstra os ajustes efetivados em contas financeiras, referentes
a exercicios anteriores;

¢) Recursos Diversos a Liberar - registra o valor dos recursos a liberar baixados durante o

exercicio, que no exercicio totalizou R$ 53.460 milhdes, ou 14,3% dos ingressos extra-
or¢amentarios.

3.2 - Disponibilidade do Periodo Anterior

E representada pelos recursos financeiros remanescentes do exercicio anterior ao encerrado,
provenientes da movimentacdo financeira de R$ 93.402 milhdes , representando 2,9% dos ingressos do exercicio.

3.3 - Despesas Orcamentarias



As despesas orcamentarias, da mesma forma que as receitas or¢amentarias, foram

objeto de

comentarios nos seus principais aspectos, quando da analise da execu¢do do orgamento do exercicio (vide itens 2.2.2.1 e

222.2).

3.3.1 - Transferéncias Concedidas Vinculadas a Execucio do Orcamento

As Transferéncias Concedidas retratam a movimentagdo dos recursos financeiros transferidos para
Orgdos ¢ Entidades da Administracdo Direta ¢ Indireta, com o objetivo de garantir a execugdo or¢amentaria do

Governo.

Esse grupo mantém correspondéncia com as Transferéncias Recebidas constantes do subitem 3.1.1. e
pode ser identificado conforme Tabela I11.32, a seguir.

TABELA 11.32 -TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS VINCULADAS A EXECUCAO DO ORCAMENTO
DETALHAMENTO DO BALANCO FINANCEIRO DA UNIAO - 2002 E 2001

R$ milhdes
TIPO DE TRANFERENCIA Valor %
2002 2001 2002 2001
Cota Concedida 571.136 491.303 43,5 42,9
Repasse Concedido 116.805 104.075 8,9 9,1
Sub-Repasse Concedido 560.732 486.819 42,7 42,5
Recursos Arrecadados Concedidos 46 254 0,0 0,0
Valores Diferidos 62.999 62.751 4.8 5,5
TOTAL 1.311.718 1.145.202 100,0 100,0

FONTE — SIAFI/Secretaria do Tesouro Nacional

3.3.2 - Transferéncias Concedidas Nao Vinculadas a Execucio do Or¢camento

Essas Transferéncias indicam a movimenta¢do de recursos financeiros sem vinculagdo com o
orgamento do exercicio, concedida pelos Orgios e Entidades da Administragdo Direta e Indireta, incluindo as liberagdes
destinadas a liquidagdo de Restos a Pagar. Desta forma, sdo correspondidas pelas Transferéncias Recebidas contidas no
subitem 3.1.2 e constituem-se das seguintes parcelas:

TABELA I1.33 - TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS NAO VINCULADAS A EXECUCAO DO ORCAMENTO
DETALHAMENTO DO BALANCO FINANCEIRO - UNIAO 2002 E 2001

R$ milhdes
TIPO DE TRANFERENCIA Valor %
2002 2001 2002 2001
Ordem de Transferéncias Concedidas 371 243 0,1 0,0
Transferéncias Diversas Concedidas 572.161 505.706 99,9 100,0
TOTAL 572.532 505.949 100,0 100,0

FONTE — SIAFI/Secretaria do Tesouro Nacional



3.3.3 - Dispéndios Extra-Or¢camentarios

Este grupo responde por 12,8 % dos Dispéndios e os seus subgrupos estdo listados a seguir. Os
dispéndios extra-or¢amentarios compreendem, pela relevancia, os saldos de direitos no exercicio corrente para
recebimento no seguinte, bem como as obrigagdes transferidas do exercicio anterior para pagamento no corrente. Outros

valores sdo relativos as despesas e ajustes financeiros de institui¢des financeiras.

TABELA I1.34 - DISPENDIOS EXTRA-ORCAMENTARIOS - DETALHAMENTO DO BALANCO FINANCEIRO

DA UNIAO - 2002 E 2001

R$ milhGes
TIPO DE DISPENDIOS Valor %
2002 2001 2002 2001
Valores em Circulagdo 78.568 109.281 19,0 232
Valores a Classificar 12 64 0,0 0,0
Valores Pendentes a Curto Prazo 76.106 74.921 18,4 15,9
Depositos 2.975 3.821 0,7 0,8
Obrigagdes em Circulagido 116.309 112.888 28,1 23,9
Despesas Extra-Or¢amentarias 8.560 58.709 2,1 12,4
Ajustes de Direitos e Obrigagdes 131.492 112.109 31,8 23,8
TOTAL 414.022 471.793 100,0 100,0

FONTE — SIAF1/Secretaria do Tesouro Nacional
Dentre os valores dos direitos mais relevantes, destacam-se os grupos abaixo:

I - Valores em Circulagéo:
a) Recursos Especiais a Receber - representam o somatorio dos recursos provenientes do
Orgamento da Unido, ndo recebidos até o final do exercicio que lhes deu origem e que no
periodo totalizou R$ 50.775 milhdes ou 12,3% dos dispéndios;

b) Recursos Vinculados - representam os valores relativos a depdsitos vinculados em contas
bancarias, as obrigagdes contratuais, acordos e ajustes que os Orgdos ¢ Entidades precisam
honrar.

c¢) Depositos Especiais do FAT- sdo os valores dos depdsitos especiais do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, nas instituicdes financeiras oficiais federais, conforme Lei n°. 8352/91.

II - Valores Pendentes a Curto Prazo:
a) Valores Diferidos - compreendem o saldo financeiro disponivel ao final do exercicio e que se

constituira em antecipag@o de cota, repasse e ou sub-repasse financeiros do exercicio seguinte.
Em 2002, o valor é de R$ 76.106 milhdes, o que representa 18,4% dos dispéndios.

[T - Depositos:

a) Valores dos recursos recebidos a titulo de Depositos Exigiveis a Curto Prazo, até o exercicio
anterior e que totalizaram RS 2.745 milhoes.

Dentre as obrigagdes que se destacam pela relevancia, enumera-se as seguintes:
I - Obrigagdes em Circulagdo:
a) Restos a Pagar - Inscri¢ao - s@o valores inscritos com base nos saldos credores dos empenhos

ndo liquidados relativos ao exercicio de 2002, registrados como despesas nos termos dos arts.
36 ¢ 103 da Lei n® 4.320/64;



b) Recursos a Liberar para Pagamento de RP - representam os valores financeiros

necessarios

ao cumprimento da despesa inscrita em Restos a Pagar por ocasido do encerramento do
exercicio financeiro anterior;

¢) Recursos da Previdéncia Social — referem-se aos recursos provenientes dos depositos referentes

a Previdéncia Social;

d) Recursos a Liberar por Transferéncia - registram o valor dos recursos a liberar pelas unidades
central ou setoriais de programag@o financeira, relativos ao limite de saque com vinculagdo de
pagamento, estabelecido pelo 6rgdo central e que registraram o valor de R$ 12.266 milhdes.

Dentre outros valores relevantes e que merecem destaque, enumeramos dentre as Despesas Extra-

Orcamentarias, as seguintes:

I - Ajustes de Direitos e Obrigacdes :

a) Recursos Diversos a Liberar - demonstram as Mutagdes Passivas decorrentes da Incorporagéo de
Obrigacdes com Dividas, Empréstimos e ou Financiamentos vinculados a contrato;

b) Créditos Diversos a Receber - registram a Baixa de Créditos Diversos a Receber em decorréncia

de suas Realizagdes no montante de R$ 52.175 milhdes; e

¢) Incorporacdo de Passivos - registra as mutacdes passivas decorrentes da incorporagdo de
obrigac¢des com dividas, empréstimos ou financiamentos vinculados a contrato no montante de

R$ 31.843 milhdes ou 7,7% dos dispéndios.

3.3.4 - Disponibilidade para o Periodo Seguinte

E representada pelos recursos financeiros disponiveis para imediata aplica¢do no exercicio subseqiiente
ao de realizacdo e que, em 2002, atingiu a soma de R$ 99.028 milhGes, com evolucdo de 6,0% em relagdo ao exercicio
anterior ¢ detalhado conforme abaixo:

TABELA 11.35 - DISPONIBILIDADE PARA O PERIODO SEGUINTE - DETALHAMENTO DO BALANCO

FINANCEIRO DA UNIAO - 2002 E 2001

R$ milhdes
SUBGRUPO Valor %
2002 2001 2002 2001
Conta Unica do Tesouro Nacional 55.468 57.265 56,0 61,3
INSS 1.181 0 1,2 0,0
Recursos a Disposi¢do da Divida Publica 23.638 19.104 23,9 20,5
Aplicagdes Financeiras 16.212 14.121 16,4 15,1
Outras Disponibilidades 2.529 2912 2,6 3,1
TOTAL 99.028 93.402 100,0 100,0

FONTE — SIAFI/Secretaria do Tesouro Nacional



