CAPITULO I - NOTAS EXPLICATIVAS

1- APRESENTACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

O Balango Geral da Unido - BGU constitui-se na prestagdo de contas das agdes governamentais,
desenvolvidas a cada exercicio financeiro pelos diversos orgdos e entidades da Administragdo Publica,
representando os Poderes da Republica e objetiva cumprir o inciso XXIV do art. 84 da Constitui¢do Federal. Esta
estruturado em :

- Volume I: RELATORIO DE ATIVIDADES DO PODER EXECUTIVO FEDERAL

- Volume II: BALANCOS E DEMONSTRATIVOS DA EXECUCAO DOS ORCAMENTOS
FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

- Volume I1I: BALANCOS DA ADMINISTRACAO INDIRETA

- Volume IV: DEMONSTRATIVOS DA EXECUCAO DO ORCAMENTO DE
INVESTIMENTO DAS EMPRESAS ESTATAIS

Os resultados gerais do exercicio financeiro estdo demonstrados nos Balangos Orgamentario,
Financeiro, Patrimonial e na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais.

As Demonstragdes Contabeis que compdem o BGU foram elaboradas de acordo com as
disposig¢des da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964; ¢ da Lei n.° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, no caso das
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, cujas explicagdes constam do presente relatorio. Outras
demonstragdes contabeis julgadas relevantes foram inseridas nos Volumes II e III, a fim de proporcionar maior
transparéncia das atividades do Setor Publico Federal e atender maior numero de usuarios das informagdes
governamentais.

Tais demonstragdes refletem a utilizacdo dos recursos consignados nos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social, a favor dos Ministérios ou Orgdos equivalentes ¢ das Entidades da Administragdo Indireta,
representadas pelas Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, incluindo os
recursos com destinagdes especificas, denominados de Fundos Especiais.

As Demonstragdes Contabeis da Administragdo Indireta sdo identificadas pela denominag@o
propria de cada entidade. As Empresas de Economia Mista, que ndo compdem a Lei do Orgamento, sdo registradas
como participagdo societaria em cada Ministério ou Orgdo equivalente de sua vinculagio. Também fazem parte do
Volume 111, os Fundos Especiais, geridos por Entidades da Administrag@o Indireta.

A seguir, enumera-se os critérios que nortearam a elaboragdo das Demonstragdes Contébeis:

a) as demonstragdes por oOrgdo sdo apresentadas individualmente, incluindo os valores com
destinacgdes especificas e aqueles recebidos por transferéncias;

b) as demonstra¢des consolidadas, por Orgdo, contém todos os valores por ele executados, tanto
os oriundos de sua dotagdo propria, quanto as recebidas por transferéncias ;

¢) as demonstragdes das Empresas Publicas estdo inseridas no Volume III, independentemente
de constarem da Lei do Or¢amento da Unido;

d) as demonstra¢des das Sociedades de Economia Mista, contempladas na Lei do Orgamento,
compdem o Volume III; e

e) a participacdo societaria da Unido nas Empresas de Economia Mista, ndo contempladas na Lei
do Orgamento, estdo inseridas no Volume II - (pags.33/67).

Para efeito de interpretacdo das Demonstragdes Contabeis, considera-se Gestdo a parcela do
patriménio gerida dentro do universo publico, sujeita a tomada ou prestagdo de contas, nos termos do Principio



Contabil da Entidade estabelecido na Resolugao n.® 750, de 29 de dezembro de 1993, do Conselho Federal de
Contabilidade.

A Gestdo “Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social” é a parcela do patrimonio publico gerida
pela Administragdo Direta (representada pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario) ¢ pela Administracdo
Indireta (Autarquias, Fundos, Fundagdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista), todos integrantes da
Lein.° 9.598, de 30/12/97.

2 - DIRETRIZES CONTABEIS

Para a contabilizacdo da execugdo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social sdo utilizados o
regime de caixa para a execucdo das receitas e o de competéncia para as despesas, em conformidade com o art. 35
da Lei n.° 4.320/64, de forma integrada com os principios contabeis estabelecidos pela Resolug@o n°® 750, de 29 de
dezembro de 1993, do Conselho Federal de Contabilidade.

No Volume III o Balango Financeiro e o Balang¢o Patrimonial Consolidados incluem os Balangos
das Administragdes Direta e Indireta, constantes ou ndo dos Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social, exceto os
das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista que se encontram em separado.

3 - CRITERIOS DE AVALIACAO DO ATIVO

Nos Balangos da Administragdo Direta, os direitos referentes a Créditos em Circulagdo foram
avaliados pelo valor de realizagdo. Entretanto, ndo foram utilizados os critérios de exclusdo de valores prescritos e
da provisdo para perdas provaveis, para os 6rgdos da administraggo direta.

Os direitos relativos a Bens ¢ Valores em Circulagdo e os Valores Realizaveis a Longo Prazo, a
excecdo da Divida Ativa da Unido, foram avaliados pelo valor de realizagdo. Na execugdo dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social foram utilizados, parcialmente, os critérios de provisdo para perdas provaveis, depreciacao,
exaustdo e amortiza¢do somente nas Demonstragdes das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

Os direitos relativos a Divida Ativa da Unido, gestdo Tesouro Nacional, foram avaliados pelo
valor de recebimento, corrigido pelo indice UFIR referente ao tltimo trimestre de 2001, com base em relatorio
fornecido pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, estando registrados no SIAFI por Unidade da Federacao.
Os valores contabilizados sdo registrados pelo valor corrente, para a inscri¢do, cancelamento, recebimento e os
ajustes correspondentes. Comentarios relativos a Divida Ativa, instruidos por quadro demonstrativo e grafico em
31.12.2002 com os valores atualizados, estdo presentes no item 7 do Capitulo II deste relatorio. Os registros
contabeis, no SIAFI, guardam fidedignidade quanto as informagdes constantes do Relatdrio da Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional, embora se constate critérios diferenciados quanto ao somatoério das colunas em relagdo ao
saldo consolidado e registrado no sistema.

Os Investimentos, a excegdo das participagdes societarias, foram avaliados pelo custo de aquisi¢ao
com a valoriza¢do em 31.12.2002. Na Gestao Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social foi utilizado, parcialmente,
o critério de provisdo para perdas provaveis. As participacdes societarias foram avaliados pela equivaléncia
patrimonial dos respectivos investimentos.

Para os Imodveis da Unido, a avaliagdo obedeceu aos seguintes critérios:

a) a reavaliacdo procedida pelo Secretaria do Patrimonio da Unido - SPU utilizou como
base de calculo a variacdo do indice INPC até dez/ 2002, para os imoveis registrados na
Gestdo Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, que ndo foram reavaliados pelas
Unidades Gestoras pertinentes;

b) a reavaliagdo dos imoveis efetuada pelo sistema obedeceu aos seguintes parametros:

b.1) Vtt= Att x Vg / m*> x Fi onde, o valor do imovel é igual a 4rea total do terreno
multiplicado pelo valor unitario por metro quadrado do terreno vezes a fracdo ideal do
imével.



b.2) Vb = Somatdrio Vbu , onde Vb ¢ igual ao valor da benfeitoria do imével e Vbu ¢é o valor
da benfeitoria da utilizagao.

b.2.1) Vi= Somatério Vu , onde Vi ¢ igual ao valor do imovel e Vu ¢ igual ao valor da
utilizagdo.

b.2.2) Vtu= Vtt x Fiu, onde Vtu ¢ o valor do terreno de utilizagdo; Vtt é o valor total do terreno
e Fiu ¢é a fragdo ideal da utilizagdo.

b.2.3) Vbu = Abu x CUB x Kp x Kcf x Fd, onde Vbu ¢ o valor da benfeitoria utilizada; Abu é a
area da benfeitoria utilizada, CUB é o valor do Custo Unitario Basico da benfeitoria
utilizada e Kp ¢ o coeficiente do valor pleno (o usuario deve informar as caracteristicas da
benfeitoria utilizada, de acordo com a tabela); Kcf é o coeficiente da coisa feita (o usuario
deve informar a Idade Aparente e o Tipo de Estrutura da benfeitoria utilizada, de acordo
com a tabela; Fd é o fator de depreciag¢ao (o usuario deve informar a Idade aparente e o
Tipo de estrutura da benfeitoria utilizada, de acordo com a tabela);Fd é o Fator de
depreciagdo (o usuario deve informar o Estado de Conservacdo da benfeitoria utilizada,
de acordo com a tabela)

b.2.3.1) o Vu = (Vtu +Vbu) x Fk onde, Vu ¢ o Valor da utilizagdo; Vtu ¢ o Valor do terreno de
utilizacdo; Vbu € o valor da benfeitoria da utilizacdo e Fk é o Fator de comercializagdo
(pode ser utilizado para correcdo de discrepancias entre o custo de construcdo e o valor de
comercializacdo da mesma — Defaud=1,00).

4 - CRITERIOS DE AVALIACAO DO PASSIVO

Os Depositos, Empréstimos e Financiamentos ¢ Outras Obrigagoes em Circulagdo, assim como o
Exigivel a Longo Prazo, foram corrigidos pelo valor atualizado em 31.12.2002.

5- CONVERSAO DA MOEDA

As Demonstragdes Contabeis dos Orgaos com Unidades no Exterior foram convertidas para o real,
com base no valor médio das remessas financeiras efetuadas até o ultimo dia do més de dezembro do exercicio.

Os valores or¢amentarios sdo aprovados em real e executados em real e dolar americano. Esta
incompatibilidade de moeda provoca variagdes monetarias, tendo em vista que a movimentagdo or¢amentaria ¢ a
financeira ocorrem em momentos distintos, com diferentes taxas.

6 - DISPOSICAO DA RECEITA

Os registros de classificagdo da receita sdo efetuados de forma abrangente, contendo arrecadacao,
restituicdes, retificagcdes e incentivos fiscais, apropriados decendialmente com base no Sistema de Arrecadagdo da
Secretaria da Receita Federal - SRF.

As eventuais diferengas entre as informagdes da SRF e os registros de classificagdo decorrem de
registros de receitas ndo recolhidas por meio do Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais — DARF e,
portanto, fora do ambito da administragdo da Receita Federal, que sdo as receitas diretamente arrecadadas e as
Operagdes de Créditos, em bens ¢ moeda.

Nas Demonstragdoes da Receita por Unidade da Federagcdo e por Regido, referentes a Gestdo
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, foi utilizado o critério de identificagcdo da arrecadagdo da receita local,
com base nas informagdes encaminhadas pelos bancos arrecadadores. Na colocag@o de Titulos Publicos Federais e
Remuneragio de Depositos do Governo Federal foi utilizada a praga de Brasilia.



7 - AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

No exercicio de 2002, as operagdes relativas aos fatos que afetaram resultados de exercicios
anteriores foram transferidas para o Patrimonio ou para o Resultado Acumulado, por ocasido do encerramento do
exercicio.

8 - RESTOS A PAGAR

Os Restos a Pagar Nao Processados foram inscritos com base nos saldos credores dos empenhos
nao liquidados relativos ao exercicio de 2002, registrados como despesas nos termos dos arts.36 e 103, § tnico, da
Lein.®4.320/64 e ainda atendendo os preceitos do artigo 42 da Lei Complementar n° 101 de 04/05/2000, bem como
0 Decreto de n® 4.526, de 18 /12/2002.

Os Restos a Pagar Processados correspondem aos demais saldos credores das Obrigagdes, tais
como Pessoal e Encargos Sociais, Fornecedores ¢ outros e estdo demonstrados no Balango Financeiro dos
Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social.

9 - RESULTADO PATRIMONIAL DA GESTAO ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

O Resultado Patrimonial Negativo da Gestdo Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, apurado
no exercicio, teve como fatos que contribuiram para o déficit, decréscimos patrimoniais em valores superiores aos
acréscimos patrimoniais, no montante de R$ 323.939 milhdes, oriundos principalmente de baixa de Empréstimos e
Financiamentos que foram registrados em duplicidade, no valor de R$ 156.910 milhdes, conforme Notas Técnicas
STN/CODIV N° 639, de 03/6/2002 e STN/COAFI N° 934, de 30/08/2002 e atualizacio de obrigagdes internas e
externas, com apropriagdo de encargos de titulos de curto e longo prazo, tais como CFT-A, CFT-E, LFT, LFT-B,
LFT-M, LTN, NTN-A01, NTN-C, NTN-D, NTN-H e NTN-I.

10 - MOVIMENTACAO LiQUIDA

Este titulo constante das Demonstracdes da Execucdo da Despesa denota os seguintes fatos
or¢amentarios:

a) Descentraliza¢do Externa de Créditos Concedidos e Recebidos;
b) Descentralizagdo Interna de Créditos Concedidos e Recebidos;
¢) Outras Descentralizagoes de Créditos:

c.1) créditos recebidos e concedidos por fusdo/cisdo/extingéo;

¢.2) créditos por compensagdo/disponivel; e

c.3) outras movimentagdes.

Os créditos concedidos e recebidos sdo movimentagdes orgamentarias entre os Orgdos e Entidades
da Administragdo Direta e Indireta que ndo alteram a estrutura originaria do Or¢amento. Tais movimentagdes
conservam a integridade da célula orcamentaria, permitindo somente o detalhamento pelo recebedor dos créditos.
As movimentag¢des podem ser:

a) internas, dentro do mesmo Orgédo ou Entidade;

b) externas, entre Orgdos e ou Entidades. O resultado liquido apresentado refere-se a variagdo
cambial entre taxas de recursos financeiros diarios e a taxa média aplicada por
orgdo/gestdo, no encerramento do exercicio, decorrente das movimentagdes em moedas
diferentes.

11 - CELULAS NEGATIVAS

Basicamente, a existéncia de saldos negativos se d4 em virtude de créditos orcamentarios
utilizados e oferecidos pelas setoriais orgamentarias para cancelamentos, utilizando as suplementagdes sem proceder



aos devidos ajustes, notadamente nas alteragdes orcamentarias de fontes de recursos. Na totalidade das ocorréncias
ha células positivas compensando-se com células negativas.

12 - OUTRAS EXPLICACOES

As demonstragdes contabeis refletem toda a execugdo orgamentdaria e extra-or¢amentaria dos
Orgdos e Entidades constantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social.

Nas Demonstragdes de Contas - Operacdes de Crédito Internas e Externas - foram considerados os
valores registrados em Operagdes de Crédito a Curto e Longo Prazos.

Estdo computados até novembro de 2002 os saldos contabeis, por ndo terem sido observadas as
regras e os prazos de encerramento do exercicio das seguintes entidades:

- Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FADS, por ndo integrar o balancete do més de dezembro; e
- O Banco Central do Brasil, que deixou de detalhar os créditos, para fins de integracdo, cujo montante foi de
R$ 84.071.715,20.

No Volume III, os consolidados por Orgdo consideram as entidades administradas por ele,
mantendo a integridade da informagdo de cada gestdo executada , no 6rgao administrador.



