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INTRODUCAO SOBRE A
COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL

1.1 - Objetivos da Cooperacao Técnica Internacional

L. Uma agao de Cooperagdo Técnica Internacional (CTI), uma das vertentes da Coo-
peracao para o Desenvolvimento, pode ser caracterizada como uma interven¢ao temporaria
destinada a promover mudangas qualitativas e/ou estruturais' em um dado contexto so-
cioecondmico, seja para sanar e/ou minimizar problemas especificos identificados naquele
ambito, seja para explorar oportunidades e novos paradigmas de desenvolvimento. A ma-
terializacao dessas mudancas da-se por meio do desenvolvimento de capacidades técnicas
de institui¢des ou de individuos. Essa capacitacao, por sua vez, poderd estar direcionada a
apropria¢ao de conhecimentos por segmentos da populagdo e ao aperfeicoamento da agao
finalistica de institui¢cdes publicas e privadas, bem como a interveng¢des de desenvolvimento
em dareas geograficas pré-determinadas (esses trés niveis a serem doravante denominados
“beneficidrios”). Por meio da CTI, os beneficidrios tém acesso a tecnologias, experiéncias,
conhecimentos e capacitagao disponiveis no exterior, os quais, conjugados com as capacida-
des técnicas locais, contribuirao para o desenvolvimento do Pais em trés niveis:

i) atuagao mais eficiente e eficaz da institui¢ao brasileira que atuou como executora
do projeto, bem como daquelas a ela associadas na implementacao da cooperagao
internacional, a partir do aperfeicoamento de seus quadros profissionais e de sua
infra-estrutura técnica, do aprimoramento de seus processos internos e da elabo-

racao e implementacao de planos e estratégias de agao com maior qualidade;

ii) melhor formula¢ao e execuc¢ao de programas publicos ou de projetos que
envolvam parcerias com o setor privado e nao-governamental, contribuindo
para a geragao de impactos mensuraveis nos indicadores sociais, economicos,

ambientais e na promogao da cidadania, dentre outros avangos;

iii) popula¢do mais consciente de sua contribui¢do para a defini¢ao e implemen-
tacao de politicas de desenvolvimento nacional, uma das formas de se exercer

a cidadania.

! Exemplos de tais mudangas seriam a capacitagdo necessdria para a formulagao de politicas publicas de maior efeti-
vidade, a expansdo e diversificacdo da produ¢do econdmica do pais, a melhoria dos indicadores de desenvolvimento

humano e o uso sustentado dos recursos naturais.



2. As experiéncias, conhecimentos e tecnologias aplicadas ao desenvolvimento po-
dem ser encontradas no exterior como no préprio pais (neste dltimo caso, geralmente
de forma fragmentada ou isolada). O papel da cooperagao técnica internacional nao se
esgota, portanto, somente na vinda de peritos estrangeiros ao pais. Ao contrario, a visao
contemporanea da cooperagao internacional envereda-se no caminho da transversalidade
de temas, atores e experiéncias, sejam estes nacionais ou internacionais, que atuam de for-
ma articulada em dire¢ao a objetivos comuns previamente determinados. A cooperagao
internacional pode incluir, portanto, as seguintes atividades:
* mesclar experiéncias externas com conhecimentos disponiveis no préprio pais,
gerando um produto novo;
« acessar experiéncias bem-sucedidas localizadas em outros paises (via a¢des bila-
terais ou por redes de informagdo/conhecimento);
« financiar projetos de carater inovador, para a geragao e disseminagao de conhe-
cimento e de “boas praticas”; e
* capacitar institui¢oes nacionais publicas e da sociedade civil para o planejamen-

to e execuc¢ao de programas de desenvolvimento.

3. Tendo em vista o foco da cooperagao técnica internacional no desenvolvimento de
capacidades de institui¢oes e de individuos para a geragao de mudancas e transformagdes
socioecondmicas, um projeto dessa modalidade de intercimbio com o exterior nao com-
porta agdes que, essencialmente, caracterizem-se como assistenciais, humanitdrias ou de
investimento em infra-estrutura (obras fisicas, construgoes, etc.). Atividades de assisténcia
humanitaria, quando implementadas sem a concorréncia da coopera¢ao técnica, visam
remediar situacgdes criticas de seguran¢a humana, alimentar, etc., sem que os fatos gerado-
res de tais crises tenham sido necessariamente objeto de intervengao e supera¢ao. Adicio-
nalmente, a cooperagdo técnica internacional nao realiza opera¢des de natureza financeira
reembolsavel ou comercial, dado que os projetos dessa modalidade de relacionamento
internacional ndo criam compromissos financeiros onerosos a institui¢do proponente da

cooperag¢do, bem como o seu objeto finalistico nao visa o lucro.

4. As institui¢oes que buscam cooperagdo internacional e que sao elegiveis para assu-
mir a posicao de institui¢des executoras de projetos podem ser publicas (Unido, Estados,
Municipios), do setor produtivo (Associagoes, Federagdes, Conselhos e institui¢des com
perfil assemelhado), e da sociedade civil (organizagdes nao-governamentais e demais ins-

tituigdes sem fim lucrativo).

5. Empresas privadas nao sio elegiveis para apresentar, isoladamente, propostas de
projetos de cooperacao técnica. Contudo, tais empresas podem participar de projetos de

cooperagap técnica internacional nos casos em que o produto da cooperagdo seja compar-
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tilhado com a sociedade, particularmente por intermédio de parcerias com institui¢des go-
vernamentais. A participa¢ao do setor privado nos programas de coopera¢ao internacional
para o desenvolvimento pode ter como motivacao o senso de responsabilidade social, bem
como a conjungdo de interesses mutuos com o setor publico em atividades de perfil técnico
que, a médio prazo, orientem a promogao de investimentos voltados a gera¢cao de emprego
e renda, uso sustentado dos recursos naturais e promo¢ao da cidadania, dentre outros temas

de interesse da sociedade.

6. No caso de projetos voltados especificamente para o &mbito governamental, nao
se deve confundir uma a¢ao de cooperagao técnica internacional com a implementa¢ao de
politicas publicas. A fun¢ao de um projeto de cooperagao técnica é a de capacitar e instru-
mentalizar 6rgdos publicos para que estes possam implementar, por seus proprios meios
e de forma mais eficiente e com maior impacto e sustentabilidade, politicas e programas
publicos. A execugao destes tltimos deve se sustentar, portanto, nos instrumentos institu-

cionais e administrativos disponiveis na administra¢ao publica.

7. A absor¢ao ou desenvolvimento de novos processos, conhecimentos, tecnologias,
experiéncias ou proficiéncias ocorre por meio de:

+ Consultoria especializada;

¢ Treinamento de recursos humanos;

* Aquisi¢ao de equipamentos e outros insumos necessarios para o alcance dos

objetivos do projeto.

8. Todo e qualquer projeto de cooperagdo técnica internacional deve ter um inicio,
meio e fim. Nesse sentido, pode-se partir, por exemplo, de uma situa¢ao anterior em que a
instituicao proponente apresenta deficiéncias de natureza técnica (ex.: pessoal sem qualifi-
cagao, processos técnicos defasados, etc.) para, ao término do projeto, alcangar um quadro

em que tais insuficiéncias tenham sido eliminadas ou equacionadas em bases satisfatorias.

9. Essas deficiéncias técnicas podem restringir-se ao ambiente interno da instituigao
proponente da coopera¢ao, como podem estar presentes em contextos de maior enverga-
dura como, por exemplo, regides geograficas, grupos populacionais e programas publicos
de desenvolvimento, aos quais a referida instituicdo mantém algum tipo de vinculo, re-
presenta¢do ou mandato especifico para atuar. De todo modo, é importante ressaltar que
um projeto nao visa remediar conjunturalmente uma situagdo mas, sim, deve promover
mudangas estruturais que assegurem um passo a frente. Adicionalmente, existem projetos
que visam explorar oportunidades de implantagao de novos paradigmas em contextos
aparentemente estaveis que demonstram, contudo, caracteristicas de estagnacao e de fu-

tura deterioragdao das condi¢des sociais ou econdmicas.
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10. Ao desenvolver um projeto, a instituicao beneficidria deve manter atenc¢ao cons-
tante sobre trés aspectos: a) assegurar-se de que o projeto atinja plenamente seus objeti-
vos; b) assegurar-se de que o projeto resulte em efetivo impacto sobre o seu publico-alvo
ou setor beneficiado; e ¢) assegurar-se de que haja sustentabilidade dos resultados alcan-
¢ados pela cooperagao. O uso de indicadores de sucesso junto a outros instrumentos de
acompanhamento e avaliagao sao fundamentais para aferir a eficiéncia e eficicia de um
projeto no que diz respeito aos trés aspectos mencionados acima. No caso especifico da
sustentabilidade, pode-se buscar o seu alcance a partir da clareza e objetividade da estra-
tégia formulada para o desenvolvimento do projeto, da atenta considera¢ao sobre a rela-
¢ao do projeto frente ao ambiente institucional, social, econdmico e ambiental que o cerca
e o influencia, dos investimentos de contrapartida efetuados pela institui¢cdao executora (e
demais atores associados) a curto, médio e longo prazos, além da correta identifica¢ao dos

produtos e dos efeitos esperados frente aos objetivos propostos.

11.  Quando uma institui¢dao pretende desenvolver um projeto de cooperagao técnica
com objetivos e resultados excessivamente abrangentes, hd risco de os seus respectivos
enunciados tornarem-se genéricos ou imprecisos. A apresentacao de objetivos e resul-
tados com redagao genérica, ou seja, que nao determinam precisamente o problema/
oportunidade a ser abordado e o fim onde se quer chegar, compromete o esforco de
mobiliza¢do e uso racional de insumos fisicos e humanos, inibe ou dispersa a geragao de
impactos que poderiam ser providos pela a¢do qualificada da cooperac¢ao internacional,
limita a qualidade de sua posterior avalia¢ao, além de implicar em provavel desperdicio de

recursos financeiros gastos sem um retorno substantivo para a sociedade.

12.  Nos casos, portanto, da proposi¢ao de uma a¢ao de grande envergadura, recomen-
da-se que a proposta seja reconfigurada como um programa, mecanismo pelo qual um
grupo especifico de subprojetos sao concebidos e executados sob relativa independéncia
entre si, supervisionados, contudo, por um planejamento central, orientado por um ob-
jetivo de desenvolvimento comum. Cabe esclarecer que nao se deve confundir o conceito
de “programa” como a¢ao integrada de projetos (ex. “Programa de Meio Ambiente” ou
“Programa de Satide Materno-Infantil”), tal como apresentado acima, com a denomina-
¢ao oficial das relagdes de cooperacao técnica entre o Brasil e organismos internacionais
(ex. “Programa de Cooperacao Técnica Brasil-IICA”, “Programa de Cooperagao Técnica
Brasil-UNODC”, etc.).

13. A mengao a programas diz respeito as relagdes oficiais de cooperagao técnica do
Brasil com organismos internacionais, ou seja, o conjunto de todos os projetos tramita-
dos pela ABC, em suas diferentes fases de analise, negociagao e execugao. Para a gestao de

programas aqui entendidos como aglomeracao de subprojetos, deverao ser observados os
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mesmos principios, regras e procedimentos aplicdveis a concepgao, tramitacao, aprova-

¢do, execugdo, acompanhamento e avaliacao de projetos de cooperagao técnica.
1.2 - Diretrizes para os programas de Cooperacao Técnica Internacional

14. Os programas de coopera¢ao técnica internacional devem proporcionar:

« énfase a programas vinculados as prioridades nacionais de desenvolvimento;

« énfase a programas de impacto nacional, regional e local, nesta ordem;

* concentragao de esfor¢os em projetos que possibilitem a cria¢ao de efeitos mul-
tiplicadores e sustentabilidade dos resultados esperados, evitando-se a pulveri-
zagao e dispersao de esfor¢os;

« énfase a projetos que possibilitem a capacitacao de institui¢oes nacionais, por
meio da transferéncia e absor¢dao de conhecimentos prioritarios, com vistas a
internalizacao destes conhecimentos e ao estabelecimento de condi¢des para a
inovacao e a criagao futuras;

« énfase a projetos que integrem os componentes bésicos da cooperagao técnica
internacional, ou seja: consultoria, treinamento de recursos humanos e aquisi-
¢ao eventual de equipamentos necessarios ao seu desenvolvimento;

* preferéncia por projetos em que esteja claramente definida a contrapartida mo-
bilizada pelo beneficiario; e

* preferéncia por projetos que provoquem um adensamento de relagoes e abram
boas perspectivas a coopera¢ao politica, comercial e econémica entre o Brasil
e os paises desenvolvidos ou em desenvolvimento. Na esfera multilateral, sao
aprovados projetos inspirados nos conceitos bésicos do multilateralismo, uni-

versalidade e neutralidade.

1.3 — Atuagao da Agéncia Brasileira de Cooperacao no ambito dos progra-
mas de cooperacao técnica multilateral e bilateral

15. A Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC) ¢é parte integrante do Ministério das
Relagoes Exteriores (MRE). Compete a ABC coordenar, negociar, aprovar, acompanhar
e avaliar, em ambito nacional, a cooperagdo técnica para o desenvolvimento em todas as
areas do conhecimento, seja em parceria com governos estrangeiros (de paises desenvolvi-

dos e em desenvolvimento) ou com organismos internacionais.

16. A ABC constitui-se no brago executivo da politica de cooperagao técnica do
MRE, seja sob as vertentes bilateral, multilateral ou horizontal. Com o objetivo de de-
finir, estruturar e operacionalizar, da maneira mais satisfatéria e produtiva possivel,

os programas e projetos de coopera¢ao técnica internacional desenvolvidos no pais,
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a ABC atua em estreita relacao com as demais unidades do MRE, bem como interage
com os Orgaos setoriais governamentais e com as institui¢oes brasileiras envolvidas na
proposicao e execu¢ao de projetos, além dos representantes de governos estrangeiros e

organismos internacionais.

17.  Asatividades especificas implementadas pela ABC na condugdo dos programas de

cooperagdo técnica internacional incluem:

* A negociagao de marcos de programagao e demais instrumentos de planejamen-
to para balizar a implementacao de programas de cooperagao técnica com orga-

nismos internacionais e agéncias de desenvolvimento de paises parceiros;

* A interagdo com 6rgaos governamentais sobre as linhas de acao contempladas
nos programas de cooperagao técnica com organismos internacionais e agéncias

de desenvolvimento de paises parceiros;

* A andlise da adequagdo dos projetos as prioridades, planos e programas nacio-
nais de desenvolvimento (em articulagdo com as areas competentes do Governo
Federal), bem como aos programas negociados com os organismos internacio-

nais e agéncias de desenvolvimento de paises parceiros;

* A verificagdao da adequagao dos projetos aos parametros de elegibilidade obser-
vados pela ABC (ver Capitulo 3, item 3.3), bem como da qualidade das propos-
tas dos projetos, a partir de uma metodologia padronizada de enquadramento
técnico. No caso de as propostas de projeto nao se encontrarem adequadas em
temos de forma ou contetido, a ABC providencia a orientagdao necessdria as ins-
titui¢des proponentes sobre como ajustar os documentos. Para os projetos sub-
metidos por 6rgaos e entidades da administragdo publica federal, o processo de
tramitagdo das propostas de projeto, antes de sua apresenta¢cdo aos organismos
internacionais e agéncias de desenvolvimento de paises parceiros, prevé passos

especificos, conforme estabelecido em legislagao prépria;

+ O acompanhamento das atividades dos projetos, verificando o alcance dos resul-

tados e dos objetivos almejados;

* A concepgao de manuais e instrumentos padronizados para a elabora¢ao, nego-
ciagdo e execucdo de projetos de cooperagado técnica internacional. A padroniza-
¢ao de procedimentos pode requerer, conforme o caso, processo de negociagdo

com os agentes externos cooperantes multilaterais e bilaterais;
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* A elaboragao de andlises sobre o perfil da cooperagao técnica do Brasil desenvol-
vida em parceria com organismos internacionais e agéncias de desenvolvimento

de paises parceiros;

+ A disseminagdo de informagdes sobre a natureza, potencialidades e procedimen-

tos afetos a cooperagao técnica internacional; e
* A promogao de atividades de capacitagao de recursos humanos e de institui¢oes

brasileiras quanto aos procedimentos técnicos e de administragao aplicaveis aos

programas e projetos de coopera¢ao técnica internacional.
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2

RELACOES DO BRASIL COM ORGANISMOS
INTERNACIONAIS E AGENCIAS INTERNACIONAIS
DE DESENVOLVIMENTO NO CAMPO DA
COOPERACAO TECNICA

2.1 - Fundamentos da Cooperagao Técnica Multilateral

2.1.1 - NATUREZA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS E RELACOES COM O BRASIL
18. Os organismos internacionais sdo organizagdes intergovernamentais, de Direito
Publico Internacional, com personalidade e capacidade juridica préprias, autonomia ad-

ministrativa e financeira e mandato especifico.

19. O elo entre os compromissos aprovados no nivel multilateral e os sistemas admi-
nistrativo e juridico de um pais da-se quando o Governo nacional, por for¢a de Tratados,
Acordos e Convengoes internacionais por ele assinados com os organismos internacionais
e devidamente aprovados pelo Congresso, formalmente compromete-se a observar normas

internacionais e incorporar em seu planejamento interno metas globais de desenvolvimento.

20. A relagao entre o Governo brasileiro e os organismos internacionais segue proce-
dimentos diferentes daqueles da coopera¢ao bilateral. No &mbito dos programas multila-
terais, o Governo brasileiro negocia o atendimento de seus interesses no limite dos man-
datos dos organismos internacionais. Na medida em que as demandas brasileiras forem
compativeis com os referidos mandatos, a aprovacao dos programas e projetos dependera

apenas da qualidade técnica das propostas e da disponibilidade de recursos.

2.1.2 - EMBASAMENTO JURIDICO DA COOPERACAO TECNICA MULTILATERAL

21. Toda e qualquer iniciativa de coopera¢ao técnica - trate-se de um programa, pro-
jeto, atividade, evento, missdo, etc. - somente pode ser materializada se respaldada por
acordo internacional entre o Governo brasileiro e um organismo internacional ao qual se
solicite a cooperagdao. Em geral, esses instrumentos recebem a denomina¢ao de Acordos
Basicos de Cooperagao Técnica. Em vista desse pré-requisito formal, a primeira providén-
cia a ser tomada antes de se proceder a andlise de uma proposta de projeto é verificar se
o Governo brasileiro conta com um Acordo Bésico de Cooperagao Técnica com o orga-

nismo internacional identificado para prestar a cooperagao pretendida. A titulo de infor-

_15_



magao, apresenta-se, a seguir, a relagdo dos Atos Internacionais em vigor que balizam os

principais programas de coopera¢ao técnica entre o Brasil e organismos internacionais:

« BID: Convénio Constitutivo do Banco Interamericano de Desenvolvimento, de 08/04/59,

promulgado pelo Decreto Legislativo n.c 18, de 30/12/59

« UNICEEF: Acordo entre o Fundo das Na¢oes Unidas para a Infancia e o Governo dos Esta-
dos Unidos do Brasil, de 28/03/66, promulgado pelo Decreto n.c 62.125, de 06/01/68; e o
Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre os Estados Unidos do Brasil e a Organizagao das
Nagoes Unidas, suas Agéncias Especializadas, a Agéncia Internacional de Energia Atdmica e
a Unido Postal Universal, de 29/12/64, promulgado pelo Decreto n.° 59.308, de 23/09/66.

« UNIFEM, OMPI, UNODC, OACI, PNUD, OIT, FAO, UNESCO, UPU, UIT, OMM,
FNUAP, UNIDO e AIEA: Acordo Bésico de Assisténcia Técnica entre os Estados Unidos
do Brasil e a Organizacao das Na¢oes Unidas, suas Agéncias Especializadas, a Agéncia
Internacional de Energia Atomica e a Unido Postal Universal, de 29/12/64, promulgado
pelo Decreto n.° 59.308, de 23/09/66.

* OMS/OPAS: Acordo Bésico de Assisténcia Técnica entre os Estados Unidos do Brasil e
a Organizac¢ao das Nag¢des Unidas, suas Agéncias Especializadas, a Agéncia Internacional
de Energia Atdmica e a Unido Postal Universal, de 29/12/64, promulgado pelo Decreto
n.° 59.308, de 23/09/66; e o Acordo entre a Reparti¢ao Sanitdria Pan-Americana e o Go-
verno do Brasil para o funcionamento do Escritério de Area da OPAS/OMS, de 20/01/83,
promulgado pelo Decreto n.c 353 de 03/12/91.

* FLACSO: Convénio entre o Governo da Reptblica Federativa do Brasil e a Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais — FLACSO para o Funcionamento da Sede Acadé-
mica da FLACSO no Brasil, de 03/12/90, promulgado pelo Decreto n.° 593 de 06/07/92,
estabelecendo que a Sede Académica FLACSO-Brasil executara atividades de docéncia
de pds-graduacao, pesquisa e outras modalidades de cooperagao no campo do desen-
volvimento economico e social e da integracao da América Latina e do Caribe, em cum-
primento a programas e projetos previamente acordados com os érgaos competentes do

Governo brasileiro ou com institui¢oes de ensino superior e centros de pesquisa.

* IICA: Acordo Bésico Celebrado entre o Governo da Reptblica Federativa do Brasil e o
Instituto Interamericano de Cooperac¢ao para a Agricultura sobre Privilégios e Imunida-

des e Rela¢oes Institucionais, de 1984.

* UE: Acordo Quadro de Cooperagao entre a Comunidade Economica Européia e a Republica
Federativa do Brasil, de 15/04/1992 e o Convénio-Quadro de Coopera¢ao entre a Comunidade
Européia e o Governo da Republica Federativa do Brasil para Implementar o Acordo Quadro

de Cooperacao de 1992 (assinado em 19 de janeiro de 2004 e pendente de ratificagao).
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* OIMT: Acordo Internacional de Madeiras Tropicais, de 26/01/94, promulgado pelo De-
creto n.° 89, de 05/11/97.

* OEA: Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Secretaria Geral
da OEA, sobre o Funcionamento de Escritério da OEA, suas Obrigagdes, Privilégios e
Imunidades, de 23/02/88, que prevé o desenvolvimento de atividades referentes a pres-
tacao de servicos diretos e de cooperac¢ao técnica da Organizacao no Brasil, em prol do
desenvolvimento econdmico, social, educacional, cientifico, tecnolégico e cultural do
pais e o Acordo Basico de Cooperagao Técnica entre a Republica Federativa do Brasil e a

Secretaria-Geral da OEA (em negociagao).

* CEPAL: Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Organizagao das
Nagoes Unidas para o Funcionamento do Escritério no Brasil da Comissao Economica
para a América Latina e o Caribe, de 27/07/84, que prevé a execugao de atividades de pes-
quisa, treinamento de recursos humanos e outras modalidades de coopera¢ao no campo

do desenvolvimento econdmico e social.

« HABITAT: Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre os Estados Unidos do Brasil e a
Organizagao das Nag¢oes Unidas, suas Agéncias Especializadas, a Agéncia Internacional
de Energia Atdmica e a Uniao Postal Universal, de 29/12/64, promulgado pelo Decreto
n.° 59.308, de 23/09/66 e Acordo sobre Operac¢ao no Brasil do Escritério Regional do
HABITAT para a América Latina e o Caribe, de 10/03/1998, aprovado pelo Decreto Le-
gislativo n° 62, de 19/08/1999 e promulgado pelo Decreto n° 3.220 de 22/10/1999.

22. Os acordos internacionais, inclusive os da area de cooperagao técnica, a exemplo
de todo o ato compromissivo, devem observar forma juridica apropriada, segundo dis-
posi¢cdes do Direito interno e praticas e normas do Direito internacional. Para garantir
a consisténcia formal do instrumento em negocia¢ao, providencia-se consulta a Divisao
de Atos Internacionais (DAI) do MRE. Adicionalmente, no caso dos atos internacionais
sujeitos a apreciagao do Congresso Nacional, estes devem ser instruidos com parecer con-
clusivo da Consultoria Juridica do Itamaraty. Orienta¢des gerais no tocante a negociagao
e tramita¢ao de atos internacionais podem ser encontradas na pagina do Ministério das
»

Rela¢oes Exteriores na Internet (www.mre.gov.br), op¢ao “Sitios na Secretaria de Estado
(tela inicial), atalho intitulado “DAT”.

23. Confirmada a vigéncia de um Acordo Bésico de Coopera¢ao Técnica entre o Go-
verno brasileiro e um organismo internacional, serd possivel desenvolver programas, pro-
jetos e atividades de interesse mutuo. Os acordos bésicos de cooperacao técnica aprovados
pelo Legislativo pressupoem sua operacionaliza¢ao por meio de atos complementares, des-

tinados a materializar as iniciativas de coopera¢ao que atendam ao seu objeto. Esses atos
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podem ser celebrados sem aprovac¢ao congressional topica, desde que nada acrescentem as
obrigagdes previstas no Acordo Basico e sejam seu complemento, ndo acarretando encar-

g0S 0U COMPromissos gravosos ao patrimdnio nacional.

24. Os atos complementares aos acordos bésicos exigem formato adequado, pois, igual-
mente, caracterizam-se como atos internacionais celebrados entre o Governo brasileiro e
suas contrapartes externas. Para a aprovacdo de emendas aos textos dos atos complementa-
res aos acordos basicos de cooperagao técnica, faz-se uso da Troca de Notas, documento com

formato préprio trocado entre o MRE e o organismo internacional cooperante.

2.1.3 - ORIGEM DOS RECURSOS DOS PROGRAMAS DA COOPERAQAO TECNICA MULTI-

LATERAL
25. Sao trés as fontes de recursos para os programas de coopera¢ao técnica multilateral:
ORIGEM DOS RECURS0S CARACTERISTICAS

Recursos mobilizados por organismos Fonte restrita de recursos, dados os indices de

internacionais de natureza multilateral e desenvolvimento socioecondmico do Brasil. No

por agéncias e/ou organizagoes regionais sistema internacional de cooperacdo para o

internacionais, originados de seus pro- desenvolvimento, percentual preponderante do

prios orcamentos. orcamento dos referidos organismos, agéncias
e organizagdes internacionais € direcionado para
0s paises de menor desenvolvimento relativo.

Fundos internacionais e contribuigdes de Uma das caracteristicas dos organismos interna-

paises doadores, sob administracdo de cionais é a capacidade de captar e administrar

organismos internacionais. recursos providos por fundos, programas interna-
cionais ou paises doadores.

Recursos mobilizados pelas préprias Quando se verifica a indisponibilidade de recur-

instituicoes brasileiras. s0s para a consecucao das atividades de coope-
ragao por parte dos organismos internacionais, as
instituicdes brasileiras podem mobilizar recursos
no proprio pais a fim de viabilizar projetos de seu
interesse.

Nota: Dois principios regem a mobiliza¢ao de recursos para o orgamento dos projetos da

Cooperagao Técnica Internacional:
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+ O or¢amento de um projeto de cooperagao técnica internacional é constituido
de recursos nao-reembolsiveis. Nao hd 6nus financeiro sob a forma de multas,
juros de mora, etc., que possa ser imposto as instituicdes brasileiras. No caso
de um projeto de cooperac¢ao técnica cuja fonte de recursos seja um Acordo de
Empréstimo, o 6nus gravoso vincula-se ao contrato original de financiamento
externo, ndo a a¢ao da cooperagdo técnica ; e

+ Nenhum projeto pode ser aprovado sem prévia identificacdo das fontes de re-

cursos que comporao seu respectivo orgamento.
2.2 - Fundamentos da Cooperagao Técnica Bilateral

2.2.1 - NATUREZA DAS AGENCIAS INTERNACIONAIS DE DESENVOLVIMENTO
26.  As agéncias internacionais de desenvolvimento sio 6rgaos de governos estran-
geiros e, dessa forma, atuam no Brasil de forma vinculada as Embaixadas de seus paises,

razao pela qual ndo possuem personalidade juridica propria no Pais.

27. O Governo brasileiro realiza periodicamente (anualmente, a cada dois anos, ou
outro periodo acordado entre as partes), com cada pais parceiro, reunides intergoverna-
mentais onde se definem as prioridades e linhas de atua¢ao dos programas de cooperagao
técnica. Essa definicao é realizada a partir das prioridades de desenvolvimento do Pais,
expressas em politicas e planos como o Plano Plurianual e as politicas governamentais se-
toriais. Os paises parceiros também definem suas prioridades, emanadas de suas proprias
politicas de cooperagao para o desenvolvimento, bem como de suas exceléncias, elemento

fundamental do processo de cooperagao.

2.2.2 - EMBASAMENTO JURIDICO DA COOPERACAO TECNICA BILATERAL

28.  Asrelagdes de cooperagao técnica entre o Governo brasileiro e outros Governos se
formalizam por intermédio de tratados internacionais denominados, geralmente, Acor-
dos Bésicos de Cooperag¢ao Técnica, ou Acordos de Cooperagdo para o Desenvolvimento.
Com base em um Acordo, podem ser definidos, de forma conjunta entre o Brasil e o pais

parceiro, programas e projetos de cooperagao técnica.

29. Segundo definiu a Convencao de Viena do Direito dos Tratados, de 1969, tratado
internacional é “um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido
pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento tnico, quer de dois ou mais

instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominagao especifica” (Art.2, a).

30. No Brasil, o ato internacional necessita, para a sua conclusao, da colaborag¢ao dos

Poderes Executivo e Legislativo. Segundo a vigente Constituigao brasileira, celebrar trata-
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dos, convengdes e atos internacionais é competéncia privativa do Presidente da Reptblica
(art. 84, inciso VIII), sujeitos ao referendo do Congresso Nacional, a quem cabe, ademais,
resolver definitivamente sobre tratados, acordos e atos internacionais que acarretem en-

cargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional (art. 49, inciso I). 2

31. A tradicao constitucional brasileira ndo concede o direito de concluir tratados aos
Estados-membros da Federagao. Nessa linha, a atual Constitui¢cao diz competir a Uniao,
“manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizagdes internacionais”
(art. 21, inciso I). Por tal razao, qualquer acordo que um Estado federado ou Municipio
deseje concluir com Estado estrangeiro, ou unidade desses, que possua poder de concluir
tratados, devera ser feito pela Unido, com a intermedia¢ao do Ministério das Relagoes Ex-

teriores, decorrente de sua propria competéncia legal.

32. A titulo de informagao, segue abaixo uma relacao dos Acordos Basicos firmados
entre o Brasil e os principais paises com os quais se desenvolvem, atualmente, programas

de cooperagao técnica:

+ Alemanha. Acordo Bésico de Coopera¢ao Técnica, assinado em Brasilia, em 17
de setembro de 1996, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 87, de 12 de dezem-
bro de 1997, e promulgado pelo Decreto n° 2.579, de 6 de maio de 1998.

+ Canada. Acordo de Cooperagao Técnica, assinado em Brasilia, em 2 de abril de
1975, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 82, de 30 de setembro de 1975 e pro-
mulgado pelo Decreto n° 77.088, de 27 de janeiro de 1976.

* Espanha. Convénio Basico de Cooperacao Técnica, Cientifica e Tecnoldgica, assina-
do em Madri, em 13 de abril de 1989, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 12, de 25
de maio de 1990, e promulgado pelo Decreto n° 633, de 19 de agosto de 1992.

* Franca. Acordo Basico de Cooperagao Técnica e Cientifica, assinado em 16 de
janeiro de 1967 e Acordo Quadro de Cooperagao, assinado em Paris, em maio de

1996 e aprovado pelo Decreto Legislativo n° 05, de 28 de janeiro de 1997.

« Italia. Acordo Bésico de Cooperagao Técnica, assinado em Brasilia, em 30 de outubro
de 1972 e promulgado pelo Decreto n° 84.967, de 28 de julho de 1980; e Acordo-Qua-
dro de Cooperagao Economica, Industrial e para o Desenvolvimento, assinado em
Roma, em 12 de fevereiro de 1997 e promulgado pelo Decreto Legislativo n° 06, de 12
de fevereiro de 1998.

2 Informagdes da Divisao de Atos Internacionais do Ministério das Relagdes Exteriores (www.mre.gov.br)
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* Japao. Acordo Basico de Cooperagao Técnica, assinado em 22 de setembro de
1970, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 47, de 7 de julho de 1971 e promul-
gado pelo Decreto n° 69.008, de 4 de agosto de 1971.

* Reino Unido. Acordo sobre Coopera¢ao Técnica, assinado no Rio de Janeiro, em 18
de janeiro de 1968, promulgado pelo Decreto n° 63.403, de 10 de outubro de 1968.

33. Aos atos internacionais de coopera¢ao técnica internacional negociados entre
instituicoes brasileiras e agéncias de desenvolvimento de paises parceiros, aplicam-se os

mesmos procedimentos e defini¢des constantes dos paragrafos 22, 23 e 24 deste Manual.

2.2.3 - FONTES EXTERNAS DE COOPERACAO TECNICA BILATERAL

34. A cooperac¢ao técnica bilateral nao envolve a entrada de recursos financeiros ex-
ternos, nem a alocacao de recursos financeiros pelas instituicdes nacionais. Os programas
e projetos de cooperagao técnica sao estruturados com base em servigos de consultorias
prestadas por peritos externos, treinamentos, semindrios e outros eventos de capacitagao
e disseminac¢do de informagoes. Eventualmente, ha doa¢ao de equipamentos necessarios
para complementar alguma atividade do projeto. A programacgao dos projetos de coopera-
¢ao técnica bilateral é feita totalmente em termos de atividades de consultorias, pagas di-
retamente pelas agéncias de desenvolvimento dos paises parceiros. Ao lado brasileiro cabe
a contrapartida em termos de infra-estrutura e equipe técnica ja disponivel na instituicao,
a ser alocada ao projeto, bem como outros custos locais, como manutengao de escritério

e custos de viagens da equipe técnica nacional.

35. A gestao dos recursos alocados para a cooperag¢ao técnica com o Brasil fica sob
responsabilidade da agéncia internacional de desenvolvimento ou érgao responsavel no

pais contraparte, tais como:

* Alemanha. A Agéncia Alema de Cooperagao Técnica (GTZ) é o 6rgao do go-
verno alemao responsédvel pela cooperagao técnica internacional. E vinculada ao

Ministério da Cooperagao Econdmica e Desenvolvimento, o BMZ.

+ Canada. A Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional (CIDA) é

a instituicao oficial do Canada para o apoio ao desenvolvimento internacional.

+ Espanha. A Agéncia espanhola para a Cooperac¢ao Internacional (AECI), é o
6rgao executor da politica espanhola de cooperagao para o desenvolvimento. A

Agéncia compoe a estrutura do Ministério de Assuntos Exteriores e Cooperagao.

* Franga. A cooperacao técnica é coordenada pelo Ministério das Rela¢oes Exte-

riores francés e implementada por institutos como o Institut Frangais de Recher-
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che Scientifique pour le Development en Cooperation (IRD) e o Centre de Coopéra-

tion Internationale in Recherche Agronomique pour le Development (CIRAD).

« Itdlia. O 6rgao responsavel pela cooperagao técnica é a Direcao Geral de Coo-
peragao para o Desenvolvimento (DGCS) do Ministério das Relagdes Exteriores

italiano.

* Japao. A Japan International Cooperation Agency (JICA) é o 6rgao do Governo
japonés responsavel pela cooperacgdo técnica, vinculada ao Ministério dos Nego-

cios Estrangeiros japonés.

* Reino Unido. O Department for International Development (DFID) é o 6rgao do

Governo britanico responsavel pela promogao do desenvolvimento.
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ELABORACAO, ANALISE E APROVACAO DE
PROGRAMAS E PROJETOS

3.1 - Elaboragao de programas

36. Um dos elementos importantes para se otimizar a coopera¢ao técnica internacio-
nal como ferramenta de desenvolvimento diz respeito a aderéncia dos projetos a docu-
mentos de programacdo previamente existentes. Em suas relagdes com organismos inter-
nacionais e governos dos paises cooperantes no campo da cooperagdo técnica, o Governo
brasileiro pode negociar a elaboragao de documentos que tém por objetivo sistematizar
o processo de planejamento e de aprovacao de projetos. Esses documentos devem prever
areas prioritarias de agao da coopera¢ao internacional, além de mecanismos de coordena-
¢do e supervisao. Os documentos de programacdo (ou programas) apresentam as seguin-

tes vantagens:

* delimitam com precisao as areas de concentracao que o Governo brasileiro tem
interesse em trabalhar com o organismo internacional ou agéncia de desenvol-
vimento do governo do pais cooperante, bem como os meios necessarios para
efetivacdo das metas de mutuo interesse e os mecanismos para a identifica¢ao
de projetos;

+ estabelecem correlagao com outras iniciativas de coopera¢ao internacional em
curso no pais, contribuindo para se evitar dispersao de esforcos e duplicidade
de acoes;

+ permitem estabelecer a indu¢ao de projetos que atendam aos objetivos do pro-
grama, no lugar do recebimento de propostas isoladas e descoordenadas das
demais a¢des de cooperagao;

+ prevéem mecanismos de coordenac¢ao, supervisao e avaliacao do conjunto dos
projetos, vindo assegurar maior coeréncia, eficacia e efetividade da cooperagao

internacional.

37.  Adecisao de se elaborar um documento de programa pode partir de um requisito
interno do préprio organismo ou agéncia internacional cooperante, bem como por ini-
ciativa do Governo brasileiro. O processo da elaborag¢ao e aprovacao de um documento de

programa prevé etapas sucessivas, que poderiam ser assim discriminadas:
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* Defini¢ao do(s) setor(es) a ser(em) tratado(s) no documento de programagao;

+ Andlise das politicas publicas internas pertinentes, selecdo de temas especificos
compativeis com a fun¢ao finalistica da cooperagao técnica internacional e seu
matriciamento com os mandatos do organismo ou agéncia internacional coope-
rante;

* Andlise dos mecanismos de coordenagao, supervisao e avaliagdo mantidos entre
0 governo e o organismo ou agéncia internacional cooperante;

* Elabora¢ao da primeira minuta do documento de programagao;

* Realizacao de consultas com institui¢des nacionais relevantes sobre o documento;

* Adequagdo do documento as criticas e sugestoes;

* Andlise da versao final por parte do Governo brasileiro e organismo ou agéncia
internacional cooperante;

* Aprovagao formal do documento de programagao.

38. Uma vez aprovado um programa, a identificagao de futuros projetos passa a ser
mais criteriosa, racionalizando os investimentos tanto do governo beneficiario como do

organismo ou agéncia internacional cooperante.
3.2 - Formato e pré-requisitos para a elaboracao de projetos

39.  Os projetos devem ser elaborados de acordo com as orientagdes do guia da ABC
intitulado Formula¢ao de Projetos de Cooperagao Técnica Internacional (PCT) - Ma-
nual de Orientagao, ou dos manuais utilizados pelos organismos internacionais ou agén-
cias de desenvolvimento dos paises parceiros, dependendo do procedimento acordado

previamente entre a ABC e a contraparte externa do Governo brasileiro.
. a u jeto, a- idera ul :
40 Na elaboracao de um projeto, recomenda-se considerar os seguintes elementos

« as diretrizes para a implementagao de programas de coopera¢ao técnica interna-
cional, conforme indicado no item 1.2 do Capitulo 1 deste manual;

+ os mandatos e as linhas de a¢ao programatica do organismo ou agéncia interna-
cional cooperante; e

* os parametros de elegibilidade discriminados no item 3.3 a seguir.
3.3 - Parametros para a elaboracao de projetos
41.  As institui¢oes nacionais interessadas na celebracao de projetos de cooperagao
técnica internacional no Ambito multilateral e bilateral devem verificar, ao elaborarem os

projetos, sua adequagao aos parametros indicados a seguir:
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I - PARAMETROS GERAIS

1.  Um projeto de cooperagdo técnica
internacional tem por natureza o pro-
vimento de insumos técnicos, os quais
podem se materializar via consultorias,
servicos técnicos especializados, treina-
mentos e aquisicao de equipamentos,
nacionais ou internacionais, desde que

compativeis com o objeto dos projetos.

2. Em todas as modalidades de projetos
busca-se priorizar a criagao de nucleos de
exceléncia, além da capacitagao das insti-
tuicdes beneficidrias na gestao e acompa-
nhamento das iniciativas de cooperagao

internacional.

3. Projetos de cooperagao técnica, em
vista de sua missao especifica no campo
do desenvolver capacidades, nao se coa-
dunam com o estabelecimento de fundos
rotativos ou de mecanismos para a con-
cessao de crédito subsidiado. A adminis-
tragao publica, em suas distintas esferas,
dispoe de mecanismos proprios para a
realizagdo de operagoes crediticias, in-
clusive no tocante a concessao de micro-
crédito. Da mesma forma, a cooperagao
técnica nao tem por objetivo atuar como
instrumento intermediario de prestacao
de servigos publicos ou de execu¢ao de
programas em temas e praticas ja de do-

minio publico.

4. Considera-se inelegivel a aquisi¢ao de
bens imdveis no ambito de projetos de
coopera¢ao técnica internacional. Nao ha

6bice, contudo, a realizagao de reforma

de instalagdes em escala reduzida, desde
que estas sejam justificadas como indis-
pensaveis para a consecu¢ao dos objeti-

vos do projeto.

5. Um projeto de cooperagao técnica nao
tem a fung¢ao de substituir a administra-
¢ao publica na execu¢ao de programas
governamentais. Quando se trata de um
projeto executado por um o6rgao go-
vernamental, a contribui¢ao elegivel da
cooperacao técnica internacional é a de
promover o desenvolvimento de capaci-
dades da referida institui¢ao, na intengao
de torna-la apta a implementar com
maior eficiéncia e eficicia um programa
publico. Nesse sentido, recomenda-se es-
pecial aten¢ao na elaboragao de projetos
vinculados a administragao publica, no
sentido de se evitar a transposi¢ao para o
ambiente do projeto de cooperagao inter-
nacional de atividades finalisticas do 6r-
gao proponente, para as quais ja existem

mecanismos proprios de execugao.

6. Recomenda-se como duragao maxi-
ma de um projeto o periodo de 5 (cinco)
anos, habilitando-se prorrogacdes me-
diante fundamenta¢do. Projetos cujos
cronogramas ultrapassam os limites
identificados acima tendem a perder o
foco na perseguicao de seus objetivos
originais, acumulam crescente obsoles-
céncia nos produtos e resultados que
pretenderiam atingir, bem como podem
inclinar-se a abandonar o planejamento

original de suas atividades em favor do
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atendimento de demandas conjunturais
que pressionam a instituicdo executora.
Em tais casos, recomenda-se a elabora¢ao
e negociacao de um novo projeto, bem
como a realizagdo de uma avaliagao técni-
ca da fase precedente. No caso de projetos
executados por 6rgaos da administragao
publica federal, cabe observar legislacao

especifica sobre a matéria.

7. Além da identificagdo dos insumos
técnicos requeridos para sua execugao,
um projeto de cooperagao técnica deve
incluir informagdes sobre a contrapar-
tida mobilizada pela instituicao propo-
nente, a exemplo dos responsédveis pela
sua coordenacdo, infra-estrutura fisica,
laboratérios,

equipamentos, parcerias

institucionais, etc.

8. A presenca de Agéncias Implementa-
doras (também entendidas como agéncias
co-executoras ou instituicoes cooperantes),
na conducao das atividades dos projetos,

reveste-se dos seguintes elementos:

a)as Agéncias Implementadoras sao enti-
dades / instituicdes a quem é confiada a
responsabilidade pela execu¢dao de uma
ou mais atividades de um projeto (ou de
componentes inteiros do documento),
observados os Termos de Referéncia ela-
borados pela sua respectiva instituicao

executora principal;

b)a previsao de participagao de Agéncias
Implementadoras deve constar dos do-

cumentos dos projetos;

c)ndo se deve confundir uma Agéncia
Implementadora com uma entidade
contratada para prestar servicos (sub-
contrato). Para tanto, cabe observar a
natureza da atividade a ser executada.
Ou seja, somente se classifica uma insti-
tuicdo como Agéncia Implementadora
se esta assumir a responsabilidade pelo
sucesso da atividade/componente do
projeto frente a instituicdo executora
principal. Ao contrdrio, no caso dos

Z

subcontratos, a institui¢do é respon-
savel exclusivamente pela prestacao de
um servi¢o (e.g. publica¢des, cursos,
consultoria, estudos, pesquisas, etc.),

contratado por meio de licitagao;

d) as Agéncias Implementadoras sao se-
lecionadas pela instituicao responsével
pelo projeto, autonomamente ou em
articula¢do com o organismo ou agén-
cia internacional cooperante, conforme
o que vier a ser acordado na negociacao
dos instrumentos de cooperagdao téc-
nica internacional. No caso de selecao
interna por 6rgao publico previamente
a aprovacao do projeto, cabe observar
as normas internas aplicaveis a matéria.
As entidades potencialmente candida-
tas a atuarem como Agéncias Imple-
mentadoras podem ser de qualquer
natureza institucional, desde que sem

fins lucrativos;

e)as Agéncias Implementadoras recebem
recursos de um projeto para custear as
atividades desenvolvidas sob sua respon-
sabilidade. Esses repasses de recursos sao

formalizados por documentos especificos.
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Ja no caso oposto de um subcontrato, a
entidade/empresa prestadora do servigo é

remunerada pelo produto fornecido;

f) os funciondrios e/ou prestadores de

servicos das Agéncias Implementadoras

II - PARAMETROS PESSOAIS
1 - PESSOAL

1.1. O componente Pessoal de um projeto
envolve a possibilidade de contratagao de
pessoas fisicas, nacionais ou estrangeiras,
para a prestacao de consultorias com pra-
zo determinado, exclusivamente vincula-
dos aos objetivos e resultados contempla-
dos na a¢ao de cooperagao internacional.
No caso de projetos executados por 6r-
gaos da administra¢ao publica, a contra-
tacao de consultorias depende de prévia
comprovagao de que as atividades a serem
realizadas nao podem ser desempenhadas
por servidores/funcionarios do 6rgao ou

entidade proponente do projeto.

1.2. As consultorias visam aportar novos
conhecimentos e experiéncias para o
aprimoramento dos recursos humanos
da institui¢ao executora ou do publico-
alvo dos projetos, bem como gerar pro-
dutos técnicos que instrumentalizarao
e concorrerdo para o desenvolvimento

de capacidades da institui¢ao executora,

2 - TREINAMENTO

2.1. O componente Treinamento de um

projeto envolve a realizagao de semindrios

ndo podem exercer atividades continu-
adas, de cardter institucional ou com
subordina¢do hierdrquica a institui¢ao
executora do projeto, que possam vir a
caracterizar vinculo empregaticio a luz

da legislagao nacional.

habilitando-a a atingir o(s) objetivo(s)
do projeto implementado. Os produ-
tos de uma consultoria envolvem, por
exemplo, a elabora¢ao de metodologias,
estudos, documentos, andlises e pesqui-
sas, definidos em Termos de Referéncia

individuais.

1.3. Os produtos das consultorias (do-
cumentos, relatdrios, sistemas, manuais,
monitoria de treinamentos, etc.) devem
concorrer para o alcance dos resultados
do projeto, sem envolvimento do consul-
tor na execucao de atividades institucio-

nais do seu respectivo 6rgao executor.

1.4. Considera-se como desvio de finali-
dade o uso de Subcontratos ou de Agéncias
Implementadoras para a contratacao de
profissionais destinados a desempenhar
atividades que possam vir a caracterizar
vinculo empregaticio com a institui¢ao

executora.

e/ou oficinas de capacitagao de recursos

humanos, realizados por profissionais de-
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vidamente qualificados ou por instituicoes
especializadas, com o objetivo de desenvol-
ver capacidades e aportar conhecimentos.
O publico-alvo de um treinamento pode
envolver o quadro de pessoal da institui-
¢ao executora do projeto, bem como os
beneficiarios diretos das a¢des do projeto
que ndo estejam institucionalmente vin-

culados a institui¢ao executora.

2.2. Uma atividade de treinamento deve
contribuir, tal como uma consultoria,
para a geragao de produtos que, uma vez
absorvidos e aplicados na capacitagao da
institui¢ao executora, contribuirdao para
alcangar os objetivos de um projeto. A
avaliagdao satisfatéria dos treinamentos
estd vinculada a verificagdo do nivel de
aproveitamento dos participantes e da

aplicagdo efetiva da aprendizagem.

2.3. Os treinamentos visam transferir
informagdes, tecnologias e experién-
cias ja consolidadas, testadas e disponi-
veis, que sirvam como instrumentos de
aprimoramento profissional dos fun-
ciondrios da instituicao executora do
projeto ou do publico-alvo da coope-
ra¢gdo. Em paralelo a capacita¢dao pro-
fissional individual, os treinamentos
contribuem para a elevacao do padrao
de qualidade da institui¢ao beneficidria

da cooperagao.

2.4. Os treinamentos devem ser con-
siderados como produtos do projeto,
contribuintes, portanto, para o alcance
satisfatorio dos seus objetivos. Nesse sen-

tido, os responsaveis pela coordenacao dos

projetos devem verificar em que medida os
treinamentos terdo impacto positivo sobre
o desempenho profissional e/ou produtivo
dos individuos envolvidos em um dado
processo de desenvolvimento que a coope-

ragdo internacional pretende intervir.

2.5. As atividades de capacitagdao de re-
cursos humanos compostas de cursos
de especializagdo devem manter estreita
vincula¢ao com os objetivos do projeto.
Nao se considera elegivel para um pro-
jeto de cooperagao técnica internacional
a realizagdo de despesas relacionadas a
formagao académica basica dos funcio-
nérios da institui¢ao executora do projeto
ou de seu publico-alvo, pois tal demanda,
mesmo que meritdria, pode ser atendida
por outros mecanismos colocados a dis-

posi¢ao pela administragao publica.

2.6. Com o objetivo de assegurar sus-
tentabilidade aos programas e projetos,
0s organismos e agéncias internacionais
cooperantes nao pagam os saldrios dos
funciondrios em processo de treinamento.
Cabe ao empregador a responsabilidade de
financiar o saldrio do treinando, enquanto

deslocado para fins de treinamento.

2.7. Os organismos e agéncias interna-
cionais cooperantes podem assumir os
custos de participacao de funciondrios
publicos em eventos internacionais, na
medida em que estes dltimos tenham
propésito de capacitagao compativel com

os objetivos do projeto.

2.8. Os subcontratos para treinamento
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devem beneficiar, em primeiro lugar, as
institui¢oes executoras, em segundo lugar
as que possam atuar como multiplicado-
ras de conhecimento ou de capacitagao
de recursos humanos e, por fim, pessoas
fisicas que possam ser enquadradas como

beneficidrias diretas dos programas ou

3 - SUBCONTRATOS

3.1. Os subcontratos tém por objetivo
buscar servigos técnicos para oferecer
produtos que a instituicao executora de-
monstre nao ter infra-estrutura técnica
necessdria para obter diretamente. Nesse
componente, 0s cCoOmpromissos contratu-
ais com pessoas juridicas para a realiza-
¢ao de servicos especializados déd-se por

meio de licitagao.

3.2. Cada subcontrato deve dispor de um
Termo de Referéncia, no ambito do qual
se explicita a vinculagao do servico a ser
prestado com os respectivos objetivos e

resultados do projeto.

3.3. Os subcontratos que tenham por
objeto a prestagao de consultoria devem
beneficiar, em primeiro lugar, as insti-
tuigoes executoras, em segundo lugar as
que possam atuar como multiplicadoras
de conhecimento ou de capacitagao de
recursos humanos e, por fim, as pessoas
fisicas enquadradas como beneficidrias
diretas dos programas ou projetos. Essa
diretriz tem por objetivos ampliar o grau
de sustentabilidade dos resultados dos

projetos e fortalecer o potencial de difu-

projetos. O objetivo dessa diretriz é o de
fortalecer o potencial de difusdao da capa-
citagao/ qualificagao proporcionadas pela
cooperagao do organismo internacional,
bem como ampliar o grau de sustentabi-
lidade, a longo prazo, dos resultados da

intervencao da coopera¢ao internacional.

sao e multiplicagao do desenvolvimento
de capacidades proporcionado pela coo-

peragao internacional.

3.4. Considera-se indevido o uso de sub-
contratos para a contratagao indireta de
profissionais destinados a desempenhar
atividades que possam vir a caracterizar
vinculo empregaticio com a institui¢ao

executora, a luz da legislacao nacional.

3.5. O funciondrio e/ou prestador de
servicos da entidade sub-contratada nao
pode exercer atividades continuadas
ou com subordinagao hierdrquica nas
instalagdes da instituigdo executora do
projeto, incluindo sua sede, represen-
tacoes e/ou unidades descentralizadas,
bem como deve desenvolver atividades
estritamente vinculadas ao alcance do
Resultado/Produto do projeto a partir do

qual celebrou-se o subcontrato.

3.6. No caso de projetos executados por
6rgaos da administracao publica, a sub-
contratagao de servicos deve ser provi-
denciada em consonédncia com os dispo-

sitivos da legislacao nacional aplicével.
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4 - EQUIPAMENTOS

4.1. Equipamentos sao bens duraveis (in-
fungiveis, permanentes) ou de consumo
(fungiveis) que podem ser adquiridos
com o objetivo de suprir a infra-estrutura
técnica necessdria para o desenvolvimen-
to dos projetos. A aquisi¢ao (ou doagao)
de equipamentos deve ser estritamente
vinculada aos objetivos de um projeto,
caracterizando-se, para todos os efeitos,
como um insumo complementar as ativi-
dades de consultoria e treinamento, base
do processo de transferéncia de tecnolo-

gias, conhecimentos e experiéncias.

4.2. Do projeto deve constar uma dis-
criminagao da natureza e da quantidade
dos equipamentos a serem adquiridos
(ou doados) pelo organismo ou agéncia
internacional cooperante. O detalha-
mento das especificagdes técnicas deve
ser feito posteriormente, nos Planos de
Trabalho ou Previsoes de Despesa elabo-

rados pela coordenagao do projeto.

4.3. Considera-se elegivel a aquisicao de
veiculos e mobilidrio, desde que com-
provado, por um lado, o carater essencial
desses insumos para o desenvolvimento
do projeto e, por outro, a incapacidade da
instituicao proponente em disponibilizar

esses insumos como contrapartida local.

4.4. Recomenda-se que os equipamen-
tos adquiridos por um projeto sejam
transferidos ao patriménio da instituicao
executora do projeto imeditamente apds

a sua compra e entrega ao beneficidrio.

No caso especifico de projetos executa-
dos por 6rgaos ou entidades vinculadas
a administra¢ao publica, recomenda-se
que os custos relacionados a operagao e
manutencao dos referidos equipamentos
sejam apresentados como contrapartida

nao-financeira do projeto.

4.5. Recomenda-se que a aquisicao de
equipamentos, inclusive a prestacao de
servicos técnicos associados a eles, nao
exceda, em principio, 30% do or¢amento
total do projeto, a fim de se preservar o
principio do desenvolvimento de capaci-
dades, foco dos programas de coopera-
¢ao técnica internacional. A observancia
do percentual indicado acima nao se
aplicaria, contudo, a projetos especiais
destinados a testar a viabilidade de novas
tecnologias, a exemplo do que ocorre com
propostas aprovadas junto ao Global Envi-
ronment Facility (GEF) e Fundo Multila-
teral do Protocolo de Montreal (FMPM),
bem como a demais projetos-piloto que
igualmente demonstrem base tecnolégica

acentuada.

4.6. As licitagdes para a aquisicao de
equipamentos em projetos executados
por drgaos publicos e financiados exclu-
sivamente com recursos or¢amentarios
nacionais devem observar os dispositivos

da legislagao nacional aplicavel.

4.7. O volume de equipamentos a ser ad-
quirido no ambito de um projeto deve ser

diretamente proporcional ao alcance de
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suas metas e objetivos. Nao se considera
elegivel a aquisi¢ao de equipamentos para

o aparelhamento da institui¢ao executora

5 - ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

5.1. Acompanhamento é a atividade de

supervisao continuada do desempenho de

um projeto. Realiza-se com o objetivo de
verificar:

i)o grau de concretizacao dos objetivos,
metas e resultados do projeto a luz do
seu cronograma de implementagao; e

ii)a eficiéncia da institui¢ao executora
na coordenagao e na gestao do projeto,
inclusive sob o aspecto de sua interagao

com o ambiente externo.

5.2. As atividades de acompanhamento
processam-se concomitantemente ao de-
senvolvimento do projeto, de maneira a
ser possivel detectar problemas e desvios
no momento em que estes ocorrem, pos-

sibilitando imediata corregao.

5.3. No que diz respeito ao desenvolvi-
mento de capacidades técnicas como
resultado da cooperagao internacional, o
acompanhamento da execug¢ao do proje-
to é realizado por meio de:

i) reunides periddicas entre a ABC, ins-
titui¢do executora e o organismo ou
agéncia internacional cooperante;

ii) encaminhamento a ABC, pelo me-
nos uma vez ao ano, de Relatério de
Progresso elaborado pela instituicao
executora; e

iii) registro peridédico de informacgoes

do projeto em quantidade superior as ne-
cessidades especificas circunscritas a agao

da cooperagdo internacional.

sobre o desempenho do projeto nos sis-
temas de informac¢ao da ABC e poste-
rior andlise de tais dados (Observagao:
procedimentos especificos de acompa-
nhamento de projetos encontram-se
discriminados no Capitulo 4, sub-item

4.3 deste documento).

5.4. A avaliacao tem como objetivo
mensurar a relevancia, eficiéncia, efica-
cia, impacto e sustentabilidade de um
projeto, com o objetivo de proporcionar
conclusoes e recomendagdes aos 6rgaos e
entidades envolvidos em sua implemen-
tacao para o planejamento e execugao de
futuras atividades de cooperagao técnica

internacional.

5.5. As avaliagdes podem ser realizadas
em trés momentos: i) em situagdes es-
pecificas da execu¢ao do projeto (sejam
estas pré-agendadas ou recomendadas
em reunides de acompanhamento, a ti-
tulo extraordindrio); ii) quando de sua
conclusao e iii) em momento posterior
ao encerramento de suas atividades, neste
ultimo caso tendo como objetivo a verifi-

cagao de sua efetividade.

5.6. Recomenda-se que os projetos de
maior porte sejam avaliados pelo menos

uma vez ao longo de sua execugdo. Para
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tanto, as institui¢oes executoras dos pro-
jetos devem reservar recursos para custe-

ar as avaliagOes externas.

5.7. As avaliacdes podem ser realizadas por
um grupo de avaliadores independentes
ou por uma instituicdo especializada

(Universidades, Institutos, ONG, etc.).

Recomenda-se evitar que os avaliadores

sejam selecionados dentre as pessoas que

participaram da execu¢ao do projeto.

5.8. Cada exercicio de avaliagao deve de-
finir uma metodologia a ser observada
pelos avaliadores, por sua vez discrimi-
nada em um Termo de Referéncia (vide
comentdrios adicionais no Capitulo 4,

sub item 4.5 deste manual).

3.4 - Tramitacao de projetos

42. A tramitagao de um projeto de cooperagao técnica multilateral ou bilateral, desde

a concepgao até a assinatura, observa, em linhas gerais, o processo descrito a seguir.

43, O passo inicial de tramitacao prevé o envio de correspondéncia a ABC, manifes-
tando o interesse da institui¢ao proponente em desenvolver um projeto de cooperagao
técnica internacional no ambito de um programa regulado por um Acordo Bésico ou
Acordo-Quadro assinado com o Brasil. A referida correspondéncia deve descrever as li-
nhas gerais do projeto e explicitar sua inten¢ao de realizar uma a¢do de cooperagao. Se
uma minuta do projeto ja estiver disponivel, esta deve ser anexada a correspondéncia
encaminhada a ABC. Em termos de contetido, a proposta de projeto deve apresentar
as informagdes discriminadas no item I do paragrafo 67 deste Manual (Sub-titulo 4.1
- “Operacionalizagao de um Projeto”). Em se tratando de proposta de projeto elaborada
por 6rgao ou entidade da administracao publica federal, cabe observar os procedimentos

especificos previstos em legislacao.

44. Se a proposta de projeto envolver a mobilizagdo de recursos a titulo de contra-
partida, a instituicao proponente deve explicitar na correspondéncia a ABC que dispoe do
or¢amento necessario. No caso de se tratar de projeto elaborado por érgao ou entidade da
administracao publica federal, cabe identificar a origem or¢amentdria da contrapartida
em recursos financeiros. Por sua vez, se os recursos de contrapartida nacional tiverem
origem em contrato de financiamento celebrado com bancos internacionais, a institui¢ao
proponente deve confirmar a ABC que o objeto da proposta de projeto é compativel com
as finalidades do respectivo acordo de empréstimo. Justifica-se tal procedimento na inten-
¢ao de se evitar a aprovac¢ao e execucao de projeto cujo objeto possa vir a ser considerado
pelo banco financiador como dissociado do contrato de financiamento de onde se origi-

naram os recursos para o instrumento de coopera¢ao técnica.
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45. Mesmo antes de manifestar o interesse em desenvolver um projeto, a institui¢ao
proponente pode manter contatos preliminares com a ABC ou com o organismo ou agén-
cia internacional na fase de elabora¢ao da minuta do projeto, com o objetivo de discutir
qual a melhor op¢ao a ser tomada: iniciar os trabalhos a partir de uma fase preparatéria’
ou partir diretamente para a elabora¢ao do projeto. No caso de a instituicdo proponente
procurar primeiro o organismo ou agéncia internacional cooperante, recomenda-se que,
logo em seguida, entre em contato com a ABC, a fim de receber a orientagao técnica e

processual pertinentes.

46. Com base nos contatos e orientag¢do iniciais, a institui¢ao proponente providencia
a elabora¢do da minuta definitiva do documento da fase preparatdria ou do projeto. Nessa
fase, tanto a ABC quanto o organismo ou agéncia internacional encontram-se disponiveis
para colaborar na prepara¢ao da minuta. Concomitantemente, a ABC orienta a institui¢ao
proponente na elaboragao do ato complementar que regulamentara a futura execug¢ao do
projeto pretendido, a partir do padrao aplicvel a cada caso. Em se tratando de proposta
de projeto elaborada por 6rgao da administragao publica federal, cabe observar os proce-

dimentos especificos previstos em legislacao.

47. Recebida a proposta, a ABC analisa as informagdes apresentadas pela institui¢ao
proponente da cooperac¢ao e verifica a viabilidade do projeto sob quatro aspectos:

1) o enquadramento do projeto nas prioridades nacionais de desenvolvimento (a
principal referéncia para essa analise é o Plano Plurianual do Governo Federal);

2) a caracteriza¢ao do projeto como elegivel para fins de coopera¢ao técnica;

3) compatibilidade com os documentos de programacao estabelecidos entre o Go-
verno brasileiro e o agente cooperante externo, que pode ser um organismo inter-
nacional ou uma agéncia internacional de desenvolvimento de um pais parceiro; e

4) a consisténcia interna e qualidade do documento como peca de planejamento.
Para colaborar na verifica¢ao desses quatro aspectos, a ABC conta com procedi-

mentos padronizados para andlise do formato e contetido dos projetos.

48.  Na anadlise de enquadramento, a ABC pode solicitar pareceres técnicos de Mi-
nistérios setoriais e de instituicdes especializadas na temdtica abordada pelo projeto
(Universidades, Centros de Pesquisa, Institutos, etc.). No caso dos Ministérios setoriais,
além do parecer técnico, busca-se também a confirmacao de que objeto do projeto co-

aduna-se com as prioridades governamentais. A adequac¢ao juridico-formal dos atos

3 Recomenda-se iniciar um projeto por intermédio de uma fase preparatoria (existem diferentes nomes utilizados pelos
organismos/agéncias para essa etapa preliminar) quando se verificam as seguintes situagoes: escopo indefinido do(s)
objetivo(s) a ser(em) alcancado(s) pela instituicdo nacional proponente; auséncia de determinados pré-requisitos
técnicos ou institucionais indispensdveis para a execugdo do projeto, ou o planejamento ainda nao suficientemente

estruturado do projeto que se pretende implementar.
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complementares de cooperagdo que aprovam os projetos é verificada por intermédio de

consultas internas da ABC junto aos setores competentes do MRE.

49. Quando a andlise do formato do projeto indicar que esse nao esta adequado,
transmite-se a institui¢ao proponente do documento a relagdo dos pontos que demandam

ajustes (ver fluxograma do Anexo I).

50. Quando o projeto é aprovado pela drea técnica da ABC, providencia-se comuni-
cagao formal do Governo brasileiro ao organismo internacional ou ao governo do pais
parceiro. Se o organismo ou agéncia internacional possui representagdo no pais, essa
comunicagao ¢ feita por meio de correspondéncia oficial do Ministério das Rela¢oes Ex-
teriores ou diretamente pela ABC. Caso contrario, o projeto é encaminhado pela ABC ao
organismo internacional ou governo do pais cooperante por intermédio de uma Missao
Diplomatica ou Embaixada do Brasil no exterior, respectivamente. Em se tratando de
proposta de projeto elaborada por 6rgao da administracao publica federal, cabe observar

os procedimentos especificos previstos em legislacao.

51. Ao receber o projeto, 0 organismo ou agéncia internacional cooperante providen-
cia a sua andlise. Para discutir o conteido do documento, organizam-se reunioes de traba-
lho entre a ABC, a institui¢ao proponente e o organismo/agéncia internacional envolvido,
nos casos em que este/a disponha de representa¢ao no Brasil. No &mbito dessas reunides,
a institui¢do proponente faz uma apresentacao resumida do projeto, focalizando os seus
elementos mais importantes. A ABC e o organismo/agéncia internacional apresentam em
seguida comentarios. Na dependéncia dos debates realizados e das conclusoes obtidas,
os projetos tém sua aprovacgao definitiva confirmada. Mesmo havendo sido obtida essa
aprovagao, as institui¢des proponentes podem, em determinadas circunstancias, ser soli-
citadas a providenciar ajustes finais nos projetos. Nos casos em que o organismo/agéncia
internacional ndo disponha de representa¢ao no pais, os comentarios e sugestdes sobre o
conteddo e enquadramento dos projetos sao trocados por correspondéncias oficiais entre

o Governo brasileiro e o organismo/agéncia internacional cooperante.

52.  No contexto da andlise de uma proposta de projeto, a ABC pode verificar a necessi-
dade de solicitar pareceres de outras unidades do Ministério das Rela¢des Exteriores para
a verificagao de cldusulas referentes a privilégios e imunidades e propriedade intelectual
e contrata¢do de consultoria nacional, bem como da relagao entre a politica externa bra-
sileira e o tratamento de temas especificos pelos programas de cooperagao internacional.
No caso dos projetos de cooperagao bilateral, outras dreas competentes do Ministério das
Relagdes Exteriores sdo necessariamente consultadas sobre as propostas de projetos ou

sobre os Ajustes Complementares aos Acordos Bésicos de cooperagao técnica bilateral.
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53. Paralelamente a tramitagao da proposta de projeto, a ABC acompanha o processo

de aprovagao do ato complementar de cooperagao que respaldard a aprovagdo do projeto.

54.  Concluida a etapa de negociagao e aprovagao do projeto e do ato complementar de
cooperagao que estabelece as obrigacdes afetas as suas respectivas partes signatarias, segue-
se a etapa de assinatura. Para a assinatura de um projeto, sdo preparados igual nimero de
originais somente em portugués ou em portugués e em uma das linguas oficiais utilizadas
pelos organismos internacionais, sendo que cada um dos originais serd entregue para cada
parte signataria. O nimero de originais depende do formato do ato complementar de
cooperagao adotado caso a caso entre o Governo brasileiro e o respectivo organismo ou
agéncia internacional cooperante. Também ha casos em que se prescinde de assinatura nos

projetos, sendo sua aprovagao formalizada por troca de correspondéncias oficiais.

55. No caso de Ajustes Complementares (espécie de ato complementar de cooperacao), a
regra geral prevé a elaboragao de quatro originais, sendo dois em portugués e dois na lingua de

trabalho do organismo ou agéncia internacional. As versdes em portugués sao indispenséveis.

56. A assinatura de compromissos na esfera do Direito Internacional Publico, ao qual
se vinculam os programas de Cooperagao Técnica Internacional, exige capacidade juridi-
ca especifica de ambas as partes signatdrias. No caso dos organismos internacionais, cos-
tumeiramente assinam os seus respectivos Secretdrios-Gerais ou Representantes Residen-
tes /Diretores no Brasil. No 4mbito da cooperacao bilateral, assinam as autoridades com
delegacdo de poderes. Apds as assinaturas, o ato complementar ao Acordo Basico deve ser

publicado na imprensa oficial, observados os prazos previstos na legislacao vigente.

3.5 - Critérios para o enquadramento de projetos
57. O enquadramento de uma proposta de projeto é feita por meio da verificagao de
quatro critérios:
* caracteriza¢ao da proposta como uma a¢ao de cooperagdo técnica e atendimen-
to das diretrizes governamentais para a matéria;
* coeréncia com as politicas, planos e programas nacionais de desenvolvimento;
* elegibilidade programadtica; e

+ adequagdo do contetddo dos seus principais componentes.

58. A verificac¢ao desses critérios baseia-se em um roteiro de quesitos pré-determina-
dos utilizados pela ABC*, apresentados a seguir, concebidos com o objetivo de padronizar

o enquadramento das propostas de projeto por parte do corpo técnico da Agéncia.

* Roteiro elaborado a partir de conceito original da Nota Técnica de Enquadramento de autoria de Marcio de Paula

Fernandes.
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ROTEIRO PARA VERIFICAGAO DE ENQUADRAMENTO DE PROPOSTAS DE PROJETOS

1. Caracterizacao do projeto como acédo de cooperacao técnica internacional:

1.1 - Se ha transferéncia
e absorcao de conheci-
mentos, tecnologias e
experiéncias em bases
nao-comerciais.

Verifica-se se a proposta de projeto atende ao conceito e aos objetivos da
atividade de Cooperagao Técnica Internacional discriminados no Capitulo
1, sub-item 1.1, deste documento.

1.2-Se ha
desenvolvimento
de capacidades.

Nesse item, verifica-se se o projeto foi estruturado de forma que seus
Resultados venham gerar impacto verificavel sobre a eficiéncia e eficacia da
instituicdo executora no desempenho de suas fungdes, bem como possam
aproximar esse desempenho do seu objetivo de desenvolvimento.

A capacitacdo provida pelo projeto deve enquadrar-se em uma das se-
guintes alternativas: i) desenvolvimento de recursos humanos; ii) fortale-
cimento institucional sob o aspecto técnico. A capacitagdo a ser provida
pela cooperacao técnica deve ser capaz de gerar impactos positivos sobre
0 objetivo de desenvolvimento que pauta a acao da instituicdo proponente
do projeto. Essa capacitagdo pode estar direcionada mais diretamente
para a qualificacdo técnica da instituicdo proponente, bem como focalizar,
em termos estratégico/sistémicos, a revisao de processos gerenciais (ca-
pacidade de planejamento e gestdo) e o aprimoramento do desempenho
dos diferentes grupos de atores relacionados com o objetivo do projeto.

A sustentabilidade e a obtencdo de impactos positivos nas atividades de
desenvolvimento de capacidades guardam relacdo direta com a habilidade
da instituicao proponente em definir uma estratégia de implementacao
que venha minimizar o grau de exposicao do projeto a fatores exdgenos,
tais como circunstancias de natureza institucional, técnica, social, ambien-
tal, econdmica ou politica. A estratégia do projeto sera importante, nesse
sentido, como meio de verificacao da presenca, no projeto, de mecanismos
que habilitem uma interacao bem sucedida de diferentes atores e fatores,
sem 0s quais 0 objetivo do projeto podera até ser alcancado, porém com
chance reduzida de gerar impactos positivos e alcancar a sustentabilidade
esperada.

Para que o desenvolvimento de capacidades seja sustentavel na esfera do
fortalecimento institucional, exige-se um conjunto propicio de pressupos-
tos. A andlise desse aspecto verificara a disponibilidade dos seguintes ele-
mentos: i) coeréncia entre os objetivos do projeto e a missao da instituicdo
proponente; ii) infra-estrutura organizacional apropriada; iii) estabilidade
institucional da instituicdo proponente ou do grupo de institui¢des vincu-
ladas a execucdo do projeto; iv) compromisso da instituicdo proponente do
projeto com a sua futura implementagao.

_36_



2. Atendimento das diretrizes da ABC para o desenvolvimento
de projetos de cooperacao técnica internacional:

2.1 - Se a abrangéncia geografica
do projeto é significativa (Regides
geograficas brasileiras ou em todo
o territério nacional).

e \erifica-se se o projeto pretende desenvolver atividades que
venham causar impactos sécio-econdmicos ou ambientais
na regiao geografica na qual estéd inserido, ou em todo o
territério nacional.

2.2 - Quais sao os efeitos
multiplicadores.

e \erifica-se em que medida o projeto pretende gerar produtos
que possam ser sistematizados e replicados por outras insti-
tuigdes, em outras partes do pais e no exterior.

2.3 - Se ha complementaridade com
outros projetos.

e \lerifica-se se 0 projeto apresenta potencial de composicao
de seus produtos e resultados com os de outros projetos em
fase de execucao, independentemente da fonte externa coo-
perante ou da institui¢do executora envolvida.

2.4 - Se ha duplicidade com
outros projetos.

e \erifica-se se 0 projeto ndo apresenta objetivos idénti-
cos aos de outros projetos ja em execucdo, independen-
temente da fonte externa cooperante envolvida (bilate-
ral ou multilateral) ou da sua localizagao geografica.

3. Orientacao programatica:

3.1 - Se a proposta de projeto
enquadra-se nas prioridades
nacionais de desenvolvimento
(PPA, LDO, politicas setoriais, etc.).

e \lerifica-se a compatibilidade dos objetivos do projeto com
as prioridades nacionais de desenvolvimento definidas no
Plano Plurianual em vigor.

3.2 - Se ha atratividade (interesse
potencial: técnico/social/
ambiental).

e \erifica-se em que medida a necessidade do projeto foi
devidamente justificada, a partir de uma comparacao entre
os problemas enfrentados pela instituicdo proponente da
iniciativa de cooperagdo e 0s impactos positivos e bene-
ficios so6cio-econdmicos e ambientais que o projeto ird
proporcionar. Igualmente cabe analisar a capacidade de o
projeto despertar interesse junto aos organismos e agéncias
internacionais cooperantes, a partir de sua compatibilidade
com as areas tematicas que integram os programas de coo-
peracao técnica desenvolvidos no pais.

3.3 - Se os objetivos da proposta

de projeto sao compativeis com os
mandatos institucionais dos orga-
nismos e agéncias internacionais
prestadoras de Cooperacdo Técnica
e com os Marcos Programaticos e
Documentos de Programacao que o
Governo brasileiro tenha negociado
com as referidas instituicdes.

e \erifica-se a compatibilidade dos objetivos do projeto com
0s mandatos institucionais dos organismos e agéncias
internacionais prestadores de Cooperagdo Técnica e com
os Marcos Programaticos e Documentos de Programacao
que o Governo brasileiro tenha negociado com as referidas
instituicdes.
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4. Formato e contetdo:

4.1 - Adequacdo da
proposta ao formato
utilizado pelo orga-
nismo internacional
ou agéncia de desen-
volvimento do pais
parceiro.

e \erifica-se se a seqiliéncia de apresentacdo dos componentes do proje-
to coaduna-se com o formato acordado entre o Governo brasileiro e o
organismo/agéncia internacional cooperante.

4.2 - Adequacao da
proposta de projeto
em termos de:

a. Caracterizacdo

a. Caracterizacao do problema

e \erifica-se a objetividade do texto do projeto na identificagdo do problema
que justifica a elaboracado e execucdo de um projeto de cooperacao inter-
nacional para sané-lo ou reduzi-lo;

do problema;

b. Identificacao
dos beneficiarios;

c. Definigdo de Objetivos
e Resultados (Produtos);

d. Coeréncia da
Estrutura Logica;

e. Definicdo de
indicadores ou metas;

f. Adequacao
da estratégia;

g. Definicdo
do orcamento;

h. Articulacdo
Institucional;

i. Adequacao
da contrapartida;

J. Sustentahilidade;

k. Riscos;

. Credenciais técnicas
da entidade executora
brasileira.

b. Identificacdo dos beneficiarios;
e \erifica-se como a instituicdo proponente abordou os seguintes aspectos
relacionados aos beneficiarios cogitados do projeto:

i) se o publico-alvo (i.e. funciondrios da instituicao proponente, grupos po-
pulacionais, comunidades de produtores, etc.) participou do processo de
identificacdo do problema que pautou a concepgao do projeto;

ii) se 0 pablico-alvo participou do processo de identificacao do(s) objetivo(s)
e resultados esperados;

iii) em que medida as necessidades e interesses do publico-alvo do projeto
foram efetivamente considerados no(s) objetivo(s) do projeto e nos com-
ponentes da Matriz Logica relacionados a avaliacdo de sua eficacia;

iv) em que medida a estratégia de implementacdo do projeto (ou sua
metodologia de implementacdo) reflete essa consideracdo e prevé o
envolvimento dos beneficiarios em sua futura execucao.

e (Os beneficidrios podem ser descritos em dois niveis: diretos e indiretos,
conforme se segue:

1) Beneficiarios Diretos: por beneficidrios diretos entendem-se as
instituicOes que executam os projetos e que absorvem as tecnologias,
experiéncias, metodologias, sistemas ou conhecimentos aportados e/ou
desenvolvidos com a ocorréncia dos projetos, bem como as pessoas
fisicas (individualmente ou em grupo) que sdo capacitados diretamente
pelos projetos ou que usufruirdo em primeira instancia dos resultados
gerados pela cooperacao técnica.

2) Beneficiarios Indiretos: Qualificam-se como tal o publico-alvo que
passara a contar com melhores indices socioecondmicos e de qualidade
de vida em funcdo do impacto positivo gerado pelo desenvolvimento bem
sucedido da cooperagdo internacional.

_38_



(continuacdo)
4.2 - Adequacao da
proposta de projeto
em termos de:
a. Caracterizacdo
do problema;
b. Identificacdo
dos beneficirios;
c. Defini¢do de Objetivos

e Resultados (Produtos);

d. Coeréncia da
Estrutura Légica;

e. Definicdo de
indicadores ou metas;

f. Adequacdo
da estratégia;

g. Definicao
do orgcamento;

h. Articulacdo
Institucional;

i. Adequacdo
da contrapartida;

J. Sustentabilidade;

k. Riscos;

. Credenciais técnicas
da entidade executora
brasileira.

c.Definicao de Objetivos e Resultados (Produtes); Verifica-se:

i) a clareza do(s) enunciado(s) do(s) Objetivo(s). Os Objetivos devem ter enun-
ciados em periodos simples (ndo compostos). Os enunciados de Objetivos
redigidos em periodos compostos geralmente reproduzem atividades do fu-
turo projeto ou indicadores de avaliagdo. Em ambos os casos, o enunciado
do Objetivo deverd ser reduzido para um periodo simples e as informagdes
excedentes redirecionadas para 0s componentes devidos do projeto;

ii) o vinculo entre ofs) Objetivo(s) do projeto e o problema identificado pela
instituicdo proponente na parte introdutdria da proposta de cooperacao;

iii) o vinculo entre o(s) Objetivo(s) do projeto e o Objetivo Geral (ou de
Desenvolvimento);

iv) a objetividade e mensurabilidade dos Resultados. O enunciado dos
Resultados deve também apresentar-se por meio de periodos simples
(ndo compostos). O enunciado dos Resultados deve explicitar o ganho
técnico especifico ou a mudanca qualitativa proporcionada pela interven-
¢ao do projeto em termos de recursos humanos, infra-estrutura técnica,
institucional ou produtiva. Esse ganho ou mudanca deve ser passivel de
comprovacao por meio do uso de indicadores de sucesso; e

v) a vinculagdo dos Resultados ao(s) Objetivo(s) do projeto. Os Resultados
traduzem-se nos pré-requisitos minimos necessarios para o alcance do(s)
Objetivo(s) do projeto.

d. Coeréncia da Estrutura Logica;

e \erifica-se a compatibilidade Iégica existente entre o Objetivo Geral (ou
de Desenvolvimento), Objetivos Imediatos (ou Especificos), Resultados (ou
Produtos) e Atividades, respectivamente. Essa anélise é realizada a partir
do mecanismo inverso de causa e efeito:

e As Atividades geram os Resultados/Produtos;

e (Os Resultados/Produtos da cooperagao técnica geram os efeitos cogita-
dos pela instituicdo proponente (alcance dos Objetivos);

¢ ( alcance dos Objetivos contribui para materializar o cendrio final defini-
do pela institui¢do proponente (Objetivo Geral ou de Desenvolvimento).

e. Definicao de indicadores ou metas;

e \ferifica-se a qualidade dos Indicadores de Sucesso ou Metas presentes na Ma-
triz Légica do projeto. Os indicadores e respectivas metas devem ser redigidos
de maneira que seja possivel avaliar o progresso do projeto no alcance de seus
Objetivos e Resultados, a partir da analise dos seus respectivos efeitos produzi-
dos e impactos cogitados. Os Indicadores devem ser passiveis de mensuragao,
de forma a tornar viavel o processo de avaliagdo do projeto. Os Indicadores sdo
elaborados para Objetivos e Resultados (Produtos), ndo para Atividades. Os
Indicadores de Sucesso para os Objetivos devem medir o impacto dos projetos,
enquanto que os Indicadores ao nivel dos Resultados medem a eficiéncia da
instituicdo executora na geracao dos produtos (os supra-citados ganhos técnicos
e mudancas qualitativas) requeridos para alcangar o(s) Objetivo(s) do projeto.
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(continuacdo)
4.2 - Adequacao da
proposta de projeto
em termos de:
a. Caracterizacdo
do problema;
b. Identificacdo
dos beneficirios;
c. Defini¢do de Objetivos

e Resultados (Produtos);

d. Coeréncia da
Estrutura Légica;

e. Definicdo de
indicadores ou metas;

f. Adequacdo
da estratégia;

g. Definicao
do orgamento;

h. Articulacdo
Institucional;

i. Adequacdo
da contrapartida;

J. Sustentabilidade;

k. Riscos;

. Credenciais técnicas
da entidade executora
brasileira.

f. Adequacao da estratégia;

A anélise da Estratégia do projeto envolve dois aspectos:

i) como utilizar o projeto como um efetivo instrumento de mudanca e de uso
eficaz da cooperacao internacional; e

ii) como preparar a instituicdo proponente para as mudancas que advirdo
como conseqliéncia da agdo da cooperagao internacional.

No tocante ao primeiro aspecto, verifica-se como a instituicao proponente
descreveu 0s passos principais que deverdo ser implementados para atin-
gir os objetivos do projeto. Nesse sentido, analisa-se se a estratégia de im-
plementacao do projeto apresenta um equilibrio satisfatério na abordagem
dos seguintes fatores: (i) uso racional do periodo de vigéncia do projeto; (i)
mobilizacdo apropriada dos recursos técnicos, fisicos e financeiros coloca-
dos a disposicdo do projeto; e (iii) implementacdo de medidas de natureza
administrativa e/ou institucional no ambito interno e externo a instituicao
executora que déem sustentacao as atividades do projeto.

Na andlise da estratégia de implementacdo, verifica-se, ainda, como foram
atribuidas funcdes especificas aos diversos atores envolvidos na execucao
do projeto, incluindo a interacdo entre suas atividades. O Cronograma de
atividades do projeto, por sua vez, deve ser analisado a fim de verificar sua
consisténcia com a estratégia de implementacdo. Com referéncia a esse
segundo aspecto, analisa-se qual foi a estratégia concebida pela institui-
¢ao proponente, com o objetivo de incorporar e utilizar os produtos gerados
pela cooperacao internacional como instrumentos de desenvolvimento, de
maneira a constituir uma base segura de sustentacdo para novos padroes
de desempenho e, assim, contribuir para a sustentabilidade geral do em-
preendimento.

Definicao do orgcamento;

Verifica-se, inicialmente, se 0 orgamento proposto é compativel com a
natureza e quantidade dos insumos humanos e fisicos identificados como
necessarios ao desenvolvimento do projeto. Analisa-se também a eventual
ocorréncia de super ou sub-dimensionamento nos diferentes componentes
orcamentarios (consultoria, viagens, equipamentos, etc.), além do equili-
brio que deve ser observado entre as referidas categorias de despesas.
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(continuagédo)
4.2 - Adequacao da
proposta de projeto
em termos de:
a. Caracterizacdo
do problema;
b. Identificacao
dos beneficidrios;
c. Definicdo de Objetivos
e Resultados (Produtos);
d. Coeréncia da
Estrutura Légica;
e. Definicdo de
indicadores ou metas;
f. Adequacao
da estratégia;
g. Definicdo
do orgamento;
h. Articulacdo
Institucional;
i. Adequacao
da contrapartida;
J. Sustentahilidade;
k. Riscos;
. Credenciais técnicas
da entidade executora
brasileira.

h. Articulacdo Institucional;

e \erifica-se como a instituicdo proponente descreveu as interfaces insti-
tucionais que eventualmente deverao ser estabelecidas a fim de permitir
a execucao satisfatoria das atividades do projeto. Essa articulacdo inte-
rinstitucional pode ocorrer desde o nivel de planejamento das atividades
do projeto, até a fase de execugao operacional.

i. Adequacao da contrapartida;

e \erifica-se em que medida a contrapartida em espécie (recursos huma-
nos, prédios, instalagdes, equipamentos, etc.) oferecida pela instituicao
proponente é pertinente para as futuras atividades do projeto, bem como
se é apresentada em quantidade e qualidade suficientes.

j- Sustentabilidade;

e \/erifica-se na Estratégia e na Matriz Ldgica do projeto as medidas pre-
vistas pela instituicdo proponente e as condigcdes externas necessarias
que viahilizem a durabilidade dos efeitos gerados pela cooperacao inter-
nacional.

k. Riscos;

e Faz-se uma comparagao entre os riscos identificados na Matriz Légica
com a Estratégia apresentada pela instituicdo proponente para o desen-
volvimento do projeto, com o objetivo de verificar se a institui¢do propo-
nente concebeu, para 0 desenvolvimento satisfatério do projeto, medidas
que minimizem os riscos potenciais, contribuindo, assim, para assegurar
a sustentabilidade dos seus respectivos resultados.

Os riscos podem ter duas origens: interna (i.e. a incapacidade da insti-
tuicdo proponente satisfazer os pré-requisitos institucionais, técnicos e
logisticos no correr do desenvolvimento do projeto) ou externa (impactos
negativos de uma eventual instabilidade no ambiente externo do projeto,
ou a possibilidade de ocorréncia de ingeréncias ndo previstas na condu-
¢ao do projeto).

. Credenciais técnicas da entidade executora brasileira.
Verifica-se em que medida a instituicdo proponente demonstra ter con-
dicoes de executar o projeto e absorver os conhecimentos, tecnologia
ou capacitagdo que a cooperacao fornecerd. Os principais elementos
observados nessa anélise sdo:

i) estabilidade institucional;

ii) competéncia comprovada na &rea teméatica abordada pelo projeto;

iii) grupo de profissionais com qualificacdo minima requerida e em n-
mero compativel com as necessidades do projeto;

iv) infra-estrutura de instalagdes e de comunicacdes adequadas.
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4.3 - Elementos
transversais:

a. Potencialidade de cooperacao horizontal;

e \erifica-se se o projeto desenvolve novas metodologias, conhecimen-
tos, experiéncias e tecnologias que possam ser difundidas no ambito
da cooperagdo técnica entre pafses em desenvolvimento (Cooperagao
Sul-Sul).

b. Insercédo do tema Meio Ambiente;

* Nos projetos cujos objetivos ndo abordem diretamente o tema do Meio
Ambiente, verifica-se na Estratégia e na Matriz Légica a incorporacdo
de conceitos e indicadores relacionados a prote¢do do Meio Ambiente.

c. Insercao da questao de Género.

e \erifica-se na Estratégia e na Matriz Légica do projeto a insercao de
conceitos e indicadores relacionados a questao da igualdade de Género.
0 enfoque de Género é analisado sob uma perspectiva transversal as
acoes do projeto, com o prop6sito de identificar a presenca de estraté-
gias que venham integrar o tratamento de questdes afetas a discrimi-
nacdo e desfavorecimento das mulheres aos processos de desenvolvi-
mento. Os marcos referenciais para essa analise sao os documentos
intitulados Estratégias de Igualdade e a Convencao para a Eliminagdo
de todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres, bem como as
Metas de Desenvolvimento do Milénio.
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EXECUCAO DE PROJETOS
4.1 - Operacionalizacao de um projeto

59. Todo projeto é implementado por uma instituicao executora, obrigatoriamente
pessoa juridica, seja ela de qualquer natureza (setor publico, institui¢ao representativa
do setor produtivo ou nao-governamental). Ainda na fase de negociagao do projeto, a
instituicao proponente deve indicar a ABC quem atuard como Diretor/a Nacional® e

Coordenador/a® do projeto.

60. Os projetos sao implementados, como regra geral, por apenas uma institui¢ao
executora. Entretanto, podem existir situagdes em que se justifica a presenca de mais uma
instituicdo na condugdo das atividades de um projeto. Nesses casos, estabelece-se uma
parceria entre a instituicao que sera responsavel pelo planejamento e coordenagao geral
do projeto, a qual mantém para si a denominagao de institui¢ao executora, e uma segun-
da instituicdo que atuard como agente implementador do projeto. Excepcionalmente,
poderao atuar mais de um agente implementador, desde que justificavel e observadas as
condi¢oes descritas no sub-item I (“Pardmetros Gerais”) do item 3.3 (“Parametros para a
Elabora¢ao de Projeto”) deste documento. Quando houver previsao de execu¢ao compar-
tilhada, a estratégia de implementac¢ao do projeto deverd definir com clareza o papel espe-
cifico a ser desempenhado pelas instituicdes nacionais que pretendam atuar em conjunto

em busca de um objetivo comum.

61. A execucao compartilhada de projetos apresenta dois modelos basicos:
a) Horizontal, em que duas ou mais institui¢des se responsabilizam pelo planeja-
mento conjunto das atividades do projeto e pela obten¢ao dos seus objetivos, a
partir de uma divisao de tarefas;
b) Vertical, em que uma institui¢ao atua na dire¢ao-geral do projeto e outra assu-

me o papel de agente implementador.

62. A participagao de uma institui¢ao de terceira origem associada ao 6rgao ou enti-

dade executora original como agente implementador do projeto no modelo “vertical” nao

> Diretor Nacional: Pessoa com necessdrio vinculo funcional e/ou profissional com a institui¢ao nacional executora. Se
o projeto for executado por 6rgao da administragao publica, cabe observar os requisitos desse posto e suas respecti-
vas responsabilidades conforme a legislagao em vigor.

¢ Idem ao Diretor Nacional.
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deve ser confundida com a subcontrata¢do de institui¢des para a realizac¢ao de atividades
especificas de um projeto. Um agente implementador é co-responsavel pela execugao do

projeto, comprometendo-se diretamente com a busca dos objetivos almejados.

63.  Quando se verifica a atuagdo de mais de um agente implementador, cada um deve
responsabilizar-se por atividades que contribuam para atingir os objetivos do projeto.
Essa instituicao nao é ressarcida das despesas incorridas a titulo de servigos prestados. Ja
no caso dos subcontratos, as institui¢oes subcontratadas para atuar no projeto sao res-
ponsaveis somente pela obten¢ao dos produtos especificados nos Termos de Referéncia de

seus respectivos contratos.

64. A fim de preservar a consisténcia do planejamento dos projetos e a eficiéncia de
sua coordenacao ao nivel operacional, recomenda-se a indica¢do de um tnico agente im-
plementador nos casos em que a institui¢ao executora nao venha a assumir diretamente
essa fun¢dao. Recomenda-se, ainda, que o uso de subcontratos seja restrito e compativel

com os parametros estabelecidos no item 3.3 deste manual.

65. A institui¢ao executora deve indicar o grupo de funciondrios que receberd a atri-
buicao de executar o projeto, a partir de uma cadeia de posi¢oes delegadas de responsa-
bilidade, conforme o exemplo a seguir: Diretor/a Nacional, Coordenador/a e Subcoorde-
nadores ou Gerentes para componentes especificos do projeto. Quando a implementagao
de um projeto envolve profissionais de mais de uma institui¢ao, for¢osamente o projeto
deverd incluir um organograma que explicite a cadeia de comando do projeto e as atribui-
¢oes especificas de cada ator envolvido. Além dos responsaveis pela gestao direta do pro-
jeto, a instituicao executora pode indicar, complementarmente, dentre os seus proprios
quadros, profissionais especializados para supervisionar atividades especificas de interesse
relevante para o projeto, a exemplo da preparagao de publicacoes, organizacao de treina-

mentos, a especificagdo de equipamentos, etc.

66.  Arelagao completa das responsabilidades da institui¢ao executora deve ser discrimina-

da nos instrumentos juridicos que dao sustenta¢do formal & aprovagao e execugao do projeto.

67. Apos as etapas de concepe¢ao, negociagdo e aprovagdo, o projeto entra em execu-

¢ao. O éxito do projeto dependera do uso correto dos instrumentos de planejamento de

suas atividades e da observancia de boas praticas de gestao por parte do(a) Diretor(a) e

Coordenador(a), conforme indicado a seguir:

I. A futura institui¢ao executora deve dispor de um projeto satisfatoriamente desenhado
que inclua, necessariamente, uma série de componentes ja tratados em outros itens

deste manual, conforme se segue:
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II.

* Defini¢dao do problema (ou oportunidade) a ser objeto de interven¢ao;

* Objetivos claros e Resultados/Produtos verificaveis;

« Justificativa;

* Metodologia/Estratégia de implementagao;

* Discriminag¢do dos insumos (i.e. consultorias, treinamentos, equipamentos e sub-
contratos) requeridos;

*+ Or¢amento (anualizado, distribuido por componentes e itemizado em rubricas
or¢amentarias);

* Cronograma de implementagao;

* Matriz Légica (correlagao entre os Objetivos, Resultados, Indicadores de Sucesso,
Meios de Verificagao e Pressupostos/Riscos); e

* Definicao da contrapartida local (individuos responsaveis pela coordenac¢ao e ges-

tao do projeto, infra-estrutura fisica, parcerias institucionais, etc.).

A futura institui¢ao executora deve indicar os individuos responsdveis pela coor-
dena¢ao do projeto, dedicados em tempo integral, ndo sendo recomendével sua
acumulac¢ao com outras responsabilidades. Quanto a Dire¢do nacional do projeto, a
exclusividade ndao é um pré-requisito, tendo em vista que os individuos que exercem
essa fun¢ao podem eventualmente responsabilizar-se por mais de um projeto ou pro-

grama dentro de sua institui¢ao de origem.

N ~

III. A pessoa encarregada da coordenagdo do projeto deve ter sempre a mao a Matriz

Légica do projeto, o seu Plano de Trabalho e o Cronograma, estando consciente do
vinculo horizontal que existe entre os mesmos. Esses trés componentes atuam como
instrumentos praticos de planejamento e agdao operacional. Em primeiro lugar, asse-
guram que a coordenagdo do projeto tenha correta percepgao do cardter temporario
da cooperagdao. Em outras palavras, a cooperagao internacional deve ser planejada
para ter um come¢o, meio e fim delimitados. Em segundo lugar, os referidos ins-
trumentos balizam o trabalho da coordena¢do de maneira que as atividades sejam
desenvolvidas dentro dos prazos estabelecidos, que os resultados sejam gerados na

qualidade esperada e que os objetivos sejam atingidos na extensao prevista.

IV. A Matriz Légica (ou Marco Légico) é um dos principais instrumentos de apoio a

coordenagao de um projeto. Nela estao interrelacionados os Objetivos, Resultados,
Indicadores de Sucesso, Meios de Verificagao e Pressupostos/Riscos. A Matriz Légica
deve ser utilizada pela coordenagdo do projeto em todas as etapas de sua execugao,
desde para os fins de sua gestao baseada em resultados, como para balizar a elabora-
¢ao periddica dos relatérios de progresso e nos exercicios de avaliacao, quando devera

ser mensurado o alcance dos seus respectivos resultados e objetivos.
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VI

VII.

O/A Diretor(a) ou Coordenador(a) responsdvel pela execugao do projeto, bem
como sua assessoria de apoio, deve ter claro para si que o maior sucesso possivel no
exercicio de suas fun¢oes de gestao culmina na conclusao bem sucedida da agao de
cooperag¢ao. Um projeto bem sucedido é o que se extingue no momento em que seus
ganhos qualitativos e mudancas tenham sido plenamente absorvidos por seus respec-

tivos beneficidrios, sem necessidade de prorrogagoes.

Ao/A Diretor(a) ou Coordenador(a) do projeto foram confiadas metas a serem
atingidas em determinado periodo de tempo, bem como disponibilizados recursos
fisicos e financeiros para sua materializagdo. A competéncia do /a Diretor(a) ou
Coordenador(a) do projeto se medird, nesse sentido, pela sua capacidade de geren-
ciar o projeto tendo como eixo de atuagdo as agdes necessarias para a efetivagao dos
seus respectivos resultados. Nesse ambiente “interno” do projeto, o/a Diretor(a) ou
Coordenador(a) detém total dominio (e responsabilidade) sobre uma cota especifi-
ca de recursos humanos, fisicos e financeiros requeridos para conduzir os processos
necessarios a geragao de produtos que constituirdo a base da mudanca preconizada

no(s) objetivo(s) da iniciativa de cooperagado técnica internacional.

No que diz respeito, por sua vez, ao ambiente “externo” ao projeto, igualmente re-
quer-se do/a Diretor(a) ou Coordenador(a) agdes de iniciativa e de eficiéncia geren-
cial que permitam manter sintonia entre o planejamento e execug¢do das atividades
de coopera¢ao e a dindmica institucional, social e econdmica que circunscrevem o
projeto. Nesse sentido, o Diretor deve estar atento as interfaces que precisam ser
estabelecidas com outras instituigdes para viabilizar o éxito da cooperag¢do, pois
muitas vezes as atividades de um projeto ndo se restringem ao ambiente interno da
instituicao executora. Apesar das dificuldades naturais para se articular instituigoes
com niveis hierdrquicos ou com naturezas institucionais distintas, a coordenacao de
um projeto deve valer-se da neutralidade intrinseca dos programas de cooperacao

técnica para promover ditas sinergias.

VIII. Sustentabilidade: E comum que uma institui¢io proponente de um projeto, ao

elaboréd-lo, concentre suas aten¢oes somente na identificagdo do problema, do(s)
objetivo(s), dos resultados, dos insumos e do or¢amento, sem pensar contudo no am-
biente circundante e nos fatores externos que serao criticos para assegurar a preserva-
¢ao dos resultados e mudancas obtidos pela intervenc¢do da cooperagao internacional.
Esses fatores de sustentabilidade podem assumir diferentes naturezas: institucionais
(i.e. grau de mobilizagao, envolvimento e comprometimento de agentes publicos
federais, estaduais ou municipais, além de parcerias que seja necessdrio firmar com

ONGs e sociedade civil abrangida); econémicos (i.e. acesso a mercados, disponibili-

_46_



IX.

XI.

dade de rotas de escoamento, acesso a financiamentos publicos ou privados, previsao
or¢amentdria em programas publicos para exercicios futuros, assisténcia técnica con-
tinuada, etc.); sociais (grau de conscientiza¢ao e de mobiliza¢ao da sociedade, dentre
outros) e ambientais (i.e. ndo ocorréncia de secas ou enchentes, uso racional do solo

ou de recursos hidricos, etc.).

Os elementos/fatores de sustentabilidade de uma proposta de projeto podem ser

verificados em dois pontos especificos de um projeto:

a) na Estratégia de Implementa¢ao, quando a institui¢ao proponente do projeto
descreve as providéncias internas (institucionais) e externas (“costura” de parce-
rias com outros 6rgaos e entidades relevantes) para assegurar o acesso aos meios
técnicos, institucionais e financeiros necessdrios para habilitar a preservac¢ao dos
produtos atingidos pela cooperagdo e evitar a incidéncia de riscos oriundos de

fatores externos a execugao do projeto propriamente dito;

b) na Matriz Légica do projeto, quando sdo avaliados os indicadores (meios de
comprovagdo da qualidade, extensdo e pontualidade dos produtos do projeto e
das circunstancias necessdrias para o alcance de uma efetiva mudanca de status
quo) concebidos ao nivel dos Objetivos e Resultados, bem como dos pressupostos
(indicagao dos possiveis riscos externos e/ou condicionalidades que poderao afetar

0 projeto).

Outro ponto importante a ser observado sao os fatores exdgenos que podem in-
fluir negativamente no seguimento de um projeto. Problemas institucionais devem
ser mantidos afastados da condug¢do de um projeto, inclusive para evitar que a sua
Diregao procure utilizar a cooperagao internacional como meio para solucionar di-
ficuldades institucionais em detrimento do objeto definido para o projeto. Se esses
problemas acabarem por contaminar as atividades do projeto, cabe a ABC e ao orga-
nismo ou agéncia internacional cooperante tomarem providéncias que habilitem a
retomada do desenvolvimento do objeto da cooperagao ou, em caso extremo, levar a

interrup¢ao de sua execugao.

Além da condugdo pautada nos instrumentos identificados acima (Projeto, Planos
de Trabalho e Matriz Légica), a coordena¢ao de um projeto deve se preocupar com o
acompanhamento e avaliagdo (ver itens 4.3, 4.4 e 4.5 adiante), os quais permitem aos
demais parceiros da cooperacao ter conhecimento substantivo sobre o progresso do
projeto, bem como servirdo de fonte de informacao sobre eventuais desvios ou incon-

sisténcias, contribuindo para a coordenagao providenciar as necessarias corregoes.
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XII. Dentre os motivos que podem justificar a suspensao de um projeto incluem-se:

* 0 descumprimento das cldusulas pactuadas no ato complementar de cooperagao
técnica internacional que aprovou o projeto;

« utilizagao dos recursos em desacordo com o objetivo constante no documento de
projeto;

* interrupgdo das atividades do projeto, em razdo da indisponibilidade de recursos
previstos em seu or¢amento;

* ndo apresentacao dos relatorios de progresso nos prazos estabelecidos;

* baixo desempenho operacional e técnico em um periodo superior a doze meses de
implementacao, atestado em relatério de desempenho aprovado pela institui¢ao
executora, pela ABC e pelo organismo internacional cooperante;

« interrup¢ao das atividades do projeto sem a devida justificativa;

« inobservancia da legislacdo nacional aplicavel aos projetos de cooperagao técnica inter-

nacional.
4.2 - Direcao e coordenagao dos projetos

68.  As duas principais fungoes executivas na condugdo de um projeto sao o/a Dire-
tor/a Nacional e o/a Coordenador/a, cada qual com suas respectivas responsabilidades.
O/A Diretor/a Nacional e o/a Coordenador/a do Projeto devem manter vinculo funcio-
nal ou profissional com institui¢do executora do projeto. As principais fun¢des de um/a
Diretor/a Nacional envolvem a representa¢do da instituicao executora perante a ABC e o
agente cooperante externo (bilateral ou multilateral), a gestao do projeto sob os seus mais
diferentes aspectos (administrativa, or¢amentdria, financeira, contébil e patrimonial) e a
respectiva prestacdo de contas. Responsabilidades especificas encontram-se discriminadas

em legislagao propria sobre a matéria.

69.  No tocante ao individuo responsavel pela Coordenagao, igualmente com obriga¢ao
de ser vinculado a institui¢ao executora, este detém uma posi¢ao chave em todo o proces-
so de cooperagdo. Nesse sentido, exige-se para esse posto qualificagdo especial, que inclui
lideranga, organizag¢do, capacidade de articulagao, respaldo institucional e credibilidade.
O/A Coordenador/a pode montar um comité de gestao para o caso de a instituigao execu-
tora incorporar ao projeto um ou mais agentes implementadores. As principais fun¢des de
um/a Coordenador/a Nacional envolvem a substitui¢ao do/a Diretor/a Nacional em suas
auséncias e impedimentos, o auxilio ao/a Diretor/a Nacional na gestdao do projeto, a elabo-
racao de planos de trabalho e dos subsequentes relatérios de progresso, além da promogao
de articulagdes inter-institucionais necessarias ao desenvolvimento do projeto. Tal qual
como ocorre com o/a Diretor/a Nacional, responsabilidades especificas do/a Coordena-

dor/a Nacional encontram-se discriminadas em legislacao prépria sobre a matéria.
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4.3 - Acompanhamento do desenvolvimento dos projetos

70. A coordenagao do projeto nao deve preocupar-se, apenas, em cumprir com o cro-
nograma de atividades e por em prética os planos de trabalho. Deve, principalmente, estar
atenta aos aspectos qualitativos que envolvem o desenvolvimento do projeto. Requer-se
da coordenagao que aplique uma metodologia prética e sistemadtica de andlise do desem-
penho do projeto, que permita comparar a geracao de resultados/produtos com os efeitos

da cooperagao cogitados em seus respectivos objetivos.

71. Para acompanhar o desenvolvimento da cooperacao e verificar a gera¢ao dos pro-
dutos e o cumprimento dos seus respectivos objetivos, a ABC e o organismo ou agéncia
internacional cooperante devem realizar visitas de campo nos locais em que as atividades
praticas do projeto sao implementadas, bem como reunides para discutir o seu respectivo
progresso, subsidiadas por relatérios de atividades e demais fontes de informagao que

possam derivar da aplica¢ao de metodologias especificas de andlise de desempenho.

72. Os procedimentos basicos do acompanhamento de um projeto sao os seguintes:

PROCEDIMENTOS DE  ATIVIDADES
ACOMPANHAMENTO: IMPLEMENTADAS:

a) Visitas de e Apresentacdo da situagdo atual do projeto pelos responsaveis pela sua
técnicos da ABC aos execucao;
projetos. e \erificagdo “in loco” das atividades em desenvolvimento; e

e Reunido entre a ABC e a coordenacao do projeto com o objetivo de discutir
o desempenho de suas atividades e a eventual ocorréncia de problemas.

b) Reunides de e Abertura da reunido e consideracdes iniciais por parte da ABC e do
acompanhamento organismo ou agéncia internacional cooperante;

(ABC, instituicdo e Apresentacdo dos principais resultados e impactos obtidos pelo projeto
executora e nos (ltimos doze meses de atividades, desde a reunido anterior, bem

como informacdes sobre a solugao dos problemas pendentes a época do
Gltimo encontro (inclusive ao nivel do relacionamento institucional com a
ABC ou com o organismo ou agéncia internacional cooperante) ;

e Comentérios gerais sobre o desempenho do projeto por parte da ABC e do
organismo ou agéncia internacional cooperante;

e Réplica da coordenagao do projeto aos comentarios feitos pela ABC e
pelo organismo ou agéncia internacional cooperante;

e Discussao sobre o plano de trabalho para a fase seguinte do projeto;

e Discussao sobre a necessidade de serem providenciados ajustes no
projeto ou na sua coordenacao;

e Concluida a reunido, elabora-se um relatério ou ata a ser distribuido para
todas as partes interessadas, consolidando as principais conclusoes e
recomendacdes.

organismo/agéncia
internacional
cooperante).
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¢) Encaminhamento e |nstituicdo executora encaminha a ABC e ao organismo ou agéncia

de relatorios internacional cooperante o relatdrio de progresso anual; e
periédicos. e A ABC e o organismo ou agéncia internacional analisam o relatério
e apresentam seus comentarios no contexto das reunides de
acompanhamento.
d) Anédlise das e Alimentacao regular de dados sobre o desempenho dos projetos pelas
informacdes geradas instituicOes executoras;
pelos sistemas de e A ABC analisa os relatérios gerenciais e se manifesta junto as
informacao da ABC instituicoes executoras nacionais quando o desempenho dos projetos
direcionados para o acusar desequilibrios substantivos.
acompanhamento de
projetos.

4.4 — Relatorio de progresso dos projetos

73. A instituicdo executora deve apresentar a ABC e ao organismo ou agéncia inter-
nacional cooperante pelo menos 1 (um) Relatério de Progresso ao ano, seja por meio
escrito ou por procedimento automatizado de acompanhamento que seja acordado
pelas partes signatdrias do projeto. A apresenta¢ao dessas informagdes deve ser dar, no
maximo, até uma semana antes da realiza¢gao da reuniao de acompanhamento, quando
o progresso do projeto é objeto de discussao entre a institui¢ao executora, a ABC e o or-
ganismo ou agéncia internacional cooperante. Em geral, os organismos internacionais e
as agéncias internacionais de desenvolvimento dos paises parceiros contam com formu-
larios préprios para a elaboracgao de relatérios de progresso. Na auséncia destes, deve-se
fazer uso do formuldrio de apresentacao de relatério de progresso da ABC ou por meio
de um procedimento automatizado de registro do acompanhamento das atividades do

projeto.

74. Recomenda-se a coordenagao do projeto que procure privilegiar, na elaboragao do
relatério de progresso, o registro dos ganhos qualitativos e dos impactos socioeconomi-
cos e ambientais alcancados, dados por sua vez complementados com a enumeragao de
eventos e treinamentos realizados, equipamentos adquiridos, viagens realizadas, etc. As
informacgoes factuais sao relevantes, porém devem servir de base para a parte mais subs-
tantiva do relatério de progresso, qual seja, a analise dos indicadores que medem o alcance
progressivo dos resultados esperados e dos objetivos imediatos. Essa andlise é feita a partir
da estrutura de indicadores de sucesso e meios de verificagao constantes da Matriz Légica
do projeto. O contetido padrao minimo de um relatério de progresso pode ser visualiza-

do no Anexo II deste documento.
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4.5 - Avaliacao dos projetos

75.  Asavaliacoes tém como objetivo mensurar a relevincia, eficiéncia, eficacia, impacto
e sustentabilidade de um projeto, com o objetivo de proporcionar conclusoes e recomen-
dagdes aos 6rgaos e entidades envolvidos em sua implementa¢ao para o planejamento e
execucao de futuras atividades de cooperagao técnica internacional. As avaliagdes podem
ser realizadas em trés momentos: i) em situagdes especificas da execu¢ao do projeto (sejam
estas pré-agendadas ou recomendadas em reunides de acompanhamento, a titulo extraor-
dindrio); ii) quando de sua conclusao e iii) em momento posterior ao encerramento de suas

atividades, neste dltimo caso tendo como objetivo a verificagao de sua efetividade.

76. O cronograma de avaliagoes pode ser estruturado de diferentes formas, de acordo
com a natureza do projeto. O procedimento mais comum é o que prevé uma avaliagao no
periodo final de execugao do projeto, ou quando da proposi¢cao de uma revisao de maior
porte. A instituicao executora, a ABC e o organismo ou agéncia internacional definirao os
Termos de Referéncia e a composi¢ao do grupo de avaliadores, havendo a opgao de as des-
pesas de contratagao da avaliagao externa serem langadas contra o or¢gamento do projeto.
Em geral, para realiza-la, é contratado um grupo de avaliadores independentes ou uma

instituicao especializada (universidades, institutos, ONGs, etc.).

77.  Dentre os topicos bdsicos a constarem de um Termo de Referéncia para um exer-
cicio de avalia¢ao incluem-se:

a) Roteiro: escopo, propésitos, metodologia e plano de trabalho da avaliagao;

b) Contextualiza¢ao: um resumo das agoes realizadas pelo projeto; e

¢) Quesitos para verifica¢ao de aspectos substantivos da execug¢ao do projeto:

* Verificagao do alcance das metas, produtos e objetivos previstos, a partir do
uso de indicadores e demais elementos de comparagao e de verificagao conti-
dos na Matriz Légica;

* Relagao entre as despesas efetivas do projeto versus os resultados alcancados;

* Desempenho dos diversos atores envolvidos na implementagao do projeto,
incluindo a qualidade das relagdes interinstitucionais e das parcerias imple-
mentadas. Devem ser feitas consultas ao publico-alvo e as institui¢does que
interagem direta ou indiretamente com a instituicao executora do projeto; e

+ Eficiéncia da institui¢ao executora na coordenacao do projeto e na gestao do
seus insumos fisicos e financeiros, bem como eventuais incidéncias de interfe-
réncias externas na execucao do projeto avaliado; dentre outros possiveis itens.

d) Conclusdes: apresentacao de conclusoes e recomendagdes para correcao de
rumo (se o projeto ainda estiver em execu¢ao) ou como experiéncia acumulada

para subsidiar a elaboracao de futuros projetos.
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78. O resultado de uma avalia¢do constitui-se em um elemento referencial para o aper-
feicoamento, corre¢ao ou mesmo interrup¢ao de um projeto, se realizada ainda no curso
de sua respectiva vigéncia. No caso de avaliagdes ao final e/ou posteriores a conclusdo das
atividades do projeto, em que a principal inten¢ao seja avaliar o impacto imediato ou a
médio prazo da cooperagdo, requer-se a prévia disponibilidade de indicadores especificos
(diferentes dos indicadores utilizados para mensurar o alcance das metas do projeto) e
de dados/estatisticas de natureza socioecondmica que habilitem uma compara¢ao entre
o “antes” e 0 “depois”. Ao final do exercicio de avaliagao, espera-se que a institui¢ao exe-
cutora do projeto procure internalizar as recomendac¢oes dos avaliadores, em sua maior

extensao possivel.

4.6 - Auditoria

79. O projeto de cooperagao técnica internacional, por integrar programa oficial ne-
gociado entre o Governo brasileiro e um agente de cooperagao estrangeiro, subordina-se
as regras de controle administrativo e financeiro estabelecidas pelas partes envolvidas nos
instrumentos formais de implementagao dos projetos. Os instrumentos juridicos que es-
tabelecem as obrigacoes das partes e os seus respectivos projetos devem incluir cldusulas
que discriminem a realizagdo da auditoria, sua periodicidade e formas de acesso aos do-

cumentos relacionados a gestao administrativa e financeira dos projetos.

80.  Auditorias devem ser realizadas em todos os projetos. As formas de realizagao das
auditorias podem, contudo, variar. Em alguns casos, os projetos sao auditados somente
no exterior, por meio de unidades de auditoria contratadas ou integrantes da estrutura
dos organismos ou agéncias internacionais de cooperac¢ao. Esse modelo geralmente é
aplicado nos casos em que o projeto é financiado integralmente por recursos externos,
sem nenhum aporte financeiro local. Quando os projetos sdo parcial ou integralmente
financiados com recursos or¢amentdrios da administracao publica, tem lugar a auditoria
local, realizada por 6rgaos nacionais de controle. As auditorias publicas sao realizadas pela
Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) da Corregedoria Geral da Presidéncia da Re-
publica e pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Em se tratando de projetos executados

por 6rgaos publicos, ndo tem lugar a contratagdo de empresas privadas de auditoria.

81.  Os projetos de cooperagao técnica bilateral ndao envolvem o recebimento de re-
cursos financeiros externos nem o repasse de recursos financeiros nacionais a agéncias
internacionais, nao sendo, portanto, objeto de auditoria especifica sobre a utilizacdo de
recursos publicos alocados a cooperac¢ao. Entretanto, o 6rgao publico executor de projeto
de cooperagao técnica bilateral estd sujeito as normas de fiscaliza¢ao e controle da admi-

nistracao publica brasileira.
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A EXECUCAO NACIONAL

5.1 - Origens e pratica da Execu¢ao Nacional

82. O sistema das Nagoes Unidas dispoe de um conjunto de decisdes aprovadas pela
Assembléia Geral das Nagoes Unidas com o objetivo de promover maior controle, auto-
nomia e responsabilidade dos paises em desenvolvimento na condugao de programas de
cooperagao técnica implementados em parceria com a ONU. Essa iniciativa recebeu a
denominac¢ao de Execu¢ao Nacional. Os fatores motivadores de sua implanta¢ao foram:
a) aumento do controle nacional sobre o processo da cooperac¢ao internacional;
b) aumento da qualificagao dos paises na coordenagao de programas de cooperagao; e
¢) maior transparéncia no uso dos recursos fisicos, humanos e financeiros dos

projetos.

83. Na Execug¢ao Nacional, ao contrdrio da Execu¢dao Direta (ou internacional), a
instituicao executora tem responsabilidade direta no planejamento e gestao dos projetos,
o que inclui um papel ativo na identificagao, sele¢ao e aprovagao dos bens e servigos que

serdao contratados para apoiar suas atividades.
5.2 - Resolugdes das Nag¢oes Unidas sobre a Execu¢ao Nacional

Resolucao 44/211 (1989): A Assembléia Geral das Na¢oes Unidas:

- “...Enfatizando que a execug¢ao nacional/de governo e a plena utilizagao das capaci-
dades locais contribuiriam para assegurar que os programas e projetos sejam ge-
renciados de forma integrada e para a promocao de sua sustentabilidade a longo

prazo e maior impacto no processo de desenvolvimento.”

« “..13. Enfatiza a necessidade de plena utilizacao das capacidades nacionais em todos
os aspectos dos processos de programacao e do ciclo de projetos das atividades

operacionais.”

Resolugao 47/199 (1992): A Assembléia Geral das Nagoes Unidas:
« “...15. Reitera que a execu¢ao nacional seja a norma para os programas e projetos
apoiados pelo Sistema das Nagoes Unidas, tomando em consideragao as necessi-

dades e capacidades dos paises recebedores.”
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«“..16. Também reitera a responsabilidade precipua dos paises recebedores na deter-

minagdo de suas capacidades para executar programas e projetos apoiados pelo

Sistema das Nagoes Unidas.”

+ “..18. Também enfatiza a necessidade urgente do Sistema das Nag¢oes Unidas de

conferir prioridade crescente a assisténcia aos paises recebedores na estrutura-
¢a0 e/ou fortalecimento da capacidade necessaria para implementar a execugao
nacional, incluindo a provisao de servigos de apoio, se solicitados, no nivel do

campo.”

Resolugao 50/120 (1995): A Assembléia Geral das Nagoes Unidas:

+ “..25. Decide ainda que o Sistema das Na¢oes Unidas deverd utilizar, na maior

extensdo possivel, as especializagoes e tecnologias locais disponiveis.”

Resolugao 53/192 (1998): A Assembléia Geral das Nagoes Unidas:

« “...48. Decide ainda que o sistema das Nag¢des Unidas deveria utilizar, na maior ex-

tensao possivel e praticavel, a competéncia nacional disponivel e as tecnologias

locais na implementacao das atividades operacionais.”

* ...49. Convoca todos os fundos e programas a considerar meios de aumentar, no

<

N

N

marco das normas e regulamentos existentes, a licitacao de bens e servigos dos
paises em desenvolvimento, seja como mecanismo de promog¢ao da cooperagao

Sul-Sul, como para ampliar a execug¢do nacional.”

...50. Solicita medidas adicionais no desenvolvimento de orienta¢des harmoniza-

das ao nivel do terreno no tocante ao recrutamento, treinamento e remuneragao
de pessoal nacional alocado aos projetos, incluindo consultores nacionais, no
ambito da formulagdo e implementac¢do de projetos e programas de desenvol-
vimento apoiados pelo sistema das Na¢oes Unidas para o desenvolvimento, de

maneira a ampliar a coeréncia do sistema.”

...51. Solicita as organizag¢des e unidades do sistema das Na¢des Unidas a continu-

ar a trabalhar na promogao, aperfeicoamento e expansao da execu¢ao nacional,
inclusive por meio da simplificagdo e fortalecimento dos procedimentos relevan-
tes, de maneira a contribuir para o avango do controle (“ownership”) nacional e
para o fortalecimento da capacidade de absor¢ao dos paises em desenvolvimen-

to, em particular os paises de menor desenvolvimento relativo da Africa.”
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5.3 - Atividades da ABC na supervisao da Execu¢ao Nacional
84.  Asresponsabilidades da ABC no desenvolvimento da execug¢ao nacional dos pro-

jetos encontram-se definidas em legislagao especifica e abrangem, em termos gerais, o

acompanhamento da execuc¢ao do projetos em seus aspectos técnicos e administrativos.
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ANEXOS

Anexo I - Fluxograma simplificado do ciclo de projetos

Anexo II - Conteudo basico de um relatério de progresso
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* CTI: Cooperagao Técnica Internacional
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Anexo 11

Contetido basico de um Relatério de Progresso

(Nota: A estrutura de apresentagdo e o detalhamento dos itens especificos cobertos por
um Relatério de Progresso podem variar de acordo com o modelo utilizado).



1.

2.

Identifica¢ao do projeto

Organismo ou Agéncia Internacional cooperante;

Institui¢ao Executora Nacional;

Codigo/Sigla e Titulo do projeto;

Area geogriéfica beneficiada;

Data de inicio e vigéncia do projeto;

Periodo coberto pelo relatério;

Or¢amento do projeto (valores totais identificados pela origem dos recursos: organis-
mo internacional; contrapartida em recursos financeiros quando presente; contrapar-

tida nacional em espécie; e outros).

Identificacao dos responsaveis pelo projeto

Diretor/a Nacional (nome, endereco, telefone, fax, correio eletronico);

Coordenador/a Nacional (nome, endereco, telefone, fax, correio eletronico).

Analise do progresso do projeto
Matriz/Quadro ou texto descritivo que forneca as seguintes informacoes:
I) REPRODUCAO DOS OBJETIVOS, RESULTADOS E INDICADORES DE SUCESSO.

II) AVALIAGAO DO PROGRESSO DO PROJETO NO ALCANCE DOS SEUS OBJETIVOS,

INCLUINDO:

» Verificagdo do cumprimento do cronograma de execu¢ao;

* Analise do grau de alcance do(s) objetivo(s) imediato(s) e dos resultados (medir o
desempenho do projeto por meio da evolugao da matriz de indicadores qualitativos
e/ou quantitativos, a partir da verifica¢ao do alcance das metas previstas);

* Analise dos efeitos do projeto sobre o ptblico-alvo da cooperagao;

» Identifica¢ao dos imprevistos ou problemas que afetaram a execug¢ao do projeto;

* Apresentagao de conclusoes gerais sobre o desenvolvimento do projeto;

* Apresentacao de recomendagdes sobre a continuidade do projeto em termos de
corre¢ao de rumo, redimensionamentos e mudangas de opgoes estratégicas (Obs:
essas recomendagoes podem dizer respeito tanto a coordenagao do projeto, como as
demais institui¢des envolvidas, inclusive a ABC e o organismo ou agéncia interna-

cional cooperante).
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4. Informagdes complementares
* Balango or¢amentdrio atualizado;

* Relagao dos principais produtos obtidos no periodo; e

* Relagao dos insumos mobilizados (consultorias, equipamentos, subcontratos, etc.).
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