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DIRETRIZES:
RELATORIOS FINANCEIROS ANUAISE
AUDITORIA DE ATIVIDADESFINANCIADASPELO BANCO M UNDIAL

. INTRODUCAO

1. O Banco Mundia® requer que os mutuérios |he fornecam demonstragdes
financeiras anuais auditadas dos projetos que apéia. As demonstracfes financeiras devem
ser preparadas de acordo com normas contabeis aceitdvelis e auditadas de acordo com
normas de auditoria aceitaveis, por auditores independentes aceitaveis ao Banco.? Estas
Diretrizes orientam 0s mutuarios, auditores e outros, cujo trabalho requeira familiaridade
com os requisitos de auditoria do Banco.® Elas substituem diretrizes publicadas
anteriormente sobre esta questdo.* Os requisitos objetivam garantir que as demonstracdes
financeiras anuais apresentem, de maneira adequada, as transacdes financeiras e os saldos
associados a implementacdo do projeto e ao uso dos recursos do empreéstimo, tendo como
referéncia normas publicadas por organismos internacionais que definem tais normas>,
com possibilidade para adaptar o alcance da auditoria de modo a refletir o risco estimado
do projeto.

2. Aplicabilidade: A exigéncia de auditoria se aplica a todos os empréstimos,
créditos, adiantamentos no ambito do Fundo para preparacdo de Projetos (Project
Preparation Facility) e doagdes financiadas com recursos do Banco, inclusive doactes
provenientes do Fundo de Desenvolvimento Irstitucional e do Fundo de Doagbes para
Desenvolvimento. A exigéncia se aplica também a doagdes concedidas por Fundos
Fiduciérios de doadores e executados pelo mutuério, a menos que, excepcionalmente, 0s
termos do acordo com o doador estabel ecam condic¢des diferentes.

3. Harmonizagdo. O Banco compromete-se a trabalhar com seus parceiros no
desenvolvimento e obtencdo de um acordo com relacéo a abordagens comuns relativas a
preparacdo de relatérios financeiros e auditoria em cada pais e, quando cofinanciar
projetos individuais, com relagdo a demonstrages financeiras anuais auditadas que
atendam as necessidades dos mutuérios e de todos os cofinanciadores. De maneira
consistente com este principio, o Banco endossa 0 Documento de Melhores Praticas

"Banco Mundia" inclui a Associago Internacional de Desenvolvimento, "empréstimo" inclui crédito e
"mutudrio” inclui os beneficiarios de doagbes.

2 Ppolitica Operacional do Banco Mundial 10.02. Gest&o Financeira.

Orientagdo sobre as exigéncias do Banco com relagdo a relatorios financeiros de interim pode ser
obtida na publicacdo Relatérios de Supervisdo Financeira para Projetos Financiados pelo Banco
Mundial: Diretrizes para Mutuarios (Financial Monitoring Reports for World Bank-Financed
Projects: Guidelines for Borrowers), Novembro de 2001.

OrientacBes anteriores foram fornecidas pelo documento Manual de Contabilidade, Relatérios
Financeirose Auditoria (FARAH), 1995.

Principalmente a Federacdo Internacional de Contadores, o Comité de Normas Internacionais de
Contabilidade e a Organizacédo Internacional de Institui¢cdes Superiores de Auditoria.



sobre a Preparacdo de Relatérios Financeiros e Auditoria® (Good Practice Paper on
Financial Reporting and Auditing) da OECD-DAC, e o documento Contexto para
Colaboracdo na Preparacdo de Relatdrios Financeiros e Auditoria’ (Framework for
Collaboration on Financial Reporting and Auditing), do BDM.

4. Estratégias de Auditoria nos Paises. Cada vez mais, o Banco desenvolve
abordagens especificas para Paises relativas a preparacdo de relatérios financeiros e
auditoria e, quando a capacidade institucional de um Pais assm o permite, vale-se dos
processos de auditoria e preparacdo de relatorios ja existentes no Pais para atender as suas
proprias exigéncias. O Banco busca, portanto, aplicar estas Diretrizes no contexto das
estratégias de auditoria do Pais como um todo, conforme acordado com os mutuarios e,
quando apropriado, com outros doadores.® Em Paises no quais as normas nacionais de
auditoria sdo aplicadas na execucdo de auditorias, as estratégias de auditoria do Pais
documentam e analisam o0 impacto de desvios significativos das normas internacionais.
Essa postura tem o objetivo de contribuir com o desenvolvimento sustentavel da
capacidade de auditoria, a0 mesmo tempo em que oferece a0 Banco a seguranca de que
necessita com relaco ao uso dos recursos dos empréstimos.

1. RELATORIOSFINANCEIROSANUAIS
A. Normas de Contabilidade

5. Demonstragdes financeiras anuais devem ser preparadas de acordo com normas
contabeis que o Banco considere aceitaveis. Normas contabeis aceitaveis sdo Normas
Internacionais para a Preparagdo de Relatérios Financeiros e Normas Contédbeis
Internacionais (IFRS/IAS) publicadas pelo Comité de Normas Internacionais de
Contabilidade (IASB) ou Normas Contabeis Internacionais do Setor Publico (IPSAS),

publicadas pelo Comité do Setor Publico da Federagdo Internacional dos Contadores
(IFAC-PSC). Além disso, o Banco poderé aceitar normas contabeis nacionais, desde que
elas ndo se desviem significativamente das normas internacionais e desde que o efeito
desses desvios sgja devidamente divulgado e explicado nas demonstracdes financeiras.

Vega Harmonizacdo de Préticas de Doadores para o Fornecimento Efetivo de Assisténcia
(Harmonizing Donor Practices for Effective Aid Delivery), OECD-DAC, disponivel no site
http://www.oecd.org/EN/document/0,,EN-document-731-2-no-21-38994-0,00.html.

VejaContexto para Colabracgao entre BDMs participantes sobre a preparacéo de Relatérios
Financeiros e Auditoria ( Framework for Collaboration Among Participating MDBs on Financial
Reporting and Auditing), Fevereiro de 2003.

A estratégia de auditoria de um pais em geral inclui (@) o alcance normal e ostermos de referéncia para
auditorias de projetos financiados pelo Banco; (b) normas contdbeis e de auditoria aplicaveis; (c) o
processo para a determinacdo de auditores aceitaveis para a conducdo de auditoria de projetos
financiados pelo Banco; (d) institui¢des e entidades de implementag&o com cujos processos hormais de
auditoria o Banco pode contar; (€) estratégias para promover a harmonizagdo, através do
estabelecimento da postura para auditorias comuns com outros doadores ativos no pais; e (f) areas
onde o Banco, trabalhando com outros doadores conforme apropriado, possa apoiar capacidade
adicional.




6. Escolha de Normas Contabeis. As|FRSs/IASs foram desenvolvidas para serem
aplicadas a demonstragdes financeiras de entidades com fins lucrativos, enquanto que as
IPSASs foram desenvolvidas para serem aplicadas a demonstragOes financeiras de
entidades do setor publico, com excecdo daquelas que tém fins lucrativos. No contexto
das operaces financiadas pelo Banco, é provavel que uma parte significativa das
demonstracdes financeiras seja preparada de acordo com as IPSASs (regime de base de
caixa ou regime de competéncia de exercicio) ou normas nacionais equivalentes. As
normas adotadas devem ser especificadas nas demonstrages financeiras anuais
auditadas.

B. Formato e Contetdo

7. O Banco ndo impde um formato de demonstracOes financeiras anuais. NO
entanto, NOs casos em que 0s mutuarios preparam demonstracoes financeiras pelo regime
de base de caixa, 0 Banco recomenda a adocéo dos formatos apresentados nas IPSASs do
Regime de Base de Caixa denominadas Preparacdo de Relatorios Financeiros pelo
Regime Contabil de Base de Caixa (Financial Reporting Under the Cash Basis of
Accounting). Orientacéo adicional pode também ser obtida nas IFAC-PSCs Diretrizes
para o Setor Publico Internacional e Estudos sobre o Setor Publico Internacional
(International Public Sector Guidelines and International Public Sector Sudies).®

8. Contelido das Demonstracfes Financeiras. Um esboco geral do contelido das
demonstracbes financeiras serd estabelecido durante a preparacdo do projeto e
confirmado durante as negociagdes do empréstimo. De acordo com o documento
Preparacdo de Relatdorios Financeiros pelo Regime Contébil de Base de Caixa
(Financial Reporting Under the Cash Basis of Accounting), normamente o contetdo
tipico deve incluir no minimo:

Um Demonstrativo de Recebimentos e Pagamentos de Caixa que apresente todos
0s recebimentos em espécie, todos os pagamentos em especie e todos os saldos
em caixa controlados pela entidade. Pagamentos efetuados por terceiros em nome
da entidade, devem ser identificados separadamente.

Politicas Contabeis Adotadas e Notas Explicativas. As notas explicativas devem
ser apresentadas de maneira sistemética, estabelecendo-se referéncia cruzada
entre os itens do Demonstrativo de Recebimentos e Pagamentos de Caixa e
qgualquer informacdo a eles relacionada que faca parte das notas. Exemplos dessa
informag&o incluem um resumo dos ativos fixos por categoria e um resumo das
contas a receber e das contas a pagar.

Uma Carta de Representacéo da Geréncia de que 0s recursos do Banco foram
despendidos de acordo com 0s propositos previstos e especificados no acordo
legal assinado com o Banco Mundial.

®  VejaositedalFAGPSC no endereco http://www.ifac.org/PublicSector/.




0. Entidade Encarregada da Preparacdo de Relatérios. A identificacdo das
demonstractes financeiras especificas a serem preparadas e apresent adas dependeré da
natureza da entidade encarregada de implementar o projeto. Em geral, projetos do Banco
sdo implementados ou por entidades com finalidades especiais ou por entidades em
operacdo ou entidades continuas. '° Quando uma entidade com finalidade especial
implementa uma operagéo financiada pelo Banco, as demonstracdes financeiras anuais
deverdo refletir todos as atividades do projeto, inclusive as financiadas por outros
doadores.'*  Nos casos em que uma operacdo financiada pelo Banco estiver sendo
implementada por uma entidade continua, as demonstragcdes financeiras anuais dessa
entidade deverdo ser preparadas de acordo com normas contébeis aceitédveis ao Banco.
Elas deverdo divulgar, por exemplo, através de nota explicativa, declaracdo ou quadro
demonstrativo, informagdo suficiente sobre as fontes e usos dos fundos relacionados as
atividades financiadas pelo Banco. Os Anexos 1 e 2 fornecem exemplos de divulgaces
relativas aos projetos que podem ser adequadas nessas circunstancias. Quando uma
operacdo financiada pelo Banco estiver sendo implementada por uma entidade continua,
porém for mais efetivo em termos de custo preparar demonstracdes financeiras separadas
para 0 projeto, o Banco podera requerer também cdpias das demonstracfes financeiras
anuais auditadas da entidade continua. ™

10. Uso de Entidades Continuas. Demonstragdes financeiras de entidades continuas
podem ser adequadas quando, por exemplo, a agéncia implementadora é uma empresa
estatal, organizagcdo ndo-governamental, ou um fundo social. Nesses casos, € provavel
gue a entidade tenha um histérico de preparacdo de demonstragdes financeiras tempestiva
e regularmente, e que opere um sistema contabil facilmente adaptével as exigéncias de
divulgar informacfes especificas do projeto. Demonstragdes financeiras de entidades
continuas podem também ser adegquadas quando uma Unica entidade for responsavel pela
implementacdo de diversas operacfes financiadas pelo Banco. O Banco pode também
aceitar as demonstracdes financeiras de ministérios e departamentos do governo quando

10" Uma entidade com propésito especial, também conhecida como Unidade de Implementagéo do Projeto

(UIP) é uma entidade criada especialmente com o objetivo de implementar um projeto financiado pelo
Banco. Uma entidade continua é a que existe independentemente da implementac@o de uma operagéo
financiada pelo empréstimo do Banco. Ela em geral tera existido antes ou continuard existindo apés o
encerramento de uma operagdo apoiada pelo Banco. Um entidade continua pode ou ndo auferir
resultados.

Os fundos de certos doadores ndo séo desembol sados no pais do mutuario e informagao relevante ndo é
comunicada as entidades encarregadas de implementagdo do mutuério para que sejam registradas.
Quando tal informagéo ndo esta disponivel, as demonstracdes financeiras devem divulgar o fato de ela
ndo estar disponivel e incluir, tanto quanto possivel, estimativas dos valores assim fornecidos, ou uma
declaragcdo de que ndo foi possivel chegar atal estimativa. Quando a informagao estiver disponivel,
mas o doador envolvido seopuser a uma auditoria externa de seus fundos, isto deve ser notificado,
conforme convenha, nas demonstragdes financeiras e nos relatérios da auditoria. A IFAC-PSC, sob
solicitagdo dos BMDs e da OECD-DAC, esta preparando normas contdbeis para assisténcia ao
desenvolvimento que, quando publicadas (espera-se que ao final de 2004), fornecerdo diretrizes
adicionais nessa area.

Isso apenas acontece se (i) a viabilidade financeira da entidade continua for vital para o sucesso da
operacdo financiada pelo Banco ou (ii) um dos objetivos da operacdo for melhorar a capacidade
institucional da entidade.

11

12



as mesmas divulgarem informagéo aceitdvel ao Banco sobre as atividades apoiadas pelo
empréstimo.

11.  Operacdes de Ajuste. No caso de operacdes de gjuste, os recursos dos
empréstimos do Banco normalmente ndo financiam despesas especificas.
Conseguientemente, 0 Banco néo exige a preparacéo de demonstragdes financeiras. Nos
casos em que 0 Banco exercite seu direito de exigir uma auditoria da conta na qual os
recursos do empréstimo sdo depositados, um resumo das transacdes dessa conta devera
ser preparado.

[11. AUDITORIA

12. O Banco requer que o acance, os termos de referéncia, o auditor e as normas de
auditoria aplicadas |he sgjam aceitaveis.

A. Alcance e Termosde Referéncia

13.  Alcance. O acance da auditoria é determinado pelo mutuério em concordancia
com o0 Banco, com bhase em circunstancias especificas do projeto e adaptadas conforme
apropriado para identificar os riscos do mesmo. O auditor determina, entdo, os
procedimentos da auditoria a ser efetuada, de forma que os objetivos da mesma sgjam
atingidos. Ao determinar os procedimentos da auditoria a serem utilizados, o auditor
deve levar em consideracdoas constatacOes da avaliacdo da capacidade de gestéo
financeira feita durante a preparagéo do projeto, as constatagoes de auditorias internas, as
constatacbes de auditoria provenientes de outras operagdes no mesmo setor e 0s
resultados de revisdes anteriores feitas nos Declaragcdo de Gastos (SOE) ou nos Relatérios
de Supervisdo Financeira (FMRs). As auditorias de todos os projetos devem incluir um
parecer sobre as demonstracdes financeiras anuais. Em resposta a riscos identificados do
projeto, o acance pode ser expandido de forma a incluir um relatério ou a emissao de um
parecer sobre aspectos especificos da operagdo, tais como controles internos,
elegibilidade de despesas, conformidade com politicas de aquisicbes do Banco, ou
eficiéncia e eficacia no uso dos recursos do empréstimo.

14. Materialidade. Existem consideracbes especiais quando demonstragoes
financeiras de entidades continuas estiverem sendo auditadas e os saldos e vaores
financiados pelo Banco sgam relativamente pequenos no contexto das operagdes da
entidade como um todo. Nessas situagdes, o julgamento profissional do auditor sobre o
que é materia e, portanto, sujeito a um exame especifico e/ou divulgacdo nas
demonstragcdes financeiras, € crucial e deve incluir também consideragbes nédo-
monetarias. O documento Preparacédo de Relatorios Pelo Método Contabil de Base de
Caixa (Financial Reporting Under The Cash Basis of Accounting), afirma que a
informacdo “...é material se sua omissdo, inexatidao ou sub-avaliacdo puder influenciar
as decisdes ou avaliacdes de usuarios feitas com base nas demonstracdes financeiras." A



Norma 320 das |SAs, Materialidade da Auditoria (Audit Materiality) ,** acrescenta que
a0 “...avdiar materialidade, o auditor do setor publico deve ...considerar qualquer
legislacdo ou regulamento que possa afetar sua avaliagdo. No setor publico,
materialidade também se baseia no “contexto ou natureza’ de um item e inclui, por
exemplo, sensitividade e valor. Sensitividade abrange uma variedade de questOes, tais
como conformidade com as autoridades, questfes legidativas ou o interesse publico”.
No contexto de uma operacdo financiada pelo Banco, a conformidade com os termos do
acordo legal, em particular a exigéncia de que os recursos do empréstimo do Banco sgjam
usados apenas para os fins estabelecidos no mesmo, deve ser levada em consideracdo ao
se definir materialidade.

15. Operacdes de Ajuste. Conforme mencionado no parégrafo 11, ndo é exigida a
preparacdo de demonstractes financeiras relacionadas a operacoes de guste. Como
consequéncia, o alcance normal de auditoria ndo se aplica. Embora este ndo sgja um
procedimento de rotina, o0 Banco pode exigir uma auditoria da conta na qual 0s recursos
do empréstimo do Banco séo depositados.

16. Termos de Referéncia. O Banco requer que o parecer do auditor e quaisquer
outros relatorios tenham tal alcance e sgam tdo detahados quanto se possa
razoavelmente solicitar. O acance estabelecido para a auditoria deve estar refletido nos
termos de referéncia preparados pelo mutuério e ser aceitavel ao Banco. Quando é
esperado que o auditor necessitara contar com o trabalho de um especialista, por
exemplo nos casos em que uma auditoria de eficiéncia e eficécia for exigida, termos de
referéncia separados para 0 especialista deverdo ser estabelecidos a0 mesmo tempo em
gue se estabelecam termos de referéncia para a auditoria principal. Os termos de
referéncia devem normamente incluir o seguinte:

Histérico: uma descricdo detalhada do projeto, incluindo informagdo sobre
fontes de financiamento para 0 mesmo; o0s propositos aos quais os fundos se
destinam; e uma descricdo gera dos preparativos para a implementagéo,
incluindo a estrutura organizacional de todas as entidades implementadoras.

Normas. uma declara¢éo acerca das hormas de contabilidade a serem adotadas
na preparagdo de contas e as normas de auditoria a serem aplicadas na
execucdo da auditoria.

Alcance: esta parte deve ser clara o suficiente para definir adequadamente o
alcance da auditoria, mas ndo deve, de maneira alguma, restringir 0s
procedimentos da auditoria ou as técnicas que o auditor possa desgjar usar
para preparar um parecer a respeito dos relatérios exigidos. Ela deve (a)
explicar que o auditor conduzira testes de transagdes conforme necessario e
que obterd uma compreensdo do sistema contabil da entidade para avaliar sua
adeguacdo como uma base para a preparacdo das demonstracdes financeiras
do projeto e para estabelecer se registros adequados foram mantidos; e (b)

13 publicada pelo Comité Internacional de Normas de Auditoria e Assurance, da IFAC. Veja o site

http://www.ifac.ora/IAASB/.




confirmar que, embora a responsabilidade pela prevencdo de irregularidade,
fraude ou o uso de recursos do empréstimo para fins distintos dos definidos no
acordo legal sgja do mutuario, a auditoria sera plangjada de forma a ter uma
expectativa razoavel de detectar inexatiddes materiais nas demonstractes
financeiras da entidade. Quando pareceres/relatérios adicionais sobre
guestdes tais como a conformidade com as politicas de aquisi¢cdes do Banco, a
acuracidade da documentacdo apresentada como suporte a saques do
empréstimo e a eficiéncia e eficicia forem exigidos do auditor, 0s mesmos
deverdo também ser detalhados.

Relatérios. esta secdo deve confirmar os relatérios especificos, como por
exemplo carta gerercial, que o auditor tera que preparar.

Informacao disponivel: esta parte deve, mas ndo esta limitada a, incluir copias
do Documento do Banco de Avaiacdo do Projeto, os Acordos Legais
relevantes, uma cOpia destas Diretrizes e uma cOpia da Avaliagdo da Gestéo
Financeira da entidade do projeto feita pelo Banco. Esta secéo deve também
confirmar que o auditor tem o direito de acesso a qualquer informacéo
relevante necessaria a execugdo da auditoria.

Cronograma: confirmagdo de quando as demonstragdes financeiras auditadas,
a carta gerencial e quaisquer outros relatorios deverdo ser apresentados ao
mutuario.

B. Auditores

17.  OperagOes financiadas pelo Banco precisam ser auditadas por um auditor
tecnicamente competente e independente.

18. Competéncia Técnica.  Um auditor tecnicamente competente é um auditor
adequadamente estabelecido e com boa reputagdo; tem experiéncia em auditoria de
entidades que recebem suporte financeiro e técnico ao desenvolvimento de projetos, usa
procedimentos e métodos que estdo em conformidade com préticas de auditoria
geramente aceitas; conta com mecanismos eficientes para a garantia da qualidade;
emprega funcion&rios em numero adequado e que possuem a devida quaificagcdo
profissional e experiéncia.

19. Independéncia. Auditores de projetos financiados pelo Banco devem ser
independentes da entidade e/ou projeto que esta sendo auditado. Uma instituicéo
superior de auditoria (SAI) estabelecida sob dispositivos constitucionais ou legais que
tenham a finalidade de assegurar independéncia (por exemplo, resguardando o direito de
as SAls prestarem contas diretamente ao poder legisativo) é normamente considerada
independente. Poderdo, no entanto, haver circunstancias nas quais 0 Banco desgjara
estabelecer um acordo com um mutuério, que um auditor independente do setor privado
deve assistir ou assessorar a SAl, ou que o Banco recebera pareceres e relatérios
preparados por um auditor independente do setor privado além do relatério da SAl. Tal
acordo podera ser procurado pelo Banco quando uma SAl estiver diretamente envolvida



nos processos contébels ou de controle interno da entidade, estando sua independéncia
portanto, comprometida. No contexto de firmas de auditoria do setor privado, testes de
independéncia incluem a confirmagéo de que o auditor ndo tem relacdo com a entidade a
ser auditada (em particular, o auditor ndo deve ser funcionério, ocupar cargo de diretor ou
ter qualquer relagdo financeira ou comercia com a entidade durante o(s) periodo(s)
coberto(s) pela auditoria). Em geral, 0 Banco ndo aceita auditores que também prestam
servicos de consultoria a entidade implementadora.

20. Determinacdo da Aceitabilidade. O Banco, em conjunto com parceiros
cofinanciadores aonde apropriado, adota uma abordagem estruturada para determinar a
lista de auditores aceitaveis em cada pais. Para empresas privadas de auditoria, a
avaiagcdo envolve uma revisdo de questbes tais como independéncia, experiéncia,
mecanismos para a garantia de qualidade e politicas de pessoal e de treinamento. Essa
postura estéa de acordo com a estabelecida no Documento de Boas Praticas sobre a
Preparacdo de Relatérios Financeiros e Auditoria, da OECD-DAC (Good Practice
Paper on Financial Reporting and Auditing). O Banco obtém informacdo sobre a
capacidade e desempenho de SAls nas Avaliagdes da Responsabilidade Financeira do
Pais, nas revisdes de SAls por pares similares e de capacidade reconhecida, na
experiéncia com a auditoria de projetos em fase de implementagdo e no didlogo com as
SAls.

C. Normas de Auditoria

21. Relatorios financeiros anuais devem ser auditados de acordo com normas de
auditoria aceitaveis a0 Banco. Normas aceitdveis de auditoria sGo as Normas
Internacionais de Auditoria publicadas pelo Comité Internacional de Normas de
Auditoria e Seguranca da Federacdo Internacional de Contadores e as Normas de
Auditoria publicadas pela Organizacdo Internacional de Instituicbes Superiores de
Auditoria (INTOSAI). Além disso, o Banco pode aceitar normas nacionais de auditoria
se as mesmas hdo se desviarem significativamente das normas internacionais. O Banco
revisa tais normas nacionais de auditoria como parte de seu trabalho de diagnéstico da
capacidade de administracdo financeira do pais.

22. Escolha das Normas de Auditoria. As ISAs foram criadas para o setor privado,
mas fornecem os principios basicos, as préticas e 0s procedimentos relevantes a todas as
auditorias financeiras. As normas da INTOSAI foram criadas para o setor publico. Elas
adotam uma abordagem holistica com relagcdo a questdo da responsabilidade do setor
publico que envolve mais do que a simples preparacédo de relatorios sobre demonstracoes
financeiras e sua exatiddo. Até que hgja uma convergéncia entre os dois conjuntos de
normas, a decisdo sobre qual conjunto de normas deve ser aplicado podera ser feita pelo



auditor.’* As normas adotadas na auditoria das demonstracdes financeiras devem ser
especificadas no parecer do auditor.

D. Periodicidade

23. Demonstragdes financeiras auditadas, juntamente com quaisguer outros relatorios
adicionais exigidos conforme os termos de referéncia da auditoria, devem ser preparados
para cada ano fiscal do mutuario e normalmente devem ser apresentadas ao Banco num
prazo de até seis meses apos o final de cada ano fiscal. O Banco normalmente aceita o
periodo fiscal do mutuério.

24, Periodos diferentes de 12 meses. Nas circunstancias apresentadas a seguir, o
Banco pode concordar em aceitar periodos de preparacéo de relatorios diferentes de 12
meses:

Se 0 periodo entre a data em que o empréstimo for declarado efetivo e o
encerramento do ano fiscal do mutuério ndo for maior do que seis meses, 0
primeiro relatério da auditoria poderd cobrir demonstracdes financeiras para o
periodo da data de efetividade do empréstimo até o encerramento do segundo
ano fiscal (ou sgja, um periodo de aé 18 meses).

Se a data do Ultimo desembolso™ ndo estiver a mais de seis meses do inicio do
ultimo ano fiscal do projeto, o relatério final da auditoria podera cobrir o
periodo do inicio do penultimo ano fiscal até a data do ultimo desembolso (ou
sgja, um periodo de até 18 meses).

Caso se espere que a duragdo do projeto sgja relativamente curta (para este
fim, menos de 24 meses de durac&o) e, portanto, espera-se que cubra apenas
um ano fiscal completo do mutuario, podera ser aceito um unico relatorio da
auditoria cobrindo a durag&o do projeto.

No caso dos adiantamentos para os Fundos para Preparacdo do Projeto, ndo
serdo exigidas auditorias separadas quando for esperado que os valores
desembolsados sgjam considerados no primeiro periodo de demonstractes
financeiras do projeto apoiado pelo adiantamento e o projeto de
acompanhamento entrar em vigor dentro de dois anos da data do primeiro
desembolso do Fundo para a Preparacéo do Projeto.

E. | sengdes

25. Em circunstancias limitadas e em resposta aos riscos avaliados de projetos
individuais, o Banco podera permitir isencbes das exigéncias normais de auditoria.

14 Estao em curso discussies entre a IFAC e a INTOSAI no sentido de adotar um Gnico conjunto de

normas de auditoria para a preparacdo de relatérios financeiros por entidades dos setores publico e
privado com base nas normas atual mente publicadas pela 1AASB.

Por “data do ultimo desembolso” entende-se a data mais recente entre a data de encerramento e a data
de encerramento do prazo para solicitagado.

15
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Especificamente, nos casos em que existirem mecanismos aternativos e com uma relacéo
custo-beneficio mais favorével, porém que fornecam garantia equivaente de que os
fundos foram usados adequadamente, 0 Banco podera procurar, numa primeira instancia,
valer-se de tais mecanismos, ab mesmo tempo em que se reserva o direito de solicitar
uma auditoria. Espera-se que a aplicagcdo desta isencao aconteca mais freqlientemente no
contexto de operacfes que ndo excedam ao equivalente a US$ 500,000 na ocasido da
assinatura do acordo legal.

F. Financiamento dos Custos de Auditoria

26. A pedido do mutuério, os recursos de empréstimos do Banco poderdo ser usados
também para financiar custos razoaveis de todas as auditorias exigidas pelo Banco. A
auditoria das demonstragdes financeiras cobrindo o ultimo periodo fiscal do projeto e
preparacéo de relatérios € normamente concluida apds a data de encerramento do
projeto, tornando, em geral, os custos a ela relacionados inelegiveis para financiamento
pelo Banco. Dada a importancia que o Banco atribui a auditoria do periodo final, ele
pode concordar em financiar estes custos através de uma conta vinculada aberta pelo
mutuério em termos e condicdes aceitaveis ao Banco.

G. Nomeacdo do Auditor

27. O auditor devera ser contratado ou recontratado 0 mais cedo possivel em cada
ano fiscal. Isto permite que o auditor inicie as revisdes com suficiente antecedencia no
ano fiscal o que facilita a concluséo da auditoria no prazo requerido.

V. RELATORIOSDE AUDITORIA

28.  Copia das demonstractes financeiras auditadas (incluindo o parecer do auditor)
juntamente com outros relatorios especificados nos TR, devem ser enviados ao Banco
pelo mutudrio. O Banco se reserva ao direito de devolver ao mutuario o trabalho de
qualquer auditor que seja considerado insatisfatério e de solicitar informagdes adicionais
sobre o trabalho de auditoria. O Anexo 3 contém um modelo para preparacéo de parecer
do auditor.

29. Relatérios Adicionais. Com base em circunstancias especificas do projeto, o
Banco pode solicitar que relatérios ou opinides adicionais sgjam apresentados. O alcance
desse trabalho sera detalhado nos termos de referéncia da auditoria. Podera ser incluido,
conforme ilustra 0 Anexo 4, um parecer especial sobre os SOEs ou sobre os FMRs.
Relatérios adicionais podem abordar também a abrangéncia e eficacia do sistema de
controle interno da entidade durante o periodo a que se referem ou a conformidade da
entidade com os procedimentos de aquisi¢des do Banco.
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30. Carta de Controle Interno. Quando falhas significativas que ndo estiverem
representadas no parecer sobre a auditoria chamarem a atengéo do auditor no decorrer da
auditoria, as mesmas deverdo ser relatadas em uma carta de controle interno enderecada a
geréncia do mutuario:

Deficiéncias e fraguesas no sistema de controle interno.
Praticas e politicas contdbeis inadequadas.

Questdes relativas a conformidade geral com clausulas de a cance mais amplo
tais como aimplementacéo do projeto com economia e eficiéncia.

Quaisquer outras questfes que o auditor considere que devam ser trazidas a
atencdo do mutuério.

31 Divulgacéo. O Banco apdia a divulgacéo e a disponibilizacdo ao publico de
informagdes sobre finangas publicas. Ele revisa rotineiramente, como parte de seu
trabalho de diagnéstico, os nivels de transparéncia relativos as finangas publicas. Como
parte dessa postura, 0 Banco recomenda aos mutuarios que coloquem a disposicdo do
publico todos os relatérios de auditoria relativos a atividades financiadas pelo Banco
Mundial.



Anexo 1l
DEMONSTRACOESFINANCEIRASDE ENTIDADE CONTINUA

DIVULGACAO ADICIONAL — BANCO APENAS

I ndicado para os casos em que o Banco Mundial for o tnico doador
Nota X. Financiamento pelo Banco Mundial

(& A Companhia Estatal de Geracdo de Energia recebeu apoio financeiro através do
Empréstimo do Banco Mundial BIRD No. 1234-MY datado de dia/més/ano para apoiar a
implementagcdo de [descrever]. A seguir, o resumo das informagdes sobre as transagoes
realizadas durante o0 ano:

Ano corrente | Ano anterior
$ $
Saldo no inicio do ano X X
Valores recebidos durante o ano X X
Despesas durante 0 ano (X) (X)
Saldo no final do ano X X

(b) Os sddos iniciais e finais apresentados acima estdo incluidos nas contas de
Disponivel (Caixa, Bancos e Aplicaces correntes) e representam saldos disponiveis na
Conta Especial

N° 1234 suprida com recursos financiados pelo Banco Mundial e mantida no Banco
Nacional de ............ Incluido no passivo alongo prazo encontra se também um total de
$x (ano anterior: $x) relativo aos valores do empréstimo desembolsados até a data de
encerramento do Balango.

(c) Os recursos do empréstimo do Banco Mundial foram despendidos de acordo com o0s
objetivos especificados no Acordo de Empréstimo.



Anexo 2

DEMONSTRACOESFINANCEIRASDE ENTIDADE CONTINUA DIVULGACAO
ADICIONAL — DOADORESMULTIPLOS

I ndicado nos casos em que os fundos sao r ecebidos de multiplos doador es

Nota X. Valores recebidos em apoio a projetos de Desenvol vimento:

(a) A seguir, o resumo das informacdes sobre as transagdes realizadas durante 0 ano:

Ano Corrente

Ano Anterior

Doador

Banco
Mundia

Doador
3

Total

Doador

Banco
Mundial

Doador
3

Total

$

$

$

$

Saldo no
inicio do
ano

Vaores
recebidos
durante o
ano

Despesas
efetuadas
durante o
ano

(X)

(X)

X)

X)

X)

X)

(X)

(X)

Saldo no
final do
ano

(b) Os saldos de abertura e de encerramento  apresentados acima estdo incluidos no
Disponivel (contas Caixa, Bancos e Aplicacdes correntes) e representam, em relacéo ao
Banco Mundial, saldos disponiveis na Conta Especial N° 1234 suprida com recursos

financiados pelo Banco Mundial e mantida no Banco Nacional de

Incluido no

passivo a longo prazo encontra-se também um total de $x (ano anterior: $x) relativo aos
valores desembolsados do empréstimo do Banco Mundial até a data de encerramento do

Balanco.

(c) Os recursos do empréstimo do Banco Mundial foram despendidos de acordo com os
objetivos especificados no Acordo de Empreéstimo.




Anexo 3
ESPECIME DE PARECER DE AUDITORIA -NORMAL

Auditamos as Demonstragbes Financeiras Anexas que incluem [demonstrativo de
recebimentos e pagamentos/balango/notas adicionais explicativas| do [nome do projeto]
para 0 ano encerrado em dia/més/ano. Estas demonstraces sdo de responsabilidade do
[nome do projeto]. Nossa responsabilidade éoferecer um parecer baseado em nossa
auditoria.

Conduzimos nossa auditoria de acordo com [Normas Internacionais de Auditoria
publicadas pelo Comité Internacional de Normas de Auditoria e Seguranca da
Federacdo Internacional de ContadoressNormas de Auditoria publicadas pela
Organizacdo Internacional das Instituicbes Superiores de Auditoria /Normas
Internacionais de Auditoria publicadas pela .....]. Essas hormas exigem que plangemos e
executemos a auditoria afim de obter uma garantia razodvel de que as demonstragcdes
financeiras estéo livres de inexatiddes materiais. Uma auditoriainclui o exame, com base
em testes, da evidéncia que suporte os valores e notas explicativas das demonstractes
financeiras. Uma auditoria inclui também a avaliacdo dos principios contébeis usados e
estimativas significativas feitas pela administracdo, bem como uma avaliacdo geral da
apresentacdo das demonstraces financeiras como um todo. Acreditamos que nossa
auditoria proporciona base suficiente para emitirmos Nnosso parecer.

A politica da administracdo do [nome do projeto] € preparar as demonstracoes anexas
sob o regime de base caixa, de conformidade com as [Normas Contabeis Internacionais
do Setor Publico publicadas pelo Comité do Setor Publico da Federacdo Internacional de
Contadores /Normas Contabeis Internacionais publicadas pela pelo Comité de Normas
Internacionais de Contabilidade/Normas Contabeis Internacionais publicadas pelo .......].
Nesse regime, recebimentos em dinheiro sdo reconhecidos quando recebidos e despesas
em dinheiro sdo reconhecidas quando pagas ao invés de quando incorridas.

[Em nossa opinido, as demonstragbes financeiras apresentam, de maneira adegquada, os
recebimentos e pagamentosdo projeto durante o ano encerrado em dia’lmés/ano de acordo com
as [Normas Contébeis Internacionais do Setor Publico publicadas pelo Comité do Setor Publico
da Federacéo Internacional de Contadores /Normas Contébeis Internacionais publicadas pelo
Comité de Normas Internacionais de Contabilidade /Normas Contabeis I nternacionais publicadas
pelo ....... descritas nanotax ]].

ou

[Em nossa opinido, as demonstracdes financeiras foram preparadas de acordo com as [Normas
Contébeis Internacionais do Setor Publico publicadas pelo Comité do Setor Publico da Federacdo
Internacional de Contadores /Normas Contabeis Internacionais publicadas pelo Comité de
Normeas Internacionais de Contabilidade/Normas Contabeis Internacionais publicadas pelo .......
descritas nanota x, e apresentam, de forma adequada, 0s recebimentos e pagamentos do projeto
durante 0 ano encerrado em diadimésano e, em todos 0s aspectos materiais, as despesas
aplicaram-se aos propdsitos previstos no Acordo de Empréstimo N° 1234.]



Anexo 4
ESPECIME DE PARECER DE AUDITORIA - ESPECIAL

Auditamos os [Demonstrativos de Despesas/Relatorios de Monitoramento Financeiro]
anexos que foram apresentados ao Banco durante o ano encerrado em dia/lmés/ano em
suporte as retiradas efetuadas sob 0 Acordo de Empréstimo No. 1234-MY.

Efetuamos nossa auditoria de acordo com normas de auditoria geralmente aceitas que,
portanto, incluem o exame, baseado em testes, da evidéncia que suporte osval ores e notas
explicativas que fazem parte dos [Demonstrativos de Despesas/Reatérios de
Monitoracdo Financeiral. Uma auditoria inclui também a avaliacdo dos principios
contabeis usados e estimativas significativas feitas pela administragdo, bem como a
avaliagdo da apresentacdo das demonstragdes financeiras como um todo. Acreditamos
gue nossa auditoria proporciona base suficiente para emitirmos nossa opini&o.

Em nossa opinido, os [Demonstrativos de Despesas/Relatérios de Monitoragdo
Financeira] apresentados, bem como os controles e procedimentos internos envolvidos na
sua preparacdo, podem ser usados como base de apoio a solicitagOes para retiradas
relativas ao empréstimo.



