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|. INTRODUCAO

Dados do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Satde, indicam que os dife-
rentes tipos de cancer correspondem a segunda maior causa de mortes por doencas no Brasil (214 mil re-
gistros em 2016), ficando atras apenas das doencas relacionadas ao aparelho circulatério (360 mil registros
em 2016). Um estudo recente publicado no Ecological Economics Journal (Luzzati e outros, 2018) utilizou
informacdes de |22 paises e concluiu que ha correlacdo positiva e significante entre desenvolvimento eco-
némico e incidéncia de cancer. Isso indica que ha uma tendéncia de que o cancer tenha impacto crescente
sobre a salide da populacdo mundial nas préximas décadas (Ferlay e outros, 2012). Em consonancia com
isso, um estudo feito pelo Observatério de Oncologia da Associacdo Brasileira de Leucemia e Linfoma
indica que o cancer pode se tornar a principal causa de mortes no Brasil em 2029.

O Instituto Nacional do Cancer (INCA) estima a ocorréncia de 582 mil novos casos de cancer em 2018, o
que representa uma taxa de 280 novos casos para cada |00 mil habitantes no pals. A estimativa do INCA
para 2008 era de 243 novos casos para cada 100 mil habitantes, ou seja, estima- se um aumento de 15%
na incidéncia de cancer sobre a populacao brasileira na Ultima década.

Dados dos Sistemas de Informagdes Ambulatoriais (SIA) e Hospitalares (SIH) revelam que cerca de 9%
dos procedimentos assistenciais realizados no SUS sao referentes a oferta de tratamentos contra o cancer.
Em termos de valor, esses tratamentos alcancam o montante de R$ 3 bilhdes por ano e, ainda assim, sdo
considerados insuficientes frente aos parametros adotados pelo Ministério da Saude.

2. QUAL O TRABALHO REALIZADO PELA CGU?

A CGU buscou avaliar a atuagao do Ministério da Satide na coordenacio da Politica Nacional de Prevencao
e Combate ao Cancer e a atuacao dos gestores locais do SUS no que diz respeito a oferta de tratamentos
oncoldgicos, tendo como base dados do periodo de 2016 a 2018.

A avaliacdo se concentra nos seguintes macroprocessos:
* Planejamento das acoes e servicos de tratamento do cancer;
* Acbes de estruturacao dos estabelecimentos de salde para o tratamento contra o cancer;
* Custeio das acdes e servicos na aten¢ao oncoldgica;
* Regulacdo do acesso ao tratamento oncoldgico;
e (Oferta de tratamentos oncoldgicos; e
* Monitoramento e avaliacao da Polftica Nacional.

Nesse sentido foram programadas 7 auditorias no préprio Ministério da Salde, fiscalizagdes em |3 Se-
cretarias de Salde dos Estados e em outras 14 Secretarias dos Municipios, além de fiscalizacdes em 44
hospitais, totalizando 107 fiscalizagdes realizadas em todas as unidades da federacao especificamente sobre
0s seguintes aspectos: a capacidade instalada dos estabelecimentos habilitados, a execucdo de projetos
do PRONON, e execucio de convénios na area de oncologia, a regulacdo do acesso ao tratamento e o



faturamento da producao oncoldgica. Atualmente cerca de 360 hospitais estao habilitados para a oferta de
tratamentos contra o cancer no SUS, sendo que 233 (65%) sdo de natureza privada e que 148 (40%) sao
localizados nas capitais dos estados. Os 44 hospitais que compdem a amostra da avaliacdo realizada pela
CGU atendem cerca de 260 mil pacientes oncoldgicos por ano e a estimativa € de que esses tratamentos
correspondem ao gasto anual de R$ 815 milhdes para o SUS.

Dentre os principais resultados preliminares da avaliacao estao:

* Recursos federais destinados a estruturacdo de estabelecimentos de salde na drea de oncologia
nao sao alocados nas regides com maiores caréncias ou com maior necessidade de atendimento;

* Tendéncia de concentracao dos investimentos na area de oncologia em estabelecimentos de salde
privados que atendem pelo SUS;

*  Atrasos significativos nas acdes voltadas a aumentar a capacidade de oferta de tratamentos onco-
l6gicos no SUS;

* |nexisténcia ou insuficiéncia dos mecanismos utilizados para ordenar o fluxo de pacientes oncolé-
gicos no SUS (regulacdo do acesso) em diversas localidades/regides;

* Aumentos nos montantes de recursos federais transferidos para o custeio de tratamentos oncolé-
gicos sem o correspondente aumento na produgao oncoldgica na localidade;

* Variagdes significativas nos precos praticados nas aquisicdes de medicamentos contra o cancer para
o SUS;

* QOs sistemas de informagdes oficiais do SUS utilizados na area de oncologia possuem dados incom-
pletos e/ou nado fidedignos; e

* Alguns estabelecimentos de salde que ofertam tratamentos oncoldgicos no SUS ndo possuem
todos os profissionais e/ou equipamentos exigidos.

Observou-se que as principais causas estruturantes que levaram aos fatos descritos anteriormente foram:

* Baixaingeréncia das areas técnicas do Ministério da Salide nas decisdes sobre alocacdo de recursos
de investimento e sobre critérios de rateio dos recursos de custeio;

* Auséncia de normatizacao e de padronizacao de agdes relacionadas a atencao oncoldgica nos
diferentes niveis de gestao do SUS;

* Tratamento inadequado/insuficiente do Ministério da Sadde diante da existéncia de falhas de mer-
cado relacionadas ao provimento de bens e de servicos na aten¢ao oncoldgica;

* Insuficiéncia dos mecanismos de cooperacao interfederativa voltados a aten¢ao oncoldgica;

* Fragmentagdo dos instrumentos de gestdo das politicas de salde utilizados nas diferentes locali-
dades do territorio nacional; e

* Defasagem tecnoldgica de sistemas de informacdes oficiais do SUS e excesso de burocracia nos
fluxos adotados para registro das acoes executadas.

Assim, foram emitidas recomendacdes para que o Ministério da Salide adote providéncias voltadas a sanar
as falhas encontradas e aprimorar a execucao da politica, tais como:



* Ajustes em normativos infralegais acerca da relacdo entre a gestdao publica do SUS e hospitais
filantropicos;

* Elaboracao e divulgacao de documentos referenciais das necessidades de investimentos em onco-
logia no territério nacional;

* Revisdes das estratégias de execugdo de politicas de assisténcia oncoldgica (centralizagdo x
descentralizagdo);

* Garantia da concorréncia e/ou do equilibrio de mercado no setor de oncologia por meio de acdes
regulatdrias e por meio da atuagao do Estado como principal consumidor desse setor;

* Ajustes nos atributos dos sistemas estruturantes oficialmente adotados no SUS e aplicaveis a
atencgao oncoldgica;

* Alteracdes na metodologia adotada para afericao da quantidade de tratamentos oncoldgicos reali-
zados no SUS; e

* Alteracdes na metodologia de calculo adotada para o rateio dos recursos federais destinados ao
custeio das acdes de atencao oncoldgica.

Importa destacar que o Ministério da Salde ja adotou algumas providéncias, tais como:

* Alteracdo na metodologia de afericio da quantidade de tratamentos oncoldgicos (radiote-
rapia) realizados no SUS (Projeto Piloto); e

A

* Alteracao do parametro exigido dos hospitais filantropicos quanto a quantidade de trata-
mentos oncoldgicos a serem ofertados no SUS.

Cabe destacar que, durante os trabalhos realizados pela CGU, foram identificadas diversas falhas e impro-
priedades pontuais que prejudicam a execucao da Politica Nacional de Prevengao e Combate ao Cancer.
Os principais tipos de falhas pontuais identificadas sao:

* Inadequacdes no funcionamento de hospitais;

* Atendimentos a pacientes abaixo do esperado

* Irregularidades em contratos celebrados pelo Ministério da Salde; e

* Falhas na gestao da atencdo oncoldgica por parte de estados e municipios.

Essas falhas sao tratadas de forma pontual com os responsaveis pela execuciao dessa politica, além de servir
de subsidio para identificar falhas estruturantes.



3. QUAL A OPINIAO DA CGU E QUAIS SAO OS
PROXIMOS PASSOS?

Os dados relativos aos tratamentos contra o cancer realizados no SUS apontam para a necessidade de
expandir a oferta de tratamentos, o que exige esforcos dos gestores publicos, sobretudo quanto aos se-
guintes fatores:

* Estruturacdo de hospitais: atualmente ha cerca de 360 hospitais aptos para a realizacdo de trata-
mentos oncoldgicos no SUS. No entanto, verifica-se a necessidade de ampliagao do nimero de hos-
pitais aptos a atender os pacientes com cancer.

* Ampliacao da oferta de radioterapia: essa modalidade de tratamento contra o cancer € a que exige
maiores gastos com equipamentos. O Ministério da Salde tem realizado acdes voltadas a ampliar a
oferta de radioterapia (como, por exemplo, o Plano de Expansao da Radioterapia). Ainda assim, serdo
necessarias novas acoes nesse sentido Nos proximos anos.

* Formacdo de recursos humanos: os tratamentos contra o cancer exigem recursos humanos com
formacdes especificas (médicos oncologistas, radioterapeutas, cirurgides oncoldgicos, equipes multi-
disciplinares etc.). A ampliacdo da oferta de tratamentos oncolégicos no SUS exige, necessariamente,
ampliagdo da forca de trabalho especializada.

* Aquisicbes de medicamentos: o principal insumo para a realizacdo do tratamento sdo os quimio-
terapicos. Sobre esse aspecto, os gestores publicos devem atuar de forma a garantir o abastecimento
e diminuir os custos das aquisicoes destes medicamentos. Algumas alternativas interessantes sao as
incorporacdes de tecnologia para a fabricacdo dos medicamentos no pais e a realizacdo de aquisicoes
em grande escala.

* Aprimoramento das ferramentas de gestao: o entendimento da CGU ¢é de que é possivel ampliar
a oferta de tratamentos oncoldgicos no SUS mesmo sem ampliar a capacidade instalada dos hospitais.
Isso porque ha, em algumas localidades no pals, espaco para aumentar a produtividade dos estabele-
cimentos. Para tanto, é necessario aprimorar ferramentas de gestao tais como a regulacdo do acesso
(inclusive interestadual), a metodologia de contratacdo e remuneracao dos servicos e 0s mecanismos
de controle sobre a oferta de procedimentos oncoldgicos.

Nesse sentido, durante o ano de 2018, a CGU ird consolidar todos os resultados obtidos a partir das
auditorias e das fiscalizaces realizadas sobre a Politica Nacional de Prevencao e Combate ao Cancer, in-
cluindo as providéncias ja adotadas pelo Ministério da Satide no decorrer do processo. As recomendacdes
pendentes serdo monitoradas por meio da elaboracdao de planos de agdo junto aos gestores do Ministério
da Salde responsaveis pelo tema.

Os resultados da Avaliacao Estratégica subsidiardo a priorizacao quanto a alocacao de recursos para o
atingimento de objetivos institucionais, que podera refletir na revisao dos Planos de Tratamento dos riscos
propostos pelas unidades.
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