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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SAUS Quadra 01 Bloco A, Ed. Darcy Ribeiro - Bairro Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70070-905
Telefone: 61 2020-7496 e - www.cgu.gov.br

EDITAL N° 35/2020
PREGAO ELETRONICO

PROCESSO N° 00190.102000/2020-13
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

PREGAO ELETRONICO N° 11/2020

Torna-se publico que o(a) CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU, por meio da Coordenagio de
Licitagdes - COLIC, sediada no Edificio Darcy Ribeiro, sito a Quadra 1 Bloco A do Setor de Autarquias Sul
em Brasilia/DF, CEP 70070-905, realizara licitagdo, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA,
com o critério de julgamento menor preco por item, sob a forma de execugao indireta, no regime de
empreitada por prego global, nos termos da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002,da Lei n°® 8.248, de 22 de
outubro de 1991, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto 9.507, de 21 de setembro de
2018, do Decreto n°® 7.746, de 05 de junho de 2012, do Decreto n°® 7.174, de 12 de maio de 2010, da Instrucao
Normativa SGD/ME n° 1, de 4 de abril de 2019, das Instru¢des Normativas SEGES/MP n° 05, de 26 de maio
de 2017 e n°® 03, de 26 de abril de 2018 e da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de
2010, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, da Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007,
do Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 e as exigéncias estabelecidas neste Edital.

Data da sessao: 08/09/2020
Horario: 09:00

Local: Portal de Compras do Governo Federal — www.comprasgovernamentais.gov.br

1 DO OBJETO

1.1 O objeto da presente licitacdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagao, pela
Controladoria-Geral da Unido - CGU, de licengas de uso de ferramentas de desenvolvimento de
software em linguagens JAVA e PHP, de fontes, de software de gerenciamento de bancos de dados
MySQL e Software de Edi¢ao Grafica, conforme quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
Seus anexos.

1.2. A licitagdo seré dividida em 5 itens, conforme tabela constante no item 1.1 do Termo de
Referéncia, facultando-se ao licitante a participagdo em quantos itens forem de seu interesse.

1.3. O critério de julgamento adotado serd o menor prego do item, observadas as exigéncias contidas
neste Edital e seus Anexos quanto as especificacdes do objeto.

https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1766507&infra_sist... ~ 1/23



17/08/2020 SEI/CGU - 1601942 - Edital
2 DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

2.1 As despesas para atender a esta licitagdo estdo programadas em dotag¢do or¢amentaria propria,
prevista no or¢gamento da Unido para o exercicio de 2020, na classifica¢do abaixo:

Gestao/Unidade: 0001/370001
Programa de Trabalho: 173738
Elemento de Despesa: 33.90.40

PI: 10.01.00

3 DO CREDENCIAMENTO

3.1 O Credenciamento € o nivel basico do registro cadastral no SICAF, que permite a participagdo dos
interessados na modalidade licitatoria Pregdo, em sua forma eletronica.

3.2 O cadastro no SICAF devera ser feito no Portal de Compras do Governo Federal, no sitio
wWwWw.comprasgovernamentais.gov.br, por meio de certificado digital conferido pela Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira — ICP - Brasil.

3.3 O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade do licitante ou de seu
representante legal e a presung@o de sua capacidade técnica para realizagdo das transagdes inerentes a
este Pregado.

3.4 O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagdes efetuadas em seu nome,
assumir como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados
diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgao
ou entidade promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda
que por terceiros.

3.5 E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no Sicaf e
manté-los atualizados junto aos 6rgdos responsaveis pela informagao, devendo proceder,
imediatamente, a corre¢ao ou a alteragao dos registros tao logo identifique incorrecao ou aqueles se
tornem desatualizados.

3.5.1 A ndo observancia do disposto no subitem anterior podera ensejar desclassificacdo no
momento da habilitagao.

4 DA PARTICIPACAO NO PREGAO

4.1 Poderao participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto
desta licitacdo, e que estejam com Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, conforme disposto no art. 9° da IN SEGES/MP n° 3, de 2018.

4.1.1 Os licitantes deverao utilizar o certificado digital para acesso ao Sistema.

4.1.2 Para os itens 2 e 3, a participacao ¢ exclusiva a microempresas € empresas de pequeno
porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

4.2 Nao poderdo participar desta licitacdo os interessados:

4.2.1 proibidos de participar de licitagcdes e celebrar contratos administrativos, na forma da
legislagao vigente, em especial o Art. 34 da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 03, de 26 de
abril de 2018;
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4.2.2 que nao atendam as condi¢des deste Edital e seu(s) anexo(s);

4.2.3 estrangeiros que ndo tenham representacdo legal no Brasil com poderes expressos para
receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente;

4.2.4 que se enquadrem nas vedagdes previstas no artigo 9° da Lei n° 8.666, de 1993;

4.2.5 que estejam sob faléncia, concurso de credores, concordata ou insolvéncia, em processo de
dissolu¢do ou liquidagao;

4.2.6 entidades empresariais que estejam reunidas em consorcio;

4.2.7 organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condigao
(Acoérdao n° 746/2014-TCU-Plenario);

4.2.8 instituicdes sem fins lucrativos (paragrafo unico do art. 12 da Instru¢do Normativa/SEGES
n® 05/2017)

4.2.8.1 E admissivel a participacio de organizagdes sociais, qualificadas na forma dos
arts. 5°a 7° da Lei 9.637/1998, desde que os servicos objeto desta licitagdo se insiram
entre as atividades previstas no contrato de gestdo firmado entre o Poder Publico e a
organizacao social (Acordao n°® 1.406/2017- TCU-Plenario), mediante apresentacao do
Contrato de Gestao e dos respectivos atos constitutivos.

4.2.9 sociedades cooperativas, considerando a vedagao contida no art. 10 da Instrucao
Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017, bem como o disposto no Termo de Conciliagdao firmado
entre o Ministério Publico do Trabalho ¢ a AGU.

4.3 Nos termos do art. 5° do Decreto n® 9.507, de 2018, é vedada a contratagdo de pessoa juridica na
qual haja administrador ou s6cio com poder de direcao, familiar de:

a) detentor de cargo em comissao ou funcao de confianca que atue na area responsavel pela demanda
ou contratacao; ou

b) de autoridade hierarquicamente superior no ambito do 6rgao contratante.

4.3.1 Para os fins do disposto neste item, considera-se familiar o conjuge, o companheiro ou o
parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau (Stiimula
Vinculante/STF n° 13, art. 5°, inciso V, da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013 ¢ art. 2°, inciso
III, do Decreto n.° 7.203, de 04 de junho de 2010);

4.4 Nos termos do art. 7° do Decreto n® 7.203, de 2010, ¢ vedada, ainda, a utiliza¢ao, na execucao dos
servigos contratados, de empregado da futura Contratada que seja familiar de agente ptblico ocupante
de cargo em comissdo ou fun¢ao de confianga neste érgdo contratante.

4.5 Como condicao para participagdo no Pregao, o licitante assinalara “sim” ou “nao” em campo
proprio do sistema eletronico, relativo as seguintes declaragoes:

4.6.1 que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006,
estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49.

4.6.1.1 nos itens exclusivos para participagao de microempresas € empresas de pequeno

~ 9

porte, a assinalagdo do campo “ndo” impedira o prosseguimento no certame;

4.6.1.2 nos itens em que a participagdo nao for exclusiva para microempresas € empresas
de pequeno porte, a assinalagdo do campo “nao” apenas produzira o efeito de o licitante
ndo ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n° 123, de 2006,
mesmo que microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa.
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4.6.1.3 A mera declaracio como ME ou EPP ou a efetiva utilizacdo dos beneficios
concedidos pela LC n°® 123/2006 por licitante que ndo se enquadra na definicdo
legal reservada a essas categorias, configura fraude ao certame, sujeitando a
empresa a aplicagdo de penalidade de impedimento de licitar e contratar com a
Administragcdo Publica, além de ser descredenciada do SICAF, pelo prazo de até 5 (cinco)
anos, sem prejuizo das multas previstas neste Edital e das demais cominagdes legais.

4.6.1.4 Para a verificagdo da fraude prevista no subitem anterior, a CGU podera
realizar procedimentos complementares, mediante diligéncia, tais como solicitagdo de
Demonstracao do Resultado do Exercicio — DRE do exercicio anterior e/ou outros
demonstrativos contabeis/documentos que julgue necessarios, apresentados na
forma da Lei, por fotocopias devidamente registradas ou autenticadas na Junta
Comercial da sede ou domicilio da licitante, ou em outro 6rgao equivalente, a fim de
subsidiar a verificacdo do atendimento, pelas licitantes, as exigéncias da LC n°® 123/2006 e
do Decreto n° 8.538/2015.

4.6.1.5 Também serao aceitas a DRE e outras demonstra¢des disponibilizadas via
Escritura¢ao Contabil Digital — ECD, desde que comprovada a transmissao desta a Receita
Federal do Brasil, por meio da apresentacdo do Termo de Autenticagdo (recibo gerado
pelo Sistema Publico de Escrituragao Digital - SPED).

4.6.1.6 A confirmagdo acerca do atendimento, pelas licitantes, da condigao de ME ou
EPP também poderd ser realizada por meio da disponibilizagdo de Documentos
Fiscais Oficiais, tais como a Declaragdo do Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional, devidamente transmitida a Receita Federal do
Brasil, desde que os dados permitam identificar as informagdes acerca do faturamento
bruto do exercicio em andlise.

4.6.1.7 Para fins de definicao do “altimo exercicio social” da DRE a ser exigida, sera
considerado, na data de abertura da sessao publica, o limite definido pela Receita
Federal do Brasil para transmissao da Escrituracdo Contabil Digital - ECD ao Sped,
nos termos do que fixa o Art. 16, §4° da Instrug¢do Normativa
SEGES/MPDG n° 03, de 26 de abril de 2018.

4.6.2 que esta ciente e concorda com as condigdes contidas no Edital e seus anexos;

4.6.3 que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no Edital e que a proposta
apresentada esta em conformidade com as exigéncias editalicias;

4.6.4 que inexistem fatos impeditivos para sua habilitagdo no certame, ciente da obrigatoriedade
de declarar ocorréncias posteriores;

4.6.5 que nao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos
termos do artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢ao;

4.6.6 que a proposta foi elaborada de forma independente, nos termos da Instru¢do Normativa
SLTI/MP n° 2, de 16 de setembro de 2009.

4.6.7 que nao possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou
forcado, observando o disposto nos incisos Il e IV do art. 1° e no inciso III do art. 5° da
Constitui¢ao Federal;

4.6.8 que os servicos sdo prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e
que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagdo, conforme disposto no art. 93 da
Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991.
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4.6.9 que cumpre os requisitos do Decreto n. 7.174, de 2010, estando apto a usufruir dos
critérios de preferéncia.

4.6.9.1 a assinalagdo do campo “ndo” apenas produzira o efeito de o licitante ndo ter
direito ao tratamento favorecido previsto no Decreto n° 7.174, de 2010.

4.7. A declaragdo falsa relativa ao cumprimento de qualquer condi¢ao sujeitara o licitante as sangdes
previstas em lei e neste Edital.

5 DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

5.1 Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os
documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descri¢cao do objeto ofertado e o prego,
até a data e o horario estabelecidos para a abertura da sessao publica, quando, entdo, encerrar-se-a
automaticamente a etapa de envio desse documento.

5.2 O Envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitacdo exigidos neste Edital, ocorrera
por meio de chave de acesso e senha.

5.3 Os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de habilitagao que constem do SICAF,
assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

5.4 As Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte deverdo encaminhar a documentago de
habilitacdo, ainda que haja alguma restricdo de regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do art, 43,
§1°, da LC n° 123, de 2006.

5.5 Incumbiré ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletronico durante a sessao publica do
Pregao, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negécios, diante da inobservancia de
quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

5.6 Até a abertura da sessdo publica, os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta e os
documentos de habilitagdo anteriormente inseridos no sistema;

5.7 Nao sera estabelecida, nessa etapa do certame, ordem de classificacao entre as propostas
apresentadas, o que somente ocorrerd apds a realiza¢dao dos procedimentos de negociagdo e julgamento
da proposta.

5.8 Os documentos que compdem a proposta e a habilitacao do licitante melhor classificado somente
serdo disponibilizados para avaliagdo do pregoeiro e para acesso publico apos o encerramento do envio
de lances.

6 PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1 O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletronico, dos
seguintes campos:

6.1.1 Quantidade ofertada;
6.1.2 Valor unitario do item;
6.1.3 Valor global do item;

6.1.4 Descricao do objeto, contendo as informagdes similares a especificacdo do Termo de
Referéncia.

6.2 Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.
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6.3 Nos valores propostos estarao inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na
prestacao dos servicos.

6.3.1 A Contratada deverd arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis
decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de
vale transporte, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nao
seja satisfatorio para o atendimento do objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos
eventos arrolados nos incisos do §1° do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

6.3.2 Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele superior as
necessidades da contratante, a Administragcdo devera efetuar o pagamento seguindo estritamente
as regras contratuais de faturamento dos servicos demandados e executados, concomitantemente
com a realiza¢do, se necessario e cabivel, de adequagdo contratual do quantitativo necessario,
com base na alinea "b" do inciso I do art. 65 da Lei n. 8.666/93 e nos termos do art. 63, §2° da
IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

6.4 A empresa ¢ a Uinica responsavel pela cotacdo correta dos encargos tributarios. Em caso de erro ou
cotagdo incompativel com o regime tributario a que se submete, serdo adotadas as orientagdes a seguir:

6.4.1 cotagdo de percentual menor que o adequado: o percentual serd mantido durante toda a
execucao contratual;

6.4.2 cotagdo de percentual maior que o adequado: o excesso serd suprimido, unilateralmente, da
planilha e havera glosa, quando do pagamento, e/ou redu¢do, quando da repactuacao, para fins
de total ressarcimento do débito.

6.5 Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais variaveis, a
cotagdo adequada serd a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da empresa nos tltimos
doze meses, devendo o licitante ou contratada apresentar ao pregoeiro ou a fiscalizagdo, a qualquer
tempo, comprovacao da adequacao dos recolhimentos, para os fins do previsto no subitem anterior.

6.6 Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento dos servicos, serdo
retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislacdo vigente.

6.7 A apresentacao das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢des nelas
contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia, assumindo o proponente o
compromisso de executar 0s servi¢os nos seus termos, bem como de fornecer os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita
execugdo contratual, promovendo, quando requerido, sua substituicao.

6.8 Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracdo, sob alegagao
de erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

6.9 O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 120 (cento e vinte) dias, a contar da data de sua
apresentagao.

6.10 Os licitantes devem respeitar os precos maximos estabelecidos nas normas de regéncia de
contratagdes publicas federais, quando participarem de licitacdes publicas;

6.10.1 O descumprimento das regras supramencionadas pela Administragao por parte dos
contratados pode ensejar a responsabilizacdo pelo Tribunal de Contas da Unido e, ap6s o devido
processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a adogao das medidas
necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constitui¢ao; ou
condenacdo dos agentes publicos responsaveis e da empresa contratada ao pagamento dos
prejuizos ao erario, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por sobreprego na
execucao do contrato.
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7 DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE
LANCES

7.1. A abertura da presente licitacdo dar-se-a em sessao publica, por meio de sistema eletronico, na
data, horario e local indicados neste Edital.

7.2. O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas que ndo
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios insandveis,
ilegalidades, ou ndo apresentem as especificagdes exigidas no Termo de Referéncia.

7.2.1 Também sera desclassificada a proposta que identifique o licitante.

7.2.2 A desclassificagdo sera sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

7.2.3 A ndo desclassificacao da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em sentido
contrario, levado a efeito na fase de aceitacgao.

7.3. O sistema ordenard automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente estas
participardo da fase de lances.

7.4 O sistema disponibilizard campo proprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e os licitantes.

7.4.1 Durante a fase de lances, ndo serdo aceitos contatos telefonicos, ou via e-mail, com o(a)
Pregoeiro(a) e com a equipe de apoio, inclusive para pedidos de exclusdo de lances
dados equivocadamente, sob pena de aplicagdo das penalidades cabiveis, ja que tal ato configura
a identificacdo da licitante durante a sessdo publica, o que ¢ legalmente vedado.

7.5 Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio de
sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado no
registro.

7.5.1 O lance devera ser ofertado pelo valor global do item.

7.6 Os licitantes poderdao oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertura da
sessdo e as regras estabelecidas no Edital.

7.6.1 Nao serd admitida a desisténcia da proposta/lance, ap6s o inicio da fase de lances.

7.6.2 Na hipotese de ocorréncia de desisténcia injustificada de proposta/lance, o Pregoeiro
autuard processo administrativo para apenagao da(s) licitante(s) convocada(s), ja que tal pratica
se consubstancia em ato ilegal, previsto no rol do art. 7°, da Lein® 10.520/2002.

7.6.3 Considerar-se-a decisivo para fins de classificagdo o uso da terceira ou quarta casa decimal
que resulte em diferenga inferior a R$ 0,01 (um centavo) em relagdo ao proéximo
colocado.

7.6.4 Na hipotese acima, se o erro da licitante ndo influenciar na classificacao final do certame, e
a empresa vier a ser convocada para a apresentacao da proposta, a casa decimal excedente
deverd ser excluida quando do envio da documentagdo, sendo que o(a) Pregoeiro(a)
efetivara o ajuste no Sistema como procedimento de negociagao do prego.

7.7 O licitante somente podera oferecer lance de valor ao tltimo por ele ofertado e registrado pelo
sistema.

7.8 O intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidira tanto em relacao aos

lances intermediarios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta devera ser de R$ 0,01
(um centavo).
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7.9 Sera adotado para o envio de lances no pregao eletronico o modo de disputa “aberto” em que os
licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogagdes.

7.10 A etapa de lances da sessdo publica tera duracdo de dez minutos e, ap0s isso, sera prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lances ofertado nos ltimos dois minutos do periodo de
duragdo da sessao publica.

7.11 A prorrogagdo automatica da etapa de lances, de que trata o item anterior, serd de dois minutos e
ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacao, inclusive
no caso de lances intermedidrios.

7.12 Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo publica encerrar-
se-4 automaticamente.

7.13 Encerrada a fase competitiva sem que haja prorrogacao automatica pelo sistema, podera o
pregoeiro, assessorado pela equipe de apoio, justificadamente, admitir o reinicio da sessdo publica de
lances, em prol da consecu¢@o do melhor preco.

7.14 Nao serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido e
registrado em primeiro lugar.

7.15 Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do
menor lance registrado, vedada a identificag¢do do licitante.

7.16 No caso de desconexao com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregdo, o sistema
eletronico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepgao dos lances.

7.17 Quando a desconexdo do sistema eletronico para o pregoeiro persistir por tempos superior a dez
minutos, a sessdo publica sera suspensa e reiniciada somente apds decorridas vinte e quatro horas apds
a comunicacao do fato aos participantes no sitio eletronico utilizado para divulgacao.

7.18 O Critério de julgamento adotado sera o menor prego, conforme definido neste Edital e seus
anexos.

7.19 Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

7.20 Em relagdo a itens ndo exclusivos para participagao de microempresas € empresas de pequeno
porte, uma vez encerrada a etapa de lances, serd efetivada a verificagdo automatica, junto a Receita
Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificard em coluna propria as microempresas
e empresas de pequeno porte participantes, procedendo a comparacao com os valores da primeira
colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de
aplicar-se o disposto nos arts. 44 ¢ 45 da LC n°® 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto n® 8.538, de
2015.

7.21 Nessas condigdes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance serdo
consideradas empatadas com a primeira colocada.

7.22 A melhor classificada nos termos do item anterior terd o direito de encaminhar uma ultima oferta
para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de 5 (cinco)
minutos controlados pelo sistema, contados ap6s a comunicagdo automatica para tanto.

7.23 Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou ndo se
manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de
pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de classificacao,
para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.

7.24 No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno
porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera realizado sorteio
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entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

7.25 So6 podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances finais da
fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

7.26 Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera aquele previsto
no art. 3°, § 2°, da Lei n° 8.666, de 1993, assegurando-se a preferéncia, sucessivamente, aos servigos:

7.26.1.1 prestados por empresas brasileiras;

7.26.1.2 prestados por empresas que invistam em pesquisa € no desenvolvimento de tecnologia
no Pais;

7.26.1.3 prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em
lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as
regras de acessibilidade previstas na legislacgao.

7.27 Persistindo o empate, a proposta vencedora sera sorteada pelo sistema eletronico dentre as
propostas ou os lances empatados.

7.28 Encerrada a etapa de envio de lances da sessao publica, o pregoeiro devera encaminhar, pelo
sistema eletronico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado o melhor preco, para que seja
obtida melhor proposta, vedada a negociacdo em condic¢des diferentes das prevista deste Edital.

7.28.1 A negociacdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos
demais licitantes.

7.28.2 O pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo de 2 (duas) horas,
envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociagdo realizada, acompanhada,
se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a confirmacao daqueles
exigidos neste Edital e ja apresentados.

7.29 Apos a negociagao do prego, o Pregoeiro iniciard a fase de aceitagdo e julgamento da proposta.

7.30 Sera assegurado o direito de preferéncia previsto no seu artigo 3°, conforme procedimento
estabelecido nos artigos 5° e 8° do Decreto n°® 7.174, de 2010.

7.30.1 As licitantes qualificadas como microempresas ou empresas de pequeno porte que
fizerem jus ao direito de preferéncia previsto no Decreto n® 7.174, de 2010, terdo prioridade no
exercicio desse beneficio em relagdao as médias e as grandes empresas na mesma situagao.

8 DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

8.1. Encerrada a etapa de negociacdo, o pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar
quanto a adequagao ao objeto e a compatibilidade de prego em relagao ao méaximo estipulado para
contratacdo neste Edital e em seus anexos, observado o disposto no paragrafo tinico do art. 7° e no §9°
do art. 26 do Decreto n° 10.024/2019.

8.2. A andlise da exequibilidade da proposta de precos devera ser realizada com o auxilio do modelo
da proposta, a ser preenchida pelo licitante em relacao a sua proposta final, conforme anexo deste
Edital.

8.3. O modelo de proposta devera ser encaminhado pelo licitante exclusivamente via sistema, no prazo
de 02 (duas) horas, contado da solicitacao do Pregoeiro, com os respectivos valores readequados ao
lance vencedor e serd analisada pelo Pregoeiro no momento da aceitagdo do lance vencedor.

8.4. A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da proposta ndo caracteriza motivo
suficiente para a desclassificagdo da proposta, desde que ndo contrariem exigéncias legais.
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8.5. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, nos termos do item 9.1 do Anexo VII-A da In
SEGES/MPDG n. 5/2017, que:

8.5.1. ndo estiver em conformidade com os requisitos estabelecidos neste edital;
8.5.2. contenha vicio insandvel ou ilegalidade;
8.5.3. ndo apresente as especificagdes técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia;

8.5.4. apresentar preco final superior ao prego maximo fixado (Acérdao n® 1455/2018-TCU —
Plenario), ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.

8.5.4.1. Quando o licitante ndo conseguir comprovar que possui ou possuira recursos
suficientes para executar a contento o objeto, serd considerada inexequivel a proposta de
pregos ou menor lance que:

8.5.4.1.1. for insuficiente para a cobertura dos custos da contratagdo, apresente
precos global ou unitarios simbolicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis
com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatorio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracao.

8.6. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, na forma do § 3° do artigo 43 da
Lei n® 8.666, de 1993 e a exemplo das enumeradas no item 9.4 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG

N. 5, de 2017, para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

8.6.1. A inobservancia do prazo fixado pelo(a) Pregoeiro(a) para a entrega das respostas e/ou
informagdes solicitadas em eventual diligéncia ou ainda o envio de informacdes ou
documentos considerados insuficientes ou incompletos ocasionara a recusa da proposta.

8.7. Quando o licitante apresentar preco final inferior a 30% (trinta por cento) da média dos pregos
ofertados para o mesmo item, e a inexequibilidade da proposta ndo for flagrante e evidente pela andlise
da proposta de precos, ndo sendo possivel a sua imediata desclassificag@o, serd obrigatoria a realizacao
de diligéncias para aferir a legalidade e exequibilidade da proposta.

8.8. Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para aferir a exequibilidade e a
legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a suspeita.

8.8.1 Na hipdtese de necessidade de suspensdo de sessdo publica para a realizacdo de
diligéncias, com vista ao saneamento das propostas, a sessao publica somente podera ser
reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de
antecedéncia, e a ocorréncia serd registrada em ata.

8.9 O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento digital complementar, por meio de
funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de 2 (duas) horas, sob pena de ndo aceitagdo da
proposta.

8.9.1 E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagio
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo

8.9.2 Dentre os documentos passiveis de solicitacdo pelo Pregoeiro, destacam-se as propostas de
precos readequadas com o valor final ofertado.

8.10 Todos os dados informados pelo licitante em sua proposta deverao refletir com fidelidade os
custos especificados e a margem de lucro pretendida.
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8.11 O Pregoeiro analisard a compatibilidade dos precos unitarios apresentados no modelo da proposta
com aqueles praticados no mercado em relacdo aos insumos e também quanto aos salarios das
categorias envolvidas na contrata¢ao;

8.12. Erros no preenchimento da proposta ndo constituem motivo para a desclassifica¢do da proposta.
A proposta podera ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde que ndo haja
majoracao do preco.

8.12.1 O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas.

8.12.2 Considera-se erro no preenchimento da proposta passivel de corre¢do a indicagdo de
recolhimento de impostos e contribui¢des na forma do Simples Nacional, quando nio cabivel
esse regime.

8.13. Para fins de anélise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto, podera ser
colhida a manifestagdo escrita do setor requisitante do servigo ou da area especializada no objeto.

8.14. Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, o Pregoeiro examinara a proposta ou lance
subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de classificagao.

8.15. Havendo necessidade, o Pregoeiro suspendera a sessdo, informando no “chat” a nova data e
horario para a sua continuidade.

8.16. Nos itens ndo exclusivos para a participagdo de microempresas € empresas de pequeno porte,
sempre que a proposta nao for aceita, e antes de o Pregoeiro passar a subsequente, havera nova
verificagdo, pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate ficto, previsto nos artigos 44 e 45 da LC n°
123, de 2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida, se for o caso. Encerrada a analise quanto a
aceitagdo da proposta, o pregoeiro verificard a habilitacao do licitante, observado o disposto neste
Edital.

9 DA HABILITACAO

9.1. Como condigao prévia ao exame da documentagao de habilitagdo do licitante detentor da proposta
classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificara o eventual descumprimento das condi¢des de
participagdo, especialmente quanto a existéncia de sangdo que impega a participa¢do no certame ou a
futura contratagdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c¢) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo
Conselho Nacional de Justica (www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php).

d) Lista de Inidoneos e o Cadastro Integrado de Condenagdes por Ilicitos Administrativos -
CADICON, mantidos pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU;

9.1.1. Para a consulta de licitantes pessoa juridica podera haver a substitui¢do das consultas das
alineas “b”, “c” e “d” acima pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU
(https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/);

9.1.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de seu
socio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangdes
impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibi¢ao de
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contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario.

9.1.2.1 Caso conste na Consulta de Situacdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciaré para verificar se houve fraude por parte das
empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

9.1.2.2 A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

9.1.2.3. O licitante sera convocado para manifestagao previamente a sua desclassificacao.

9.1.3 Constatada a existéncia de sang¢do, o Pregoeiro reputara o licitante inabilitado, por falta de
condi¢do de participacao.

9.1.4 No caso de inabilitacao, havera nova verificagao, pelo sistema, da eventual ocorréncia do
empate ficto, previsto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123, de 2006, seguindo-se a
disciplina antes estabelecida para aceitagdo da proposta subsequente.

9.2. Caso atendidas as condi¢des de participagdo, a habilitacdao do licitante sera verificada por meio do
SICAF, nos documentos por ele abrangidos, em relacao a habilitagao juridica, a regularidade fiscal e a
qualificagdo econdmica financeira, conforme o disposto na Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 03, de
2018.

9.2.1. O interessado, para efeitos de habilitacao prevista na Instru¢do Normativa SEGES/MP n°
03, de 2018 mediante utilizagdo do sistema, devera atender as condicdes exigidas no
cadastramento no SICAF até o terceiro dia util anterior a data prevista para recebimento das
propostas;

9.2.2. E dever do licitante atualizar previamente as comprovagdes constantes do SICAF para que
estejam vigentes na data da abertura da sessdo publica, ou encaminhar, em conjunto com a
apresentacao da proposta, a respectiva documentagao atualizada.

9.2.3. O descumprimento do subitem acima implicara a inabilitacao do licitante, exceto se a
consulta aos sitios eletronicos oficiais emissores de certiddes feita pelo Pregoeiro lograr éxito
em encontrar a(s) certidao(des) valida(s), conforme art. 43, §3°, do Decreto 10.024, de 2019.

9.3. Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitacdo complementares, necessarios a
confirmacao daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante serd convocado a encaminha-
los, em formato digital, via sistema, no prazo de 2 (duas) horas, sob pena de inabilitacao.

9.4. Somente havera a necessidade de comprovacao do preenchimento de requisitos mediante a
apresentacao dos documentos originais ndo-digitais quando houver duvida em relacao a integridade do
documento digital.

9.5. Nao serao aceitos documentos de habilitagdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

9.6. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o licitante
for a filial, todos os documentos deverao estar em nome da filial, exceto aqueles documentos que, pela
propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

9.6.1. Serdo aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferentes nimeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagao do
recolhimento dessas contribuigdes.

9.7. Ressalvado o disposto do item 5.3, os licitantes deverdo encaminhar, nos termos deste Edital, a
documentagao nos itens a seguir, para fins de habilitagao.
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9.8. Habilitacao juridica:

9.8.1. no caso de empresario individual, inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

9.8.2. Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da Condigao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficard condicionada a verifica¢ao da
autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

9.8.3. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus
administradores;

9.8.4. inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no
Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;

9.8.5. No caso de sociedade simples: inscri¢ao do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus administradores;

9.8.6. decreto de autorizagdo, em se tratando de sociedade empresaria estrangeira em
funcionamento no Pais;

9.8.7. Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da
consolidagdo respectiva.

9.9. Regularidade fiscal e trabalhista:

9.9.1. prova de inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

9.9.2. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da
Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

9.9.3. prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

9.9.4. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a
apresentacao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-
A da Consolidagado das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943;

9.9.5. prova de inscri¢ao no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

9.9.6. prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante, relativa
a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

9.9.7. caso o licitante seja considerado isento dos tributos municipais relacionados ao objeto
licitatério, devera comprovar tal condicao mediante a apresentagao de declaragdo da Fazenda
Municipal do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei;
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9.10. Qualificacao Economico-Financeira:

9.10.1. certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante;

9.10.2. balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do tltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a
sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

9.10.2.1. no caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentacao de balango patrimonial e demonstracdes contébeis referentes ao periodo de
existéncia da sociedade;

9.10.2.2. é admissivel o balan¢o intermediario, se decorrer de lei ou contrato/estatuto
social.

9.10.3. comprovagao da boa situacao financeira da empresa mediante obtengdo de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um),
obtidos pela aplicacdo das seguintes formulas:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

SG = Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

LC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

9.10.4. As empresas, que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverao
comprovar patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratagcao ou
do item pertinente.

9.10.4.1. Serao considerados aceitos como na forma da lei o balango
patrimonial e demonstragdes contabeis assim apresentados:

9.10.4.1.1. Sociedades regidas pela Lei n° 6.404/76 (sociedade andonima): por
fotocopia registrada ou autenticada na Junta Comercial;

9.10.4.1.2. Sociedades por cota de responsabilidade limitada (LTDA): por fotocopia
do livro Diario, inclusive com os Termos de Abertura e de Encerramento,
devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante
ou em outro 6rgao equivalente; ou

9.10.4.1.3. Sociedades sujeitas ao regime estabelecido na Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006:

9.10.4.1.3.1. por fotocopia (do balanco e demonstragdes contabeis)
registrada ou autenticada na Junta Comercial da sede ou domicilio da
licitante ou em outro 6rgao equivalente; ou

9.10.4.1.3.2. por fotocopia do Balangco e das Demonstragdes Contéabeis
devidamente registrados ou autenticadas na Junta Comercial da sede ou
domicilio da licitante;

9.10.4.1.3.3. sociedade criada no exercicio em curso: fotocopia do

Balango de Abertura, devidamente registrado ou autenticado na Junta
Comercial da sede ou domicilio da licitante;
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9.10.4.1.3.4. o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis deverao
estar assinadas por Contador ou por outro profissional equivalente,
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

9.10.4.2. O Balanco Patrimonial também podera ser disponibilizado via Escrituragdo
Contabil Digital — ECD, desde que comprovada a transmissao desta a Receita Federal do
Brasil, por meio da apresentagdo do Termo de Autenticacdo (recibo gerado pelo
Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED).

9.10.4.3. Sera aceita também a apresentagdo de balangos e demais demonstragdes
contabeis intermediarias, referentes ao exercicio em curso, na forma da lei,
devidamente assinados pelo representante legal e pelo Contador responsavel, e registrados
em Junta Comercial.

9.11. Qualifica¢ao Técnica:
9.11.1 Conforme parametros apresentados no item 14 do Termo de Referéncia.

9.12. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios
do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado (a) da
prova de inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual e municipal e (b) da apresentagao do
balanco patrimonial e das demonstragdes contabeis do tltimo exercicio.

9.13. A existéncia de restricdo relativamente a regularidade fiscal e trabalhista ndo impede que a
licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte seja declarada vencedora, uma
vez que atenda a todas as demais exigéncias do edital.

9.13.1. A declaracao do vencedor acontecera no momento imediatamente posterior a fase de
habilitagao.

9.14. Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por microempresa, empresa de pequeno porte ou
sociedade cooperativa equiparada, € uma vez constatada a existéncia de alguma restri¢ao no que tange
a regularidade fiscal e trabalhista, a mesma serd convocada para, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, apos
a declaracao do vencedor, comprovar a regularizacdo. O prazo podera ser prorrogado por igual
periodo, a critério da administra¢do publica, quando requerida pelo licitante, mediante apresentagdo de
justificativa.

9.15. A nado-regularizacao fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem anterior acarretard a
inabilitagdo do licitante, sem prejuizo das sangdes previstas neste Edital, sendo facultada a convocagao
dos licitantes remanescentes, na ordem de classificacao. Se, na ordem de classificagcdo, seguir-se outra
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa com alguma restricdo na
documentacdo fiscal e trabalhista, serd concedido o mesmo prazo para regularizacao.

9.16. Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos exigidos, o Pregoeiro
suspenderd a sessdo, informando no “chat” a nova data e horario para a continuidade da mesma.

9.17. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer
dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.

9.18. Nos itens ndo exclusivos a microempresas € empresas de pequeno porte, em havendo
inabilitagdo, havera nova verificacao, pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate ficto, previsto
nos artigos 44 e 45 da LC n°® 123, de 2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida para aceitagao
da proposta subsequente.

9.19. O licitante provisoriamente vencedor em um item, que estiver concorrendo em outro item, ficara
obrigado a comprovar os requisitos de habilitagdo cumulativamente, isto ¢, somando as exigéncias do
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item em que venceu as do item em que estiver concorrendo, e assim sucessivamente, sob pena de
inabilitagdo, além da aplicagdo das sang¢des cabiveis.

9.19.1. Nao havendo a comprovagdo cumulativa dos requisitos de habilitagdo, a inabilitagao
recaird sobre o(s) item(ns) de menor(es) valor(es) cuja retirada(s) seja(m) suficiente(s) para a
habilitacao do licitante nos remanescentes.

9.20. Constatado o atendimento as exigéncias de habilitagdo fixadas no Edital, o licitante sera
declarado vencedor.

10. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

10.1. A proposta final do licitante declarado vencedor devera ser encaminhada no prazo de 2 (duas)
horas, a contar da solicitacdo do Pregoeiro no sistema eletronico e devera:

10.1.1. ser redigida em lingua portuguesa, datilografada ou digitada, em uma via, sem emendas,
rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a ultima folha ser assinada e as demais rubricadas

pelo licitante ou seu representante legal.
10.1.2. Expressar os valores unitario e total dos itens, em algarismos e por extenso.

10.1.3. apresentar a proposta de pregos, devidamente ajustada ao lance vencedor, em
conformidade com o modelo anexo a este instrumento convocatdrio.

10.1.4. conter a indicacdo do banco, nimero da conta e agéncia do licitante vencedor, para fins
de pagamento.

10.2. A proposta final devera ser documentada nos autos e serd levada em consideracao no decorrer da
execugdo do contrato e aplicacao de eventual san¢do a Contratada, se for o caso.

10.2.1. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

10.3. Os pregos deverdo ser expressos em moeda corrente nacional, o valor unitario em algarismos e o
valor global em algarismos e por extenso (art. 5° da Lei n® 8.666/93).

10.3.1. Ocorrendo divergéncia entre os prec¢os unitarios € o preco global, prevalecerao os
primeiros; no caso de divergéncia entre os valores numéricos e os valores expressos por extenso,

prevalecerdo estes ultimos.

10.4. A oferta devera ser firme e precisa, limitada, rigorosamente, ao objeto deste Edital, sem conter
alternativas de preco ou de qualquer outra condicao que induza o julgamento a mais de um resultado,
sob pena de desclassificagdo.

10.5. A proposta devera obedecer aos termos deste Edital e seus Anexos, nao sendo considerada
aquela que ndo corresponda as especificagdes ali contidas ou que estabeleca vinculo a proposta de
outro licitante.

10.6. As propostas que contenham a descri¢do do objeto, o valor e os documentos complementares
estardo disponiveis na internet, ap6s a homologacao.

11. DOS RECURSOS

11.1. O Pregoeiro declarard o vencedor e, depois de decorrida a fase de regularizagao fiscal e
trabalhista de microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, concedera o prazo de no
minimo trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a intengdo de recorrer, de forma
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motivada, isto ¢, indicando contra qual(is) decisdo(des) pretende recorrer € por quais motivos, em
campo proprio do sistema.

11.2. Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia de
motivacao da intengdo de recorrer, para decidir se admite ou nao o recurso, fundamentadamente.

11.2.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrara no mérito recursal, mas apenas verificara as
condi¢des de admissibilidade do recurso.

11.2.2. A falta de manifestacdo motivada do licitante quanto a inteng¢ao de recorrer importara a
decadéncia desse direito.

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de trés dias para
apresentar as razoes, pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados
para, querendo, apresentarem contrarrazoes também pelo sistema eletronico, em outros trés dias,
que comecardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

11.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

11.4. Os autos do processo permanecerao com vista franqueada aos interessados, no enderego
constante neste Edital.

11.5. Nao serdo conhecidos recursos interpostos fora do sistema eletronico ou
intempestivamente.

11.5.1. O n3o conhecimento do recurso ndo impede o seu acolhimento na qualidade de
peticao.

12. DA REABERTURA DA SESSAO PUBLICA
12.1. A sessdo publica podera ser reaberta:

12.1.1. Nas hipéteses de provimento de recurso que leve a anulagdo de atos anteriores a
realizag¢ao da sessao publica precedente ou em que seja anulada a propria sessao publica,
situagdo em que serdo repetidos os atos anulados e os que dele dependam.

12.1.2. Quando houver erro na aceitacdo do pre¢o melhor classificado ou quando o licitante
declarado vencedor ndo assinar o contrato, ndo retirar o instrumento equivalente ou nao
comprovar a regularizacgao fiscal e trabalhista, nos termos do art. 43, §1° da LC n°® 123/2006,
serdo adotados os procedimentos imediatamente posteriores ao encerramento da etapa de
lances.

12.2. Todos os licitantes remanescentes deverdo ser convocados para acompanhar a sessao reaberta.

12.2.1. A convocagao se dara por meio do sistema eletronico (“chat”), e-mail, ou, ainda, fac-
simile, de acordo com a fase do procedimento licitatorio.

12.2.2. A convocagdo feita por e-mail ou fac-simile dar-se-a4 de acordo com os dados contidos no
SICAF, sendo responsabilidade do licitante manter seus dados cadastrais atualizados.

13. DA ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

13.1. O objeto da licitacao sera adjudicado ao licitante declarado vencedor, por ato do Pregoeiro, caso
ndo haja interposi¢do de recurso, ou pela autoridade competente, apds a regular decisdo dos recursos
apresentados.
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13.2. Apos a fase recursal, constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade competente
homologaré o procedimento licitatorio.

14. DA GARANTIA DE EXECUCAO

14.1. Nao havera exigéncia de garantia de execugdo para a presente contratagdo, conforme item 11 do
Termo de Referéncia.

15. DO TERMO DE CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE

15.1. Ap6s a homologagao da licitagdo, em sendo realizada a contratacdo, serd firmado Termo de
Contrato ou emitido instrumento equivalente.

15.2. O adjudicatario tera o prazo de 5 (cinco) dias tuteis, contados a partir da data de sua convocagao,
para assinar o Termo de Contrato ou aceitar instrumento equivalente, conforme o caso (Nota de
Empenho/Carta Contrato/Autorizagao), sob pena de decair do direito a contrata¢do, sem prejuizo das

sangoes previstas neste Edital.

15.2.1. Alternativamente a convocagao para comparecer perante o 6rgao ou entidade para a
assinatura do Termo de Contrato, a Administragdo podera encaminhda-lo para assinatura,
mediante correspondéncia postal com aviso de recebimento (AR) ou meio eletronico, para que
seja assinado e devolvido no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da data de seu recebimento.

15.2.1.1. A assinatura mediante meio eletronico sera realizada pelo representante
legal da adjudicataria, diretamente no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI),
com a utilizagdo da funcionalidade de usudrio externo, que deverd ser criado
conforme orientagdes constantes do sitio
https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=usuario_externo avisar cadastro&id orgao acesso_externo=0

15.2.2. O prazo previsto no subitem anterior podera ser prorrogado, por igual periodo, por
solicitacdo justificada do adjudicatario e aceita pela Administracao.

15.3. A associacdo da licitante vencedora com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial,
bem como a fusdo, cisdo ou incorporagdo devem ser comunicadas a Controladoria-Geral da
Unido para que este delibere sobre a adjudicagdo do objeto ou manutencdo do contrato, sendo
essencial para tanto que a nova empresa comprove atender a todas as exigéncias de habilitacao

previstas no Edital.

15.4. O Aceite da Nota de Empenho ou do instrumento equivalente, emitida a empresa adjudicada,
implica no reconhecimento de que:

15.4.1. referida Nota esté4 substituindo o contrato, aplicando-se a relagdo de negocios ali
estabelecida as disposi¢des da Lei n° 8.666, de 1993;

15.4.2. a contratada se vincula a sua proposta e as previsdes contidas no edital e seus anexos;

15.4.3. a contratada reconhece que as hipoteses de rescisdo sdo aquelas previstas nos artigos 77 €
78 da Lei n° 8.666/93 e reconhece os direitos da Administragao previstos nos artigos 79 e 80 da

mesma Lei.
15.5. Paraositens 1, 2,4 e 5, o periodo de direito de uso ¢ de, no minimo, 36 (trinta e seis) meses,

contados a partir da comprovagao de que as licengas ja podem ser utilizadas pela CGU e para o item 3,
o periodo de uso da licenga ¢ de, no minimo, 12 (doze) meses, contados a partir da comprovagdo de
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que as licengas ja podem ser utilizadas pela CGU, conforme previsao nos itens 1.5 ¢ 1.6 do Termo de
Referéncia.

15.6. Previamente a contratagdo a Administragao realizara consulta ao Sicaf para identificar possivel
suspensao temporaria de participacao em licitagdo, no ambito do 6rgdo ou entidade, proibicdo de
contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas, observado o disposto no
art. 29, da Instru¢ao Normativa n°® 3, de 26 de abril de 2018, e nos termos do art. 6°, III, da Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, consulta prévia ao CADIN.

15.6.1. Nos casos em que houver necessidade de assinatura do instrumento de contrato, € o
fornecedor ndo estiver inscrito no SICAF, este devera proceder ao seu cadastramento, sem onus,
antes da contratacao.

15.6.2. Na hipdtese de irregularidade do registro no SICAF, o contratado devera regularizar a
sua situagdo perante o cadastro no prazo de até 05 (cinco) dias tteis, sob pena de aplicagdo das
penalidades previstas no edital e anexos.

15.7. Na assinatura do contrato, sera exigida a comprovagao das condi¢des de habilitacdo consignadas
no edital, que deverao ser mantidas pelo licitante durante a vigéncia do contrato.

15.8. Na hipotese de o vencedor da licitacdo ndo comprovar as condi¢gdes de habilitagdo consignadas
no edital ou se recusar a assinar o contrato, a Administra¢ao, sem prejuizo da aplicagdo das sanc¢des
das demais cominagdes legais cabiveis a esse licitante, podera convocar outro licitante, respeitada a

ordem de classificagdo, para, apds a comprovacao dos requisitos para habilitagcdo, analisada a proposta
e eventuais documentos complementares e, feita a negociacao, assinar o contrato.

16. DO RECEBIMENTO DO OBJETO E DA FISCALIZACAO

16.1. Os critérios de recebimento e aceitacdo do objeto e de fiscalizacdo estdo previstos nos itens 4 € 9
do Termo de Referéncia.

17. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA

17.1. As obrigagdes da Contratante e da Contratada sdo as estabelecidas nos itens 5 e 6 do Termo de
Referéncia.

18. DO PAGAMENTO

18.1. As regras acerca do pagamento sdo as estabelecidas no item 10 do Termo de Referéncia, anexo a
este Edital.

19. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

19.1. Comete infragcdo administrativa, nos termos da Lei n°® 10.520, de 2002, o licitante/adjudicatario
que:

19.1.1. ndo assinar o termo de contrato ou aceitar/retirar o instrumento equivalente, quando
convocado dentro do prazo de validade da proposta;

19.1.2. ndo assinar a ata de registro de pregos, quando cabivel;

19.1.3. apresentar documentacao falsa;
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19.1.4. deixar de entregar os documentos exigidos no certame;

19.1.5. ensejar o retardamento da execug@o do objeto;
19.1.6. ndo mantiver a proposta;

19.1.7. cometer fraude fiscal;

19.1.8. comportar-se de modo inidoneo;

19.2. Considera-se comportamento inidoneo, entre outros, a declaracao falsa quanto as condi¢des de
participacgdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os licitantes, em qualquer
momento da licitagdo, mesmo apds o encerramento da fase de lances.

19.3. O licitante/adjudicatario que cometer qualquer das infragdes discriminadas nos subitens
anteriores ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangoes:

19.3.1. Adverténcia por faltas leves, assim entendidas como aquelas que ndo acarretarem
prejuizos significativos ao objeto da contratagao;

19.3.2. Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s) prejudicado(s) pela
conduta do licitante;

19.3.3. Suspensao de licitar e impedimento de contratar com o 6rgdo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragao Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de até
dois anos;

19.3.4. Impedimento de licitar e de contratar com a Unido e descredenciamento no SICAF, pelo
prazo de até cinco anos;

19.3.5. Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢ao ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre
que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

19.4. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sangdes.

19.5. Se, durante o processo de aplicacao de penalidade, se houver indicios de pratica de infragao
administrativa tipificada pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo a administracao
publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo necessarias a apuragao da
responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a autoridade competente, com despacho
fundamentado, para ci€ncia e decisdao sobre a eventual instauragdo de investigagdo preliminar ou
Processo Administrativo de Responsabilizagao — PAR.

19.6. A apuragdo e o julgamento das demais infragdes administrativas ndo consideradas como ato
lesivo a Administra¢ao Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de
2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

19.7. O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos administrativos
especificos para apuracdo da ocorréncia de danos e prejuizos & Administracao Publica Federal
resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participagdo de agente publico.

19.8. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela conduta do
licitante, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme artigo 419
do Cédigo Civil.

19.9. A aplicagao de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo administrativo que
assegurara o contraditdrio e a ampla defesa ao licitante/adjudicatério, observando-se o procedimento
previsto na Lei n° 8.666, de 1993, e subsidiariamente na Lei n® 9.784, de 1999.
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19.10. A autoridade competente, na aplicagdo das sancdes, levard em consideracdo a gravidade da
conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado & Administracao,
observado o principio da proporcionalidade.

19.11. As penalidades serao obrigatoriamente registradas no SICAF.

19.12. As sang¢des por atos praticados no decorrer da contratacao estao previstas no item 12 do Termo
de Referéncia.

19.13. A multa devera ser recolhida no prazo maximo de 10 (dez) dias corridos, a contar da data do
recebimento da comunicacao enviada pela Controladoria-Geral da Unido.

20. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

20.1. Até 03 (trés) dias tuteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
podera impugnar este Edital.

20.2. A impugnacao podera ser realizada por forma eletronica, pelo e-mail colic@cgu.gov.br, ou por
peticdo dirigida ou protocolada no enderego Edificio Darcy Ribeiro, sito a Quadra 1 Bloco A do Setor
de Autarquias Sul em Brasilia/DF, CEP 70070-905, secao COLIC - Coordenacao de Licitagdes, sala
1032.

20.3. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo deste Edital e seus anexos,
decidir sobre a impugnagao no prazo de até dois dias uteis contados da data de recebimento da
impugnacao.

20.4. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do certame.

20.5. A republicagdo do edital somente ndo sera realizada se, inquestionavelmente, a alteracdo nao
afetar a formulagdo das propostas.

20.6. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatorio deverdo ser enviados ao
Pregoeiro, até 03 (trés) dias uteis anteriores a data designada para abertura da sessdo publica,
exclusivamente por meio eletronico via internet, no endereco indicado no Edital.

20.7. O pregoeiro responderd aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois dias uteis, contados da
data do recebimento do pedido e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragao
do edital e dos anexos.

20.8. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos nao suspendem os prazos previstos no certame.

20.8.1 A concessao de efeito suspensivo a impugnacao ¢ medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitacao.

20.9. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdao divulgadas pelo sistema e vinculardao os
participantes e a administragao.

21. DAS DISPOSICOES GERAIS
21.1. Da sessao publica do Pregao divulgar-se-a Ata no sistema eletronico.

21.2. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impegca a realizagao do
certame na data marcada, a sessdo sera automaticamente transferida para o primeiro dia util
subsequente, no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que ndo haja comunicagdao em
contrario, pelo Pregoeiro.
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21.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdao publica observarao o horario
de Brasilia — DF.

21.4. No julgamento das propostas e da habilitacdo, o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas que nao
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficicia para fins de
habilitacdo e classificacao.

21.5. A homologagao do resultado desta licitagdo ndo implicara direito a contratacao.

21.6. Fica assegurado a Controladoria-Geral da Unido o direito de, no seu interesse, anular ou revogar,
a qualquer tempo, no todo ou em parte, a presente licitacdo, dando ciéncia as participantes, na forma
da legislagdo vigente.

21.7. As normas disciplinadoras da licitacao serdo sempre interpretadas em favor da ampliacao da
disputa entre os interessados, desde que nao comprometam o interesse da Administragao, o principio
da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagdo.

21.8. Os licitantes assumem todos os custos de preparacgao e apresentacio de suas propostas € a
Administragcdo nao serd, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da
conducdo ou do resultado do processo licitatorio.

21.9. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-4 o dia do inicio e
incluir-se-4 o do vencimento. S¢ se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na
Administragao.

21.10. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento do
licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do
interesse publico.

21.11. Em caso de divergéncia entre disposi¢des deste Edital e de seus anexos ou demais pecas que
compdem o processo, prevalecera as do Termo de Referéncia e seus anexos.

21.12. O Edital esta disponibilizado, na integra, no enderego eletronico
www.comprasgovernamentais.gov.br/edital/370003-05-11-2020 e https://www.gov.br/cgu/pt-
br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos e também podera ser lido e/ou obtido na Sede da
Controladoria-Geral da Unido, sito ao SAS, Quadra 1, Bloco “A”, Edificio Darcy Ribeiro, em
Brasilia/DF, nos dias uteis, no horario das das 8 horas as 12 horas e das 14 horas as 18 horas, mesmo
enderego e periodo no qual os autos do processo administrativo permanecerdo com vista franqueada
aos interessados.

21.13. As licitantes, ap6s a publicacao oficial deste Edital, ficardo responsaveis pelo
acompanhamento, mediante o acesso ao sitio mencionado no subitem 23.12, das eventuais
republicacdes e/ou retificacdes de edital, respostas a questionamentos € impugnagdes ou quaisquer
outras ocorréncias que porventura possam ou ndo implicar em mudangas nos prazos de apresentagao
da proposta e da abertura da sessdo publica.

21.14. O foro para dirimir questdes relativas ao presente Edital sera o de Brasilia-DF, com exclusdo de
qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

21.15. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:

21.15.1. ANEXO I - Termo de Referéncia e seus anexos (SEI n® 1593334)

Brasilia, 17 de agosto de 2020

Patricia Daniele Oliveira de Alarcao
Coordenadora de Licitagoes
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|u| 17/08/2020, as 16:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §12, do Decreto
P n28.539, de 08 de outubro de 2015.

1nf0rmand0 o codigo verificador 1601942 e o cdédigo CRC 569E3EA4

ANEXOS AO EDITAL

ANEXO I - Termo de Referéncia e seus anexos (SEI n° 1593334)

Referéncia: Processo n? 00190.102000/2020-13 SEI n2 1601942
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
Divisdo de Contratagdes de TI
Setor de Autarquias Sul Quadra 1 Bloco A, Edificio Darcy Ribeiro - Bairro Asa sul, Brasilia/DF, CEP 70070-905
Telefone: - - www.cgu.gov.br

TERMO DE REFERENCIA PROCESSO DE CONTRATACAO

1. DO OBJETO

1.1. Contratagado, pela Controladoria-Geral da Unido - CGU, de licengas de uso de ferramentas de
desenvolvimento de software em linguagens J4VA e PHP, de fontes, de software de gerenciamento de
bancos de dados MySQL e Software de Edicao Grafica, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento:

DESCRICAO/ UNIDADE DE VALOR VALOR

ITEM _ [CATSER |\ ieDIDA QTD  |UNITARIO  [TOTAL
ESPECIFICACAO
JetBrains IntelliJ

1 IDEA Ultimate (36 [27502 Unidade 30 RS 7.987.21  [RS$239.616 44
meses)

) etBrains h7502 Unidade 4 R$3.10599  [R$ 12.423.96
\PHPStorm(36 meses) B B
Font Awesome - .

3 07502 Unidade | RS 941,41 RS 941,41

S seats (12 meses)

MySQL Enterprise (1-

4 4 socket server) (36 [27502 Unidade 2 R$ 60.701,75  [R$ 121.403,50
meses)

5 ddobe Creative Cloud |75 Unidade 0 RS 14.622,99  [R$ 131.606,91
(36 meses)

VALOR TOTAL RS 505.992,22

1.2. A despesa total esta estimada em R$ 505.992,22 (quinhentos e cinco mil, novecentos € noventa ¢
dois reais e vinte e dois centavos).

1.3. Nao se aplica o Decreto 8.186/2014, o qual estabelece aplicagdo de margem de preferéncia em
licitagdes realizadas no &mbito da administracao publica federal para aquisi¢do de licenciamento de uso
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de programas de computador e servigos correlatos, pois todos os licitantes ofertardo os mesmos
produtos do mesmo fabricante, que sdo estrangeiros;

1.4. Aplica-se o Decreto n° 7.174, de 12 de maio de 2010 que regulamenta a contratagao de bens e
servicos de informdtica e automacao pela administracao publica federal, direta ou indireta, pelas
fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e pelas demais organizacdes sob o controle direto
ou indireto da Unido;

1.5. Para ositens 1, 2,4 e 5, o periodo de direito de uso € de, no minimo, 36 (trinta e seis) meses,
contados a partir da comprovagado de que as licencgas ja podem ser utilizadas pela CGU;

1.6. Para o item 3, o periodo de uso da licenca ¢ de, no minimo, 12 (doze) meses, contados a partir da
comprovacao de que as licengas ja podem ser utilizadas pela CGU;

1.7. Destaca-se que a iniciativa estd prevista no Plano Diretor de TI 2019-2020, #94593 Contratagao:
Ferramentas de desenvolvimento, #93654 Contratagdo: Suporte e Atualizagdo MySQL e #99521:
Contratagao/Aquisi¢ao: Software de Edigao Grafica. Bem como no PAC 2020: item 339 - Ferramenta de
Desenvolvimento de Software, item 296 — Suporte e Atualizagdo MySQL e item 471 - "Software de
Edicao Grafica".

2. DA JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

2.1 A CGSIS realiza o desenvolvimento de software na linguagem JAVA e PHP. Para tanto, faz-se
necessario o uso das chamadas IDE’s. Sdo ferramentas que suportam o desenvolvimento de software.

2.1.1 O IntelliJ Idea Ultimate ¢ a ferramenta mais utilizada no mercado, sendo utilizada por mais
de 80% dos desenvolvedores Java, segunda pesquisa presente no endereco

eletronico https:// www.jrebel.com/blog/2020-java-technology-report. A CGU ja utiliza o IntelliJ,
porém a subscri¢do acabou em meados de 2018 e ndo h4 mais atualiza¢des recentes da IDE, que
permitiriam atualizar as aplicagdes JAVA para versdes mais novas como o JAVA 11 por exemplo.
A ferramenta atende a todas as necessidades de desenvolvimento.

2.1.2 A solucao PHPStorm, apesar da CGU nao possuir licengas dessa IDE, a ferramenta atende a
todas as necessidades de desenvolvimento além de ser uma das mais utilizadas no mercado para
desenvolvimento na linguagem PHP, conforme pesquisa da Amar InfoTech, 2019 Top 10
Ferramentas para PHP(https://www.amarinfotech.com/tools-ides-for-php-development-
2019.html.

2.2 Ja para o desenvolvimento de aplicagcdes web as equipes utilizam icones na interface para fins de
usabilidade. Para tanto, faz-se necessario dispor de uma biblioteca de icones.

2.2.1 O Font Awesome ja ¢ utilizado nos sistemas da CGU em sua versdo gratuita, a expansao
para a versao PRO trara os beneficios pretendidos nos requisitos de negdcio presente nos Estudos
Técnicos Preliminares.

2.3 Atualmente, a equipe de desenvolvimento JA4VA da CGU ¢é composta por servidores da casa,
estagiarios e terceirizados, sendo ao todo, 30 (trinta) pessoas na equipe. Para os desenvolvedores em
linguagem PHP, a equipe ¢ composta por um servidor da casa e um servidor cedido, sendo ao todo, 2
(duas) pessoas na equipe. Somando as duas equipes de desenvolvimento (JAVA e PHP) e a equipe de
desenvolvimento de aplicagdes web, a DTI possui ao todo 3 equipes de desenvolvimento. Com isso, €
necessaria 1 licengca composta por, no minimo, 5 (cinco) seats, conforme o site do fabricante do item
3 https://fontawesome.com/plans. Logo, justifica o quantitativo de licencas para os itens 1, 2 e 3.

2.4 Com as ferramentas de desenvolvimento IntelliJ IDEA Ultimate, PHPStorm e Font Awesome sera
possivel desenvolver os sistemas da CGU com as tecnologias mais atualizadas em relagdo ao
desenvolvimento de sistemas nas linguagens Java e PHP e, além, disso espera-se melhora na qualidade e
produtividade das tarefas entregues pelos desenvolvedores da CGSIS.

2.5 Para o item 4, a CGU utiliza o banco de dados MySQL h4 mais de 10 (dez) anos, a partir de
processos de carga, ETL’s, trilhas de auditoria, consultas AD-HOC e, obviamente, disponibilizagcdo dos
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dados aos sistemas do orgdo. Dessa forma, a expertise dos servidores, tanto das equipes de TI, quanto
das equipes finalisticas, ¢ muito grande.

2.5.1 Cabe destacar que:

2.5.1.1 Ha a redugdo de riscos de continuidade pela manuten¢ao de SGBD ja em uso pela
CGU;

2.5.1.2 Manuteng¢do dos processos de acesso ao banco atualmente em uso;
2.5.1.3 Analistas ja treinados e com expertise na utilizagdo da plataforma;
2.5.1.4 Inexisténcia de esfor¢o e adaptacdo para substituicao das solugdes;

2.5.2 Mesmo que haja o custo da contratacdo das licencas e a diminui¢do da competitividade na
licitagdo, ainda sim, tendo em vista as maiores vantagens ¢ o cumprimento dos requisitos
essenciais para total atendimento da demanda, optou-se pela contratagdao de subscricao das
licencas MySQL Enterprise.

2.5.3 Com a ferramenta de banco de dados MySQL a disponibilidade de sistemas cujos dados
encontram-se nesses servidores MySQL e possibilidade de apoio técnico especializado para
auxiliar em atividades e necessidades relativas a engenharia de banco de dados referentes a esses
servidores.

2.6 Para o item 5, a CGU necessita manter acesso ao ferramental adequado que permita a realizacdo das
atividades de divulgacao institucional do 6rgdo, o que envolve tanto a comunicagdo interna quanto a
externa e contempla a producao de pecas de comunicacao impressas, digitais ¢ multimidia.

2.7 Responsavel por este trabalho de divulgacao institucional da CGU, a Assessoria de Comunicagao
Social (Ascom) atua na criacdo de logomarcas para programas e acdes; elaboragao de identidade visual
para eventos e projetos; producdo de cartazes e e-mails marketing; editoragdo de cartilhas, livros,
manuais, revistas e folders; edi¢do de arquivos multimidia, tais como fotos e videos, para midia
eletronica; criagdo de posts e banners para sites e redes sociais; produgao de infograficos; e tratamento
de fotos e imagens; dentre outras atividades relacionadas a producao de pecgas de comunicagao.

2.8 Para a realizagdo dessas tarefas, a Ascom possui, atualmente, dois tipos de licenga da Adobe:

1) Master Collection CS6 e 2) Web and Design Premium CS6. No entanto, os aplicativos integrantes
dessas licengas nao estdo atualizados, ¢ a fabricante Adobe ndo disponibiliza mais suporte a eles, uma
vez que ndo trabalha mais com licengas perpétuas de software, mas apenas com o servigo de assinatura
mensal ou anual entregue pela internet, cujo pacote se chama Adobe Creative Cloud (CC). Havendo a
necessidade de contratacao de novas licengas.

3. DA CLASSIFICACAO DOS BENS COMUNS

3.1. O objeto da licitagdo tem natureza comum, pois pode ser objetivamente especificado por meio de
padroes de desempenho e qualidade usuais no mercado, nos termos do paragrafo unico, do art. 1°, da
Lei 10.520, de 2002, podendo, portanto, ser adquirido por meio de processo licitatorio na modalidade
pregdo, conforme disposto no Decreto 10.024, de 20 de setembro de 2019, sendo preferencial a
utilizacdo da sua forma eletronica.

4. DA ENTREGA E DOS CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO.

4.1. O prazo de entrega dos bens ¢ de 20 (vinte) dias corridos, contados do recebimento da Nota de
Empenho pela licitante vencedora;

4.2. Paraositens1,2,3¢e5:
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4.2.1. A empresa disponibilizara login e senha para acesso a area no site da propria fabricante
para o gerenciamento das respectivas licengas e download/utilizagao dos softwares;

4.2.2. O quantitativo das licencas sera emitido em nome da Controladoria-Geral da Unido.

4.2.3. A area no site para gerenciamento das licencgas devera reconhecer a existéncia do
quantitativo informado na tabela 1, permitindo a administracao delas. Para validar o
funcionamento das licengas, serdo instaladas o quantitativo dos itens 1,2, 3 e 5.

4.2.4. A érea no site para gerenciamento das respectivas licengas devera evidenciar que existem
ao menos o quantitativo de cada item conectado neste momento.

4.2.5. Para fins de comprovacgao de que as respectivas licengas ja podem ser utilizadas, a Licitante
Vencedora devera emitir um certificado com os dados da CGU.

4.3. Para o item 4:
4.3.1. O quantitativo das licencas sera emitido em nome da Controladoria-Geral da Unido;

4.3.2. A Licitante Vencedora devera disponibilizar para a CGU o cdodigo de ativacao da licenga
para fins de aceite.

4.4. Os bens serdo recebidos provisoriamente no prazo de 5 (cinco) dias corridos, pelo(a) responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizagdo da contratacdo, para efeito de posterior verificagdo de sua
conformidade com as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta.

4.5. A verificagdo ocorrera em até 05 (cinco) dias uteis, sendo que os bens poderao ser rejeitados, no
todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia ou
com a proposta, devendo ser substituidos no prazo de 10 (dez) dias corridos, a contar da notificagdo da
CONTRATANTE, as custas da CONTRATADA, sem prejuizo da aplicagao das penalidades cabiveis.

4.6. Os bens serdo recebidos definitivamente no prazo de 5 (cinco) dias corridos, contados do
recebimento provisdrio, apos a verificacdo da qualidade e quantidade do material e consequente
aceitacao mediante Termo de Recebimento Definitivo.

4.6.1. Na hipotese de a verificagdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida dentro do
prazo fixado, reputar-se-a4 como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do
esgotamento do prazo.

4.7. A Nota Fiscal/Fatura emitida pela CONTRATADA, em até 05 (cinco) dias corridos contados do
recebimento definitivo, devera ser atestada pela Equipe de Fiscalizacdo da contratagdo e encaminhada,
em até 03 (trés) dias uteis, para a area administrativa efetuar o pagamento;

4.8. Os critérios de aceitacao e liberagao da Nota Fiscal para pagamento do objeto seguira o cronograma

abaixo:
IEvento I])escricﬁo do evento Prazo Maximo IResponsével
1 [Envio da Nota de Empenho. - CGU
2 [Disponibilizacdo das Licengas Evento 1 + 20 dias corridos [CONTRATADA
3 [Recebimento Provisorio Evento 2 + 5 dias corridos  |CGU
4 |Recebimento Definitivo Evento 3 + 5 dias corridos  [CGU
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- . Apods 05 (cin ia
5 [Emissao da Nota Fiscal pos (cinco) dias CONTRATADA
corridos do evento 4
Atesto d a Nota Fiscal e Apoés 3 (trés) dias uteis do
6 ncaminhamento do processo para |, . CGU
término do evento 5.
agamento

Tabela 2 - Cronograma de recebimento e aceite das licengas

4.9. Os prazos acima poderao ser antecipados, a critério do responsavel.

4.10. O recebimento provisorio ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada
pelos prejuizos resultantes da incorreta execu¢do do mesmo.

5. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
5.1. Sao obrigacdes da Contratante:
5.1.1. receber o objeto no prazo e condig¢des estabelecidas no Edital e seus anexos;

5.1.2. verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos
provisoriamente com as especificacdes constantes do Edital e da proposta, para fins de aceitacao e
recebimento definitivo;

5.1.3. comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfei¢des, falhas ou irregularidades
verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

5.1.4. acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da Contratada, através de
comissao/servidor especialmente designado;

5.1.5. efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do objeto, no
prazo e forma estabelecidos no Edital e seus anexos.

6. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

6.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Edital, seus anexos e sua proposta,
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do
objeto e, ainda:

6.1.1.Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condigdes, conforme especificagdes, prazo e local
constantes no Termo de Referéncia e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual
constarao as indicagdes referentes a: marca, fabricante, part number e periodo disponibilizado
para uso das licencas;

6.1.1.1. O objeto deve estar acompanhado do contato da fabricante das licengas
disponibilizadas;

6.1.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos
12,13 e 17 a 27, do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078, de 1990);

6.1.3. Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste Termo de
Referéncia, a licenca que nao teve a comprovagdo de que ja pode ser utilizada pela Contratante;
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6.1.4. Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a
data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovacao;

7. DA SUBCONTRATACAO

7.1. Nao sera admitida a subcontratacao do objeto licitatorio, por se tratar de mera entrega de software
de prateleira.

8. DA ALTERACAO SUBJETIVA

8.1. E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporagdo da contratada com/em outra pessoa juridica, desde que
sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitagdo exigidos na licitagdo
original; sejam mantidas as demais cldusulas e condi¢des do Edital e seus anexos; ndo haja prejuizo a
execucdo do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Administragao.

9. DO CONTROLE E DA FISCALIZACAO DA EXECUCAO

9.1. Nos termos do art. 67 Lei n° 8.666, de 1993, sera designado representante para acompanhar e
fiscalizar a entrega dos bens, anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execucdo e determinando o que for necessario a regularizagao de falhas ou defeitos observados.

9.2. A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeigdes técnicas ou
vicios redibitorios, €, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administragdo ou de
seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 70 da Lei n° 8.666, de 1993.

10. DO PAGAMENTO

10.1 O pagamento sera realizado no prazo maximo de até 10 (dez) dias uteis, contados a partir do
recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado.

10.1.1 Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata
o inciso II do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias
uteis, contados da data da apresentacao da Nota Fiscal, nos termos do art. 5°, § 3°, da Lei n° 8.666,

de 1993.

10.2 Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento em que o 6rgao
contratante atestar a execugao do objeto.

10.3. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacao da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de
acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentagao
mencionada no art. 29 da Lei n° 8.666, de 1993.

10.3.1. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagao de irregularidade do fornecedor
contratado, deverdo ser tomadas as providéncias previstas no do art. 31 da Instru¢do Normativa n
3, de 26 de abril de 2018.

o

10.4. O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal apresentada
expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

10.4.1.0 prazo de validade;
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10.4.2. a data da emissdo;

10.4.3. os dados do o6rgao contratante, dentre eles o nome e o CNPJ;
10.4.4. o periodo de uso das licencas;

10.4.5. o valor a pagar; e

10.4.6. eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.

10.5. Havendo erro na apresentacao da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a contratagdo, ou,
ainda, circunstancia que impeca a liquidagao da despesa, como, por exemplo, obrigagdo financeira
pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o pagamento ficara sobrestado até que a
Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a
apods a comprovacao da regularizagdo da situagdo, nao acarretando qualquer onus para a Contratante.

10.6. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
pagamento.

10.7. Antes do pagamento a licitante vencedora, sera realizada consulta ao SICAF para verificar a
manutencao das condi¢des de habilitagdo exigidas no edital.

10.8. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade da licitante vencedora, sera
providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua
situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério da contratante.

10.9. Previamente a emissdo de nota de empenho e a cada pagamento, a Administracdo devera realizar
consulta ao SICAF para identificar possivel suspensao temporaria de participagdo em licitagdo, no
ambito do 6rgdo ou entidade, proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29, da Instru¢do Normativa n°® 3, de 26 de abril de
2018.

10.10. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante devera

comunicar aos o0rgaos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia da
contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os

meios pertinentes € necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

10.11. Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a contratada a ampla
defesa.

10.12. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se
decida pela rescisdo da avenca, caso a contratada ndo regularize sua situagdo junto ao SICAF.

10.13 Quando do pagamento, serd efetuada a retencgdo tributaria prevista na legislagdo aplicavel.

10.13.1. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrera a retencao tributdria quanto aos impostos e
contribui¢des abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a
apresentagao de comprovacao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

10.14 Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a licitante vencedora nao tenha
concorrido, de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de compensag¢ao financeira
devida pela Contratante, entre a data do vencimento e o efetivo adimplemento da parcela, ¢ calculada
mediante a aplicacdo da seguinte formula:

EM =1x N x VP, sendo:
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EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.

I = Indice de compensacao financeira = 0,00016438, assim apurado:

(6/100)/ [=0,00016438

[=(TX) 1= [es

TX = Percentual da taxa anual = 6%

11. DA GARANTIA DE EXECUCAO

11.1 Nao haverd exigéncia de garantia contratual da execucdo, uma vez que havera somente emissao de
nota de empenho com posterior entrega das licengas por parte da licitante vencedora.

12. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

12.1 Comete infracdo administrativa nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, da Lei n°® 10.520, de 2002 e
do Decreto 10.024 de 2019, a Contratada que:

12.1.1 inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigagdes assumidas em decorréncia da
contratacao;

12.1.2 ensejar o retardamento da execugdo do objeto;
12.1.3 comportar-se de modo inidoneo;

12.1.4 cometer fraude fiscal,

12.1.5 ndo mantiver a proposta;

12.1.6 apresentar documentagao falsa;

12.1.7 causar o atraso na execugao do objeto; ou
12.1.8 declarar informacgoes falsas.

12.2 Considera-se comportamento inidoneo, entre outros, a declaragao falsa quanto as condigdes de
participagdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os licitantes, em qualquer
momento da licitagdo, mesmo ap6s o encerramento da fase de lances.

12.3 Pela inexecucao total ou parcial do objeto, a Administragdo pode aplicar a Licitante Vencedora as
seguintes sangoes:

12.3.1 Adverténcia por escrito, quando do ndo cumprimento de quaisquer das obrigagdes
assumidas consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretam prejuizos
significativos no que diz respeito ao objeto;

12.3.1.1 Atraso injustificado, superior a 5 (cinco) dias, na entrega das licengas, limitada a
incidéncia de 15 (quinze) dias de atraso. No caso de atraso superior ao periodo previsto,
sera aplicada a multa do item 12.2.2.1

12.3.2 Multa:
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12.3.2.1 Moratéria de 0,33% (zero virgula trinta e trés por cento) sobre o valor total do(s)
item(ens), por dia de atraso, para todo o periodo de atraso, no caso de atraso injustificado na
entrega das licengas, limitada a incidéncia de 30 (trinta) dias. O atraso superior a 30 (trinta)
dias autorizara a Administragao a promover o cancelamento do Empenho.

12.3.2.1.1 O valor maximo da multa sera equivalente a 30 (trinta) dias corridos de
atraso. A partir deste momento, além da multa, podera ser aplicada, a critério da
Administracdo, san¢do de impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, sendo descredenciado no SICAF, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inc. XIV do art. 4° da Lei 10.520, de
2002, pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

12.3.2.2 Compensatoéria de 5% (cinco por cento) sobre o valor total da contratagdo nos
casos de rescisao contratual por culpa da CONTRATADA;

12.3.2.3 As penalidades de multa decorrentes de fatos diversos serdo consideradas
independentes entre si.

12.3.3 Suspensao de licitar e impedimento de contratar com 6rgao, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragao Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de até 2

(dois) anos;

12.3.4 Sang¢do de impedimento de licitar e contratar com 6rgaos e entidade da Unido, com o
consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até 5 (cinco) anos:

12.3.4.1 A Sancao de impedimento de licitar e contratar prevista neste subitem também ¢
aplicavel em quaisquer das hipoteses previstas como infragdo administrativa no subitem
12.1 deste Termo de Referéncia.

12.3.5. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdao Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢ao ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que
a CONTRATADA ressarcir a CONTRATANTE pelos prejuizos causados.

12.3.6. As sang¢des previstas nos subitens 12.2.1, 12.2.3,12.2.4 ¢ 12.2.5 (12.3.1, 12.3.3, 1234 ¢
12.3.5) poderao ser aplicados a Licitante Vencedora juntamente com as de multa, descontando-a
dos pagamentos a serem efetuados.

12.4. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, IIl e IV da Lei n° 8.666, de 1993, as empresas ou
profissionais que:

12.4.1. tenham sofrido condenacao definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

12.4.2. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

12.4.3. demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragao em virtude de
atos ilicitos praticados.

12.5. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo administrativo que
assegurara o contraditorio e a ampla defesa 8 CONTRATADA, observando-se o procedimento previsto

na Lei n® 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 1999.

12.6. As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos valores a serem
pagos, ou recolhidos em favor da Unido, ou ainda, quando for o caso, serdo inscritos na Divida Ativa da

Unido e cobrados judicialmente.

12.6.1. Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
a contar da data do recebimento da comunicagdo enviada pela autoridade competente.
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12.7. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela conduta da
CONTRATADA, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme art.
419 do Codigo Civil.

12.8. A autoridade competente, na aplicagdo das sanc¢des, levard em consideragdo a gravidade da
conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administragdo, observado
o principio da proporcionalidade.

12.9. Se, durante o processo de aplicagao de penalidade, se houver indicios de pratica de infragao
administrativa tipificada pela Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo a administragdo
publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo necessarias a apuracao da
responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a autoridade competente, com despacho
fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a eventual instauragdo de investigagdo preliminar ou
Processo Administrativo de Responsabilizacdo - PAR.

12.10. A apuragdo e o julgamento das demais infragdes administrativas ndo consideradas como ato
lesivo a Administragdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de
2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

12.11. O processamento do PAR nao interfere no seguimento regular dos processos administrativos
especificos para apuragdo da ocorréncia de danos e prejuizos a Administracao Publica Federal
resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participagao de agente publico.
12.12. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

13. DA SUSTENTABILIDADE

13.1 A Licitante Vencedora devera fornecer as licencas de software de forma eletronica, evitando a
confeccao e transporte de midias;

14. DOS CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

14.1 As exigéncias de habilitagao juridica e de regularidade fiscal e trabalhista sdo as usuais para a
generalidade dos objetos, conforme disciplinado no edital.

14.2 Os critérios de qualificacao econdmica a serem atendidos pelo fornecedor estao previstos no edital.

14.3 O licitante devera apresentar declaracao que ateste a nao ocorréncia do registro de oportunidade, de
modo a garantir o principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica, conforme disposto na Lei n° 8.666 de 1993.

14.4 O critério de julgamento da proposta € o menor prego por item.

14.5 As regras de desempate entre propostas sao as discriminadas no edital.

15. DA ESTIMATIVA DE PRECOS E PRECOS REFERENCIATIS.

15. 1 O custo estimado da contratagdo ¢ de R$ 505.992,22 (quinhentos e cinco mil, novecentos ¢
noventa e dois reais e vinte e dois centavos).

16. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS.
16.1. O recurso proveniente para essa contratacao devera ter como origem o seguinte or¢amento:
16.1.1 ND: 33914006

16.1.2 PI: 10.01.00 — Sustentagao das solugoes de TI
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16.1.3 PO: #811550: Plano Operacional - Coordenagao-Geral de Sistema de Informagao -
CGSIS/CGU - 2020

16.1.4 PO item 5: #805680: Plano Operacional ASCOM/CGU - 2020

17. DO CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO

Para o exercicio 2020, considerando que o contrato se inicie na data prevista, 14/09/2020, sera
necessaria a disponibilidade orgamentaria para o exercicio, totalizando o valor de R$

505.992,22 (quinhentos e cinco mil, novecentos e noventa e dois reais e vinte e dois centavos) presente

na Tabela 1 deste Termo de Referéncia.

18. DO ANEXO

17.1.  ANEXO I- MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS.

MARCELO AUGUSTO RODRIGUES PIMENTEL
Integrante Requisitante
[ASSINATURA ELETRONICA]

GUILHERME DE SOUZA MARQUES
Integrante Requisitante
[ASSINATURA ELETRONICA]

GABRIELA DE ALENCAR ARARIPE PEREIRA
Integrante Requisitante
[ASSINATURA ELETRONICA]

FREDERICO OLIVEIRA DE PAULA
Integrante Técnico
[ASSINATURA ELETRONICA]

EDUARDO SOUZA CROCE
Integrante Técnico
[ASSINATURA ELETRONICA]

MONICA KAWAKAME RAMALHO SAMPAIO
Integrante Técnico

[ASSINATURA ELETRONICA]

FLAVIA DE ALENCAR RAMOS
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Integrante Administrativo

[ASSINATURA ELETRONICA]

Considerando a importancia da solugdo de TI a ser contratada para as atividades da Casa e em face das justificativas
apresentadas, estou de acordo o presente documento.

MARCELO AUGUSTO RODRIGUES PIMENTEL

Coordenador-Geral de Sistemas de Informacao

[ASSINATURA ELETRONICA]

HENRIQUE APARECIDO DA ROCHA

Diretor de Tecnologia da Informagao
[ASSINATURA ELETRONICA]

ANEXO I - MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS

1. IDENTIFICACAO DA EMPRESA:
Razao Social e CNPJ:
Telefone:

Pessoa para contato:

2. PRECOS

ITEM  IDESCRICAO/ UNIDADE |- [VALOR VALOR
ESPECIFICACAO DE MEDIDA UNITARIO |[TOTAL
UetBrains IntelliJ

1 IDEA Ultimate (36  |[Unidade 30
meses)
etBrains .

2 \PHPStorm(36 meses) Unidade 4
Font Awesome — )

i 5 seats (12 meses) Unidade 1
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4 MySQL Enterprise (1- [Unidade 2
4 socket server) (36
meses)

s Adobe Creative Cloud Unidade 9
(36 meses)

3. ENTREGA

Prazo de entrega:

4. VALIDADE DA PROPOSTA

(ndo inferior a 60 (sessenta) dias corridos, a contar da data de sua apresentagdo)

5. COMPOSICAO DOS PRECOS

Nos precos propostos acima estao incluidas todas as despesas, frete, tributos e demais encargos de qualquer
natureza incidentes sobre o objeto deste Pregdo.

Esta empresa declara estar ciente de que a apresentagdo da presente proposta implica na plena aceitagdo das
condig¢des estabelecidas no Edital e seus Anexos.

(Local e data)

(Assinatura do Representante Legal, com NOME COMPLETO)

Documento assinado eletronicamente por FREDERICO OLIVEIRA DE PAULA, Auditor Federal de Finangas
e Controle, em 11/08/2020, as 09:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
§19, do Decreto n? 8.539, de 08 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por FLAVIA DE ALENCAR RAMOS, Analista Técnico Administrativo,

Il em 11/08/2020, as 10:01, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §1¢, do

Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por MONICA KAWAKAME RAMALHO SAMPAIO, Auditor Federal
de Finangas e Controle, em 11/08/2020, as 10:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, §12, do Decreto n? 8.539, de 08 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por MARCELO AUGUSTO RODRIGUES PIMENTEL, Coordenador-
Geral de Sistemas de Informacgdo, em 11/08/2020, as 10:57, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por GUILHERME DE SOUZA MARQUES, Auditor Federal de

https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1757382&infra_sis... 13/14



17/08/2020 SEI/CGU - 1593334 - Termo de Referéncia - Processo de Contratagédo

Finangas e Controle, em 11/08/2020, as 13:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
|l art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por HENRIQUE APARECIDO DA ROCHA, Diretor de Tecnologia da
Informagdo, em 11/08/2020, as 18:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
§19, do Decreto n? 8.539, de 08 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por GABRIELA DE ALENCAR ARARIPE PEREIRA, Técnico Federal de
Finangas e Controle, em 11/08/2020, as 18:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 69, §19, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO SOUZA CROCE, Auditor Federal de Finangas e
Controle, em 12/08/2020, as 14:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §19,
do Decreto n? 8.539, de 08 de outubro de 2015.

x A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir

1nformando o codigo verificador 1593334 e o codigo CRC 2C5E9442

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00190.102000/2020-13 SEl n2 1593334
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1-TiTULO DA DEMANDA

822065 Ferramentas de Desenvolvimento de Software

A
necessario o uso
caso o IntelliJ é

SECAO1
DESCRICAO DA NECESSIDADE

2 -NECESSIDADE DO NEGOCIO

CGSIS realiza o desenvolvimento de software na linguagem JAVA. Para tanto, faz-se
das chamadas IDE’s. Sdo ferramentas que suportam o desenvolvimento de software. No
a ferramenta mais popular no desenvolvimento dessa linguagem. J& temos utilizado o

IntelliJ, porém nossa subscricdo acabou em meados de 2018 e estamos sem as atualizagdes recentes da
IDE, que nos permitiriam atualizar nossas aplicagdes JAVA para versdes mais novas como o Java 11 por

exemplo.

Atualmente, a equipe de desenvolvimento JAVA da CGU ¢ composta por servidores da
casa, estagiarios e terceirizados, sendo ao todo, 30 (trinta) pessoas na equipe.

SECAO II
REQUISITOS DA SOLUCAO

3 -REQUISITOS DE NEGOCIO

IDE’s para desenvolvimento de aplicagdes JAVA.

4 -REQUISITOS TECNOLOGICOS

O software contratado deve seguir as seguintes especificacdes técnicas:

1.
il.

1ii.
1v.

V.
Vi.

Vil
Viii.
iX.

X.
X1.
Xil.
Xiil.

Suporte avancado as linguagens Java, Javascript, Typescript, Groovy, Scala;

Suporte avancado a “code-completion”, com assistente inteligente, levando em
consideracdo as linguagens acima;

Suporte avancado a “quick-fixes”;

Suporte a execugdo de testes com e sem cobertura;

Debugger avangado, levando em consideragado as linguagens acima;

Suporte avancado a refactor levando em consideracdo as linguagens supracitadas, em
especial as opcoes de refactor para Javascript: Clonar, Mover, Renomear, Exclusao
Segura, Extrair Método, Inline, Extrair Variavel, Extrair Variavel Sass, Alterar Assinatura,
Extrair Parametro, Extrair Variavel,

Suporte a jdk 6 a 11;

Suporte ao Hibernate, incluido HQL;

Suporte ao Spring, especialmente Spring MVC, Spring AOP, Spring Batch, Spring Boot,
Spring Data e Sprint Security;

Editor YAML;

Suporte aos sistemas de controle de versao Git e SVN;

Suporte ao JEE: JSF, EJB, JMS, JPA;

Suporte ao desenvolvimento mobile Android;
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xiv. Suporte ao Aspectl;
xv. Suporte ao Maven, Gradle e ao Ant;
xvi. Suporte ao JBoss, Tomcat e Wildfly;
xvii. Suporte ao JUnit;
xviil. Suporte ao Node.js nativo;
xix. Suporte avangado a HTML 5;
xX. Suporte a Bootstrap;
xxi. Suporte avancado a LESS, SASS e CSS;
xxii. Suporte avangado a Angular]JS e Vue.js;
xxiii. Suporte a Freemarker e Velocity
xx1v. Suporte a NPM nativo;
xxv. Suporte a inspecao de coddigo, com aviso de alertas e erros no c6digo;
xxvi. Inspe¢do com recursos para integracdo com PMD, Checkstyle, Findbugs e SONAR;
xxvil. Integracdo com browsers Chrome e Firefox, com suporte a debug e edi¢ao ao vivo;
xxviii. Suporte ao docker;
xxix. Cliente de banco de dados que permita conexdes em bancos SQL Server, Teradata,
MySQL e H2, com suporte a auto-complete.

SECAO III ANALISE DE SOLUCOES

5 -LEVANTAMENTO DE POSSIVEIS SOLUCOES:

No levantamento de softwares de ambiente de desenvolvimento integrado (IDE, sigla em
inglés para Integrated Development Environment) disponiveis no mercado, foram avaliadas diversas
opcdes. Dentre as alternativas avaliadas, algumas sofrem com grande defasagem de atualizagdo, a saber:
JBuilder (sem atualizacdo desde 2009) e JCreator (sem atualizagdo desde 2010). Na area de Tecnologia da
Informacao ¢ imprescindivel que os softwares se mantenham sempre atualizados para que ndo haja grande
discrepancia com relacdo as tecnologias mais atuais, portanto, as IDEs com longos periodos sem
atualizagdo sdo consideradas inadequadas para uso.

Outros softwares foram descartados, pois ndo suportam tecnologias utilizadas pela DTI ou
ndo atendem aos demais requisitos técnicos estabelecidos, a saber: Understand IDE e jGRASP (ndo
suportam Java 8); DrJava e BlueJ (ndo suportam ferramentas de automagao de compilagdo, como Maven e
Ant) e Geany (ndo suporta Spring).

Com o propésito de realizar uma avaliagdo mais objetiva dos softwares disponiveis, foi
tomada como referéncia a ultima pesquisa da RebelLabs, 2020 Java Technology Report
(https://www.jrebel.com/blog/2020-java-technology-report). Segundo este documento, as IDEs mais
adotadas pelos desenvolvedores sdo: IntelliJ IDEA (81,7%), Eclipse (24,31%), VSCode (10,03%) e
NetBeans (3,51%).

As IDEs Eclipse e NetBeans ja foram utilizadas nas atividades da DTI, entretanto, elas nao
apresentam algumas funcionalidades essenciais no que diz respeito a produtividade dos desenvolvedores.
Nao dao suporte adequado aos projetos que utilizam as linguagens de programacao Java e JavaScript
dentro do mesmo projeto sem a necessidade do uso de ferramentas auxiliares. O objetivo de um ambiente
de desenvolvimento integrado ¢ justamente reunir todas as ferramentas necessarias para o
desenvolvimento em um so6 software, incrementando a produtividade do desenvolvedor.

Outro ponto a se destacar ¢ que essas duas IDEs tém suporte deveras incipiente no que diz
respeito a refatoracdo de coddigo JavaScript. Quando comparadas ao IntelliJ IDEA Ultimate, elas nao
possuem as opgdes de refatoracdo de codigo JavaScript clonar, renomear, exclusdo segura, extrair método
inline, extrair variavel, extrair varidvel sass, alterar assinatura, extrair parametro e extrair variavel.
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Além disso, os softwares Eclipse e NetBeans ndo dao suporte a alguns requisitos, tais
como: suporte ao Bootstrap, suporte a Less e Sass, inspecdo de cddigo, debug de codigo JavaScript,
suporte ao Docker e suporte a integracdo com Chrome e Firefox com edi¢do ao vivo. Estes requisitos sdo
considerados essenciais ao servigo dos desenvolvedores da DTI.

Vale ressaltar que, apesar de Eclipse e NetBeans serem softwares de cddigo aberto e que
venham a ser disponibilizados complementos (plug-ins) que atendam aos requisitos necessarios a DTI, tais
complementos seriam desprovidos de suporte técnico profissional, o que viria a ser um potencial risco as
atividades da DTI.

A empresa JetBrains, fabricante do IntelliJ IDEA Ultimate, disponibiliza a IDE IntelliJ
Community sem custo algum. Esta opcdo ja foi utilizada em modo experimental pela DTI, entretanto, ela
ndo apresenta uma variedade de funcionalidades que sdo essenciais e auxiliam os desenvolvedores quanto
a produtividade e qualidade de codigo, como deteccdo automatica de coddigos duplicados, suporte
avangado a JavaScript, Spring, Java EE, Hibernate, FreeMarker, Velocity, Vue.js e outras tecnologias ja
utilizadas.

Ademais, foi feita uma pesquisa no https://softwarepublico.gov.br/ utilizando no campo de
busca “IDE Java”, no entanto o resultado das buscas (SEI 1459564) nao retornou nenhuma IDE que
atende a demanda.

Portanto, a analise técnica aponta o software IntelliJ IDEA Ultimate como o mais adequado
a atender as necessidades da DTI.

6 -AVALIACAO DAS SOLUCOES VIAVEIS
Solucao 1: IntelliJ IDEA Ultimate
Descri¢ao da solugao: IDE de desenvolvimento JAVA

Fornecedores da solugdo: JetBrains. Segundo o site da JetBrains, ao adquirir licengas por
meio de subscrigao, elas se tornam perpétuas. Logo, somente ha uma forma de contratagao das licengas.

Hé necessidade de uma licencga para cada usuario, totalizando 30 (trinta) licencas.

Quem utiliza e valor pago:

1. CGU em contratagao anterior: SEI 00190.110631/2016-11. Qtd: 25 Licencas. Valor
Unitario: RS 2.557,10 (12 meses).

2. Ministério Publico de Rondonia: UASG: 925040. Pregao 31/2019. Qtd: 9 Licengas. Valor
Unitario Estimado (Edital SEI 1459567): RS 5.280,17 (24 meses).

3. TCU: UASG: 03001. Pregao 20/2019. Qtd: 40 Licencas. Valor Unitério (Painel de Precos
TCU SEI 1459571): RS 4.957,95 (24 meses).

4. TRE-GO: UASG: 070023. Pregdo 37/2019. Qtd: 7 Licengas. Valor Unitario (Painel de
Precos TRE, PRF/DF SEI1459593): RS 2.360,00 (12 meses).

5. PRF/DF: UASG: 200109. Dispensa 30/2019. Qtd: 6 Licencas. Valor Unitario (Painel de
Pregos TRE, PRF/DF SEI 1459593): R$ 2.579,36 (12 meses)

Requisitos de Capacitagdo, legais, manutencdo, temporais, de seguranca e sociais,
ambientais e culturais: Nao ha. A solucdo ja estd implantada, trata-se de renovacao de licenca.

A solugdo atende aos requisitos de padrdes e modelos do Governo Eletronico:
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Atende Nao atende Nao se aplica
ePing X
eMag X
ePwg X
[[CP-Brasil X
e-ARQ X

Necessidade de adequagao do ambiente para implantacao da solugdo, recursos materiais e
humanos para operagao da solugdo: Nao se aplica.

7 -ANALISE DE CUSTO DA SOLUCAO

Considerou-se para o calculo do custo das solugdes a contratagdo de 30 (trinta) licencas
de IntelliJ IDEA Ultimate com validade de 3 (trés) anos o qual inclui o suporte da ferramenta.

No site da fabricante (https://www.jetbrains.com/) nao estao incluidos impostos e lucro da
revendedora. Além disso, foi utilizada a cotagdao de US$ 1,00 =RS$ 5,1103 do dia 27/03/2020 obtida no site
do BACEN (https://www.bcb.gov.br/).

Como alguns resultados da pesquisa trouxeram licencas como subscricdo e licencas
perpétuas com suporte de 12 e 24 meses, todos os resultados foram utilizados, uma vez os valores estao
relativamente proximos um do outro. Ademais, a ideia foi utilizar todos os valores com 12 meses de
suporte. Para obtermos o valor estimado, o valor de 12 meses foi multiplicado por 3 para chegar ao valor
estimado para atender a demanda, qual seja, de 36 (trinta e seis) meses.

Com isso, a tabela abaixo apresenta os célculos utilizando os valores encontrados no Painel
de Precos, Editais, pregdes eletronicos e dispensas de licitagdo que ocorreram em 2019 e o site da
fabricante.

IItem IFornecedor / Origem Quantidade [Valor unitario (12 meses)
lIntelliJ IDEA Ultimate Ministério Publico-RO 9 R$ 2.640,09
TCU 40 RS 2.478,98
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TRE - GO 7 RS 2.360,00

[PRF/DF 6 R$ 2.579,36

|[Fabricante Jetbrains 30 R$ 2.039,01
IPreco considerado IR$2.478,98

(mediana):

[Preco total para o item (36 RS 223.108,20

meses):
Valor da licenca (12 meses) [Valor da licenca (36 meses)|(QTD VALOR TOTAL
|R$2.478,98 |R$ 7.436,94 30 |R$ 223.108,20

Com isso, o valor estimado para analise de Custo da Solugdo foi de R$ 223.108,20
(duzentos e vinte e trés mil, cento e oito reais e vinte centavos) para o periodo de 36 (trinta e seis) meses.
Nao ha outros custos atrelados a solu¢do, uma vez que a ferramenta j4 estd em uso pela equipe de
desenvolvimento da CGU, logo ndo ¢ necessario treinamento da equipe na utilizacdo da ferramenta.

SECAO IV
DESCRICAO DA SOLUCAO DE TI

8 -DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Contratagdo de 30 (trinta) licengas para a ferramenta IntelliJ IDE Ultimate com suporte para
36 (trinta e seis) meses.

9 -JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

A CGU ja possui licencas da ferramenta IntelliJ] IDEA Ultimate, embora ndo sejam
atualizadas desde 2018. A ferramenta atende a todas as necessidades de desenvolvimento além de ser a
mais utilizada no mercado (utilizada por mais de 80% dos desenvolvedores Java).

10 -ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO

A estimativa de custo total da contratacdo ¢ de RS 223.108,20 (duzentos e vinte e trés mil,
cento e oito reais e vinte centavos) para o periodo de 36 (trinta e seis) meses.

SECAOV
VIABILIDADE DA CONTRATACAO
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11 -VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Consoante o inciso V do art. 11 da Instru¢do Normativa n° 1 de 4 de abril de 2019, da
SGD/ME, esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar.

Marcelo Augusto Rodrigues Pimentel
Integrante Requisitante
[ASSINATURA ELETRONICA]

Frederico Oliveira de Paula
Integrante Técnico
[ASSINATURA ELETR()NICA]

Declaro que o contetdo do presente documento esta adequado as disposigdes da Instrugao
Normativa n° 01/2019 — SGD/ME.

Henrique Aparecido da Rocha
Diretor da Diretoria de Tecnologia da Informagao
[ASSINATURA ELETRONICA]

SECAO VI GLOSSARIO

Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletronico - ePing

A arquitetura de Padrdes de Interoperabilidade (ePing) define um conjunto minimo de premissas, politicas e
especificagdes técnicas que regulamentam a utilizagdo da Tecnologia de Informag¢ao e Comunicagdo no
Governo Federal, estabelecendo as condigdes de interagdo com os demais Poderes e esferas de governo e
com a sociedade em geral.

Portaria STLI n® 92/2014: Institucionaliza os Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletronico - e-PING,

no ambito do Sistema de Administra¢ao dos Recursos de Informacgao e Informatica — SISP, cria sua
Coordenacgdo, definindo a competéncia de seus integrantes e a forma de atualizagdo das versdes do
Documento.

Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico - eMag

O Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico (eMAG) consiste em um conjunto de recomendagdes a
ser considerado para que o processo de acessibilidade dos sitios e portais do governo brasileiro seja
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conduzido de forma padronizada e de facil implementagao.

Portaria S TT n® 03/2007: Institucionaliza 0 Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico - e-MAG, no
ambito do Sistema de Administra¢do dos Recursos de Informacao e Informatica — SISP.

Padroes Web em Governo Eletronico - ePwg

sdo recomendagdes de boas praticas agrupadas em formato de cartilhas com o objetivo de aprimorar a
comunicacdo e o fornecimento de informacgdes e servi¢os prestados por meios eletronicos pelos 6rgaos do
Governo Federal.

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil

A Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil ¢ uma cadeia hierarquica de confianga que
viabiliza a emissao de certificados digitais para identificagdo virtual do cidadao.

Medida Proviséria n® 2.200-2/2001: Institui a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil,
transforma o Instituto Nacional de Tecnologia da Informagdo em autarquia, e d4 outras providéncias.

Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestao Arquivistica de Documentos - e-ARQ
Brasil

Objetivos: Orientar a implantagao da gestao arquivistica de documentos arquivisticos digitais e nao digitais;
Fornecer especificagdes técnicas e funcionais, além de metadados, para orientar a aquisi¢do e/ou a
especificagdo e desenvolvimento de sistemas informatizados de gestdo arquivistica de documentos.

Documento assinado eletronicamente por FREDERICO OLIVEIRA DE PAULA, Auditor Federal de Finangas
e Controle, em 14/04/2020, as 09:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69,
§19, do Decreto n? 8.539, de 08 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por MARCELO AUGUSTO RODRIGUES PIMENTEL, Coordenador-
Geral de Sistemas de Informagdo, em 14/04/2020, as 10:16, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, §12, do Decreto n? 8.539, de 08 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por HENRIQUE APARECIDO DA ROCHA, Diretor de Tecnologia da
Informacdo, em 14/04/2020, as 18:34, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
§19, do Decreto n? 8.539, de 08 de outubro de 2015.

b . . : : :
B Lpae e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/sei.cgu.gov.br/conferir

informando o cddigo verificador 1459631 e o codigo CRC 323DCCOF

Referéncia: Processo n° 00190.102000/2020-13
SEI n° 1459631
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1-TiTULO DA DEMANDA

822065 Ferramentas de Desenvolvimento de Software

A

SECAO1
DESCRICAO DA NECESSIDADE

2 -NECESSIDADE DO NEGOCIO

CGSIS realiza o desenvolvimento de software na linguagem PHP. Para tanto, faz-se

necessario o uso das chamadas IDE’s. Sao ferramentas que suportam o desenvolvimento de software.

Atualmente, a equipe de desenvolvimento em linguagem PHP da CGU ¢ composta por um
servidor da casa e um servidor cedido, sendo ao todo, 2 (duas) pessoas na equipe.

SECAO II
REQUISITOS DA SOLUCAO

3 -REQUISITOS DE NEGOCIO

IDE’s para desenvolvimento de aplicagdes PHP.

4 -REQUISITOS TECNOLOGICOS

O software contratado deve seguir as seguintes especificacdes técnicas:

L.
1.

1.
1v.

%
Vi

Vil
Viil.
IX.
X.
X1.
Xii.
Xlil.
X1v.
XV.
XVI.
XVil
XViil.

Suporte avangado as linguagens PHP, Javascript, Typescript, Groovy, Scala;
Suporte avangado a “code-completion”, com assistente inteligente, levando em
consideracdo as linguagens acima;

Suporte avancado a “quick-fixes”;

Suporte a execugdo de testes com e sem cobertura;

. Debugger avancado, levando em consideracgdo as linguagens acima;

Suporte avancado a refactor levando em consideracdo as linguagens supracitadas, em
especial as op¢des de refactor para PHP: Clonar, Mover, Renomear, Exclusdo Segura,
Extrair Método, Inline, Extrair Variavel, Extrair Variavel Sass, Alterar Assinatura, Extrair
Parametro, Extrair Variavel,

Editor YAML;

Suporte aos sistemas de controle de versao Git e SVN;

Suporte ao desenvolvimento mobile Android;

Suporte ao Node.js nativo;

Suporte avancado a HTML 5;

Suporte a Bootstrap;

Suporta a Laravel,

Suporte avangado a LESS, SASS e CSS;

Suporte avangado a AngularJS e Vue.js;

Suporte a NPM nativo;

Suporte a inspe¢ao de cddigo, com aviso de alertas e erros no codigo;

Integra¢dao com browsers Chrome e Firefox, com suporte a debug e edi¢ao ao vivo;
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xix. Suporte ao docker;
xX. Cliente de banco de dados que permita conexdes em bancos SQL Server, Teradata,
MySQL e H2, com suporte a auto-complete.

SECAO 111
ANALISE DE SOLUCOES

5 -LEVANTAMENTO DE POSSIVEIS SOLUCOES:

No levantamento de softwares de ambiente de desenvolvimento integrado (IDE, sigla em
inglés para Integrated Development Environment) disponiveis no mercado, foram avaliadas diversas
opgdes levando em consideragdo funcionalidades disponiveis, manutengdo e atualizagdes e suporte.

Alguns softwares foram descartados, pois ndo suportam tecnologias utilizadas pela DTI ou
ndo atendem aos demais requisitos técnicos estabelecidos, principalmente o suporte a Laravel que ¢ o
framework mais utilizado para desenvolvimento em PHP, inclusive na DTI, a saber: Eclipse PDT,
Netbeans, Nuclide, Php Studio e Zend Studio.

Com o propésito de realizar uma avaliagdo mais objetiva dos softwares disponiveis, foi
tomada como referéncia a pesquisa da Amar InfoTech, 2019 Top 10 Ferramentas para PHP
(https://www.amarinfotech.com/tools-ides-for-php-development-2019.html). Segundo este documento,
entre as ferramentas avaliadas e avaliadas por desenvolvedores duas se destacam: NetBeans (Nota 9.5) e
PhpStorm (Nota 9.2), porém o NetBeans conforme especificado acima ndo tem suporte ao framework
Laravel. Neste documento também existe a lista de funcionalidades suportadas por cada IDE para efeitos
de comparagao.

O objetivo de um ambiente de desenvolvimento integrado ¢ justamente reunir todas as
ferramentas necessarias para o desenvolvimento em um s6 software, incrementando a produtividade do
desenvolvedor. A maioria dos softwares analisados ndo possuem todas as funcionalidades tais como:
suporte ao Bootstrap, suporte a Less e Sass, inspecao de codigo, debug de cddigo JavaScript, suporte ao
Docker e suporte a integragdo com Chrome e Firefox com edicdo ao vivo. Estes requisitos sao
considerados essenciais ao servi¢o dos desenvolvedores da DTI.

Vale ressaltar que, apesar de algumas ferramentas como a NetBeans serem softwares de
codigo aberto e que venham a ser disponibilizados complementos (plug-ins) que atendam aos requisitos
necessarios a DTI, tais complementos seriam desprovidos de suporte técnico profissional, o que viria a ser
um potencial risco as atividades da DTI.

A empresa JetBrains, fabricante do PHPStorm, disponibiliza a IDE PHPStorm Community
sem custo algum. Esta op¢ao ja foi utilizada em modo experimental pela DTI, entretanto, ela ndo apresenta
uma variedade de funcionalidades que sdo essenciais e auxiliam os desenvolvedores quanto a
produtividade e qualidade de cddigo, como detecgdo automatica de cddigos duplicados, suporte avancado
a JavaScript, Laravel, Vue.js e outras tecnologias ja utilizadas.

Ademais, foi feita uma pesquisa no utilizando no campo de busca “IDE PHP”, no entanto o
resultado das buscas (SEI 1459613) ndo retornou nenhuma IDE que atende a demanda.

Portanto, a andlise técnica aponta o software PHPStorm como o mais adequado a atender as
necessidades da DTI.
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6 -AVALIACAO DAS SOLUCOES VIAVEIS

Solu¢io 1: PHPStorm
Descricao da solucao: IDE de desenvolvimento PHP

Fornecedores da solucdo: JetBrains. Segundo o site da JetBrains, ao adquirir licencas por
meio de subscricdo, elas se tornam perpétuas. Logo, somente hd uma forma de contrata¢do das licencas.
Ha necessidade de uma licenga para cada usuario, totalizando 02 (duas) licencas.

Quem utiliza e valor pago:

1. CAU/SC: UASG: 926307. Dispensa 05/2019. Qtd: 1 Licenga. Valor Unitério (Painel de
Precos CAU/SC SEI 1459623): R$ 1.000,00 (12 meses).

2. CAU/SC: UASG: 926307. Pregdo 02/2020. Qtd. 1 Licenca. Valor Unitario (Comprasnet
SEI 1459618): R$ 2.850,00 (36 meses)

3. STM: UASG: 060001. Pregdo 63/2019. Qtd: 26 Licengas. Valor Unitério (Painel de
Precos STM e TJSC SEI 1459627): RS 638,45 (12 meses).

4. TJ/SC: UASG: 925045. Pregao 58/2019. Qtd: 30 Licengas. Valor Unitario (Painel de
Pregos STM e TJSC SEI 1459627): RS 666,66 (12 meses).

Requisitos de Capacitagdo, legais, manutencdo, temporais, de seguranca e sociais,
ambientais e culturais: Nao ha.

A solug¢do atende aos requisitos de padrdes e modelos do Governo Eletronico:

Atende Nao atende Nao se aplica
ePing X
eMag X
ePwg X
[ICP-Brasil X
e-ARQ X

7 -ANALISE DE CUSTO DAS SOLUCOES

Considerou-se para o calculo do custo das solugdes a contratacdo de 02 (duas) licengas
de PHPStorm com validade de 3 (trés) anos o qual inclui o suporte da ferramenta.

No site da fabricante (https://www.jetbrains.com/) ndo estdo incluidos impostos e lucro da
revendedora. Além disso, foi utilizada a cotagdo de US$ 1,00 =RS$ 5,1103 do dia 27/03/2020 obtida no site
do BACEN (https://www.bcb.gov.br/).

Como alguns resultados da pesquisa trouxeram licencas com suporte de 12 e 36 meses,
todos os resultados foram utilizados, uma vez os valores estdo relativamente préximos um do outro.
Ademais, a ideia foi utilizar todos os valores com 12 meses de suporte.

Para obtermos o valor estimado, o valor de 12 meses foi multiplicado por 3 para chegar ao
valor para atender a demanda, qual seja, de 36 (trinta e seis) meses.
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Com isso, a tabela abaixo apresenta os calculos utilizando os valores encontrados no Painel
de Precos, Editais, pregdes eletronicos e dispensas de licitagdo que ocorreram em 2019 e o site da
fabricante.

[tem Fornecedor / Origem Quantidade |Valor unitario
CAU/SC - Pregao 05/2019 |1 RS 1.000,00
CAU/SC - Pregdo 02/2020 |1 RS 950,00

JetBrains PHPStorm STM 26 R$ 638,45
TJ/SC 30 RS 666,66
Fabricante JetBrains 2 RS 812,54

Preco considerado (média): [R$813,53

Preco total para o item: R$4.881,18

Valor da licenga (12 meses) [Valor da licenga (36 meses)|QTD VALOR TOTAL

R$813,53 RS 2.440,59 2 RS 4.881,18

Com isso, o valor estimado para analise de Custo da Solugdo foi de R$ 4.881,18 (quatro
mil, oitocentos e oitenta e um reais e dezoito centavos) para o periodo de 36 (trinta e seis) meses. Nao ha
outros custos atrelados a solucdo, uma vez que a ferramenta, apesar de ndo esta em uso pela equipe de
desenvolvimento em PHP da CGU, ndo ¢ necessario treinamento da equipe na utilizacio da ferramenta.

SECAO IV
DESCRICAO DA SOLUCAO DE TI

8 -DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Contratagao de 02 (duas) licengas para a ferramenta Jet Brains PhpStorm com suporte para
36 (trinta e seis) meses.

9 -JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

A solu¢ao PHPStorm, apesar da CGU nao possuir licencas dessa IDE, a ferramenta atende a
todas as necessidades de desenvolvimento além de ser uma das mais utilizadas no mercado para
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desenvolvimento na linguagem PHP.

10 -ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO

A estimativa de custo total da contratacao ¢ de R$ 4.881,18 (quatro mil, oitocentos e oitenta
e um reais e dezoito centavos) para o periodo de 36 (trinta e seis) meses.

SECAO V
VIABILIDADE DA CONTRATACAO

11 -VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Consoante o inciso V do art. 11 da Instru¢do Normativa n° 1 de 4 de abril de 2019, da
SGD/ME, esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar.

Marcelo Augusto Rodrigues Pimentel
Integrante Requisitante
[ASSINATURA ELETRONICA]

Frederico Oliveira de Paula
Integrante Técnico
[ASSINATURA ELETRONICA]

Declaro que o conteudo do presente documento esta adequado as disposi¢des da Instrugao
Normativa n® 01/2019 — SGD/ME.

Henrique Aparecido da Rocha
Diretor da Diretoria de Tecnologia da Informagao
[ASSINATURA ELETRONICA]

SECAO VI GLOSSARIO

Padroes de Interoperabilidade de Governo Eletronico - ePing

A arquitetura de Padrdes de Interoperabilidade (ePing) define um conjunto minimo de premissas, politicas e
especificagdes técnicas que regulamentam a utilizagdo da Tecnologia de Informagao e Comunicagdo no
Governo Federal, estabelecendo as condi¢des de interacdo com os demais Poderes e esferas de governo e
com a sociedade em geral.

https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1607136&infra_siste...  5/7


https://www.governodigital.gov.br/transformacao/compras/orientacoes/interoperabilidade/eping-padroes-de-interoperabilidade-de-governo-eletronico

17/08/2020 SEI/CGU - 1459635 - Estudo Técnico Preliminar

Portaria STLI n® 92/2014: Institucionaliza os Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletronico - e-PING,

no ambito do Sistema de Administra¢ao dos Recursos de Informacgao e Informatica — SISP, cria sua
Coordenagdo, definindo a competéncia de seus integrantes e a forma de atualizagao das versdes do
Documento.

Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico - eMag

O Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico (eMAG) consiste em um conjunto de recomendagdes a
ser considerado para que o processo de acessibilidade dos sitios e portais do governo brasileiro seja
conduzido de forma padronizada e de facil implementagao.

Portaria S TI n® 03/2007: Institucionaliza 0 Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico - e-MAG, no
ambito do Sistema de Administra¢do dos Recursos de Informacao e Informatica — SISP.

Padrdes Web em Governo Eletronico - ePwg

sdo recomendacdes de boas praticas agrupadas em formato de cartilhas com o objetivo de aprimorar a
comunicacdo e o fornecimento de informacgdes e servi¢os prestados por meios eletronicos pelos 6rgaos do
Governo Federal.

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil

A Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil ¢ uma cadeia hierarquica de confianga que
viabiliza a emissao de certificados digitais para identificagdo virtual do cidaddo.

Medida Proviséria n® 2.200-2/2001: Institui a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil,
transforma o Instituto Nacional de Tecnologia da Informacdo em autarquia, e da outras providéncias.

Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestao Arquivistica de Documentos - e-ARQ
Brasil

Objetivos: Orientar a implantagao da gestao arquivistica de documentos arquivisticos digitais e nao digitais;

Fornecer especificagdes técnicas e funcionais, além de metadados, para orientar a aquisi¢do e/ou a
especificagdo e desenvolvimento de sistemas informatizados de gestdo arquivistica de documentos.

e Controle, em 14/04/2020, as 09:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
§19, do Decreto n? 8.539, de 08 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por MARCELO AUGUSTO RODRIGUES PIMENTEL, Coordenador-
Geral de Sistemas de Informagdo, em 14/04/2020, as 10:15, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por HENRIQUE APARECIDO DA ROCHA, Diretor de Tecnologia da
Informacdo, em 14/04/2020, as 18:35, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
§19, do Decreto n? 8.539, de 08 de outubro de 2015.

i
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-
|

informando o codigo verificador 1459635 e o codigo CRC AAC4CD02
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