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ILUSTRI'SSI!\/IO SENHOR  PREGOEIRO DO MINISTERIO DA
TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 03/2017.

LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CGC/CNPJ sob n°. 00.482.840/0001-38, sediada na Rua
Antbénio Mariano de Souza, 775 — Bairro Ipiranga — So José/SC, CEP 88.111-510,
neste ato, representada pelos abaixo assinados, vém, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, apresentar Impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletronico n° 03/2017,
conforme as raz0es que passa a aduzir:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A presente impugnacado ao edital tem fundamento no art. 41, 82° da Lei 8.666/93:

Art. 41 — A Administra¢éo ndo pode descumprir as normas e condic¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

[..]

82° - Decaira o direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
Administracéo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a
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abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concursos, ou a realizacao de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagao néo teré efeito de recurso.

DispGe ainda o instrumento convocatdrio acerca da impugnacao ao edital:

10.1. Até 24/05/2017, 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatério deste
Pregéo.

[ ]

10.3. As impugnac0es, deverdo ser manifestadas por escrito, disponibilizadas
através do endereco eletronico colic@cgu.gov.br, em face da obrigatoriedade da
publicacdo, no COMPRASNET, do pedido de impugnacdo juntamente com a
decisdo emitida pelo(a) Pregoeiro(a) e/ou pelos setores responsaveis pela
elaboracéo do Edital e seus anexos.quadro “Outras agoes” e selecionar o item
referente a este Pregéo Eletronico.

Ou seja, de acordo com a lei e as disposi¢des editalicias, 0s eventuais proponentes
poderdo até o segundo dia util antecedente a aberta dos envelopes apresentar
impugnacéo ao edital. Desta forma, considerando que a abertura da sesséo esta prevista
para o dia 26/05/2017 (Sexta-feira), o prazo final para protocolo é dia 24/05/2017
(Quarta-feira).

N&o obstante, a Impugnante resta resguardada pelo direito de peti¢cdo positivado
na Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso XXXIV:

[..] XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder; (grifo nosso).

Deste modo, a impugnacéao protocolada até o dia 24/05/2017 ¢ valida e produzira
efeitos juridicos.

Portanto, tempestiva a Impugnacdo apresentada na presente data, razdo pela qual
requer-se pelo seu recebimento com ulterior analise e publicacdo de decisdo
devidamente fundamentada.
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2. DO MERITO

2.1 DA QUALIFICACAO TECNICA-OPERACIONAL

Primeiramente, cabe ressaltar que a Impugnante € empresa especializada no ramo
prestacdo de servicos mediante cessdao de mao de obra, detendo capacidade técnica e
financeira suficiente para oferecer e executar os servicos licitados consoante objeto do
instrumento convocatério impugnado, qual seja a contratacdo de empresa para a
“prestacdo de servicos continuos de operacdo, de manutencdo predial preventiva,
corretiva e preditiva, com fornecimento de pecas, materiais de consumo e insumos e
mao de obra, bem como para a realizacdo de servigos eventuais diversos, nos sistemas,
equipamentos e instalacdes prediais utilizados pelo Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido”.

No entanto, o presente certame apresenta itens relativos a qualificacdo técnica que
comprometem a disputa e inviabilizam uma oferta extremamente vantajosa.

Desta forma, manifesta-se a Licitante para que seja realizada andlise e
consequente ajustamento do edital, pois atualmente esta limitado a um grupo seleto do
segmento, face a exigéncia que sequer coaduna-se com 0 regramento pertinente a
matéria. Sendo vejamos:

Impugnam-se os pontos relativos a qualificacdo técnica-operacional requerida no
bojo do instrumento convocatorio.

Verifica-se da descri¢do do objeto licitado que a Administracdo tem por objetivo a
contratacdo de empresa que disponibilizard mdo de obra para executar 0S servicos
comuns de manutencgéo predial.

Ainda, extrai-se do termo de referéncia que a equipe de manutencdo para
execucdo das atividades ser4 composta por 01 engenheiro responsavel, 01 auxiliar
administrativo, 01 almoxarife de obras, 01 encarregado geral, 01 técnico em
edificacOes, 01 supervisor, 01 técnico em seguranca do trabalho, 04 técnicos eletricistas
diurnos, 04 técnicos eletricistas noturnos, 01 técnico eletricista de manutencéo predial,
02 ajudante de eletricista, 01 técnico eletricista de manutengdo predial, 02 técnicos em
refrigeragdo, 02 técnicos em instalacdes hidrossanitarias, 02 técnicos em telefonia e
rede, 02 ajudantes gerais de manutencdo e 01 montador de divisorias. Sendo o efetivo
necessario para cumprimento das obrigaces provenientes do contrato, composto em
sua maior parte por técnicos.
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Dispde o Termo de Referéncia, que os profissionais supracitados compordo a
equipe de manutencdo necessaria a execucao dos servigos continuos a serem executadas
nas dependéncias do Orgdo Contratante.

Nota-se, ainda, que as atividades serdo desenvolvidas em suma por profissionais
de nivel médio.

Nesta toada, Jair Eduardo Santana aduz que:

Por isso, para que davida néo fique, tornamos a dizer, por outras palavras, que
servicos ha, os quais apesar de em principio denotarem ser de engenharia, ndo
deixam de ser comuns, de realizacéo facil e que, na totalidade ou em relevante
parte de sua execucdo, dispensam a orientacdo de profissional registrado no
CREA.( Jair Eduardo Santana, Pregéo presencial e eletronico, 22 Edicado)

Este também é o entendimento de Jorge Ulisses Jacoby:

Confirmando o exposto, a manutencéo predial, servico que foi mais de uma vez
objeto de exame pelo TCU, pode ou ndo ser classificada como de engenharia,
dependendo o fato do exame do projeto basico ou termo de referéncia. Como
regra ndo o sera, mas admite-se, em face da complexidade do bem a ser
manutenido e do de servico. (Jacoby, Sistema de Registro de Precos e Pregao
presencial e eletronico,4? edi¢ao)

Bem por isso, é exigido da futura Contratada a presenca de um engenheiro
responsavel com formacao superior em elétrica, eletrotécnica ou eletrénica, sendo que a
presenca dos engenheiros das demais especialidades é de carater eventual, conforme a
necessidade da Administracéo.

N&o se contesta aqui a necessidade ou ndo de contratacdo dos engenheiros, mas
sim as exigéncias a titulo de qualificacdo técnica impostas no edital, posto que séo
excessivas e dotadas de particularidades que ndo condizem com a realidade do objeto
que esta sendo licitado.

Desta forma, considerando que o certame em questdo pretende a contratacdo de
empresa que disponibilizard a méo de obra para a manutencdo predial, a comprovagdo
da qualificacdo técnica-operacional no presente, devera se dar atraves da habilidade do
licitante em gestdo de méo de obra.

Tais consideracGes, importam em reconhecer que referidas exigéncias sao dignas
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de reconsideracdo, na medida em que afrontam parecer expresso nos autos do Acérdédo
1.214/2013 do TCU, que estabeleceu como paradigma o entendimento de que a
comprovacao de expertise ndo esta atrelada ao tipo de servico e sim a gestdo de mao-de-
obra, ou seja, “NOS CERTAMES PARA CONTRATAR _SERVICOS
TERCEIRIZADOS, EM REGRA, OS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA DEVEM COMPROVAR A HABILIDADE DA LICITANTE EM
GESTAO DE MAO DE OBRA, E NAO A APTIDAO RELATIVA A ATIVIDADE
A SER CONTRATADA”:

REPRESENTACAO FORMULADA PELA EXTINTA ADPLAN A PARTIR DE
TRABALHO REALIZADO POR GRUPO DE ESTUDOS INTEGRADO POR
SERVIDORES DE DIVERSOS ORGAOS. FORMULACAO DE PROPOSTAS NO
INTUITO DE IMPLEMENTAR MELHORIAS NOS PROCEDIMENTOS DE
LICITACAO E DE EXECUCAO DE CONTRATOS PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA. ANALISE DOS DIVERSOS ASPECTOS
ABORDADOS PELO GRUPO. FORMULACAO DE RECOMENDACOES A
SLTI/MP E A AGU.

[...]

112. As _empresas que prestam servicos terceirizados, em regra, ndo Sao
especialistas no servico propriamente, mas na administracdo da mao de obra. E
uma realidade de mercado a qual a Administracdo precisa se adaptar e adequar
seus contratos. E cada vez mais raro firmar contratos com empresas
especializadas _somente _em limpeza, ou em conducdo de veiculos, ou em
recepcao. As contratadas prestam varios tipos de servico, as vezes em um mesmo
contrato, de forma que adquirem habilidade na gestdo dos funcionarios que
prestam 0s servicos, e ndo na técnica de execucao destes.

113. Conquanto seja muito provavel que as proprias demandas da Administracéo
tenham moldado esse comportamento das empresas, debater o tema ou a
aderéncia do modelo a concepcéo ideal da terceirizacdo de servicos ndo se
mostra proveitoso.

114. O _que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da
méao _de obra, nesses casos, € realmente muito mais relevante para a
Administracdo do que a aptiddo técnica para a execucao dos servicos, inclusive
porque _estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses
contratos, dada a natureza dos servicos, interessa a Administracdo certificar-se
de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os
compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E situacdo muito diversa
de um contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um
contrato_de fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida
tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto — que serve muito bem o
parametro de 50% usualmente adotado.
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115. Destaque-se que a constatacdo de que a habilidade requerida para a
prestacdo de servigos terceirizados mediante cessdo de mao de obra é
diferenciada, advéem da experiéncia da Administracdo na conducdo desses
contratos. Tem-se observado que a maior causa de fracasso na execucdo dos
ajustes é a incapacidade das empresas de manter a prestacdo dos servigos ao
longo do tempo sem falhar no cumprimento de suas obrigagOes trabalhistas e
previdenciarias junto aos empregados. Logo, pode-se concluir que a habilidade
de gestdo de pessoal, nesses casos, relaciona-se mais a salde financeira das
empresas e a capacidade de gerenciar recursos financeiros e custos.

116. Por tudo isso, o contetdo dos atestados de capacidade técnica exigidos nas
licitacGes ndo tem atendido aos pressupostos da Lei 8.666/93 — aptiddo para
executar os servigos contratados e cumprir com os demais encargos exigidos pela
legislacdo e pelo contrato.

117. Com o proposito de atender aos principios do julgamento objetivo e da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, entende-se que deve ser requerido, para
demonstrar a capacidade técnica para gerir pessoal, um minimo de 20 (vinte)
postos, pouco importando as dimensdes dos servicos. Essa exigéncia presta-se a
assegurar que a contratada possui a aptiddo minima para gerenciar contratos de
natureza continuada, com cessdo de mao de obra, perante a administracao
publica, até o limite de quarenta postos. Apos esse limite, passaria a ser exigido
50% do total de postos de trabalho objeto da licitacéo.

118. Note-se que fazer exigéncias com base na dimensdo do objeto, que, aliés,
podem permanecer em 50%, por si sO ndo traria o proveito esperado a
Administracéo, pois ndo se prestaria a demonstrar a necessaria capacidade da
empresa em gerenciar pessoal. Este raciocinio s6 é utilizado em contratos
pequenos. Em contratos de grande vulto, é perfeitamente possivel e razoavel se
exigir 50% da quantidade de postos e 50% do objeto. GRUPO Il — CLASSE VII —
Plenario, TC 006.156/2011-8, Natureza: Representacdo., Orgdo: Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacéo do Ministério do Planejamento (SLTI/MP).
Interessada: Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo (Adgecex). Advogado
constituido nos autos: ndo ha.

O mesmo entendimento restou consolidado nos autos do Acérddo daquela Corte:

1.7.1. NOS CERTAMES PARA CONTRATAR SERVICOS TERCEIRIZADOS,
EM_ REGRA, OS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DEVEM
COMPROVAR A HABILIDADE DA LICITANTE EM GESTAO DE MAO DE
OBRA, E NAO A APTIDAO RELATIVA A ATIVIDADE A SER
CONTRATADA, COMO OCORRIDO NO PREGAO ELETRONICO (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as
justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na fase interna da licitacao,

POLITICA DA QUALIDADE
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nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 STLI;” - Acérdao 744/2015 — 22
Céamara.

Dito isto, conclui-se que a habilidade na gestdo da méo de obra, é muito mais
relevante para a Administracdo do que a aptiddo técnica para a execucao dos Servicos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade, ou seja, interessa
a Administracdo certificar-se de gue a contratada é capaz de recrutar e manter
pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdencidrios e
fiscais.

Portanto, somente se pode exigir que o atestado verse sobre a gestdo e
administracdo de méo de obra, ndo podendo especificar a natureza do servigco a ser
prestado, sendo esta a orientacdo que deve ser seguida por toda Administracdo Publica
nos certames relativos a terceirizacdo de méo de obra.

Assim, requer-se quanto ao item relativo a qualificacdo técnica-operacional a sua
adequacao para gque passe a constar como exigéncia de capacidade técnica tdo somente a
demonstragdo de gerenciamento de mé&o-de-obra em quantidade ao objeto licitado,
abstendo-se, entretanto, de exigir comprovacéo especifica nos termos das orientacdes da
Corte de Contas da Uni&o.

2.2 DA QUALIFICACAO TECNICA-PROFISSIONAL

a) Dos profissionais responsaveis técnicos

Inicialmente, cabe destacar o disposto no art. 30, 81° inciso | da Lei de
LicitacGes:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

[.]

8 10 A comprovacgao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitacOes pertinentes a obras e servigcos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em seu
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qguadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela_entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucgdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior_relevancia e valor_significativo _do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de guantidades minimas ou prazos maximos

Entdo, podera a Administracdo exigir da licitante a comprovacdo de que possui
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior que detenha atestado de capacidade técnica por execucdo de obras
ou servicos similares, limitadas as exigéncias, cumulativamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto, VEDADA as exigéncias de quantidades
minimas.

Desta forma, ndo se vislumbra a necessidade de comprovacdo de possuir a
empresa licitante em seu quadro técnico, 5 (cinco) profissionais registrados no CREA
de diferentes especialidades detentores dos atestados solicitados.

Percebe-se que o artigo supracitado é taxativo ao afirmar que para comprovacao
da capacitacdo técnico-profissional bastarda que o licitante possua em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional (no singular) de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, portanto,
ndo ha qualquer referéncia ou exigéncia quanto a composi¢do quantitativa do quadro
permanente da empresa.

Neste sentido, sabe-se que a Administracéo € licito fazer tdo somente aquilo que a
lei permite, neste sentido José Carvalho Filho®:

O principio da legalidade é talvez o principio basilar de toda a atividade
administrativa. Significa que o administrador ndo pode fazer prevalecer sua
vontade pessoal; sua atuacdo tem que se cingir ao que a lei impGe. Essa limitacdo
do administrador é que, em ultima instancia, garante os individuos contra abusos
de conduta e desvios de objetivos.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro?, acrescenta:

Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Publica sé pode fazer o que
a lei permite. No ambito das relagdes entre particulares, o principio aplicavel € o

1 In Manual de Direito Administrativo, P. 248.
2 |n Direito Administrativo, P. 65
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da autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo o que a lei ndo proibe.

[..]

Em decorréncia disso, a Administracdo Puablica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacdes ou impor
vedacOes aos administrados; para tanto, ela depende de lei.

O principio da legalidade, portanto, é diretriz bésica de conduta dos agentes da
Administracdo, sendo apenas permitido sua atuacdo nos limites autorizados por lei,
razdo pela qual, quaisquer atos realizados em desconformidade com o preceituado na
legislacdo devem ser reputados como ilegais, sendo passiveis de correcdo pelo
Judiciario.

Verifica-se que a exigéncia de que a empresa licitante possua 5 (cinco)
profissionais responsaveis em diferentes especialidades detentores dos atestados
solicitados, exorbita o disposto na Lei de LicitacGes, sendo ILEGAL, na medida em que
ultrapassa os limites objetivos impostos pela legislacao.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ja orientou neste sentido (TC
9018/2013):

- abstenha-se de exigir para qualificacdo técnica, profissional de determinada
modalidade, sendo suficiente a exigéncia de que a empresa licitante indique
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, que possua atribuicdo para realizar os servicos e experiéncia na
execucao de obra ou servigos de caracteristicas semelhantes.

Desta forma, requer seja excluida do referido edital a exigéncia relativa a
comprovacdo de que a empresa possua no seu quadro profissional, 5 (cinco)
profissionais de nivel superior graduados em diversas especialidades, bastando a
comprovacdo de que possui profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de certiddo de acervo técnico que
contemple as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto.

b) Das parcelas de maior relevancia e valor significativo

E cedico que as exigéncias para habilitacio técnica dos licitantes s&o limitadas as
hipoteses previstas no art. 30 da Lei n° 8.666/1993, constando apenas caracteristicas que
se revelarem imprescindiveis a execucdo dos servigos, assegurando-se de que 0S
parametros fixados sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado. Com
relacdo a essas exigéncias o Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou:

X?.I('jITICA ?)A QUALID?DltE tisfacso d lient lideranca@lideranca.com.br Sdo José / SC - (48) 3733-3101
ideranga busca a constante satisfagdo dos seus clientes | p 2 "Antonio Mariano de Souza, 775 — Ipiranga

em limpeza, conservagao e servigos especializados através S30 José — SC

dos seus principios do dia a dia, quais sejam: C.E.P.: 88.111-500 Curitiba / PR - (48) 3733-3102

- Profissionais motivados em aperfeicoamento continuo; Fc'Jn'e'. '( 48). 3733-3101

- Disciplina e comprometimento com atividades da rotina; iy -

] - . PO ! ESCRITORIOS DE NEGOCIOS Sio Paulo / SP - (48) 3733-3103
M(.e“lor'? continua nas agoes, Bauru/SP — Campinas/SP — Vitoria/ES (48)

- Eficiéncia e desenvolvimento como pensamento. Rio de Janeiro/RJ — Cuiabd/MT — Uberlandia/MG

Francisco Lopes de Aguiar

Diretor CONSULTE-NOS: www.lideranca.com.br Porto Alegre / RS - (48) 3733-3104



mailto:lideranca@lideranca.com.br
http://www.lideranca.com.br/

1) Ldexanga

servigos

1SO 9001

“As exigéncias quanto a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional
devem se limitar as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo e, no caso destas, restringirem-se a aspectos de qualificacéo técnica
e econdmica que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes do futuro contrato” Acordao 1229/2008 — Plenério

O Tribunal de Contas da Unido entendeu pela ilegalidade da exigéncia que néo
tém relevancia e valor significativo em relacdo ao total do objeto licitado:

Exigéncia de experiéncia técnica da licitante em itens que ndo tém relevancia e
valor significativo em relagio ao total da obra

[...] deliberou a Primeira Camara, acolhendo proposi¢do do relator, no sentido
de determinar a UFABC que, em futuros certames envolvendo a utilizacdo de
recursos federais, abstenha-se de exigir experiéncia técnica da empresa licitante
em itens que ndo sejam de maior relevancia e valor significativo,
cumulativamente, em relacdo ao total da obra, nos termos do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, dos arts. 3°, §1° 1, ¢ 30, § 1° I, da Lei n.° 8.666/93, “bem
como em qualquer outro servico gque contenha especificacdo ou detalhamento
irrelevante para a qualificacdo técnica, ou seja, que ndo exija conhecimento e
capacitagdo técnicos diferenciados, ndo usuais e infungiveis”. Acorddo n.°

565/2010-12 Camara, TC-001.217/2009-7, rel. Min. Augusto Nardes, 09.02.2010.

Extrai-se do edital ora impugnado extensa relacdo de itens a serem comprovados
mediante atestado que ndo se coadunam com as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto.

Verifica-se da descricdo sumaria de atividades e da tabela relativa aos custos da
méo de obra dos servigos continuos, que a parcela de maior relevancia técnica e de valor
significativo objeto do presente certame é referente as atividades de instalagdes
elétricas, bem por isso, a comprovacao da capacidade técnica-profissional deve limitar-
se as parcelas que envolvam as atividades relativas as instalagdes elétricas.

Assim, a Administracdo deve se abster de fixar exigéncias relativas a servicos que
ndo envolvam as parcelas que simultaneamente se caracterizam como de maior
relevancia e valor significativo.

Depreende-se do edital, que fora solicitada comprovacéo relativa a capacidade
técnica operacional e profissional de itens como: instalagdes hidrossanitarias, operacao
e manutencdo de ar condicionado, operacdo e manutencdo do sistema de deteccdo de
fumaca, operacdo e manutencdo de sistema de pressurizagdo de escada, que
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isoladamente cada uma dispde aproximadamente de 6% do valor total do objeto, ndo
detendo, portanto, as caracteristicas de parcela de maior relevancia e valor significativo,
cumulativamente.

Desta forma, considerando que ha exigéncias relativas as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do contrato, que extrapolam o razoavel e comprometem
injustificadamente a competitividade do certame, devendo ser retificados, a fim de
estabelecer tdo somente a comprovacéo das exigéncias relativas aos itens de instalagéo
elétrica predial, posto que esta é a parte de maior relevancia e valor significativo do
servigo licitado.

c) Da fixacdo de quantidade minima para comprovacao de capacidade
técnica-profissional

Ademais disso, verifica-se que houve a fixacdo de quantidade minima para a
comprovacao dos atestados de capacidade técnica-profissional, o que é VEDADO
consoante estabelece a legislacao.

Assim, basta que seja comprovada a experiéncia do profissional relativa as partes
mais relevantes do objeto, é o que dispbe o inciso I, §1° do art. 30 da Lei de Licitacdes:

[...] 8 10 A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Em vista disso, ndo encontra respaldo legal as exigéncias que fixam quantidade
minima para comprovacgao do item 18.1.1.

Até porque a comprovagdo gque se requer € quanto as atividades e servigos que
serdo executados, ndo ha plausividade na exigéncia das areas minimas referidas, pois
ndo ha indicacdo de que a complexidade do servi¢co aumente de acordo com a area do
servico em que serdo executados os servicos, razdo pela qual referida exigéncia ndo
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deve ser imposta ao Licitante, posto que DESNECESSARIA ao cumprimento das
obrigagdes da futura Contratada.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu neste sentido (Acérddo 165/2012 —
Plenério):

[...] segundo Marcal Justen Filho, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo estdo relacionadas com a complexidade do objeto licitado,
considerando aspectos problematicos e caracteristicas que o diferenciam de
outros, a tal ponto de justificar a necessidade de exigir experiéncia anterior. No
entanto, nessas situacgdes, as circunstancias de cada caso devem ser examinadas
com atencdo para identificar e motivar tecnicamente os requisitos de qualificagéo
técnica que serdo exigidos (Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 13 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2009, p. 424-426).

[-]

Seguindo esse raciocinio, ndo é razoavel afirmar, em principio, que o servico de
manutencdo de instalacOes prediais, para efeito de afericdo da experiéncia do
engenheiro responsavel, torna-se substancialmente complexo a medida que
aumenta a dimensdo do edificio em que sera realizado o referido trabalho.
Desse modo, a exigéncia em analise ndo pode ser considerada parcela de maior
significancia e valor significativo, mas tdo somente especificacdo de quantitativo
minimo, o que é vedado pelo art. 30, 8 1°, inc. |, da Lei de Licitagoes.

Em complementacao, destaque-se que a jurisprudéncia do TCU considera véalida
a exigéncia de quantitativos minimos para a comprovagdo de experiéncia
anterior da licitante, mas isso é aplicavel em termos de capacitacdo técnico-
operacional, e ndo da qualificagdo profissional. Ainda assim, 0 aspecto
guantitativo em questdo deve ser exigido apenas quando for essencial para a
averiguacdo da capacidade da futura contratada, dentro dos limites do principio
da razoabilidade, de modo a ndo frustrar a competitividade do certame, segundo
é possivel constatar nos Acdrdados 421/2007-TCU-Plenario, 1.981/2006-TCU-
Plenario e 2.993/2006-TCU-22 Camara.

[...]

IV. dar ciéncia a Secretaria de Administragdo da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica gue a exigéncia de guantitativo minimo para fins de
comprovacdo da capacidade técnico-profissional, a_exemplo do_ocorrido _no
Pregdo Eletrénico 133/2010, contraria o estabelecido no art. 30, § 1° inc. I, da
Lei 8.666/93, c/c o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, bem como na
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, conforme consta nos Acorddos-TCU
2.081/2007, 608/2008, 1.312/2008, 2.585/2010, 3.105/2010 e 276/2011, todos do
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Plenario (item 44);

Isto posto, ainda que se admitisse a fixacdo de quantidade minima, tal exigéncia
deveria ser justificada minuciosamente, a fim de que ndo se estabeleca imposigéo
desarrazoada e comprometedora a competitividade do certame.

No entanto, ndo se evidencia dos servicos licitados complexidade que se faca
exigir comprovagdes minimas relacionada a quantitativo de area ou prazo, até porque,
como ja mencionado, 0s servigos serdo executados, em suma, por profissionais de nivel
médio, sendo supervisionados tdo somente pelo engenheiro responsavel, visto que os
outros engenheiros profissionais trabalhardo de forma eventual, conforme termo de
referéncia.

Neste sentido, a exigéncia de quantitativo minimo relacionado a area do servico,
influenciaria tdo somente na quantidade de mdo de obra a ser disponibilizada para
execucdo dos servigos, nio alterando sua “complexidade”.

Dito isto, a qualificacdo técnica-operacional j& estabelece quantitativos minimos
0s quais constituem garantia de que o futuro contratado detém a capacidade de cumprir
com as obrigacdes relativas ao objeto licitado.

De todo exposto, cumpre ainda ratificar o que estabelece a Constituicdo Federal
em seu art. 37, XXI:

[...] serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Deste modo, o instrumento convocatdrio deve evitar toda e qualquer exigéncia
que venha a restringir a competicdo no certame licitatério, face ao principio da
legalidade. Devendo ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a
ndo ocasionar uma restri¢do ainda maior a competitividade.

No mesmo sentido dispde o art. 3° da Lei n® 8.666/93, na qual veda expressamente
gue os agentes publicos pratiquem atos que frustrem o carater competitivo do certame:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
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em estrita conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacédo, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991

De todo o exposto, parece-nos correto afirmar que a aplicacdo da imposicao
supracitada contraria ao interesse da Administracdo Publica que é de atrair e qualificar o
maior numero de empresas para ampliar a competicdo e aumentar as possibilidades de
contratar com a empresa que ofereca a proposta mais vantajosa, ferindo o principio da
igualdade entre os licitantes.

Referida imposicdo da Administracdo, torna-se, portanto, impertinente ao
processo licitatorio, atentando contra o principio da isonomia e da legalidade.
Manifesta-se a doutrina sobre o0 assunto:

No caso das licitagbes, a norma constitucional condescendente em que a
Administracdo dirija aos licitantes exigéncias tdo so indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes (...) O que ndo importa a execucdo deste ndo pode
ser tido como interesse publico, constituindo-se ao contrario, em discriminacéo
incompativel com o principio da igualdade. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres,
Comentérios a lei das licitacbes e contratos da administracdo publica. Rio de
Janeiro. Renovar. 1994. pag. 32.).

E, ja decidiu o STJ:

1. A interpretacéo das regras do edital de procedimento licitatorio ndo deve ser
restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo a administracdo e aos
interessados no certame, é de todo conveniente que compareca a disputa o maior
nimero possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja
encontrada em um universo mais amplo.

2. O ordenamento juridico regulador da licitagdo ndo prestigia decisdo assumida
pela Comisséo de Licitacdo que inabilita concorrente com base em circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo

POLITICA DA QUALIDADE

A Lideranca busca a constante satisfacdo dos seus clientes Sdo Jose / SC

lideranca@lideranca.com.br
Rua Antonio Mariano de Souza, 775 — Ipiranga

- (48) 3733-3101

em limpeza, conservacao e servicos especializados através

dos seus principios do dia a dia, quais sejam:

- Profissionais motivados em aperfeicoamento continuo;

- Disciplina e comprometimento com atividades da rotina;

- Melhoria continua nas acoes;

- Eficiéncia e desenvolvimento como pensamento.
Francisco Lopes de Aguiar

Diretor

Sé&o José — SC

C.E.P.: 88.111-500

Fone: (48) 3733-3101 |

ESCRITORIOS DE NEGOCIOS

Bauru/SP — Campinas/SP — Vitoria/ES

Rio de Janeiro/RJ — Cuiabd/MT — Uberlandia/MG
CONSULTE-NOS: www.lideranca.com.br

Curitiba / PR - (48) 3733-3102

S&o Paulo / SP - (48) 3733-3103

Porto Alegre / RS - (48) 3733-3104



mailto:lideranca@lideranca.com.br
http://www.lideranca.com.br/

1) Ldexanga

servigos

1SO 9001

exigéncia sem contetdo da repercussdo para a configuracdo de habilitacéo
juridica, da qualificacdo técnica, de capacidade econdmico-financeiro e da
regularidade fiscal.

(MS n° 5.779-DF, DJ de 26/10/98)

E necessario, portanto, que as exigéncias relativas a qualificacio técnica sejam
interpretadas em consonancia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna,
juntamente com os demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam
exigidos somente o0s requisitos indispensaveis ao cumprimento da obrigacéo, de modo a
possibilitar a ampla participagdo de competidores interessados em contratar com a
Administracdo, assegurar a economicidade da contratacdo e garantir o tratamento
isondmico.

Por fim, requer seja excluida do edital ora impugnado a exigéncia de
comprovacao de quantitativo minimo de area com relacdo aos atestados relacionados ao
item 18.1.1.1, cabendo tdo somente a comprovagdo quanto a execucgdo de servigos
semelhantes ao objeto do presente certame.

3. FRENTE AO EXPOSTO, REQUER-SE:

a) O recebimento da presente impugnacdo, eis que tempestiva, sendo
autuada, processada e considerada na forma da lei;

b) sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados, para que
se procedam as seguintes alteraces:

- seja adequado o item relativo a qualificacdo técnica-operacional para que passe a
constar como exigéncia de capacidade técnica tdo somente a demonstracdo de
gerenciamento de mao-de-obra em quantidade ao objeto licitado, abstendo-se,
entretanto, de exigir comprovacao especifica nos termos das orientacdes da Corte
de Contas da Unido;

- seja excluida a exigéncia relativa a comprovagdo de que a empresa possua no
seu quadro profissional, 5 (cinco) profissionais de nivel superior graduados em
diversas especialidades, bastando a comprovacdo de que possui profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de certiddo de acervo técnico que contemple as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto;

- seja retificado os parametros impostos a titulo de qualificacdo técnica
profissional e operacional, no_que tange as parcelas de maior_relevancia e

POLITICA DA QUALIDADE . lideranca@lideranca.com.br S&0 José / SC - (48) 3733-3101
A Lideranca busca a constante satisfagao dos seus clientes Rua Antonio Mariano de Souza, 775 — Ipiranga
em limpeza, conservacao e servicos especializados através S30 José — SC !

dos seus principios do dia a dia, quais sejam: C.E.P.: 88.111-500 Curitiba / PR - (48) 3733-3102
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valor significativo do contrato, a fim de estabelecer tdo somente a comprovacao
das exigéncias relativas a instalacao elétrica predial, posto que esta € a parte de
maior relevancia e valor significativo do objeto licitado.
- seja excluida a exigéncia de comprovacdo de gquantitativo minimo de area com
relacdo aos atestados relacionados ao item 18.1.1.1, cabendo tdo somente a
comprovacdo quanto a execucdo de servicos semelhantes ao objeto do presente
certame.
c) em denegacdo integral, requer-se pela disponibilizacdo de copia do
processo administrativo que deu origem ao certame;
d) seja a ora Impugnante devidamente informada sobre a decisdo desta
Administragdo, conforme determina a legislacdo vigente, no termo
aprazado.
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