IVRANA

ILUSTRISSIMO SENHOR COORDENADOR DE LICITACOES DA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO- HUGO MARCUS SILVA TEIXEIRENSE

Processo Administrativo: N© 00190.109419/2023-31

Objeto: Referéncia: PREGAO ELETRONICO 90008/2025

Contratacdo de pessoa juridica, via sistema de registro de precos (SRP),
para a prestacao de servicos comuns de engenharia, constituidos de coleta
de amostras de revestimento asfaltico (corpos de prova), realizacdo de
ensaios de caracterizacdo dos materiais em laboratério e as
correspondentes emissdes de laudos técnicos:

SOVRANA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA., inscrita no CNPJ
14.770.128/0001-49, ja qualificada nos autos do certame em epigrafe, vem
respeitosamente, por seus advogados,1 a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no inciso II, do art. 67, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.c/c
Artigo 59, XXXIV, “a” da Constituicdo Federal e a Sumula 473 do STF,
apresentar, e no item 8 do “termo de Referéncia” anexo do edital em seu
item de Qualificacdo Técnica nos subitens: 8.36, 8.37, 8.37.1, 8.37.2,
8.37.3 e 8.37.4.

RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO
com pedido de efeito suspensivo

para a Excelentissimo Senhor Doutor HUGO MARCUS SILVA
TEIXEIRENSE, COORDENADOR DE LICITACOES DA CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO vem interpor tempestivamente Recuso Administrativo
pedindo a reforma do ato que HABILITOU A EMPRESA reformando a
situacao da Recorrente para a condicao de INABILITADA a empresa
QUALITECH ENGENHARIA LTDA.

A SOVRANA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA., requer,
respeitosamente, que este recurso administrativo hierarquico seja juntado
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SOVRAANA
aos autos em referéncia e encaminhado, em carater de urgéncia de efeito
suspensivo), para revisao da r. decisao ora recorrida.

Sobre o recurso hierdrquico, SERGIO FERRAZ e ADILSON ABREU
DALLARI, em monografia sobre o tema:

"Recurso administrativo, propriamente dito, ou recurso

voluntario ou recurso administrativo em sentido estrito, também
chamado de recurso administrativo hierarquico, ou simplesmente
recurso hierarquico, ¢ um pedido de reforma de decisdo
anteriormente proferida por agente administrativo, dirigido ao seu
superior hierdrquico imediato. O recurso, portanto, em principio,
pressupde uma estrutura hierdrquica, uma relagao de hierarquia.
(..0)
Costuma a doutrina salientar que é inerente ao poder hierarquico a
prerrogativa de rever atos praticados por seus subordinados. Assim,
havendo uma estrutura hierarquizada e por forca do principio do
duplo grau de jurisdicao administrativa, pode-se dizer que o
cabimento do recurso dirigido ao superior hierarquico imediato
independe de expressa previsao legal, pois a denegacdao de seu
cabimento (ou condicionamento a depdsito ou caugdo) viola as
garantias do devido processo legal e da ampla defesa, com os
recursos a ela inerentes." (in Processo Administrativo, Malheiros, p.
176).

Noutro giro, ainda quanto ao conhecimento da presente peca a nao
ver precluso seu direito, roga-se pela observancia ao principio da
fungibilidade recursal, a fim de que a recorrente tenha garantido seu direito
ao duplo grau de jurisdicao, nao se quedando a inabilitacdo a Unica decisdo
do Coordenador de Licitagdes da Controladoria-Geral da Unido.

Pelo referido principio, a peca recursal pode ser conhecida sob a tutela do
Recurso de Representacao, disposto no art. 165 e 183, da Lei n° 14.133,
pois seu cabimento é residual e tem a aplicabilidade nos casos em que o
administrado ndo puder alcangar a instancia superior por outros meios,
resguardando assim o direito ao duplo grau de jurisdicao.

No entendimento de Jessé Torres Pereira Junior, a representacao pode ser
interposta para fins de reexame de matéria hierarquica, com largo alcance,
de modo a coibir eventual desvio ou ilegalidade praticada por instancias
subordinadas:
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"o recurso de representacao é o interrompivel para denunciar,
qualquer irregularidade ou ilegalidade praticada contra o objeto da licitagao
ou do contrato, que ndo se inclua nas alineas do inciso I, seguindo-se ser
meio de reexame hierarquico de largo alcance para coibir abuso ou desvio
gue se localize nos atos convocatérios, nas decisdes das comissdes de
licitacdo, na atuacao dos fiscais da execucao dos contratos, entre outros (...)

Carlos Ari Sundfeld aponta a mesma solucao do recurso de
representacao, para os casos de interposicao de recurso em face de ato que
julga recurso:

“Se o agente recorrido reconsiderar o seu ato, estara encerrada a
tramitacdo do recurso. No entanto, o assunto podera ser alcado a instancia
superior por provocacao dos outros licitantes, através de representacao
prevista no art. 165 e 183.”

Outra hipétese de aplicacdo do principio da fungibilidade, no presente
caso, € o conhecimento da presente peca como recurso hierarquico, nos
moldes do art. 56 et seq. da Lei n® 9.784/99, que regulamenta o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal.

Da mesma forma, a Constituicdo Federal de 1988 assegura a todos o
direito de peticdo aos poderes publicos, em defesa de seus direitos,
conforme seu art. 59, inc. XXXIV.7 Tal dispositivo constitucional confere ao
particular, sempre que na possibilidade de dano ou ofensa ao seu direito,
provocar a administracao, de modo a garantir a legalidade e os principios
gue regem o direito administrativo. Tal direito é garantido, ainda, pela
redacdo da Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, nos seguintes
termos:

A administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

Em face do exposto, requer o conhecimento do presente recurso
hierarquico e, ainda que ndo seja esse o entendimento, consoante
fundamentagao apresentada, requer seja admitida a presente como recurso
de representagao ou peticao constitucional, em observancia ao principio da
fungibilidade dos recursos, com a reforma da decisao do Diretor Geral do
SFB e consequente habilitacao da Recorrente.
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SINTESE FATICA. RAZOES RECURSAIS DAS LICITANTES EM FACE DA
DECISAO QUE HABILITOU A RECORRENTE. RAZOES RECURSAIS DA
RECORRENTE NO PRESENTE RECURSO

Sintese Fatica

A empresa ora Recorrente participou do PREGAO ELETRONICO no
90008/2025- CGU, cujo objeto é registro de precos (SRP), para a prestacao
de servicos comuns de engenharia, constituidos de coleta de amostras de
revestimento asfaltico (corpos de prova), realizacdao de ensaios de
caracterizacao dos materiais em laboratério e as correspondentes emissdes
de laudos técnicos. Em 02.02.,2026.11.2020, a 09.00h, foi realizada a
sessao publica eletronica de abertura.

Constituicao Federal do Brasil — Art. 5° - inc. XXXIV - sao a todos
assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de
peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder

RAZOES RECURSAIS DAS LICITANTES EM FACE DA DECISAO QUE
HABILITOU A RECORRENTE

Apés a confirmacdo da HABILITACAO Dada empresa QUALITECH
ENGENHARIA LTDA mesmo que varios prazos e dicas foram dadas a
empresa a mesma ndo apresentou a documentacao técnica exigida nos
itens:

8.37. Apresentacao de, ao menos um, atestado emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, acompanhado da respectiva
Certidao de Acervo Técnico do CREA, demonstrando que a empresa
executou servicos de caracteristicas técnicas compativeis, similares
ou superiores aos servigcos previstos no objeto da presente licitacao.
Serao aceitos, a titulo exemplificativo e ndo exaustivo, os seguintes
servigos para efeito de comprovacao da aptiddao da empresa e do
Responsavel Técnico:

8.37.1. Execucdo de Ensaios de Pavimentacao Asfaltica em obras e servigos
de pavimentacao
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8.37.2. Execugdo de supervisdo ou coordenagdo técnica de obras e servigos de
pavimentagao

8.37.3. Execucdo de consultoria técnica na area de projetos, supervisdo,
fiscalizacdo acompanhamento e execucao de obras de

pavimentacao;

8.37.4. Elaboracdo de projetos de dimensionamento de pavimentos de
obras de pavimento

8.42. Registro/Certiddo de inscricaio no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA da empresa e do responsavel técnico, ou
no Conselho Profissional competente, que exija tal inscricdo, da regiao da
sede da empresa;

8.43. Comprovacao de aptiddo para o desempenho da atividade, mediante:
8.44. Apresentacdo de, ao menos um, atestado emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, acompanhado da respectiva

Certiddo de Acervo Técnico do CREA, demonstrando que a empresa executou
servicos de caracteristicas técnicas compativeis, similares

ou superiores aos servicos previstos no objeto da presente licitacdo. Serdo
aceitos, a titulo exemplificativo e ndo exaustivo, os seguintes

servicos para comprovacao da aptiddo da empresa e do Responsavel
Técnico:

8.44.1. Execucdo de ensaios de laboratério para obras e servigos de
pavimentagao;

8.44.2. Execugao de supervisdao ou coordenacgao técnica de obras e servigos
de pavimentacdo, incluindo controle tecnoldgico.

8.45. A Certiddo de Acervo Técnico (CAT), ainda que emitida para o
profissional, devera identificar a empresa executora dos servigos, de

modo a comprovar a qualificagdo da licitante para a prestacao dos servicos.

As razoes recursais da Recorrente no presente recurso Irresignada com a
decisao da CEL proferida em 13.02.2026, que tornou a decisao proferida que
habilitou a QUALITECH ENGENHARIA LTDA, apresenta-se a sintese das razoes
recursais, que objetivam o retorno a situacao juridica de habilitacdao da

a. Da ilegalidade na condugcao dos trabalhos da CEL, na fase de
habilitacdo, durante e apds a sessao publica, que pds em risco a licitude,
transparéncia e confiabilidade dos atos praticados pela CEL, impedindo de concluir
pela identidade entre os documentos entregues e digitalizados.

b. Da série de indicios que constituem corpo probatdério que conclui pela
existéncia, quando da entrega da documentacao e da andlise dos documentos pela
CEL;

C. Do formalismo moderado e o excesso de de diligéncia, que se FORAM
aplicados, e poderiam constatar a situacdo pré-existente material, e giram em
torno dos seguintes argumentos:
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DO INTERESSE PUBLICO PRESENTE NO RECURSO

A preservacao do interesse publico e a intengdo de colaborar com a
Administracdo Publica, na busca pela melhor e mais justa solucdo,
contribuindo com informacOes sobre os fatos abordados no presente
processo, fundamentam o presente recurso.

Da mesma forma, a Recorrente relata a preocupagao de que os atos
ilegais praticados no presente certame ndo se constituam em precedente
para futuras licitacdes, o que violaria a seguranca juridica e estabeleceria
um ambiente de descrédito e desconfianca, nas licitantes que
desacreditariam na estrita aplicagdo das normas legais, em razdao de
formalismos exacerbados na analise documentagao, no qual se valoriza
mais a forma que a finalidade do certame, e informalismo procedimental na
conducao da licitagao pela CEL.

Por isso, pleiteia-se pelo restabelecimento da ordem juridica
imediatamente, com a observancia dos principios que regem as
contratagdes publicas, em especial, da legalidade, da ampla
competitividade, da eficiéncia e do formalismo moderado.

DO MERITO
A seguir, serao expostas detalhadamente as razdes recursais da

Da sessao de Habilitacao da empresa vencedora QUALITECH
ENGENHARIA LTDA. Informalidade na conducgao dos atos pela CEL.
Risco a licitude, transparéncia e confiabilidade dos atos praticados
pela CEL.

Serao enumeradas tais impropriedades, irregularidades e ilegalidades
cometidas ao longo da fase de habilitagao.

Dentre os erros cometidos e nao apontados como mais importantes e
maculam o processo licitatério comprometendo a execugao do objeto , visto
que , pelos acervos apresentados a empresa e nem seu responsavel técnico
nao possui EXPERTISE para executar tal trabalho, tendo em vista pelos
atestados apresentados:
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CAT 2869961/2021 emitida em 20.11.2021 em nome da

contratada QUALITECH ENGENHARIA LTDA e por sua contratante RYSA

CONSTRUTORA LTDA, tendo como Responsavel Técnico o Engenheiro Civil

MARCELUS FOSSATI CALCATERRA, CREA de n© RNP: 1416918370,
apresenta os seguintes servicos executados:

e i e e i i s i 2

TERRAPLENAGEM: 10.547,99 m2

EXECUGAO DE SUBLEITO: 10.547,99 m2

EXECUGCAO DE SUB-BASE : 10.547,99 m2

EXECUGAO DE BASE: 10.547,99 m2

EXECUGCAO DE CONCRETO ASFALTICO(CBUQ): 10.547,99 m2
EXTRACAO DE BETUME: 40 Ensaios

ENSAIO DE MARSHEL.: 40 Ensaios

PROJETO CBUQ: 1 Projeto

ANALISE GRANULOMETRICA: 40 Ensaios

ENSAIO DE COMPACTAGCAO (CBR, EXPANSAO): 40 Ensaios
ENSAIOS DE LIMITES FISICOS DE SOLOS(LL e LP): 40 Ensaios

Poderiamos considerar que o Responsavel técnico da empresa cumpre
por semelhanca um Unico item dos 4 solicitados:

8.37.1. Execucdo de Ensaios de Pavimentagdo Asfaltica em obras e
servicos de pavimentagao

Nao provando a execucao dos olutyros itens exigidos na QUALIFICA TECNICA
OPERACIONAL DA EMPRESA.

8.37.2. Execucdo de supervisdo ou coordenagdo técnica de obras e servigos de
pavimentagao

8.37.3. Execucdo de consultoria técnica na area de projetos, supervisdo, fiscalizagcdo
acompanhamento e execugdo de obras de pavimentagao;

8.37.4. Elaboragdo de projetos de dimensionamento de pavimentos de obras de
pavimentacdo

CAT 2869961/2021 emitida em 20.10.2021 em nome da contratada
QUALITECH ENGENHARIA LTDA e por sua SERENCO - SERVICOS DE
ENGENHARIA CONSULTIVA LTDA, tendo como Responsavel Técnico o
Engenheiro Civil MARCELUS FOSSATI CALCATERRA, CREA de n© RNP:
1416918370, apresenta os seguintes servigos executados:
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SERENCO - SERVICOS DE ENGENHARIA CONSULTIVA LTDA, com sede na cidade de
CURITIBA - PR, na AVENIDA SETE DE SETEMBRO N° 3566, Bairro: CENTRO, CEP:
80250210, CNPJ: 75.091.074/0001-80, atesta que a empresa QUALITECH
ENGENHARIA LTDA, com sede nesta cidade — Estado de Minas Gerais, Inscrita no
CNPJ sob o n® 29.985.805/0001-13, CREA 75821, sob a responsabilidade do
Engenheiro Marcelus Fossati Calcaterra, CREA MG 222191/D, os servigos constantes
do Termo de Contrato de Prestacdo de Servigos n° Contrato: OS 457, firmado em
15/03/2021.

OBJETO DO CONTRATO:

Prestagao de servigos, de execugdo de 13 (treze) ensaios de SONDAGEM DE SIMPLES
RECONHECIMENTO DE SOLO, SPT (STANDARD PENETRATION TEST), situado na Av.
AVENIDA SANTA LUZIA, bairro. SANTA LUZIA | Juiz de Fora - MG, servicos executados:

SONDAGEM DE SIMPLES RECONHECIMENTO DE SOLO, SPT (STANDARD
PENETRATION TEST): 13 ENSAIOS

VALOR DO CONTRATO MENSAL.: R$ 8.000,00
PERIODO CONTRATADO: 01/04/2021 A 11/05/2021.

Atestamos ainda que os servigos foram executados satisfatoriamente, dentro das
Normas Técnicas exigidas, dentro dos prazos estabelecidos no contrato supracitado
e ndo existem em nossos registros até a presente data, fatos que desabonem sua

conduta.
NADA MAIS A ATESTAR, OW-YHO4 30 21NF

SVLON 30 Oi10i40 .E

Poderiamos considerar que o Responsavel técnico da empresa cumpre
por semelhanca um Unico item dos 4 solicitados:

8.37.1. Execucdo de Ensaios de Pavimentacdo Asfaltica em obras e servigos
de pavimentacao

Nao provando a execugao dos outros itens exigidos na QUALIFICA
TECNICA OPERACIONAL DA EMPRESA.

8.37.2. Execucgado de supervisao ou coordenagao técnica de obras e servigos
de pavimentagao

8.37.3. Execucdo de consultoria técnica na area de projetos, supervisdo,
fiscalizagdo acompanhamento e execucao de obras de pavimentagao;
8.37.4. Elaboracdao de projetos de dimensionamento de pavimentos de
obras de pavimentacao

ERROS que COMPROVA a INABILITACAO e a capacidade de ndo ter
executado tais trabalhos exigidos na presente licitagao
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EA YA TA

Os Critérios foram bem definidos no edital e no termo de referencia,

presando a confianga e transparéncia que estao em conformidade com os

principios da boa-fé e da seguranca juridica. Em relagcao ao principio da

isonomia, queda-se a pergunta: porque a EMPRESA ndao apresentou
documentacdo que a habilitava dispensou tratamento de DILIGENCIAS.

A segunda razdo é que do ato praticado pela CEL, em
desconformidade com o dispositivo normativo do edital publicado, resultou
em prejuizo a todos, pois inverteu o 6nus da prova da existéncia de
ACERVOS TECNICOS, que a mesma nao possuia.

Cabe destacar que o certame licitatorio ndo representa um fim em si
mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publica
s. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a "licitagdo ndo € um concurso
de destreza, destinados selecionar o melhor cumpridor de edital".

Seria DESPROPORCIONAL, IMOTIVADO E ILEGAL a
Habilitacao da empresa QUALITECH ENGENHARIA LTDA , a fim de se exigir
dela documento que ela nao possui.

Além disso, ha risco ha perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo, com a iminente realizacao da habilitacao de proposta técnica, da
gual a empresa ndo comprova, com sérios prejuizos ao interesse publico,
em razdo de que o Judiciario ou a Corte de Contas podera vir a anular todo
o certame, em estagio mais avancado do processo. Por ébvio, o presente
certame nao pode prosseguir eivado de ilegalidades, com graves vicios
apontados nesse Recurso, o que contaminaria de nulidade um eventual
contrato celebrado

Poderia aqui afirmar que da mesma forma que a empresa ndao cumpriu
o item :

8.43. Comprovacdo de aptiddo para o desempenho da atividade,
mediante:
8.44. Apresentacdo de, ao menos um, atestado emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, acompanhado da respectiva Certidao de Acervo
Técnico do CREA, demonstrando que a empresa executou servicos de
caracteristicas técnicas compativeis, similares ou superiores aos servicos
previstos no objeto da presente licitacdo. Serdo aceitos, a titulo
exemplificativo e ndo exaustivo, os seguintes

servicos para comprovacao da aptiddo da empresa e do Responsavel

Técnico:
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8.44.1. Execugdo de ensaios de laboratdrio para obras e servigos de
pavimentagao;

8.44.2. Execucdo de supervisdo ou coordenacdo técnica de obras e
servicos de pavimentacdo, incluindo controle tecnolégico.

O PEDIDO DA RECORRENTE
Pelo exposto, requer-se:

I. o conhecimento e processamento do presente recurso, no grau
de urgéncia que o caso exige;

II. no meérito, seja dado provimento ao recurso, com o retorno a
situacao juridica da Recorrida para INABILITADA;

III. que sejam as intimacdes e notificacdes referentes ao presente
feito realizadas pelo e-mail sovrana@sovrana.eng.br, whatsapp +55 47
9731-1041 ou no enderecgo profissional: Rua Lauro Mueller, 511 — Jardim
Blumenau — Blumenau/SC — 89010-380 — Telefone: +55 47 3232-0022;
e

IV. por fim, que seja atribuido o efeito suspensivo, suspendendo
gualquer ato até que seja proferida decisdo do Coordenador de Licitagoes
da Controladoria-Geral da Unido- Hugo Marcus Silva Teixeirense sobre o
presente recurso.

Termos em que pede deferimento.

Blumenau, 19 de fevereiro de 2026.
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