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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletronico n2: 90008/2025 — CGU (SRP)

Edital n2: 133/2025 — Termo de Referéncia n? 169/2024

Recorrente: SOVRANA ENGENHARIA

Recorrida: QUALITECH ENGENHARIA LTDA — CNPJ 29.985.805/0001-13

A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - COLIC
Ao(A) Sr.(a) Pregoeiro(a) / Comissdo

SINTESE DO RECURSO

Registra-se, para fins de delimitacdo do contraditério, que essa contrarrazGes é apenas para
empresa SOVRANA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA uma vez que as argumentacdes do
recurso formalizado pela empresa STRATA ENGENHARIA LTDA e divergente dos demais.

A Recorrente SOVRANA ENGENHARIA E CONSTRUCOES insurge-se contra a decisdo que
habilitou a QUALITECH, alegando, em sintese:

(i) Suposta ilegalidade na condugdo do procedimento e duvida quanto a identidade
entre documentos entregues e digitalizados;

(i) Pretenso excesso de diligéncia, com alegada inversao do 6nus da prova;

(iii) No mérito, leitura restritiva do item 8.37 do Termo de Referéncia, tratando os
subitens 8.37.1 a 8.37.4 como requisitos cumulativos, com a pretensdo de
inabilitagdo da Recorrida.

| - PRELIMINARMENTE: AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO OBJETIVA DE VICIO E DE PREJUIZO

” {“; ” o

As alegacdes de “risco a licitude”, “indicios”, “informalismo” e “identidade documental” sdo
formuladas em tese, sem indicacdo objetiva de qual documento seria divergente, qual
inconsisténcia material verificdvel existiria e qual prejuizo concreto ao procedimento teria sido
gerado. Impugnacgdes abstratas ndao se prestam a infirmar decisdao administrativa devidamente
fundamentada, especialmente quando o Edital disciplina expressamente o tratamento de
documentos digitais e de saneamentos.

I - DA REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO: DILIGENCIA E SANEAMENTO SAO
EXPRESSAMENTE ADMITIDOS NO EDITAL

O Edital n2 133/2025 autoriza, de forma clara, a complementagdo de informacGes e a
apresentacdo de documentos, por decisdo fundamentada, quando decorrentes de fatos
preexistentes a abertura do certame, bem como o saneamento de erros ou falhas que nao
alterem a substancia dos documentos nem sua validade juridica, com o devido registro e
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publicidade. Ademais, quanto a alegacdo de “identidade” de documentos, o préprio Edital prevé
gue somente se exigem originais nao-digitais quando houver divida quanto a integridade do
documento digital ou quando a lei expressamente o exigir. Assim, ndo ha ilegalidade na
condugdo por meios digitais, tampouco em diligéncias/saneamentos realizados dentro dos
limites do instrumento convocatério.

Il - DO MERITO: O ITEM 8.37 NAO E CUMULATIVO - O ROL 8.37.1 A 8.37.4 E
EXEMPLIFICATIVO

O argumento central do recurso é improcedente. O Termo de Referéncia exige a apresentacgao
de, ao menos, um atestado acompanhado de CAT do CREA, capaz de demonstrar a execuc¢ao de
servicos compativeis, similares ou superiores ao objeto. Em seguida, explicita que os servicos
listados nos subitens 8.37.1 a 8.37.4 “Apresentacao de, ao menos um”... “sdo aceitos a titulo
exemplificativo e ndo exaustivo”. Portanto, inexiste exigéncia de comprovag¢ao cumulativa de
todos os subitens, sendo indevida a tentativa recursal de converter rol exemplificativo em
requisito obrigatodrio.

ITENS 1 A 5 - SERVICO DE PLANEJAMENTO DAS EXTRAGOES, COLETA DOS CORPOS DE PROVA E ENVIO DAS AMOSTRAS
PARA O LABORATORIO (8.33 a 8.38):

Qualificagao Técnico-Operacional

8.35. Registro/Certidao de inscricao no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) da empresa e do responsavel técnico, ou
no Conselho Profissional competente, gue exija tal inscriao, da regiao da sede da empresa;

8.36. Comprovacao de aptidao para o desempenho da atividade, mediante:
8.37. Apresentacao de, ao menos um, alestado emitido por pessoa juridica de direito puiblico ou privado, acompanhado da respectiva
Certidao de Acervo Técnico do emonstrando que a empresa executou servu;cs de caracteﬁst;cas lécmcas compar.r\reus similares
ou superiores aos Servicos previ stos no objeto da presente licitagao, SEFSHSCENDHES & i § 05 seguintes
servicos para efeito de comprovacao da aplidao da empresa e do Responsave

nico:
8.37.1. Execucao de Ensalos de Pavimentacao Asfaltica em obras e servicos de pavimentacao;

8.37.2. Execucao de supervisao ou coordenacao técnica de obras e servicos de pavimentacao;

Cmara Macional de Modelos de o5 ¢ Contaeos da Corsulnria-Geral da Unto
Mol du Servigos Comuns de 10— Mualizapin: mulo 20 23 de 30
Aprovack: pela Secrvaria de Geso e lnovagln

8.37.3. Execucao de consultoria técnica na area de projetos, supervisao, fiscalizacao acompanhamento & execucao de obras de
pavimentacao;

B8.37.4. Elaboracao de projetos de dimensionamento de pavimentos de obras de pavimentagao.

8.38. A Certidao de Acervo Técnico (CAT), ainda que emitida para o profissional, devera identificar a empresa executora dos servigos, de
modo a comprovar a qualificacao da licitante para a prestacao dos servicos.

8.39. Indicagao do Engenheiro Responsavel Tecnico que execulara os servigos, com nome completo, CPF e qualificacao profissional.

8.39.1. O profissional indicado pela licitante para fins de comprovagao da capacitacao devera participar do servico objeto da
licitagao, admitindo-se a substituicao por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que previamente aprovada
pela Administragao.

8.40. Na impossibilidade do Engenheiro Responsavel Técnico, indicado inicialmente na proposta, acompanhar a extragao das amostras,
desde que previamente aprovado pela CGU, podera ser indicado profissional suplente, desde que detenha gualificacao equivalente ou
superior ao RT. Na ocomréncia desse impedimento, a ART e demais documentos deverdo ser emitidas em conjunto, sem segregacao de
responsabilidades.

Imagem 1- Termo de Referéncia_ TR370003_000169_2024
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IV - DO ATENDIMENTO AO ITEM 8.45: A CAT IDENTIFICA A EMPRESA EXECUTORA

O Termo de Referéncia dispde que a CAT deve identificar a empresa executora dos servigos. A
Certiddao de Acervo Técnico juntada aos autos cumpre tal requisito ao vincular o profissional
responsavel a empresa contratada, permitindo a Administracdo aferir a execucdo de servigos
compativeis com o objeto. A narrativa recursal, ao insinuar participacao de terceiros, ndo afasta
a comprovagao documental exigida, que se perfaz pela vinculagdo objetiva entre atestado e
CAT, com identificacdo da executora.

V - DA SUFICIENCIA E ABRANGENCIA TECNICA DA CAT APRESENTADA (ITEM 8.37 DO TR)

Em relagdo a alegacgdo recursal de que a Recorrida “cumpriria apenas um” dos subitens 8.37.1 a
8.37.4, mesmo que no edital inexiste exigéncia de comprovacdo cumulativa de todos os
subitens, contudo, ja que foi referenciado em fase de recurso, cumpre esclarecer que a CAT
apresentada evidencia, de forma robusta e suficiente, a execucdo de servigcos compativeis e
superiores ao objeto licitado, abrangendo ndo apenas a realizacdo de ensaios, mas também, o
projeto da pavimentacao, as atividades técnicas inerentes a implantagdo/execucdo de
pavimentacdo e terraplenagem, incluindo intervencGes em camadas estruturais (subleito, sub-
base e base), recomposi¢do/recuperacdo e execucdo de revestimento asfaltico, além das rotinas
de controle tecnoldgico e responsabilidade técnica associadas. Em contratos dessa natureza, é
inerente que a empresa executora e seu engenheiro responsavel assumam a responsabilidade
técnica pela conducdo e acompanhamento da execucdo, o que abrange a
supervisdo/coordenacdo técnica dos servicos, ainda que determinadas atividades estejam
descritas de forma sintética no documento. Ademais, o Termo de Referéncia exige
comprovacdo por servicos compativeis, similares ou superiores, e é pacifico que a
demonstracdo de capacidade por servico de maior complexidade e abrangéncia supre, por
equivaléncia técnica, atividades pontuais de menor amplitude que integram a cadeia executiva.
Assim, a CAT juntada é mais que suficiente para evidenciar a capacidade técnico-operacional
exigida no item 8.37 do TR, ndo subsistindo qualquer duvida quanto ao mérito, a qualidade e a
efetiva comprovacdo da aptidao da Recorrida.

VI — SOBRE ISONOMIA E ONUS DA PROVA: APLICACAO DO EDITAL, SEM TRATAMENTO
PRIVILEGIADO

N3ao houve tratamento privilegiado, mas aplicacdo direta do regime editalicio que prevé
diligéncias e saneamentos para esclarecer e organizar informagdes relativas a condigbes
preexistentes, sem alterar a substancia dos documentos. Alegacdes de “inversdao do 6nus” nao
se sustentam quando a Administracdo atua dentro das regras do Edital e do TR, com
transparéncia e motivagao.
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VIl - SOBRE SRP E COMPOSICAO DE EQUIPE: O TR PREVE SUBSTITUICAO POR
EQUIVALENTE/SUPERIOR, COM APROVAGAO PREVIA

Ainda que o certame seja realizado sob o Sistema de Registro de Precos, a disciplina aplicavel é
a do instrumento convocatério. O Termo de Referéncia prevé que eventual substituicdo de
profissionais, durante a execug¢do, deve observar experiéncia equivalente ou superior e
depender de prévia aprovacdo da Administracdo. Trata-se de regra de gestdo contratual que
reforca a seguranga técnica da execucdo, sem flexibilizar requisitos de habilitagdo e sem
autorizar interpretacoes restritivas artificiais.

VIl - DA ESPECIALIZAGAO TECNICA DA QUALITECH E QUALIFICACAO DO CORPO TECNICO

Registra-se, ainda, que a QUALITECH ENGENHARIA LTDA ndo atua de forma genérica e indistinta
em multiplos ramos, mas possui atuacdo especializada e continuada em controle tecnolégico e
laboratdrio de solos, concreto e asfalto, com estrutura técnica, equipe e rotinas dedicadas a
esse escopo. A empresa mantém Sistema de Gestdo da Qualidade certificado na ISO 9001 e
controles compativeis com o SiIAC/PBQP-H, com procedimentos operacionais e Instrucdes de
Trabalho (ITs) formalizados para a execucdo dos ensaios nesses trés segmentos, assegurando
padronizacdo, rastreabilidade e confiabilidade dos resultados. Ademais, dispde de histérico
técnico consolidado na area de pavimentacdo, com vasta base de registros, ARTs e servicos
executados ao longo de diversos projetos, compativeis com o objeto licitado. Soma-se a isso que
a licitante conta com corpo técnico e responsaveis profissionais com qualificacdes compativeis
com o certame — incluindo Responsavel Técnico e profissional de apoio sénior, com experiéncia
comprovada e atribuicGes técnicas aderentes ao objeto — o que reforc¢a, simultaneamente, a
capacidade técnico-operacional e técnico-profissional exigidas. Por fim, destaca-se que os
acervos e atestados apresentados nos autos foram selecionados e limitados estritamente as
exigéncias do instrumento convocatdrio, apenas na medida necessaria para demonstrar o
atendimento aos requisitos de habilitacao.

IX — DO PEDIDO DE INTIMAGOES/NOTIFICAGOES POR CANAIS PARTICULARES INDICADOS PELA
RECORRENTE

Quanto ao pedido de comunicagBes por canais particulares indicados pela Recorrente (e-
mail/WhatsApp/endereco), esclarece-se que as intimacg&es, notificagdes e demais comunicagdes
do procedimento licitatério sdo realizadas pelos meios oficiais previstos no instrumento
convocatério e nos sistemas eletronicos do certame, assegurando publicidade, rastreabilidade e
isonomia entre os licitantes. Assim, ndo ha amparo para impor a Administracao a obrigacao de
utilizar canais privados ou preferenciais escolhidos unilateralmente pela Recorrente, o que
tampouco vincula o Pregoeiro/Comissdo. Compete a licitante, como 6nus de sua participacdo,
acompanhar regularmente o certame nos meios oficiais e manter seus dados cadastrais
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atualizados, ndo podendo pretender transferir a Administracdo dever de comunicacdo
personalizada por meios estranhos ao rito do edital.

X - PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

e o0 indeferimento do pedido de efeito suspensivo, diante da auséncia de demonstracdo
concreta de vicio e por improcedéncia do fundamento central do recurso;

e o0 improvimento integral do recurso, mantendo-se higida a decisdo de habilitacdo da
QUALITECH ENGENHARIA LTDA,;

e subsidiariamente, se entendidos necessdrios esclarecimentos adicionais, que sejam
solicitados nos estritos limites do Edital, preservando-se a vinculagdo ao instrumento
convocatério e a competitividade.

Por derradeiro, cumpre registrar que o recurso apresentado se apoia, em larga medida, em
alegacBes abstratas, genéricas e de cunho meramente retérico, sem a imprescindivel
individualizacdo de fatos, documentos e supostas inconsisténcias concretas, verificaveis e aptas
a infirmar a decisdo administrativa. A Recorrente limita-se a langar suspei¢cdes amplas sobre
“informalidade”, “risco” e “ilegalidade”, sem demonstrar qualquer vicio objetivo, sem apontar
qual documento seria inauténtico/divergente e sem indicar prejuizo concreto ao procedimento,
pretendendo, com isso, deslocar o debate do texto do TR/Edital para insinuagdes incapazes de
produzir efeitos juridicos. Tal postura, além de contrariar o 6nus minimo de fundamentacao
recursal, revela nitido carater desagregador do contraditério e potencialmente protelatério, na
medida em que busca reabrir matéria jd apreciada e impor interpretacdes restritivas nao
previstas no instrumento convocatério. Diante disso, por absoluta falta de substrato fatico e
juridico idoneo, impde-se o improvimento integral do recurso, com a manutencdo da
habilitacdo da QUALITECH ENGENHARIA LTDA.

Por fim, a QUALITECH ENGENHARIA LTDA permanece integralmente a disposicdo da
Administracdo para prestar esclarecimentos adicionais e atender a eventuais solicitacdes
pertinentes, com vistas a assegurar seguranga técnica, transparéncia e celeridade do
procedimento.

Termos em que,
Pede deferimento. Juiz de Fora, 21 de fevereiro de 2026

QUALITE GENHARIALTDA
Marcelus Fdssati Calcaterra



