CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DICONTI

A COLIC,

Assunto: Pregao Eletronico n° 90005/2025 — Contratacao de servicos de operacao software de
gerenciamento de servicos ITSM. Analise Técnica das razdes recursais — Subsidios Técnicos para
decisdo do Pregoeiro(a).

1. Reportamo-nos ao despacho COLIC (3809935) que solicita a area técnica a emissao de
analise circunstanciada e a apresentacdo de subsidios técnicos que permitam a adequada deliberagdo sobre
as razdes recursais apresentadas pela empresa WEDO SERVICES INFORMATICA LTDA, inscrita no
CNPJ n° 06.982.031/0001-71, no ambito do Pregdo Eletronico n® 90005/2025.

2. Quanto as alegacdes referentes as Planilhas de Composicdo de Custos e Formaciao de
Precos verifica-se o que se segue:

e Adicional de Férias (Item B, Moédulo 2.1): A empresa apresentou a "Planilha de
Custos ¢ Formagdo de Precos n® 9" (3809853) que contempla o percentual de 12,10%,
total a ser recolhido mensalmente para a Conta Vinculada, referente a provisdo de férias
¢ adicional de férias (1/3 constitucional), conforme o item 2 do Anexo XII da IN
SEGES/MP n. 5/2017.

e INSS Empregador: A empresa comprovou por meio da Guia de Pagamento
DCTFWeb de setembro de 2025, periodo de apuracdo agosto de 2025, sua condicio
presente de ndo beneficiaria da desoneragdo da folha de pagamentos onde consta o
codigo 1138 - Contribuicdo Previdenciaria Patronal. No entanto, fez constar na
nova "Planilha de Custos e Formacdo de Precos n® 9" (3809853) apresentada,
percentual de contribui¢do previdenciaria compativel com o regime de desoneragdo
com a alegacdo de que tdo logo venha a se tornar vencedora do certame, ird aderir ao
referido regime. Dessa forma, ndo comprovou documentalmente essa condi¢do. Com as
devidas vénias as alegacoes trazidas pelo fornecedor, a Equipe de Planejamento da
Contratacdo entende pelo ndo atendimento do item, uma vez que as justificativas
apresentadas pela empresa se baseiam em condi¢cdes de implementacdo futuras e
incertas.

e Seguro de Acidente de Trabalho (SAT/RAT x FAP): Foram feitos os ajustes na nova
versdao da planilha apresentada (3809853) de modo a compatibilizar os percentuais da
aba “TABELA DE APOIO” e das abas “Arquiteto Sénior” e “Desenvolvedor Sénior”.

3. Ja em relagdo as alegacdes da empresa quanto ao ndo atendimento dos itens 12.3.1, 12.3.2,
12.3.3 do Termo de Referéncia e dos itens 7.17.3 e 7.14.4 do Edital, a Equipe de Planejamento da
Contratacdo esclarece que o regime de contratagdo exigido pelo Termo de Referéncia define que os
servicos serao prestados em regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra (item 1.1 e 3.2). Assim, a
contratada deve alocar profissionais exclusivamente para a CGU, com jornada de 44 horas semanais (item
3.9). Nesse sentido, o item 6.2.7 exige a apresentagdo de: CTPS assinada (Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social); Exames admissionais; e Relagdo de empregados com CPF, RG, salario e jornada. Tais
disposigdes indicam que os profissionais devem estar formalmente contratados sob o regime da CLT, com



vinculo empregaticio no Brasil.

4. Uma vez a que a empresa declara que “ndo estd enquadrada em nenhum sindicato
representativo da categoria das empresas de processamento de dados e servigos de informdtica no
momento, em virtude de ndo possuir atualmente, empregados contratados sob o regime CLT, de modo que
ndo possui obrigagdo legal de contribui¢do sindical ou negociagdo coletiva.” e informa que tal
enquadramento serd feito tdo logo venha se logra vencedora do certame, tal justificativa ndo merece
prosperar, pois também se baseia em uma condi¢d@o de implemento futuro e incerto. Caso a Administragao
concedesse esse "cheque em branco" para o fornecedor estaria ferindo o principio da isonomia, uma vez
que a andlise e avaliacdo de todos os outros participantes do certame foi feita com base em documentagao
¢ situacao atuais.

5. A andlise técnica realizada demonstra que, embora a empresa tenha promovido ajustes
pontuais em sua planilha de custos (versao n° 9), persistem vicios materiais relevantes que comprometem a
aderéncia da proposta as exigéncias editalicias. Em especial, destaca-se a auséncia de comprovagdo
documental atual quanto a desoneracdo da folha de pagamento e ao enquadramento sindical, elementos
essenciais para aferi¢do da exequibilidade da proposta.

6. A tentativa da recorrente de justificar tais requisitos com base em condicées futuras e
incertas, como a adesdo ao regime de desoneracdo apos eventual adjudicagdo ou o enquadramento
sindical posterior a contratacdo, nao encontra respaldo legal. O art. 64, §2° da Lei n° 14.133/2021
estabelece que o saneamento de falhas ¢ admissivel apenas para vicios formais, ndo se aplicando a
inconsisténcias materiais ou auséncia de comprovacao documental exigida no edital.

7. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ clara ao vedar a aceitacdo de
propostas baseadas em promessas futuras sem respaldo documental. O Acéordao TCU n°® 1204/2024 —
Plenario, relator Min. Vital do Régo, dispde que: "E irregular a desclassificagio de proposta por erros
formais ou vicios sandveis mediante diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da
supremacia do interesse publico". Todavia, pelo principio da segurancga juridica e da vinculagdo ao
instrumento convocatério nao se admite a substituicdo de comprovagdo documental por declaragdes
genéricas ou intengdes futuras.

8. Inobstante aos procedimentos adotados, no caso em tela, a empresa WEDO ndo apresentou
documentacdo que comprovasse sua aderéncia a convencdo coletiva exigida, tampouco vinculo
empregaticio formal com os profissionais alocados, contrariando os itens 12.3.1 a 12.3.3 do Termo de
Referénciae 7.17.1 a 7.17.4 do Edital.

9. Mais uma vez, a aceitacdo de justificativas baseadas em cenarios hipotéticos compromete
os principios da isonomia, da seguranc¢a juridica e da vinculacio ao instrumento convocatorio,
conforme previsto nos arts. 5° e 18 da Lei n® 14.133/2021. A Administragdo deve pautar suas decisdes em
elementos concretos e verificaveis, sob pena de abrir precedentes que fragilizam a integridade do certame.

10. Por fim, destaca-se que a empresa foi beneficiada com trés oportunidades sucessivas de
ajuste, além da abertura de diligéncia especifica, o que evidencia a atuacdo diligente e colaborativa da
Administragdo. Ainda assim, os vicios ndo foram sanados, o que reforca a razoabilidade e legalidade da
recomendacio de indeferimento.

11. Diante de todo o exposto, a Equipe de Planejamento da Contratagdo recomenda o
indeferimento do recurso apresentado pela empresa WEDO SERVICES INFORMATICA LTDA
(3809841).
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