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PARCERIA QUE TRANSFORMA

AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A), PREGOEIRO(A) OFICIAL DA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Edital n2 52/2025.

Processo n? 00190.102224/2025-21

A empresa DIGISYSTEM SERVICOS ESPECIALIZADOS
LTDA, CNPJ 01.936.069/0001-94, com enderecgo a Av. Paulista, 1439 - 42
Andar, Bela Vista, CEP 01311-200, S3ao Paulo - SP, através dos seus
representantes, Sr. Marcus Vinicius Rodrigues do Vale, Diretor Unidade
Governo, CPF/MF sob o n2340.021.218-01, e Dr. Sandro Valerio, Advogado,
OAB-PR 70.516, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar IMPUGNACAO do edital em epigrafe.

A seguir passamos a expor as razoes faticas e legais.

01 - RELATORIO DOS FATOS

A impugnante é renomada prestadora de servicos de

TIC e, ha muito tempo contrata com a administracao publica.

Em meados de junho deste ano, soube do edital lan-

cado por este Org3o, cujo objeto consiste no seguinte. Edital in verbis:
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“Contratacdo de servigos técnicos especializados de
operagcdo, modelagem e implantagdo de funcionalida-
des do software de gerenciamento de servicos ITSM, a
serem executados com regime de dedicagdo exclusiva
de mdo de obra, conforme especificagbes técnicas cons-
tantes do Termo de Referéncia, Anexo I, deste edital
para a Controladoria-Geral da Unido (CGU), pelo peri-
odo de 12 (doze) meses, prorrogdveis até o limite de

120 (cento e vinte) meses”.

Pretendendo participar do certame em questao, a im-
pugnante ao analisar o edital e percebeu que estaria apta a fornecer o ob-
jeto que se pretende contratar. Entretanto, impedida de participar do cer-

tame devido as restricdes que o edital apresenta.

02 - DOS ATOS DEFEITUOSOS PRATICADOS NO PROCE-
DIMENTO DE COMPRA

2.1- DA RESTRICAO IMPOSTA

Em tese, a licitagcdo estaria comprometida, pois o edital,
indiretamente imp0e restricdo a competicao e possivel direcionamento,
uma vez que definiu a obrigatoriedade de que a empresa licitante devera
apresentar qualificacao técnica conforme item 12.17 do Termo de referén-

cia do Edital.
Edital/TR. in verbis:

12.17. O critério de qualificagdo técnica a ser atendido
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pelo fornecedor serd ter prestado, no minimo, 4224
(quatro mil duzentas e vinte e quatro) horas no periodo
de 12 (doze) meses, ininterruptos ou ndo, de servicos de
implantagdo, sustentacdo e customizacdo da plata-
forma de Gerenciamento de Servicos de Tl do fabri-
cante OpenText (Service Manager ou SMAX), ado-

tando prdticas dgeis. (grifamos).

Alids, se observarmos o item 12.17 do Termo de Refe-
réncia do Edital, veremos que a Administracao EXIGE que seja apresentada
qualificacao especifica na plataforma de Gerenciamento do fabricante
OpenText, cujo distribuidor exclusivo no Brasil nesta ferramenta é a em-

presa IT2B.

Visto isso, conclui-se que existe uma barreira intrans-
ponivel para diversas empresas licitantes sem fornecer qualquer justifica-
tiva no edital ou seguranga extra a Contratante. Situagdao que consequente
impde sobreprecgo e direcionamento na aquisicao em virtude de compro-

vagcao de minucias na qualificacdo técnica.

Também, cumpre destacar que a possibilidade de a Ad-
ministracao suprimir comprovac¢ao na qualificacao especifica na plataforma
de Gerenciamento do fabricante OpenText nao significa que sera automa-
ticamente prejudicada com contratacdao de empresa menos qualificada. Afi-
nal, a empresa vencedora da licitacao ira buscar no mercado profissionais
gue tenham qualificacdo comprovada na plataforma de Gerenciamento do

fabricante OpenText, para oferecer suporte no contrato.

Nota-se, portanto, que a presente contratagdo é de
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mao de obra exclusiva, e ndo poderia exigir comprovacao além dos perfis

equivalentes ao objeto principal que se pretende contratar. Ou seja, “Con-
tratagdo de servicos técnicos especializados de operagéo, modelagem e im-

plantagdo de funcionalidades do software de gerenciamento de servicos”.

A Lei de licitagcOes, por se tratar de tema extenso, corri-
gueiramente requer a utilizacdo do bom senso na sua interpretagcao. Nesse
sentido, a licitacdo, por forca art. 592, da Lei 14.133/21, deve atender aos
principios basicos da legalidade, razoabilidade, igualdade e competitivi-

dade. In verbis:

Art. 52 Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os prin-
cipios da legalidade, da impessoalidade, da morali-
dade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse pu-
blico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segre-
gacgdo de fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao edi-
tal, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionali-
dade, da celeridade, da economicidade e do desenvol-
vimento nacional sustentdvel, assim como as disposi-
¢Oes do Decreto-Lei n?4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro).

(grifo nosso).

O raciocinio fica ainda mais evidente quando é conju-
gado com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas. Desse modo, ndo pode a

Administracdo criar hipdteses nao previstas em lei, sob pena de incidir na
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vedacao legal do art. 52 da lei em comento.

Sobre tal tema, colacionamos jurisprudéncia do Egrégio

Tribunal de Contas da Uniao.

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam
amparo constitucional e nGo constituem, por si so, res-
tricdo indevida ao cardter competitivo de licitagoes con-
duzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas
de cardter técnico-profissional ou técnico-operacional,

ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprome-

ter o carater competitivo do certame, devendo tdo-so-
mente constituir garantia minima suficiente de que o
futuro contratado detém capacidade de cumprir com as
obrigagdbes contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre

devidamente fundamentadas, de forma que fiquem

demonstradas inequivocamente sua imprescindibili-

dade e pertinéncia em relacdo ao objeto licitado.

(Acorddo 1.942/2009 — Plendrio, proferido pelo Minis-

tro André Carvalho). (Grifo nosso).”

“REPRESENTACAO. CONSTRUCAO DO CONJUNTO HABI-
TACIONAL DA VILA DO MUCAJA, EM MACAPA/AP. LICI-
TACAO DO PROJETO BASICO. DIRECIONAMENTO.
MULTA. INABILITACAO. INIDONEIDADE. CONTRATO
PARA EXECUCAO DAS OBRAS. SOBREPRECO. DETERMI-
NACAO COM VISTA A REPACTUACAO. CIENCIA. 1. Com-

prova-se que a licitagdo foi fraudada por
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direcionamento quando sdo exigidos, para participa-

¢do no certame, requisitos especificos e desnecessd-

rios, que, pela sua individualidade, foram definidos
para serem atendidos apenas por uma empresa deter-
minada e informados por ela para a preparagéo do
edital. 2. Verificado sobrepreco em contrato de obra,
cabe ao TCU, como primeira medida e havendo tempo,
determinar que seja tentada a adequag¢do dos pre¢os
contratados, buscando ao madximo preservar as condi-
¢Bes do acordo (TCU 00980820089, Relator: JOSE MU-
CIO MONTEIRO, Data de Julgamento: 11/11/2009)".

(grifo nosso).

“DENUNCIA. IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRO-
NICO SRP 52/2015, PROMOVIDO PELA AGU. CONHECI-
MENTO. PROCEDENCIA. DIRECIONAMENTO DO CER-
TAME A UM UNICO FABRICANTE. RESTRICAO DA COM-
PETITIVIDADE E DA ISONOMIA DO CERTAME. IMPOSSI-
BILIDADE DE AFERIR DEBITO. MULTA AOS GESTORES.
DETERMINACOES. (TCU - DEN: 02992920156, Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES, Data de Julgamento:
15/02/2017, Plendrio)”. (grifo nosso).

Em complemento, o ilustre professor Marcal Justen Fi-
Iho explica que o edital tem de estabelecer as regras necessarias para sele-
¢do da proposta vantajosa. Se as exigéncias serdao ou nao rigorosas, isso de-
penderd do caso concreto. “Respeitadas as exigéncias necessadrias para as-

sequrar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invdlidas todas as
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clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o cardater “competitivo”

da licitacdo” (in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrati-

vos, 142 Ed, S3o Paulo: Dialética, 2010, p. 63). (grifo nosso).

Saliente-se, ainda, que a experiéncia prévia ndo precisa

ser idéntica a do objeto que se pretende contratar, conforme leciona Mar-

cal Justen Filho (2010, p.441):

“Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exi-
géncia de que o sujeito tenha executado no passado

obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da lici-

tacdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra
ou servico exatamente idéntico preenche os requisitos
para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas
também se deve reconhecer que a idoneidade para exe-
cutar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio
da execucgdo de obras ou servigos similares, ainda que
ndo idénticos. Em outras palavras, a Administragdo
ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia

anterior na execugdo de um objeto exatamente idén-

tico aquele licitado — a néo ser que exista alguma jus-

tificativa logica, técnica ou cientifica que dé respaldo a

tanto”. (grifo nosso).

Como bem observado pelo Prof. Justen, uma clausula
ou exigéncia que cause restricao so é, em tese, cabivel se expressa justifi-
cativa logica no processo licitatério. Contudo, tal justificativa légica nao

aparece no Edital.
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Do que foi visto até aqui, pode-se entender que a
garantia do bom contrato administrativo ndo esta na comprovacao de
minucias na qualificacdo técnica. Pelo contrario, tal exigéncia certamente
ira afastar diversas empresas que possuem capacidade técnica para
executar servicos de igual ou maior complexidade com melhor preco e
gualidade. Mas, que ainda nao possuem comprovacao de qualificagao

especifica na plataforma de Gerenciamento do fabricante OpenText.

Destaca-se ainda, a solugao encampada pelo legislador
estd sempre pautada na ampla competitividade do certame e na
contratacdo da melhor proposta pelo melhor preco. Entende-se, por
consequéncia, que qualguer controvérsia deve ser dirimida levando-se em

conta a regra de hermenéutica positivada na Nova Lei de Licitacdes.

A titulo de exemplo, na fase da instrucao de um
processo licitatorio, o artigo 18, IX, NLLC, define que a Administracao deve
abordar todas as consideracOes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdao, e, inclusive apresentar “motivagdo

circunstanciada das condi¢ées do edital, tais como justificativa de

exigéncias de qualificagcdo técnica”. NLLC in verbis:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagcbes anual de que trata o
inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como
abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadoldgicas e de gestéo que podem interferir na

contratagcdo, compreendidos:
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| - a descricdo da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que

caracterize o interesse publico envolvido;

(..)

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéencia da forma de combinagdo desses
pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta
a gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo

de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do

edital, tais como justificativa de exigéncias de

qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas

de maior relevdncia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econbémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em

consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o

sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;

(...) (grifo nosso).

Afinal, a seguranca da contratacdo ndo estda em

apresentar qualificacdao especifica na plataforma de Gerenciamento do
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fabricante OpenText, que sequer esta motivada no Edital. Mas reside na
real capacidade técnica da proponente em entregar o servico que se
pretende contratar. E, essa reputacao pode ser facilmente aferida por meio
de diligéncias, e, ainda, pelo seu histérico de contratos junto a

administracgao.

2.2- CONCLUSAO

O ato ora hostilizado, como ja foi exaustivamente
demonstrado nas linhas anteriores, é desmotivado e ilegal, postado bem
distante da margem discricionaria atribuida ao administrador publico. A
legalidade deve revestir o Ato Administrativo, e o administrador esta em
toda sua atividade funcional sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias
do bem comum e, deles ndo pode desviar-se sob pena de incorrer em
arbitrariedade ou abusividade, o que constitui um ato nulo e cuja conduta
arbitraria ou abusiva é firmemente repelida pelo sistema juridico vigente

no Pais.

A motivacao é a situacdao de direito ou de fato que
autoriza a realizacdao do ato Administrativo, que, em regra, é obrigatodria
como elemento integrante da perfeicdo do ato. Os principios gerais que
norteiam a Administracdo Publica, dentre eles a legalidade, nao esta dentro

da margem discricionaria do Administrador.

ELY LOPES MEIRELLES (Direito Administrativo Brasileiro,
20.9 ed., pdg. 135) leciona que a finalidade do ato
administrativo é aquela que a lei indica explicita ou
implicitamente. Ndo cabe ao administrador escolher

outra, ainda que ambas colimem fins publicos. Neste
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particular, nada resta para a escolha do
administrador, que fica vinculado integralmente a
vontade legislativa. A alteracdo da finalidade expressa
na norma legal caracteriza o desvio de poder, que rende
ensejo a invalidagdo do ato, por lhe faltar um elemento
primacial em sua formagdo: o fim publico desejado pelo

legislador. (grifo nosso).

No presente caso, o agente Administrativo, ao
estabelecer quesito de qualificacdo que configura restricdo de carater
técnico, exigiu condicao desnecessaria e muito além ao cumprimento da
finalidade da contratagao, entrando em desarmonia com a legislacao e os

principios legais. Portanto, possui o DEVER DE OFICIO corrigir os elementos

ora impugnados sob pena de responsabilidade do agente publico.

LICITACAO. EDITAL DE LICITACAO. IMPUGNACAO.
COMPETITIVIDADE.  RESTRICAO. COMISSAO DE
LICITACAO. PREGOEIRO. REVISAO DE OFICIO.

E dever do responsdvel por conduzir licitagdo no dmbito
da Administracdo, a partir de impugnag¢do ao edital
apontando a existéncia de cldausulas restritivas a
competitividade do certame, realizar a revisdo
criteriosa dessas cldusulas, ainda que a impugnagdo
ndo seja conhecida. O agente publico tem o dever de
adotar providéncias de oficio com vistas a corregdo de
eventuais ilegalidades que cheguem ao seu

conhecimento. Acorddo 7289/2022 Primeira Cdmara
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(Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo).

(grifamos).

RESPONSABILIDADE. LICITACAO. PARECER JURIDICO.
FUNDAMENTACAO. PARECERISTA. QUALIFICACAO
TECNICA. COMPETITIVIDADE. RESTRICAO.

A elaboracéo de parecer, com base no art. 38 da Lei
8.666/1993, aprovando minuta de edital de licitagdo
contendo exigéncias de qualificagdo técnica que

restringem _indevidamente a competitividade do

certame pode ensejar a responsabilizagdo do

parecerista juridico. Acorddo 7289/2022 Primeira

Cdmara (Representacdo, Relator Ministro Vital do

Régo). (grifamos).

Por derradeiro, para solucionar a presente questao, é

imprescindivel que seja declarada a nulidade do edital para que seja feita a

reformulagdao da exigéncia quanto a “qualificacdo técnica” onde

sugerimos a supressao integral do item 12.17 do Termo de Referéncia,

assim possibilitando a participacao de maior nimero de empresas.

03 - REQUERIMENTO

A impugnante busca o amparo neste instrumento com

o intuito de ver o lidimo direito reconhecido. Em sintese, visa restabelecer

a ordem administrativa desviada pelos atropelos ao direito e a justica. Isto
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posto, perseguindo o melhor interesse publico (o bom contrato, o melhor
servico e o atendimento as leis, normas e principios que regem a coisa pu-
blica) e com tudo mais que o conhecimento de vossas podera suprir, re-

quer:

Seja procedente a impugnagdo ora requerida, decre-
tando a nulidade do edital questionado e fazendo cessar seus efeitos e con-
sequéncias, seja publicado novo edital que proporcione maior competitivi-
dade conforme anteriormente sugerido, além das demais cominagbes de

estilo.

Termos em que

Pede deferimento.

DIGISYSTEM SEMQSL%PECIALIZADOS LTDA

Marcus Vinicius Rodrigues do Vale

Diretor Unidade Governo

o Wi

Sandro Valerio
Advogado
OAB/PR 70.516



