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Pregao Eletrénico N° 90005/2025 (Lei 14.133/2021)
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PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 05 - PREGAO ELETRONICO N°
90005/2025

A empresa G4F, no exercicio regular de seu direito de participagdo no certame,
apresentou o seguinte pedido de esclarecimento em relacdo ao edital do pregdo em
referéncia:

1. Quanto a composicao da planilha de formacao de custos, especialmente no que diz
respeito ao beneficio de plano de satde previsto na Convengdo Coletiva de Trabalho
(CCT) aplicavel a categoria profissional envolvida na execugdo contratual.
Observamos que, embora o Edital determine o cumprimento integral da CCT da
categoria vigente, ndo ha mencdo expressa, nem a indica¢do de valores referenciais
para o beneficio de plano de saude nas planilhas de composicao de custos.

Essa omissdo pode ensejar interpretagdes divergentes por parte dos licitantes, na
medida em que alguns, por zelo ou orientagdo contabil, incluirdo o custo
correspondente, enquanto outros ndo considerardo esse item na formagao do prego,
ocasionando uma disparidade entre as propostas, comprometendo a isonomia e a
competitividade do certame, principios norteadores da condugdo do processo
licitatorio aos quais a Administragdo esta adstrita, nos termos do art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Além disso, a auséncia de diretrizes claras sobre a inclusdo desse encargo, cujo
cumprimento decorre de norma coletiva, conforme dispde o art. 611-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho, podera resultar em glosas durante a execugdo
contratual, bem como em potenciais riscos juridicos tanto para a Administragao
quanto para o contratado, em caso de descumprimento ou controvérsia futura.

Diante disso, solicitamos, respeitosamente, a retificagdo do edital para sanar a
omissdao demonstrada, ou ao menos que seja esclarecido por meio de resposta oficial,
o procedimento a ser adotado pelos licitantes quanto a inclusdo do encargo exigido
pela CCT na elaboragdo das propostas.

Requer-se, ainda que seja disponibilizado um valor de referéncia uniforme a ser
adotado por todos os licitantes na planilha de custos, de modo a garantir condi¢des
equanimes de participagao.

A adocgdo dessa medida reforca o principio da igualdade entre os concorrentes, além
de conferir maior transparéncia e seguranga juridica ao processo licitatorio em curso.

2. Em atencdo ao instrumento convocatorio da licitagdo em epigrafe, com amparo no
art. 164 da Lei n° 14.133/2021, apresentar Pedido de Esclarecimento, no que se
refere a elaboragdo da proposta e da planilha de composi¢do de -custos,
considerando-se os impactos da Lei n® 14.973/2024, que determinou a reoneragao
gradual da folha de pagamento.

Para melhor compreensao, veja-se o que diz a referida norma acerca da alteragao
progressiva nas aliquotas da contribuigdo patronal ao INSS e da CPRB:

-+ 2025: 5% (INSS) e 3,6% (CPRB)

+2026: 10% (INSS) e 2,7% (CPRB)

- 2027: 15% (INSS) e 1,8% (CPRB)

- 2028: 20% (INSS) e 0% (CPRB)
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Assim, tendo em vista que tais modificagdes impactam diretamente o principal
insumo do objeto licitado — a mao de obra —, ainda que a contratacdo ndo se
enquadre no regime de dedicagdo exclusiva, e que o contrato decorrente do presente
certame podera perdurar por mais de cinco anos, sendo atingido, portanto, pela regra
da gradualidade acima descrita, questiona-se:

A proposta devera contemplar: a) Planilhas de custos diferenciadas por exercicio
(2025 a 2028), refletindo as respectivas aliquotas progressivas de INSS ¢ CPRB,
uma vez que ja previstas na legislacdo aplicavel; ou b) Adotar apenas a aliquota
vigente no exercicio de 2025 (5% de INSS ¢ 3,6% de CPRB), com a possibilidade de
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato nos exercicios subsequentes,
conforme as variagdes legais ja estabelecidas, mesmo n3o sendo um fato
imprevisivel.

Tal esclarecimento visa garantir a correta formatagdo da proposta, a observancia da
isonomia entre os licitantes e a adequada manutengdo do equilibrio economico-
financeiro do contrato ao longo de sua execu¢do, evitando futuras discussdes nesse
sentido.

3. Em atengdo ao instrumento convocatorio da licitagdo em epigrafe, vem,
respeitosamente, com amparo no art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e, quando aplicavel,
no art. 87, § 1° da Lei n° 13.303/2016, apresentar Pedido de Esclarecimento quanto
aos valores que deverdo ser inseridos na Planilha de Custos ¢ Formacgao de Precos, a
titulo de “Salario-Base” e “Auxilio-Alimenta¢ao”.

Para melhor compreensdo, nos termos do art. 4° do Decreto n® 10.854/2021, ¢
permitido as empresas aderentes ao Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT)
realizar desconto de até 20% sobre o valor do auxilio-alimentagdo concedido ao
trabalhador, ou em percentual diverso quando assim definido em instrumento
normativo coletivo aplicavel.

Adicionalmente, com fundamento no § 3° do art. 7° da Instru¢do Normativa
SEGES/MGI n° 176/2024, entende-se que, para fins de elaboracdo da proposta e
preenchimento da Planilha de Custos, deve ser adotada a convengdo coletiva de
trabalho (CCT) vinculada a atividade preponderante da empresa licitante, ainda que
distinta da atividade a ser contratada, desde que suas disposi¢cdes sejam mais
benéficas ao trabalhador.

Diante disso, solicita-se a confirmacdo de que, para empresas formalmente
cadastradas no PAT, é admitida a aplicagdo do desconto autorizado — seja o limite
legal de até 20% ou o percentual previsto na CCT aplicavel a atividade
preponderante da licitante — sobre o valor do auxilio-alimentagdo, mesmo quando
este corresponder ao valor minimo estipulado no edital, desde que observadas as
condigdes estabelecidas no instrumento coletivo e na legislacao vigente.

Tal solicitagdo visa assegurar a adequada interpretacdo e compatibilizagdo entre as
regras editalicias, a legislacdo federal e os instrumentos coletivos aplicaveis, para
fins de correta elaboragdo da proposta de pregos.

Com fundamento na manifestacdo técnica elaborada pela equipe de planejamento da
contratacdo, apresenta-se a seguinte resposta:

Resposta ao Questionamento 1: Considerando o disposto nos itens 12.3.1 e 12.4.2 do
Termo de Referéncia n® 36/2025, a Administrag@o esclarece que:

As empresas licitantes deverdo observar integralmente as clausulas previstas na
Convengao Coletiva de Trabalho (CCT) aplicavel a sua atividade preponderante, nos
termos dos arts. 5° da Lei n® 14.133/2021 e 611-A da CLT.

A CCT vigente entre o SEPROSP ¢ o SINDPD, dentre outras preponderantes para a
categoria, normalmente adotada para o segmento de desenvolvimento e manutengao
de software, prevé a obrigatoriedade de contratagdo de plano de satde (assisténcia
médica-ambulatorial) para os trabalhadores abrangidos, conforme a Clausula 18* do
instrumento coletivo.

Embora o valor do beneficio ndo esteja definido de forma fixa na CCT, a
Administragdo orienta que o custo correspondente seja incluido na planilha de
composi¢ao de custos, considerando:

- A operadora contratada pela licitante;

- O perfil do plano (ambulatorial, hospitalar, com ou sem coparticipagao);
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- A politica interna adotada pela empresa para custeio (respeitado o limite de
desconto de até 70% ao empregado).

Nesse sentido, a auséncia de referéncia explicita no modelo de planilha ndo exime o
licitante de cumprir a obrigacdo prevista na norma coletiva vigente, sob pena de
glosas futuras ou caracterizagdo de inexequibilidade da proposta.

Dessarte, ndo sera disponibilizado valor de referéncia uniforme pela Administragao,
uma vez que o custo varia conforme a realidade de mercado e o plano adotado por
cada empresa. Contudo, o item devera constar discriminadamente na planilha de
custos apresentada na proposta.

Por fim, recomenda-se que o valor or¢ado seja compativel com planos coletivos
ambulatoriais de mercado, atendendo a regra da CCT e aos principios da isonomia e
transparéncia do certame.

Resposta ao Questionamento 2: Primeiramente, a contratada deverd, observada a
legislagdo que rege o assunto, verificar se ¢ beneficiaria do regimento de
Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB).

Em caso afirmativo, as propostas ¢ planilhas de custos devem constar as aliquotas da
Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) e Contribuigdo
Previdenciaria Patronal (CPP) vigentes até a data final para apresentagdo das
propostas, observando o disposto na Lei n® 12.546/2011, atualizada pela Lei n°
14.973/2024 e demais disposic¢des relacionadas.

A empresa devera requerer o ajuste das aliquotas de CPP e CRPB e seus reflexos
durante o periodo de transi¢do, de modo a permitir que as alteragdes dos precos
contratados sejam realizadas durante a vigéncia contratual, por apostilamento,
conforme art. 134 c/c 136 da Lei n° 14.133/2021, nos termos da Orientacdo n°® 43,
que trata da reoneracdo gradual de folha de pagamento no link:
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/43-
orientacao-sobre-a-reoneracao-gradual-de-folha-de-pagamento-alteracoes-da-lei-
nol2-546-de-14-de-dezembro-de-2011-pela-lei-14-973-de-16-de-setembro-de-2024.
Por fim, ressalta-se que sempre caberd a fiscalizacdo/gestdo do possivel contrato, a
analise de determinado pleito, a ¢poca da provocagdo, havendo assim, a
possibilidade ou de nao de deferimento junto ao interessado.

Resposta ao Questionamento 3: Entende-se que ¢ responsabilidade do licitante
garantir que o beneficio liquido ao trabalhador atenda o piso definido no edital, na
planilha e na CCT.

Dessa forma, conforme o art. 95 do Decreto 10.854/2021 e o art. 611-A da CLT, as
empresas aderentes ao PAT podem descontar até 20% do auxilio-alimentacdo (ou
percentual maior previsto na CCT aplicavel), desde que o valor liquido ao
trabalhador ndo seja inferior ao piso legal ou coletivo.

Por fim, na Planilha de Custos, o licitante deve inserir o salario-base bruto conforme
definido no edital (ou na CCT, se superior), sem qualquer dedugdo, e o auxilio-
alimentagdo em seu valor bruto, demonstrando o desconto PAT em campo especifico
de dedugdes, para manter a transparéncia e a isonomia entre as propostas, sendo
pertinente anexar a proposta a CCT vigente, conforme os itens 7.17 do Edital e 12.3
do Termo de Referéncia, e o comprovante de adesdo ao PAT.
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