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Ao llustrissimo senhor pregoeiro da Controladoria-Geral da Unido
Referente:

Edital n°45/2024

Pregao eletronico 90005/2024

Processo n® 00190.101217/2024-21

MSKT Tecnologia e Servicos Especiais LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o0 n® 43.929.307/0001-84, estabelecida na SCS Qd. 02 Bl. C, N 22, Ed. Serra
Dourada Sala 609 Parte C143, Asa Sul, Brasilia-DF CEP: 70.300-902 (CNPJ:
43.929.307/0001-84), ja devidamente credenciada no processo licitatério em epigrafe,
por intermédio do senhor Alex David Leal Ramos, devidamente credenciado para a
licitagdo, com esteio no item 10 do edital, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da habilitacdo da empresa Servi-San Manutenc¢do e Conservagdo Predial Ltda,
pois a mesma nao comprovou ao disposto no edital no item 8.22 que trata da
obrigatoriedade de apresentacdo da qualificacdo econdmica financeira regular e
compativel com o objeto contratual. A referida empresa ndo comprovou
adequadamente os requisitos exigidos, motivo pelo qual se requer a sua inabilitacdo no
certame, conforme fundamentos a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme demonstrado abaixo o presente pleito é tempestivo em
conformidade com o item 8.2 do edital

14/04/2025 17/04/2025 09/05/2025
o (] O
Data limite para recursos Data limite para contrarrazdes Data limite para decisdo
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Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS
Ndo envio do balanco dos dois ultimos exercicios sociais
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De se destacar que a solicitagdo encontra guarida no que dispée o art. 69 da Lei
14.133/2021, vez que a nova Lei de Licitacbes estendeu a abrangéncia da exigéncia da
apresentacao do balanco patrimonial aos ultimos dois anos.
“Art. 69. A habilitacGo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econémica do licitante para cumprir as obrigacées decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e serd restrita
a apresentacdo da seguinte documentagdo:
I - Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracées contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais”;

Preliminarmente, cumpre destacar o teor do edital, o qual estabelece de forma expressa
a obrigatoriedade de apresentacdo da qualificacdo econdmico-financeira mediante
demonstracdes contabeis oficiais, devidamente extraidas do balango patrimonial do
ultimo exercicio social.
Qualificacdo Econémico-Financeira
8.22. Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracées contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais,
comprovando;

Verifica-se que, em 16 de janeiro de 2025, a recorrida procedeu ao envio do arquivo
intitulado 'HabilitacaoEconomica.zip' como parte da documentagéo exigida para fins de
habilitacdo. No entanto, ao analisar o conteudo do referido arquivo, constata-se que a
empresa limitou-se a apresentar unicamente o balango patrimonial referente ao exercicio
de 2023, omitindo, de forma injustificavel, o balanco patrimonial do exercicio de 2022.

Tal omissdo revela-se absolutamente incompativel com as exigéncias previstas no item
8.22 do Termo de Referéncia, que, como ja demonstrado, impde de forma clara a
obrigatoriedade da apresentacao dos balangos patrimoniais dos dois Ultimos exercicios,
salvo nos casos de empresas constituidas ha menos de dois anos — hipdtese que ndo se
aplica a recorrida.

[ 2023 55 MAN INDICES FINANCEIROS  Documento do Adobe Ac., 49 KB  MNao 33KE 7% 7/06/2024 15:45
[ BALANGO 2023 55 MANUTENGAD Documento do Adobe Ac.. 51KB MNio B3 KB 26% 17/06/2024

| || DRE 2023 55 MANUTENCAD Documento do Adobe Ac,., 23KB Nio 2BKB 19% 17/06/2024 15345
@ FAP 2024-55 MANUTENGAQ Documento do Adobe Ac.. 23 KE Nio 253 KE 1% 19/01/2024 10:13
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Arquivo, HabilitacaoEconomica.zip
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Assim, a recorrida nao poderia ter sido declarada habilitada para o certame, vez que
deixou de cumprir exigéncia expressa do Edital em nitido descumprimento ao comando
do art. 69 da Lei 14.133/2021 e dos itens 8.22 do termo de referéncia.

Conforme se verifica nos registros oficiais, a empresa recorrida foi constituida em 13 de
abril de 2022. Diante disso, é plenamente exigivel a apresentacao do balanco de 2022
que seria o de abertura ou o balango de abril de 2022 a dezembro de 2022, que
comprovaria sua saude financeira no periodo.

Todavia, em flagrante afronta ao item 8.22.5 do edital, a empresa optou por apresentar
apenas um unico balango, tentativa esta vedada pela norma editalicia, salvo nos casos
excepcionais em que a empresa tenha sido constituida ha menos de dois anos — o
que manifestamente ndo se aplica a recorrida. Ressalta-se que na data de 13/04/2025
marcou o terceiro ano de sua constituicao, evidenciando o seu dever inquestionavel de
apresentar os dois exercicios exigidos

A habilitacdo da empresa, portanto, configura grave violacdo ao principio da legalidade,
a isonomia entre os licitantes e ao proprio interesse publico, uma vez que houve
descumprimento direto ao item 8.22 do edital, bem como ao artigo 69 da Lei n°
14.133/2021, que exige o atendimento integral das condi¢cdes de habilitacdo

estabelecidas no instrumento convocatorio.
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Logo, tal documentagdo ndo é meramente formalista, mas sim de carater substancial,
visto que a auséncia desses documentos impede a avaliagdo da situacdo patrimonial e
financeira da empresa, o que fere os pilares do processo licitatorio.

Logo, o respeitavel pregoeiro ndo pode se desvincular da exigéncia do edital e habilitar
empresa que descumpre o requisito, pois isso fere o principio da vinculagdo ao edital,
como também os principios do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, dentre outros previstos no art. 5°, da Lei
14.133/2021.
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Ainda, quanto a vinculagdo ao instrumento convocatorio, convém arrolar as decisdes, as
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quais, demonstram que o Pregoeiro, durante a realizagdo da sessao publica, ndo pode
dar interpretacao diversa daquela prevista no edital.

Destarte, € imperioso afirmar que o respeitavel Pregoeiro ndo pode habilitar empresa
que flagrantemente descumpre o requisito obrigatorio, sob pena de violar o principio da
vinculacdo ao edital, além de macular os principios norteadores do julgamento objetivo,
da razoabilidade, da competitividade e da proporcionalidade, todos estes consagrados
pelo artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.

Outrossim, no tocante a obrigatoriedade de observancia estrita do instrumento
convocatorio, urge destacar que a jurisprudéncia é pacifica ao asseverar que o Pregoeiro,
no exercicio de suas fun¢des durante a sessdo publica, ndo detém discricionariedade
para promover interpretacdes dispares aquelas delineadas pelo edital, sob risco de
ofensa a legalidade e a seguranca juridica do certame.

STF — RMS 23640/DF — EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA.  DESCLASSIFICACAO.  PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.

[.]

2. Impoe-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e
do julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia.

3. A observancia ao principio constitucional da preponderdncia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se di mediante o cotejo das propostas vdlidas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacéo a oferta
eivada de nulidade. (Grifo nosso)

Portanto, o Balanco patrimonial dos dois Ultimos anos, constitui documento de
apresentacdo obrigatéria e de carater indispensavel para a comprovagao da qualificacdo
econOmico-financeira, conforme entendimento reiterado pelo Superior Tribunal de
Justica.

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - EDITAL QUE REGULAMENTA
CONCORRENCIA PUBLICA - NAO APRESENTACAO - DOCUMENTO
IMPRESCINDIVEL EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL E
DEMONSTRACOES CONTABEIS - PREVISAO LEGAL NA PROPRIA LEI DE
LICITACOES - DIREITO ADQUIRIDO NAO COMPROVADO - SEGURANCA
DENEGADA.
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3 A EXIGENCIA DE APRESENTACi\O DE BALANCO PATRIMONIAL, NAO
OFENDE DIREITO LiQUIDO E CERTO, POSTO QUE AMPARADA NA LEI
8.666/93, COMO CONDICAO DE AFERICAO DA CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA DAS EMPRESAS CONCORRENTES. Julgado em 01/09/2011,
publicado no DJE 12/09/2011)
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E indubitavel que a auséncia de apresentacdo do balanco patrimonial do exercicio de
2022 pela recorrida compromete nao so a regularidade fiscal e econémico-financeira da
empresa, mas também a lisura do processo licitatério, configurando flagrante violacao
aos principios da legalidade, moralidade e competitividade.

Portando, analisar a sessdo, fica evidente que a empresa foi devidamente agraciada
com duas oportunidades de apresentar a documentacao necessaria. Ainda que as
solicitacdes tenham sido realizadas em contexto de uma diligéncia distinta, é inegavel
que recaia sobre a empresa o dever inequivoco de aproveitar tais ocasides para
sanar eventuais pendéncias documentais. A negligéncia em fazé-lo demonstra, no
minimo, uma falta de zelo com os preceitos de exatidao e completude que devem pautar
a atuacao em processos licitatérios.

CONTRATOS Zip X
QUALIFICACAD SOCIO R)zip s
GUALIFICACAC TECNICA-022ip b3
PROPOSTA N 028 (OGN atualizada pdf &
PLANILHA - CGU - em - 2025 xisx E
CERTIDAQ DE FALENCIA E CONCORDATAZID S
DECLARACAD zip P 3
CERTIDAO DE HABILITACAC Zip 3

Em face do exposto, é inegavel que a recorrida incorreu em grave infragdo ao nao
apresentar o balango patrimonial exigido pelo edital, mesmo tendo varias oportunidades
de enviar a documentacao.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica em relacdo a apresentagdo de
documento novo em procedimentos licitatérios é categérico:
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Como o entendimento do Tribunal de origem ndo encontra ressonancia na
jurisprudéncia do STJ, que nao admite a inclusdao, em momento posterior, de
documento novo, que deveria constar da fase de habilitagao, deve ser provido
o Recurso Especial, para conceder a seguranca, a fim de considerar inabilitada a
empresa Vanguarda Construcoes e Servi¢os de Conservacado Viaria Ltda, nos lotes
13, 18, 40 e 54 da Concorréncia 5/2017 do DER/SP" (RESP 1894069, de30.06.2021)

Recentemente a AGU, pela Camera Nacional de Modelos de Licitacdo, no Parecer
00006/2021/CNMLC/CGU/AGU:

PARECER n. 00006/2021/CNMLC/CGU/AGU NUP: 00688.000716/2019-43
INTERESSADOS: DECOR ASSUNTOS: LICITACOES E OUTROS

EMENTA:

| - Resposta a questionamentos em razdo do advento do Acérddo TCU n°
1211/2021- Plenario, o qual admite a inclusdo, como documentos
complementares, de documentacdo de habilitagdo que deveria ser encaminhada
junto com a proposta, mas ndo o foi por erro do licitante. Il - Manifestacao
concluindo pela aplicacdo do teor do Decreto n° 10.024/19, admitindo-se a
apresentacgdo posterior de documentos apenas para complementar os exigidos e
ja apresentados. Auséncia de modificacdo a ser feita nos modelos.

Por fim, a Administracdo Publica possui o poder-dever de revisar seus atos quando
eivados de ilegalidades, independentemente da fase ou da manifestacdo recursal
oportuna dos licitantes. Este principio, consagrado pela Sumula 473 do STF, pode ser
invocado para justificar a revisdo de atos administrativos mesmo apos a preclusdo
recursal, vejamos:

"A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.”

Hely Lopes Meirelles destaca que "a autotutela ndo é apenas um direito, mas um dever
da Administragdo, com vistas a protecdo da legalidade e ao interesse publico, que

sempre prevalece sobre a conveniéncia dos administrados" (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 442 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018).
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No entanto, a Lei n° 14.133/2021 e a propria Instrucao Normativa ndo preveem
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explicitamente a possibilidade de reabertura do prazo recursal para fatos supervenientes.
Contudo, a doutrina admite que, em casos de flagrante erro material ou descoberta de
ilegalidades graves, o principio da autotutela pode permitir a revisdo do ato, sob o
entendimento de que a Administragdo ndo pode se manter inerte frente a vicios
insanaveis que coloquem em risco a legalidade do procedimento licitatorio.

Sentido esse em que sdo observados precedentes do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
e interpretacdes doutrinarias apontam que, ainda que a segmentacao e a preclusdo
recursal sejam regras, devem ser excepcionadas em casos de ilegalidades graves. O TCU,
em diversas ocasides, ja decidiu pela nulidade de atos administrativos que nao foram
objeto de recurso tempestivo quando identificou ilegalidades que comprometeriam a
lisura do certame e a vantajosidade da contratacao.

Corrobora o entendimento da Recorrente o Acérddo 1.414/2023 — Plenario no qual o
TCU reforcou o principio da autotutela, afirmando que a administracdo publica tem o
dever de verificar a regularidade de seus atos, mesmo quando a impugnagao nao é
conhecida por inadequacdes preliminares, como intempestividade. Isso significa que,
independentemente da fase em que um vicio é identificado, a administracao deve agir
para corrigir irregularidades que possam comprometer a licitude do certame, em
cumprimento ao principio da legalidade e da prote¢do ao interesse publico.

Embora as decisdes estejam baseadas no antigo regime licitatério da Lei n® 8.666/93, é
evidente que o principio da autotutela também se aplica aos processos regidos pela
Nova Lei de Licitagdes, a Lei n® 14.133/2021, destacando a continuidade da necessidade
de revisao e correcao de atos administrativos que comprometam o interesse publico.

Conclui-se, pelo que até entdo se expde, que embora a segmentacao das fases recursais
conforme a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022 estabeleca um regime de
preclusao rigido, ha espaco para revisdo administrativa baseada no principio da
autotutela e em situagdes de flagrante ilegalidade ou erros materiais insanaveis.

Assim sendo, a Administracdo tem o poder dever de garantir que suas decisdes
observem os principios da legalidade e vantajosidade, e, em casos excepcionais, pode
superar as barreiras da preclusédo recursal para corrigir atos que possam causar prejuizo
ao erario ou comprometer a integridade do procedimento licitatorio.
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lll. DA CONCLUSAO E PEDIDO.

A vista dos fatos narrados, requer-se que o presente recurso interposto pela MSKT TECH
seja TOTALMENTE DEFERIDO, sendo revogada a habilitacdo da empresa Servi-San
Manutencdo e Conservagdo Predial Ltda, em estrita observancia a legalidade, a
seguranca juridica e ao interesse publico, € o que se tem a reclamar.

Outrossim, em ndo sendo acatado o pedido requer, desde ja, o prosseguimento do
recurso a autoridade superior para a analise e correspondente julgamento.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Brasilia-DF, 14 de abril de 2025.

Documento assinado digitalmente

R ;b ALEX DAVID LEAL RAMOS
g Wl Data: 14/04/2025 16:54:27-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Analista de Licitagdo

5CS QUADRA 02 BLOCO C SALA B0S: »

Numero: 22; CEP: 70300802; EDIF SERRA DOURADA



