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Data limite para recursos Data limite para contrarrazées
06/09/2024 11/09/2024

Data limite para decisao

25/09/2024

A Recursos e contrarrazoes

15.219.654/0001-88
G.S.| - SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA
Recurso: cadastrado

21.992.832/0001-01
PONTUAL SERVICOS GERAIS LTDA
Recurso: ndo registrado

A~ Deciséo do pregoeiro

Nome Decisao tomada Data decisao
NOME nao procede 07/10/2024 08:00
Fundamentacao

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO  Processo administrativo: 00190.100560/2024-59 Preg&o Eletrénico n® 90004/2024 Recorrente: GSI Servigos
Especializados Ltda. Recorrido: Agil Ltda, DOS FATOS 1. Trata-se do Preg&o Eletronico n° 90004/2024, que tem por objeto a contratagio de servigos de
Copeiragem, Gargonaria e Encarregado-geral, com fornecimento dos insumos e equipamentos, a serem executados com regime de dedicagao exclusiva de mao
de obra, nas dependéncias da Controladoria-Geral da Unido - CGU, bem como em outros iméveis que venham ser ocupados pelo 6rgado em Brasilia-

DF, conforme condigdes estabelecidas no Edital e Anexos. 2. A sessao publica de abertura do Pregao ocorreu no dia 20 de agosto de 2024, e apos analise da
proposta e documentagao, a pregoeira declarou a empresa Agil Ltda., CNPJ n°® 26.427.482/0001-54, vencedora do certame (Grupo 1). 3. Aberto o prazo para
intencao de recurso, a licitante GSI Servigos Especializados Ltda., CNPJ n° 15.219.654/0001-88, manifestou a intengao de interpor recurso contra a decisao da
pregoeira, que declarou a empresa Agil Ltda, vencedora do grupo 1. DO RECURSO 4. Em sintese, a recorrente alega que a empresa Agil ndo poderia ter sido
habilitada, uma vez que ndo obedeceu a todos os requisitos no edital, conforme elencado a seguir: a) Formagao da planilha de custos com valores irrisérios para
materiais, equipamentos e uniformes; b) Omissao de informagdes de contratos firmados com a administragao publica e, por conseguinte, deixou de atender as
exigéncias quanto a qualificagao econémico-financeira (subitens 8.25, 8.25.1 e 8.25.2); ) A recorrente esta suspensa de licitar por inexecugao contratual. 5. Desta
forma, a recorrente requer o recebimento, conhecimento e provimento das razdes recursais para anular o ato de habilitacdo da recorrida, ante as supostas
inconformidades, bem como a retomada da fase de julgamento das propostas subsequentes. DA CONTRARRAZAOQ 6. Por sua vez, a empresa recorrida,
apresentou, em sua defesa, as seguintes contrarrazées: a) Em relagao a formagao da planilha de custos com valores irrisorios para materiais, equipamentos e
uniformes, informa que: "A Recorrente alega que os valores orgados para materiais, equipamentos e uniformes seriam irrisorios, o que comprometeria a
execucao contratual. Ocorre, que tal alegagao nao tem respaldo, posto que inexiste base legal para provisées minimas de UNIFORMES, INSUMOS E EPIS, o custo
dos uniformes e equipamentos de protecao individual € um custo variavel e assim como outras rubricas, depende da estrutura organizacional e dos custos de
cada empresa, logo o valor orgado esta de acordo com a realidade da empresa. Ademais, normas legais possibilitam a empresa renunciar aos materiais e
instalacoes de sua propriedade. A nova Lei de Licitagdes, em seu artigo 5°, estabelece que a contratagao publica deve observar diversos principios, entre eles o
da economicidade e da eficiéncia. Esses principios podem justificar a necessidade de definir provisdes minimas para uniformes, insumos e EPIs, de forma a
garantir a segurancga dos trabalhadores e a continuidade dos servigos. Ainda, as normas legais permitem que uma empresa renuncie aos materiais e instalagdes
de sua propriedade, desde que isso nao comprometa a execugao contratual e os requisitos de seguranga e saude dos trabalhadores. Para fortalecer a
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competitividade previstos na Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021)." b) No que diz respeito a alegagdo da recorrente quanto a omissao de informagdes de
contratos firmados com a administragao publica, a empresa recorrida, discorre e contrapde as alegagdes da recorrente, a saber: "A Recorrente alega omissao de
contratos firmados com a administragao publica. Contudo, ressalta-se que na referida declaracao conforme consta em anexo, constata todos os contratos em
execugao de compromisso assumido com a empresa AGIL LTDA., importante mencionar que os contratos acima relatos ndo foram iniciados sua execugao,
contudo trata-se de um direito presumido, ou seja, pode ocorrer a qualquer momento que a empresa recorrida hao seja mais a licitante dos contratos, por esse
motivo trata-se de um direito presumido. Porém, em processos de licitagao, contratos que foram assinados, mas ainda nao tiveram sua execugao iniciada
geralmente nao sao considerados direitos adquiridos da empresa. Isso ocorre porque, até que a execugao do contrato comece, nao ha uma obrigagao ou direito
presente que possa ser considerado certo, liquido e exigivel. No entanto, contratos que ainda nao foram iniciados nao sao considerados na avaliagao da
capacidade econémico-financeira do licitante, pois ndo representam obrigacdes ou direitos presentes. Em resposta ao questionamento sobre a auséncia de
todos os contratos vigentes na Declaragdo apresentada sobre o faturamento da empresa AGIL LTDA., esclarecemos que a referida Declaragao foi elaborada com
base nos registros disponiveis e consolidados naquele momento. A empresa realizou a Declaragdo com foco nos contratos mais significativos e diretamente
relevantes para o processo em questdo. A exclusdo de certos contratos que nao foram iniciados a sua execugao, ou seja, ndo ha faturamento ainda relevante
desses contratos, se deu pela priorizacdo de informagdes que pudessem oferecer um panorama claro e objetivo da capacidade operacional da empresa, em
conformidade com as diretrizes da Lei Complementar n° 123/2006. Reiteramos que todos os contratos vigentes a época foram devidamente executados e
encontram-se registrados, sem qualquer impacto na nossa capacidade de execugao dos compromissos assumidos. Conforme o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), em diversos acordaos, reconhece a prerrogativa das empresas em apresentar as informagdes que julguem mais relevantes para demonstrar sua
capacidade técnica e operacional, respeitando a legislacao aplicavel e os principios de transparéncia e boa-fé. A Recorrida esclarece que todos os contratos em
execucgao foram devidamente considerados. Contratos assinados, porém, nao executados, foram corretamente desconsiderados. Em processos similares, como
no PE 90087/2024 - Senado Federal, situacao idéntica foi enfrentada, e a habilitagao da licitante foi mantida apds diligéncias que confirmaram a adequacgéo da
Declaracdo de Compromissos. Todos os contratos em execugao foram considerados, porém os contratos que tiveram sua assinatura formalizada, mas que ainda
nao tiveram sua execugao iniciada foram desconsiderados e no tocante aos endividamentos os documentos de habilitagao financeira sdo suficientes para
comprovar que ha saude financeira para a execugao contratual” ¢) Por fim, relativamente a alegagao da recorrente quanto a sangao administrativa da SAMAE
Jaragua do Sul, a empresa recorrida, discorre e contrapde as alegagdes da recorrente, a saber: "Em relagao a mencao de uma sancao administrativa pelo SAMAE
Jaragua do Sul, a Recorrida obteve decisao liminar que suspende a aplicagao da sangéo. A penalidade imposta a Recorrida refere-se a um processo
administrativo conduzido pelo Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE) de Jaragua do Sul. E importante destacar que a referida sangéo se
restringe unica e exclusivamente ha este ente, ou seja, ao SAMAE de Jaragua do Sul, ndo podendo ser estendida a outros entes da Administragao Publica.
Destaca-se que a Recorrida € uma assidua licitante, e vencedora de diversos certames em todo ambito nacional, prestando servigos nas mais diversas areas, e
deve permanecer habilitada, conforme instrui o préprio TCU. A empresa AGIL consultou o TCE-SP, que reafirmou os acérdaos e destacou a Sumula 51, pela qual
se reitera que a empresa AGIL LTDA. nao possui impedimento para participar de licitagdes ou contratar, sendo o impedimento restrito Ginica e exclusivamente a
prefeituras ou outros érgdos que constem especificamente no sistema. Imperioso destacar que a manutengao da desclassificagao, podera acarretar prejuizos
tanto da recorrida do certame, como para a propria Administragao, diante da possibilidade de contratar servigos em valor menos vantajoso ao interesse publico.
Portanto, a empresa AGIL LTDA. ndo esta impedida de licitar em cidades e Estados, e que impedimento ERA APENAS ao 6rgao de JARAGUA DO SUL SAMAE- SC,
contudo a recorrida devera permanecer devidamente habilitada.” 7. A recorrida, Agil Ltda., requer, assim, que seja negado provimento ao recurso da recorrida,
mantendo a decisdo pela manutengao da habilitagdo. DO JULGAMENTO DO MERITO 1) Formagao da planilha de custos com valores irrisorios para materiais,
equipamentos e uniformes 8. Consoante a alegagao da recorrente, no que tange a formagao da planilha de custos com valores irrisorios para materiais,
equipamentos e uniformes, € importante ressaltar, previamente, a possivel fragilidade dos argumentos apresentados pela recorrente, visto que nao houve
qualquer comprovagao das alegagdes discorridas sobre o assunto abordado. O item 11.5 do Edital 42/2024, esclarece que: "11.5. As normas disciplinadoras da
licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragao, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratacao”. 9. Segundo as colocagdes da area técnica em relagao as alegagdes da recorrente, contra a
habilitagdo técnica da licitante Agil Ltda., eles esclarecem que: “Inicialmente, quanto ao primeiro motivo explanado no recurso em pauta "Formagéo da planilha
de custos com valores irrisorios para materiais, equipamentos e uniformes", deve-se ressaltar que a "Planilha de Custos e de Formagao de Pregos" apresentada
pela empresa habilitada, AGIL LTDA., constante no "Documento - Resposta Diligéncia n° 1 - AGIL LTDA., declara para custeio dos materiais de consumo e limpeza
o valor anual de R$ 125.631,35 (cento e vinte e cinco mil seiscentos e trinta e um reais e trinta e cinco centavos), enquanto na "Planilha de Estimativa da
Contratagcdo CGU (v.02)" o valor anual estimado para os mesmos materiais em descrigdo e quantidade é de R$ 154.413,00 (cento e cinquenta e quatro mil
quatrocentos e treze reais). A esse respeito, tem-se portanto, que o valor apresentado pela empresa habilitada como custo para arcar com os materiais de
consumo e limpeza descritos no item 5.24 do Termo de Referéncia n.° 49/2024 ¢ cerca de 18% menor que o valor estimado por esta Controladoria. Em seguida,
em relacao aos materiais permanentes e duradouros € possivel observar que a "Planilha de Custos e de Formagao de Pregos" apresentada pela empresa
habilitada, AGIL LTDA., constante no "Documento - Resposta Diligéncia n° 1 - AGIL LTDA! declara para custeio dos materiais permanentes e duradouros o valor
anual de R$ 25.278,52 (vinte e cinco mil duzentos e setenta e oito reais e cinquenta e dois centavos) e R$ 19.116,95 (dezenove mil cento e dezesseis reais e
noventa e cinco centavos), respetivamente, enquanto na "Planilha de Estimativa da Contratagdo CGU (v.02)" o valor anual estimado para os mesmos materiais em
descrigdo e quantidade é de R$ 33.704,72 (trinta e trés mil setecentos e quatro reais e setenta e dois centavos) e R$ 25.482,60 (vinte e cinco mil quatrocentos e
oitenta e dois reais e sessenta centavos), respectivamente, o que demonstra que o valor apresentado pela empresa habilitada como custo para arcar com
materiais permanentes e duradouros descritos no item 5.23 do Termo de Referéncia n.° 49/2024 é cerca de 25% menor que o valor estimado por esta
Controladoria. Além disso, no que se refere aos uniformes nota-se que a "Planilha de Custos e de Formagao de Precos" apresentada pela empresa habilitada,
AGIL LTDA,, constante no "Documento - Resposta Diligéncia n° 1 - AGIL LTDA!" declara para custeio dos uniformes o valor anual estimado de R$ 3.340,44 (trés mil
trezentos e quarenta reais e quarenta e quatro centavos), enquanto na "Planilha de Estimativa da Contratacdo CGU (v.02)" o valor anual estimado para os mesmos
materiais em descricdo e quantidade € de R$ 62.019,20 (sessenta e dois mil dezenove reais e vinte centavos). Logo, o valor apresentado pela empresa habilitada
como custo dos uniformes descritos no item 5.26 do Termo de Referéncia n.° 49/2024 ¢ cerca de 18 vezes menor que o valor estimado por esta Controladoria. A
Nova Lei de Licitagdes e Contratos, Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, no art.59, trata dos critérios para desclassificagdo das propostas, abordando o tema da
exequibilidade nos incisos lll, IV e paragrafo 4°: “"Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que: lll - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima
do orcamento estimado para a contratagao: IV - nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao; § 4° No caso de obras e
servigos de engenharia, serao consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela
Administragao” A respeito dos materiais de consumo e limpeza; permanentes; e duradouros, entende-se que os valores apresentados no instrumento acessorio a
proposta, planilha de custos e de formagao de pregos, nao se encaixam nos termos de valores irrisérios ou simbolicos, considerando o valor referencial
encontrado durante a pesquisa de precos realizada pela Equipe de Planejamento da Contratacédo, conforme demonstrado na "Planilha de Estimativa da
Contratagao CGU (v.02)", posto que o valor total anual apresentado pela empresa habilitada se mostra cerca de 21% menor que o valor estimado. Considera-se
ainda que de acordo com a Lei 14.133, art. 59, § 4° "no caso de obras e servigos de engenharia, serao consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragao". Utilizando-se tal artigo por analogia, para os servicos comuns de méao de obra
exclusiva, entende-se que a proposta apresenta o valor total de cerca de 79% do valor orgado por esta Controladoria, ao passo que o valor dos materiais também
aparece como 79% do valor orgado por esta Controladoria. Entretanto, quanto aos uniformes entende-se que o valor apresentado no instrumento acessorio a
proposta, planilha de custos e de formacao de pregos, se mostra 18 vezes menor que o valor referencial encontrado durante a pesquisa de pregos realizada pela
Equipe de Planejamento da Contratagao. Logo, considerando o Manual de preenchimento do modelo de planilhas de custos e de formagao de precos, do
Supremo tribunal de Justiga <https://transparencia.stjjus.br/wp-content/uploads/Manual_do_Modelo_de_Planilhas_de_Custos_do_STJ.pdf>, tem-se que: "O
custo direto decorre diretamente do contrato administrativo, ou seja, € o conjunto de gastos que a empresa so suportara caso esteja na execugao do
instrumento. Em um contrato de limpeza, higiene e conservagao, o uniforme dos empregados € um custo direto porque somente é despendido pela empresa se
esta vier a assumir o contrato. Encerrado o ajuste (ou, nao tendo vencido a licitagao), os valores relativos a esse custo nao mais serao desembolsados. Fazem
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licitante que comprove a exequibilidade da proposta, bem como sua capacidade de executar os servigos de acordo com os critérios e condigdes exigidos no
edital de licitagao sob pena de ofensa ao objetivo de se assegurar a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao. O licitante deve apresentar de
forma detalhada e plausivel os seus custos, justificando os valores muito baixos, sob de pena de ser desclassificado. A comprovacao da exequibilidade da oferta
deve ser feita documentalmente, por meio de planilhas de custos e demonstrativos que evidenciem que o valor ofertado € suficiente para cobrir as despesas de
execucao dos servigos pelo Contratado." E considerando a proposta apresentada pela empresa habilitada, Proposta Comercial AGIL LTDA. - 29/08/2024, a qual
consta o trecho: "o custo dos uniformes e equipamentos de protegao individual € um custo variavel e assim como outras rubricas, depende da estrutura
organizacional e dos custos de cada empresa, logo o valor orgado esta de acordo com a realidade da empresa. Ademais normas legais possibilitam a empresa
renunciar aos materiais e instalagoes de sua propriedade"; e a Declaracao de Exequibilidade constante no "Documento - Resposta Diligéncia n® 1 - AGIL LTDA!,
que consta o trecho: "os custos relacionados a uniformes e equipamentos de protegao individual (EPIs) constituem uma despesa variavel, a qual, similarmente a
outras rubricas, depende da estrutura organizacional e dos custos especificos de cada empresa. Assim sendo, o valor orgado reflete a realidade financeira da
empresa proponente. Ademais, o custo dessas rubricas impde a proponente a obrigagao de fornecer integralmente tais itens, assegurando a perfeita execucao
contratual, sem que, contudo, se permita a administragado publica estabelecer um preco minimo que possa comprometer a selegao da proposta mais vantajosa,
em conformidade com os principios da legalidade e da competitividade previstos na Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) Concluidas as premissas, entende-se
que a empresa pode utilizar-se de meios que lhe possibilitem a execugao do objeto por prego inferior ao orgado, e que a empresa habilitada apresentou
devidamente a Declaragao de Exequibilidade constante no "Documento - Resposta Diligéncia n® 1 - AGIL LTDA!". Entretanto, uma vez que valores apresentados
na planilha de custos e de formacao de precos para os uniformes se mostram incompativeis com os pregos de mercado, a fim de garantir a perfeita execugéo do
objeto a ser contratado, solicita-se a Empresa AGIL LTDA. (CNPJ: 26.427.482/0001-54), que apresente de forma complementar as devidas justificativas, com
notas fiscais de compras dos referidos uniformes ou cépias de contratos com a administragao publica com os valores dos uniformes semelhantes aos
apresentados na proposta deste processo licitatério em curso. Solicita-se ainda, que a empresa declare de forma expressa, que o baixo valor para os uniformes,
constante na planilha de custos e de formagéao de pregos, ndo impactara na perfeita execugao do objeto e no fornecimento de todos os insumos e materiais
previstos no respectivo termo de referéncia e edital deste processo licitatorio em curso”. 10. No tocante ao erro de preenchimento da planilha, o Edital discorre
em seu item 6.11 e subitem 6.11.1: “6.11. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificacio da proposta. A planilha podera ser
ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que nao haja majoragao do preco e que se comprove que este € o bastante para arcar com
todos os custos da contratagao; 6.11.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas” 11.
Diante da manifestacdo da area técnica, concluiu-se, com base nas competéncias previstas no art. 12, lll e no art. 64, | e § 1° na Lei 14.133/21, pela necessidade de
realizacao de diligéncia pela Pregoeira Titular da Controladoria-Geral da Unido, para apresentagao de documentos complementares comprobatorios que
Jjustifiquem os valores apresentados na planilha de custos e de formagao de pregos para os uniformes, uma vez que se mostram incompativeis com os pregos de
mercado. “Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte: Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericao
da qualificagao do licitante ou a compreensao do conteudo de sua proposta nao importara seu afastamento da licitagao ou a invalidagao do processo Art. 64.
Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentagéo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: |
- complementacao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame § 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissao de licitagdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e
classificacao” 12. Na diligéncia, realizada no dia 23 de setembro de 2024, foi solicitado pela Pregoeira, os seguintes documentos: a. Envio de documentos
complementares comprobatorios (notas fiscais de compras dos referidos uniformes ou copias de contratos com a administragao publica com os valores dos
uniformes semelhantes aos apresentados na proposta deste processo licitatorio) que justifiquem os valores apresentados na planilha de custos e de formagéo
de precgos para os uniformes, uma vez que se mostram incompativeis com os precos de mercado; b. Envio de Declaracao, de forma expressa, que o baixo valor
para os uniformes, constante na planilha de custos e de formagao de pregos, ndo impactara na perfeita execugdo do objeto e no fornecimento de todos os
insumos e materiais previstos no respectivo termo de referéncia e edital deste processo licitatério em curso, assinada digitalmente. 13. Em resposta, no dia 24 de
setembro de 2024, a empresa Agil Ltda. atendeu & exigéncia em relagao ao envio dos documentos solicitados, a saber: 1) CONTRATOS: 1.1) CONTRATO -
COMPROVACAO PERCENTUAIS DA EMPRESA; 1.2) CONTRATO 95-2024 ASSINADO; 1.3) CONTRATO N° 0412-ARTESP-2020 - APOIO ADMINISTRATIVO; 1.4)
PROPOSTA - COMPROVAGAO PERCENTUAIS DA EMPRESA; 1.5) PROPOSTA REAJUSTADA; 2) RESPOSTA-DILIGENCIA-23-09-1. 14. Os documentos enviados foram
encaminhados para andlise da area técnica, que se manifestou de forma favoravel, considerando atendida a solicitagao realizada no pedido de diligéncia: “Foi
solicitado a Empresa AGIL LTDA. (CNPJ: 26.427.482/0001-54) a apresentagao de forma complementar das devidas justificativas, com notas fiscais de compras
dos referidos uniformes ou cépias de contratos com a administragao publica com os valores dos uniformes semelhantes aos apresentados na proposta deste
processo licitatério em curso. Entende-se que a solicitagdo supracitada foi atendida, considerando o contrato apresentado (CONTRATO PMN-N"26/2023
firmado entre a AGIL EIRELI e o Municipio de Navegantes do Estado de Santa Catarina) e a respectiva proposta. Tais documentos podem ser encontrados no
"Anexo Resposta Diligéncia Fase Recursal - AGIL Ltda." e no link: <https://navegantes.sc.gov.br/licitacao/pregao-eletronico-no-237-2022-pmn/>. A proposta
apresentada no Pregao Eletronico N° 237/2022 PMN possui valores para os uniformes semelhantes aos valores apresentados no processo licitatorio aqui
tratado. Considera-se ainda que os outros contratos apresentados (N° 095/2024 firmado entre a AGIL EIRELI e o Municipio de Cunha Pora do Estado de Santa
Catarina; e ARTESP n.” 0412/ARTESP/2020 firmado entre a AGIL EIRELI e a AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE TRANSPORTE DO
ESTADO DE SAO PAULO - ARTESP) e as respetivas propostas também apresentam valores baixos e considerados atipicos quando comparados com os pregos de
mercado. Ademais, quanto ao ultimo contrato citado, conforme consulta realizada em site de dominio publico
<https://www.transparencia.sp.gov.br/Home/ServTerc>, <http.//www.artesp.sp.gov.br/Style%20Library/extranet/transparencia/licitacoes.aspx> € possivel
observar que o contrato iniciado em 2020 tem previsao de conclusao apenas em 2025, além de demonstrar outros contratos vigentes junto ao Poder Executivo
do Estado de Sao Paulo, conforme Portal da Transparéncia do Governo de Sao Paulo. Também foi solicitado a Empresa AGIL LTDA. (CNPJ: 26.427.482/0001-54)
declaracao afirmando que o baixo valor para os uniformes, constante na planilha de custos e de formacao de precos, ndo impactara na perfeita execugao do
objeto e no fornecimento de todos os insumos e materiais previstos no respectivo termo de referéncia e edital deste processo licitatdrio em curso. Entende-se
que tal item foi atendido, por meio do documento RESPOSTA-DILIGENCIA-23-09-1 (com assinatura digital avancada), apresentado no "Anexo Resposta Diligéncia
Fase Recursal - AGIL LTDA!". Concluidas as premissas, entende-se que a empresa pode utilizar-se de meios que Lhe possibilitem a execugao do objeto por prego
inferior ao orcado, e que a empresa habilitada apresentou devidamente a Declaracéo de Exequibilidade constante no "Documento - Resposta Diligéncian® 1 -
AGIL LTDA!. E embora os valores apresentados na planilha de custos e de formagao de pregos para os uniformes se mostrem incompativeis com os pregos de
mercado, a Empresa AGIL LTDA. (CNPJ: 26.427.482/0001-54) demonstrou documentalmente copias de contratos com a Administragdo Publica com os valores
dos uniformes semelhantes aos apresentados na proposta deste processo licitatorio em curso, com as devidas justificativas, e, portanto, acata-se a condigao de
exequibilidade da proposta”. 15. Diante, da manifestagao técnica, a pregoeira ratifica ndo haver razao na alegagao da recorrente. Il) Omissao de informagdes de
contratos firmados com a administragao publica 16. No que diz respeito a alegacao da recorrente quanto a omissao de informagdes de contratos firmados com a
administracao publica, onde afirma que a recorrida deixou de atender as exigéncias quanto a qualificagdo econémico-financeira, uma vez que apresentou a
declaracao de contratos firmados em desacordo com o edital. Em sua contrarrazio, a empresa Agil Ltda. esclarece que a declaragao apresentada na fase de
habilitagao sobre o faturamento da empresa, foi elaborada com base nos registros disponiveis e consolidados naquele momento. A declaragao foi realizada com
foco nos contratos mais significativos e diretamente relevantes para o processo em questao. 17. Relatou, ainda, que a exclusao de certos contratos que nao
foram iniciados a sua execugao, nao havendo, assim, faturamento relevante desses contratos, se deu pela priorizagao de informacoes que pudessem oferecer
um panorama claro e objetivo da capacidade operacional da empresa. 18. A despeito da habilitacdo econdmico-financeira, quanto a exigéncia da relacao dos
compromissos assumidos pela licitante, explana o art. 69, § 3° da Lei n® 14.133/2021: “Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a apresentagao da seguinte documentagao: § 3° E admitida a
exigéncia da relagao dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuicao de sua capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas ja
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pelo qual resta caracterizado que a parte demandada pela execugao de um contrato pode deixar de cumpri-lo pelo fato da outra ainda também n&o ter
satisfeito a prestagao (originaria) correspondente. Nos contratos bilaterais, incumbe ao credor provar que adimpliu a contraprestagao que lhe corresponde, na
forma do art. 798, I, d do Cédigo de Processo Civil. Nao tendo instruido a execucdo com tal prova, a extingdo do feito € medida que se impde. (TJ-MS - AC:
08005244920188120025 MS 0800524-49.2018.8.12.0025, Relator: Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso, Data de Julgamento: 02/02/2021, 4 Camara Civel, Data
de Publicagdo: 04/02/2021)". "REEXAME NECESSARIO. ACAO POPULAR. Lencois Paulista. Alegacao de vicios procedimentais em licitagdes promovidas pela
municipalidade para a contratacao de servigos de limpeza, asseio e conservagao em predios publicos. Inadmissibilidade. Contrato n°® 100/2019, decorrente do
Pregdo n° 120/2019, que foi rescindido antes mesmo de sua execucao ser iniciada. Celebracado do contrato n® 101/2019, decorrente do Pregao n°® 137/2019, que
se deu nos exatos valores da proposta apresentada. Incorregdes nas planilhas orcamentarias que nao impediram a fiel execugao do contrato dentro dos moldes
exigidos pela municipalidade. Auséncia de lesao ao patrimoénio publico ou a moralidade administrativa. Improcedéncia da agdo mantida. Reexame desprovido.
(TJ-SP - Remessa Necessaria Civel: 1004014-62.2019.8.26.0319 Lengois Paulista, Relator: Bandeira Lins, Data de Julgamento: 23/03/2023, 82 Camara de Direito
Publico, Data de Publicagéo: 23/03/2023)" “EMENTA: APELAGCAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUGAO - PROJETO DE ENGENHARIA - INSTRUMENTO PARTICULAR
ASSINADO POR DUAS TESTEMUNHAS - NAO CUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO - EXCECAO DE CONTRATO NAO CUMPRIDO - APLICAGCAO - INEXIGIBLIDADE DA
DIVIDA. 1-Nos contratos bilaterais uma obrigacdo somente pode ser exigida apos o cumprimento da contraprestagao correspondente - excegdo de contrato ndo
cumprido - art. 476, do Codigo Civil. 2- Comprovado que nao houve cumprimento integral do instrumento firmado entre as partes, deve ser aplicada a teoria da
excegao de contrato ndo cumprido, com acolhimento dos embargos a execugao e extingdo do feito executivo, face a inexigibilidade da divida. (TJ-MG - AC:
10188170030012001 MG, Relator: Octavio de Almeida Neves, Data de Julgamento: 20/02/2020, Data de Publicagao: 03/03/2020)" 20. Quanto a oportunidade
de saneamento da proposta e/ou documento de habilitagao, o Acorddo n.° 970/2022-Plenario, enfatiza que: ACORDAO: 970/2022 - PLENARIO “A licitacdo ¢ o
procedimento eleito para que a Administracao Publica, atenta aos principios da isonomia e da impessoalidade, contrate os seus parceiros privados para a
prestacao de servicos publicos da maneira mais republicana possivel. E uma parte do processo de contratagdo que tem como objetivo principal o atendimento
de uma necessidade publica, ponderando eficiéncia, economia e sustentabilidade. Nesse sentido, o artigo 47 do Decreto 10.024/2019 abre a possibilidade, tanto
na fase de julgamento das propostas quanto na de habilitagao, de o pregoeiro sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes. O art. 17, inciso VI, por sua vez, estabelece
como dever do pregoeiro sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitagao e sua validade juridica. No caso
concreto, o saneamento de falhas por meio da admissao de documentos que apenas atestariam uma condigao preexistente das empresas nao fere os principios
da isonomia e da igualdade entre as licitantes. Pelo contrario, a desclassificagao do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagao, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo sobre o seu resultado”. Aborda, também, o
Acdrdao n° 1211/2021 - PLENARIO: ACORDAO: 1211/2011 - PLENARIO “Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a
abertura da sessao publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagao e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagao, deve sanear
eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagao a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatorio
de condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. 21. Ainda acerca do assunto supracitado, o Edital elucida: “7.15. Apos a entrega dos
documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentagéao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art.
64, eIN 73/2022, art. 39, §4°): 7.15.1. complementacao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e 7.16. Na andlise dos documentos de habilitacao, a comissao de contratagdo podera sanar erros ou
falhas, que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-
Lhes eficacia para fins de habilitacao e classificagdo”. 22. Juntamente com a sua contrarrazao, a empresa recorrida anexou ao sistema, declaracado de contratos
firmados com a inclusao dos contratos em fase de execugao, destacando que estes ainda nao foram iniciados, comprovando que nao houve cumprimento
integral do instrumento firmado entre as partes. 23. E mister frisar que a declaragao retificada contemplando todos os contratos assumidos, apresentada pela
empresa recorrida, juntamente com a contrarrazao, demonstra através do valor anual de contratos (R$ 95.390.499,22), 1/12 dos contratos firmados (R$
7.949.208,27) e patrimdnio liquido (R$ 8.693.746,52), que a exigéncia ao item 8.25 do Termo de Referéncia, foi atendida, ndo sendo um doze avos dos contratos
firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada, superior ao patriménio liquido da empresa. “8.25. Declaragdo da LICITANTE, acompanhada
da relagao de compromissos assumidos, de que um doze avos dos contratos firmados com a Administragao Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na
data apresentagao da proposta nao € superior ao patrimonio liquido da LICITANTE, observados os seguintes requisitos”. 24. Nao obstante o envio da declaragao
retificada, verificou-se a necessidade de realizagao de diligéncia, para encaminhamento do referido documento assinado digitalmente, visando, dessa forma,
mais seguranga as informagoes prestadas, por ser possivel garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica dos documentos digitais. 25. Na diligéncia
mencionada anteriormente, no topico referente ao preenchimento da planilha de custos, foi solicitado, também, o envio dos seguintes documentos: 1 - Envio da
Declaracgao de Contratos Assumidos, anexada ao sistema juntamente com a contrarrazao, acompanhada da Demonstragao do Resultado do Exercicio (DRE),
relativa ao Ultimo exercicio social e assinada digitalmente; 2 - Envio dos Indices do Balango Patrimonial, anexado ao sistema juntamente com a contrarraz&o,
atestado mediante declaragao assinada por profissional habilitado da area contabil e assinado digitalmente; 26. No dia 24 de setembro de 2024, a empresa Agil
Ltda. atendeu a exigéncia em relagao ao envio dos documentos solicitados, a saber: 1 - DECLARACAO-DE-CONTRATOS-E-INDICES-3-ASSINADO. 27. No tocante
a referida declaracao, também foi considerada atendida a solicitacdo, ratificando as informagoes ja apresentadas juntamente com a contrarrazao, demonstrando,
através do valor anual de contratos (R$ 95.390.499,22), 1/12 dos contratos firmados (R$ 7.949.208,27) e patrimoénio liquido (R$ 8.693.746,52), que a exigéncia ao
item 8.25 do Termo de Referéncia, foi atendida, ndo sendo um doze avos dos contratos firmados com a Administragao Publica e/ou com a iniciativa privada,
superior ao patriménio liquido da empresa. 28. Portanto, ndo tem razéo a recorrente. lll) Suspensao de licitar por inexecugao contratual. 29. No que concerne a
alegacao da recorrente, quanto a suspensao de licitar por inexecucdo contratual, o relatério de ocorréncias ativas da empresa Agil Ltda., consultado no Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), deixa claro que a abrangéncia da referida sangao, limita-se ao 6rgéo sancionador. Servigo Auténomo
Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE) de Jaragua do Sul, ndo sendo, entéo, estendida a outros entes da Administragdo Publica. 30. Conforme os fundamentos
legais abordados no relatorio de ocorréncias ativas, foi aplicada a sangao de suspensao temporaria a empresa recorrida, nos termos do art. 87, inciso Il da Lei n°
8666/93: Art. 87. Pela inexecugao total ou parcial do contrato a Administracdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes: (..)
Il - suspensao temporaria de participagao em licitagao e impedimento de contratar com a Administragao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos; (..) grifos 31.
Robustecendo o explanado acima, cito o artigo: “A sango prevista no art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/1993", da fonte PORTAL DE LICITACOES, disponivel no link: A
sancao prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993 - Portal de Licitagao (portaldelicitacao.com.br): (...) “O relator refutou todos os argumentos, esclarecendo
que “o Tribunal pacificou a sua jurisprudéncia em considerar que a sangao prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993, que impde a ‘'suspensao temporaria
para participar em licitagcdo e impedimento para contratar com a Administracao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos, tem aplicagao restrita ao 6rgao ou
entidade que a aplicou” e restabeleceu "o entendimento ja consolidado na sua jurisprudéncia, no sentido de fazer a distincao nitida entre as sangdes previstas
nos aludidos incisos lll e IV do art. 87 da Lei 8.666/1993, conforme Acordao 3.243/2012 - TCU - Plenario” (..). grifos Esclarece o Manual de Sangdes - TCU (202,
pagina 17): (..) "“Quanto a abrangéncia de seus efeitos, o Tribunal de Contas da Uni&o posiciona-se no sentido de que a sangao fica adstrita apenas ao orgao,
entidade ou unidade administrativa que aplicou a penalidade”. 32. A empresa recorrida, reforca em sua contrarrazao o assunto abordado, elencando as seguintes
Jurisprudéncias do TCU: Acordao: 1017/2013 - Plenario Enunciado: A sangao prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993 (sus-pensao temporaria de
participacao em licitagao e impedimen-to de contratar com a Administragao) tem aplicacao restrita ao 6rgao ou entidade que a cominou. Acordao: 1003/2015 -
Plenario Enunciado: A sangao de impedimento para licitar e contratar prevista art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas em re-lagao ao 6rgao ou
entidade sancionador, enquanto que aquela prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas no ambito interno do ente federativo que a aplicar. 33.
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sendo plausivel, falar em sua inabilitacdo, em virtude da sangao ora aplicada. E indispensavel salientar que, sempre pautada nos principios elencados no art. 5°
da Lei 14.133/2021, mostra-se iniludivel, pelas mensagens enviadas durante todo o transcurso da sessao publica, que a pregoeira procurou obedecer a todos os
critérios definidos no instrumento convocatério e seus anexos. Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacgao de fungdes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicées do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo &s Normas do Direito Brasileiro). 35. A vista disso, ndo ha que se falar em ma conduta da Pregoeira no certame, gerando
possiveis injusticas e tratamentos nao razoaveis com as licitantes participantes do certame, ferindo o principio da igualdade e da vinculagao ao edital. 36.
Portanto, ndo tem razao a recorrente. DA DECISAO 37. Pelas razdes expendidas acima, a Pregoeira recebe e conhece do recurso, por tempestivo, e decide pelo
seu NAO PROVIMENTO, julgando-o como improcedente, uma vez que foram atendidas as solicitagdes da diligéncia na fase recursal comprovando a
exequibilidade da proposta quanto aos materiais, equipamentos e uniformes, assim como foram apresentadas as informagdes necessarias de contratos firmados
com a Administragao Publica, comprovando o atendimento ao item 8.25 e subitens do Termo de Referéncia. 38. Ressalta-se que as informacoes referentes as
diligéncias da fase recursal e aos documentos de habilitagio anexados ao sistema pela empresa recorrida, Agil Ltda., podem ser verificadas no link:
https.//www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/ licitacoes-e-contratos/licitacoes/tipos/pregao/2024/pregao-eletronico-90004-2024/diligencia-fase-
recursal-agil-ltda.zip/view.



