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COORD. GERAL, DE LIC. CONT. E DOC/DGI/SE/CGU

Estudo Técnico Preliminar 3/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 00190.101167/2025-63

2. Descricao da necessidade

2.1. DO OBJETO DA CONTRATAGCAO

2.1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo justificar a necessidade de contratacdo de servico especializado para disponibilizagao
de assinaturas digitais de jornais, revistas e sites de noticias nacionais, abrangendo os veiculos de imprensa contemplados na tabela do item 2.1.5.

2.1.2. A contratacdo visa garantir o acesso continuo e atualizado as informacdes veiculadas por esses meios de comunicacdo, em atendimento as
demandas da Controladoria Geral da Unido (CGU), em Brasilia/DF.

2.1.3. Este Estudo foi elaborado em consondncia com as diretrizes estabelecidas no art. 18, §1°, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, bem como com a
Instrucdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022.

2.1.4. O servico objeto desta contratacdo é classificado como “servico continuo” e como “servico comum”, em conformidade com o art. 6°, incisos
XIII e XV, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, tendo em vista seu carater de manutencao da atividade administrativa — decorrente de necessidades
permanentes ou prolongadas, e que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especifica¢des usuais de
mercado.

2.1.5. Nesta contratacdo, serdo abrangidas publica¢cdes nacionais, que sdo acompanhadas rotineiramente pelo corpo técnico competente (ASCOM
/CGU), sendo classificado o servico sob o CATSER 23108. A relacdo dos 17 (dezessete) veiculos contemplados inclui jornais, revistas e portais de
noticias, conforme especificado na tabela a seguir.

NUMERO VEICULO TIPO DE VEICULO
1 Correio Brasiliense Jornal digital

2 Folha de Sdo Paulo Jornal digital

3 O Globo Jornal digital
4 Valor Econémico Jornal digital

5 O Estado de Sdo Paulo (Estaddo) Jornal digital

6 Gaticha ZH (Zero Hora) Jornal digital

7 Gazeta do Povo Jornal digital

8 Exame Revista Digital
9 Veja Revista Digital
10 Epoca Negécios Revista Digital
11 Crusoé Revista Digital
12 Vocé S.A. Revista digital
13 Carta Capital Revista digital
14 Piaui Revista digital
15 Revista Oeste Revista digital
16 UOL Portal Digital
17 O Antagonista Portal Digital

2.1.6. O acesso aos jornais, revistas e sites nacionais sera disponibilizado exclusivamente em formato digital, por meio da internet.
2.2. JUSTIFICATIVA E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
2.2.1. A contratagdo se justifica, em primeiro lugar, pela necessidade de assegurar a CGU a possibilidade de monitorar de maneira ampla e continua o

noticidrio regional e nacional, garantindo aos dirigentes do 6rgdo e as dreas técnicas informacdes 4geis e qualificadas, essenciais para a tomada de
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decisoes estratégicas e o desempenho efetivo de suas competéncias institucionais, especialmente relacionadas ao controle interno, correi¢do, ouvidoria,
prevencdo e combate a corrupgao.

2.2.2. O acesso rapido e irrestrito a contetidos jornalisticos (em sua maioria pagos) é fundamental para manter dirigentes e demais setores informados
sobre o cendrio nacional, permitindo uma atuacdo institucional eficiente e alinhada as movimentag¢Ges politico-administrativas. Esse monitoramento
permite decisdes mais rapidas e alinhadas com as atribuicdes da CGU, sobretudo nas areas de controle interno, correicdo, ouvidoria, e prevencgdo e
combate a corrupgao.

2.2.3. Grande parte dos conteudos jornalisticos de maior relevancia sdo, como mencionado anteriormente, de acesso restrito, exigindo assinatura para
disponibilizacdo interna. Dessa forma, a contratacdo do servico de assinaturas digitais assegura que informacdes essenciais sejam acessadas e
disseminadas de forma oficial e rapida dentro da CGU.

2.2.4. A ASCOM, enquanto area finalistica responsavel pela Comunicagdo Institucional, desempenha um papel central na organizacédo e distribuicdo
dessas informacdes por meio da elaboracado de diversos produtos informativos que utilizam como matéria-prima o contetido de jornais e revistas digitais,
entre os quais se destacam:

® Monitoramento de Noticias: levantamento didrio de matérias relevantes para a CGU, permitindo um acompanhamento continuo dos temas de
interesse institucional.

® (Clipping: selecdo e distribuicdo de noticias estratégicas para os gestores, garantindo que as principais informacdes cheguem diretamente aos
tomadores de decisao.

® Envio de noticias por canal de mensageria instantanea: compartilhamento em tempo real de informagoes relevantes com os dirigentes,
permitindo respostas institucionais ageis e bem fundamentadas.

2.2.5. O acesso imediato a noticias que possuam correlacdo direta com a CGU permite que a instituicdo reaja de forma rapida e eficaz a temas de
interesse publico. Isso viabiliza a produgdo de esclarecimentos a sociedade e a Administracdo Publica, a apuracdo célere de dentncias e a formulagdo de
respostas institucionais tempestivas, garantindo um posicionamento adequado frente as informagdes divulgadas pela imprensa de forma a enfrentar crises.

2.2.6. A quantidade a ser contratada foi determinada com base em um levantamento detalhado das necessidades das areas demandantes, considerando o
histérico de uso e incluindo uma margem de seguranca, conforme detalhado no Tépico 7 deste ETP.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
ASCOM Jaqueline Vieira de Freitas

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Requisitos Gerais

4.1 Em atendimento ao disposto no § 2° do art. 19 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, esclarecemos que o objeto desta licitacdo ndo esta disponivel
no Catalogo Eletronico de Padronizacdo instituido pela Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022. O catdlogo é gerido pela Secretaria de
Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo, e contempla apenas itens que passaram por processo formal de padronizacdo, como consultas publicas e
aprovacdo técnica pela SEGES. Como o item ora licitado ainda ndo passou por esse procedimento formal e ndo consta entre os itens oficialmente
padronizados, fica justificada, assim, a ndo utilizacdo do catalogo eletronico e sua padronizagdo no presente processo licitatério.

4.2. Devera ser fornecida pela contratada uma senha individual para acesso irrestrito aos contetidos digitais de cada jornal, revista ou site contratados.

4.3. As chaves de acesso (logins e senhas) serdo utilizadas exclusivamente pelos colaboradores da CGU.

Requisitos Legais

4.4 A prestacdo dos servicos de disponibilizacdo de assinaturas digitais de jornais, revistas e sites de noticias deverd atender, de forma integral, a
legislacdo vigente nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal, bem como as normas técnicas aplicdveis a atividade. Abaixo, destacam-se os
principais dispositivos legais e normativos que regem esta contratagao:

Leis vigentes:

® Lein®8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor;
® Lein®14.133, de 1° de abril de 2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

4.5 Antes da assinatura do Contrato, sera verificada pela Contratante, por meio de consulta on-line ao Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores

(SICAF) a comprovacao da regularidade do cadastramento e habilitacdo do fornecedor, bem como, sera procedida consulta ao Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Piblico Federal (CADIN), de que trata a Lei n° 10.522, de 2002, ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
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Suspensas (CEIS), de que trata a Portaria CGU n° 516, de 2010, e a prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho no sitio
da rede mundial de computadores do Tribunal Superior do Trabalho — www.tst.jus.br/certiddo, as quais serdo juntadas ao processo de contratacao.

4.6 Em caso de constatacdo de registro em qualquer dos sistemas citados no subitem anterior, o contrato ndo sera firmado, podendo acarretar na
desabilitacdo do fornecedor.

Sustentabilidade

4.7. As assinaturas digitais para acesso on-line sdo opc¢des mais racionais e sustentaveis ja que, além de serem mais econdmicas financeiramente,
dispensam as impressdes das matérias/noticias em papel, contribuindo, assim, com o desenvolvimento sustentavel.

4.8. A contratada devera conduzir suas agdes de acordo com requisitos legais aplicaveis, observando também a legislacdo ambiental para minimizar
impactos adversos ao meio ambiente.

4.9. Deverdo ser observados critérios de sustentabilidade na execucdo do servico, especialmente no tocante ao uso racional de recursos naturais,
adotando, sempre que possivel, tecnologias e materiais ecologicamente corretos e mitigando impactos ambientais, como, por exemplo, evitando a
utilizacdo de papel.

4.10. Os critérios e praticas de sustentabilidade a serem seguidos estdo previstos no art. 4° do Decreto n° 7.746/2012 e no Guia Nacional de Contrata¢des
Sustentaveis da Camara Nacional de Sustentabilidade da CGU/AGU (7% Edicao, outubro de 2024).

Subcontratacao

4.11. Néo é admitida a subcontratacdo do objeto contratual, o que ndo se caracteriza no caso de a CONTRATADA atuar como representante comercial
dos veiculos comerciais contratados.

5. Levantamento de Mercado

5.1 A contratacdo do servico de assinaturas de periddicos é amplamente praticada pelos érgaos da Administragdo Publica e, na Controladoria-Geral da
Unido (CGU), este servico vem sendo continuamente demandado devido a sua relevancia estratégica para subsidiar decisdes das autoridades e dirigentes
no ambito institucional e politico.

5.2. Ap6s pesquisa preliminar, considerando que os servigos a serem contratados enquadram-se como servigos comuns — cuja solu¢do técnica nao é
restrita a um ndmero limitado de fornecedores — foram identificados diversos processos licitatdrios recentes, demonstrando ampla concorréncia e
existéncia de multiplas empresas aptas a prestar o servico.

5.3. As assinaturas digitais constituem alternativas mais sustentaveis e econémicas por dispensarem o uso de papel, alinhando-se as melhores praticas
ambientais e de sustentabilidade recomendadas pela Administracdo Publica Federal.

5.4. A pesquisa preliminar de mercado considerou a possibilidade de aquisicdo exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte, conforme
previsto no art. 48, inciso I, e art. 49, inciso IV, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte).

5.4.1. Durante a pesquisa de mercado, verificou-se que a maioria dos fornecedores que atuam na prestacdo de servigos de disponibilizacdo de
assinaturas digitais de periddicos sdo classificados como Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP), conforme registros no
SICAF e nas propostas recebidas. Tal constatagdo reforga a viabilidade técnica e econdmica da adogdo de exclusividade para ME/EPP, nos
termos do art. 4° da Lei n° 14.133/2021, do Decreto n°® 8.538/2015 e da Orientacdo Normativa AGU n° 87/2024"

5.5 Dentre as solugdes possiveis, foram levantadas duas alternativas.
5.5.1 Solucdo 1: contratacdo diretamente com as editoras

Os veiculos que se deseja contratar fornecem assinaturas digitais diretamente através de seus websites. A cotagdo diretamente no sitio eletrénico das
editoras foi levantado durante a etapa de pesquisa de pregos, constante no item 8 do presente ETP.

Vantagens da solucdo 1: Ao realizar contratacdo diretamente com as editoras, a gestdo do contrato passa a ser feita diretamente pela equipe fiscal do
contrato, o que pode levar a resolu¢des mais dgeis de demandas relacionadas ao servigo contratado.

Desvantagens da solucdo 1: Ha maior dispéndio de recursos homem-hora na execucdo dos servicos, o que inclui criagdo das assinaturas, solicitacdo de
suporte junto as editoras, gestdo de pagamento, dentre outras atividades afetas a administragdo do contrato.

5.5.2 Solucdo 2: contratacdo de empresa especializada no fornecimento periodicos digitais
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Vantagens da solugdo 2: a especializagdo na gestdo e no fornecimento do servigo por empresas capacitadas reduz custo de homem-hora dos servidores
da CGU visto que estes passardo a focar as atividades de fiscalizacdo. Além disso, por ser esperado que as empresas distribuidoras de periddicos tenham
outros contratos com 6rgaos da administragdo publica e/ou outras empresas privadas, é esperado que ocorra economia de escala na aquisicdo de
assinaturas.

Desvantagens da solugdo 2: ha o risco natural existente no processo de relacdo contratual entre administragdo piblica (CONTRATANTE) e vencedora
do processo licitatério (CONTRATADA).

Solucao mais adequada

5.5.3 Considerando o custo-beneficio das duas solugdes, a equipe de planejamento entende que a Solugdo 2 é a que melhor se ajusta as necessidades do
orgdo.

5.5.4. A solugéo 2, que prevé a contratagdo de empresa especializada, mostra-se compativel com a adogéo de exclusividade para ME/EPP, uma vez que
tais empresas dominam esse nicho de mercado. A medida, além de juridicamente respaldada, contribui para o fortalecimento da economia local e para o
cumprimento dos principios da Lei n° 14.133/2021.

5.6. Procedeu-se, entdo, a etapa de pesquisa de precos, a qual foi conduzida em conformidade com a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de
julho de 2021, que dispde sobre os procedimentos administrativos para pesquisas de precos na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos pela
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, utilizando os seguintes parametros:

I. - Composi¢do de custos unitarios iguais ou inferiores a mediana de pregos disponivel nos sistemas oficiais do governo, tais como Painel de
Precos;
II. - Contratagoes semelhantes realizadas pela Administragcdo Publica Federal em execugdo ou concluidas no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa;
III. - Pesquisa direta com, no minimo, trés fornecedores, por meio de solicitacdo formal (e-mail ou oficio), acompanhada de justificativa para a
selecdo dos fornecedores, garantindo que os orcamentos sejam atualizados e recentes (ndo superior a 6 meses).

5.7. Os itens considerados na pesquisa realizada no Sistema de Pesquisa de Precos foram exclusivamente aqueles compativeis com o objeto especifico
desta contratagdo pela CGU. Desse modo, medianas obtidas de itens com especificagdes divergentes ou quantitativos diferentes ndo foram consideradas
no Mapa Comparativo.

5.8. A seguir, estdo relacionadas as contratacOes identificadas no Sistema de Pesquisa de Pregos, considerando-se apenas aqueles semelhantes as
especificagbes e quantitativos definidos para a presente contratacdo pela CGU, bem como contratagdes similares realizadas recentemente pela
Administracdo Publica:

ADASA (Ageéncia reguladora de dguas, energia e saneamento basico) - Contrato n° 25/2024 - Dispensa Eletronica de Licitagdo n° 14/2024;
ANTT (AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES) - CONTRATO N° 7/2025 - Dispensa de Licitacdo n° 90001/2025;
ANAC (Ageéncia Nacional de Aviacdo Civil) - CONTRATO N° 19/2024

MAPA (MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA) - CONTRATO N° 03/2025;

MRE (Ministério das Relagoes Exteriores) - CONTRATO N° 04/2024 - Dispensa de Licitagdo n. 90001/2024"

5.9. A pesquisa junto aos fornecedores, nos termos do inciso IV, art. 5° da IN SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de
2021, foi realizada de acordo com o modelo do ANEXO I - Modelo de proposta de precos, cujas solicitacdes de
propostas foram enderecadas aos fornecedores, conforme consta em Relacdo documentos Pesquisa de Precos

no processo associado 00190.101167/2025-63

5.10. O Mapa comparativos dos precos obtidos e estimado para a contratagdo, conforme documento Mapa de Precos SEI 3609894, contendo a
metodologia empregada, encontra-se em anexo.

6. Descricao da solucao como um todo
6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO
6.1. A solucdo deve permitir a Contratante:

6.1.1. Acessar, irrestritamente, informagdes e noticias veiculadas nos jornais, revistas e sites objetos da contratagdo, com segurancga, utilizando
computadores, tablets, smartphones e similares.

6.1.2. Copiar, compartilhar e imprimir informaces e noticias veiculadas nos jornais, revistas e sites solicitados;
6.1.3. Utilizar tecnologia mobile (I0S, Android, Windows), sem custo adicional.

6.1.4. O login e senha devem garantir acesso a todo conteido exclusivo para assinantes.
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6.1.5. Ndo sera aceito, em nenhuma hipétese, o fornecimento de apenas um login e uma senha para acesso concomitante as assinaturas digitais.

6.1.6. A unidade de fornecimento a ser utilizada é a "mensal", assim, respeitadas as previsodes legais, podera a Contratante, a qualquer tempo, durante a
vigéncia do contrato, solicitar inclusdo e/ou exclusdo de qualquer assinatura, com os devidos impactos financeiros.

6.1.7. Respeitadas as previsdes legais, podera haver acréscimos ou supressdes nas quantidades estimadas na Lei 14.133/2021, devendo a Contratada
manter os pregos pactuados.

6.1.8. A Contratada ficara responsavel pela permissdo/manutencao/correcdo do acesso aos periddicos, pela Contratante, saneando eventuais problemas
junto as respectivas editoras.

6.1.9. A Contratada devera prestar suporte técnico a Contratante através de seu preposto, mantendo e-mail e contato telefénico disponiveis e atualizados,
durante toda a vigéncia do contrato.

6.1.10. O suporte técnico inclui desde a assisténcia para configuracdo de hardwares e softwares (assisténcia tecnoldgica) até a solugdo de dividas sobre o
uso deles (assisténcia intelectual), garantindo a disponibilidade, a estabilidade e a atualizagdo dos servigos suportados.

6.2 DO FORNECIMENTO DE LOGINS E SENHAS DE ACESSO

6.2.1 O fornecimento de logins para que cada secretaria/diretoria tenha acesso aos periédicos é atualmente feito utilizando e-mail criado pela
CONTRATADA.

6.2.3 Nesta nova contratagdo, serd mantida a permissdo para que os enderecos de e-mail utilizados nos logins dos periédicos sejam fornecidos pela
empresa CONTRATADA, desde que sigam o padrdo de personalizacdo por unidade da CGU, conforme definido pela Administracdo. O formato
sugerido é ‘unidade.cgu@empresa.com.br’, o que facilita a identificagdo e a gestdo dos acessos. Exemplos de logins padronizados incluem:

UNIDADE E-MAIL

ASCOM - GM ascom.cgu@contratada.com.br
SIPRI sipri.cgu@contratada.com.br
CGU-R PB (Regional Paraiba) pb.cgu@contratada.com.br

6.2.4. A solucdo proposta, que permite a CONTRATADA fornecer logins com dominio proprio e estrutura padronizada pela CONTRATANTE,
representa um equilibrio entre a pratica usual de mercado e as necessidades institucionais da CGU. Essa abordagem facilita a gestdo técnica dos acessos
pela CONTRATADA, que terd controle direto sobre os e-mails utilizados, a0 mesmo tempo em que preserva a organizacdo e a rastreabilidade interna.
Além disso, contribui para a otimizagdo de recursos humanos, uma vez que o cadastro individual das assinaturas serd de responsabilidade da empresa
contratada, cabendo ao fiscal do contrato apenas a distribuicdo dos logins e senhas aos usuérios finais. Por fim, embora os logins sejam gerenciados pela
contratada com padrdo definido pela CGU, ndo havera acesso indevido a dados institucionais

6.2.5 No que diz respeito as questdes de seguranca da informacdo, entende-se que os logins e senhas serdo usados exclusivamente para acesso aos sites
dos periddicos, ndao havendo, salvo melhor entendimento, riscos concretos quanto a integridade dos sistemas da CGU.

6.3 DOS DIREITOS AUTORAIS

6.3.1 Um dos questionamentos levantados por empresas contatadas durante a fase de pesquisa de preco em licitagOes anteriores diz respeito a permissao
para “copiar, compartilhar e imprimir informacoes e noticias veiculadas nos jornais, revistas e sites solicitados”, o que, no entendimento delas, envolve
possiveis restricdes decorrentes dos direitos autorais.

6.3.2 De fato, a matéria encontra amparo juridico no art. 46 da Lei n® 9.610/1998 (Lei de Direitos Autorais), que estabelece diversas hip6teses em que a
reproducao ou utilizacdo de obras ndo constitui ofensa a direitos autorais, tais como:

Art. 46. Ndo constitui ofensa aos direitos autorais:
I - a reprodugdo:

a) na imprensa didria ou peri6dica, de noticia ou de artigo informativo, publicado em diarios ou periédicos, com a mengdo do nome do
autor, se assinados, e da publicacdo de onde foram transcritos;

[...]

III - a citacdo em livros, jornais, revistas ou qualquer outro meio de comunicacdo, de passagens de qualquer obra, para fins de estudo,
critica ou polémica, na medida justificada para o fim a atingir, indicando-se o nome do autor e a origem da obra;

VIII - a reproducdo, em quaisquer obras, de pequenos trechos de obras preexistentes, de qualquer natureza, ou de obra integral, quando

de artes plasticas, sempre que a reproducdo em si ndo seja o objetivo principal da obra nova e que ndo prejudique a exploracdo normal
da obra reproduzida nem cause um prejuizo injustificado aos legitimos interesses dos autores.
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6.3.3 Além da legislacdo nacional, destaca-se que o Brasil é signatario da Convengdo de Berna (Decreto n° 75.699, de 6 de maio de 1975), a qual, em seu
art. 2°, exclui as noticias do rol das obras protegidas:

Art. 2°

1) Os temas "obras literdrias e artisticas", abrangem todas as produc¢ées do dominio literario, cientifico e artistico, qualquer que
seja 0 modo ou a forma de expressdo, tais como os livros, brochuras e outros escritos; as conferéncias, alocugoes, sermdes e
outras obras da mesma natureza; as obras dramaticas ou dramatico-musicais; as obras coreograficas e as pantomimas; as
composi¢Oes musicais, com ou sem palavras; as obras cinematograficas e as expressas por processo anilogo ao da
cinematografia; as obras de desenho, de pintura, de arquitetura, de escultura, de gravura e de litografia; as obras fotogréficas e
as expressas por processo analogo ao da fotografia; as obras de arte aplicada; as ilustragGes e os mapas geograficos; os projetos,
esbogos e obras plasticas relativos a geografia, a topografia, a arquitetura ou as ciéncias.

[...]

8) A protecdo da presente Convencao nao se aplica as noticias do dia ou a ocorréncias diversas que tém o carater de simples
informacgoes de imprensa.

[...]

6.3.4 Ademais, o art. 10 da mesma Convengdo expressamente autoriza citagoes, inclusive de artigos de jornais, em resumos de imprensa, desde que haja
indicacdo do autor e da fonte:

Art. 10°

1) Sdo licitas as citagOes tiradas de uma obra j& licitamente tornada acessivel ao puiblico, com a condi¢do de que sejam
conformes aos bons usos e na medida justificada pela finalidade a ser atingida, inclusive as citacdes de artigos de jornais e
colecoes periddicas sob forma de resumos de imprensa.

6.3.5 O Tribunal de Justica do Estado de S. Paulo, em acérddo referendado recentemente pelo STJ, entendeu que € licito o uso de matérias jornalisticas
/noticias/informativos para garantir interesse ptiblico na ampla disseminacéo das noticias, ndo havendo que se falar em violacdo de direitos autorais,
desde que conste a mencdo da autoria e publicagdo de onde foram transcritos.

Apelacdo civel. Acdo de obrigacdo de fazer e indemnizatéria. Demanda em face de empresa de "clipping" de noticias, sob
alegacdo da reproducdo ndo autorizada em concorréncia desleal. Sentenca de improcedéncia, cassada a antecipagdo dos efeitos
da tutela. Medida liminar. Inicial distribuida na vigéncia do Cddigo de Processo Civil de 1973. Pretensdo de restabelecimento
da antecipacdo da tutela, visando evitar reproducdo de material jornalistico por clipagem. Questdo que se confunde com o
mérito e com este serd analisada. Indeferido pedido de recebimento do recurso de apelacdo com concessdo de tutela recursal.
Agravo interno interposto ndo provido. Preliminares em contrarrazes. Rejeicdo. Legitimidade configurada. Periddicos e
matérias jornalisticas citadas que envolvem as partes. Manutengdo do valor da causa que corresponde o proveito econdémico.
Meérito. Direito autoral. Uso de trecho de matérias jornalisticas em "clipping" (processo de selecao de noticias em resumo).
Observacdo dos limites impostos em legislacdo sobre o tema. Aplicabilidade da regra do art. 46, incisos I e VIII da Lei n° 9.610
/98 amparada pelo art. 10 da Convengdo de Berna. Auséncia de conduta ilicita. Motivagdo do decisério adotado como
julgamento em segundo grau. Inteligéncia do art. 252 do RITJ. Honorérios recursais. Aplicacdo da regra do artigo 85, § 11, CPC
/2015. Verba honordria majorada para 20% (vinte por cento) sobre valor atualizado da causa. Resultado. Preliminares rejeitadas.
Recurso ndo provido (grifos nossos). (

TJ-SP - AC: 11227205520148260100 SP 1122720- 55.2014.8.26.0100, Relator: Edson Luiz de Queirdz, Data de Julgamento: 01
/09/2020, 9* Camara de Direito Privado, Data de Publicagdo: 11/09 /2020).

6.3.6 Além disso, a previsdo para "Copiar, compartilhar e imprimir informagoes e noticias veiculadas nos jornais, revistas e sites solicitados;" ndo é
exclusiva da CGU, ja tendo sido realizada por outros 6rgdos da Administragcdo Publica (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS,
Processo SEI n° 002146/2022; TRT-16® Regido, Processo Administrativo n.° 2026 /2021).

6.3.7 Nesse sentido, entende-se que a previsdo para "Copiar, compartilhar e imprimir informacdes e noticias veiculadas nos jornais, revistas e sites
solicitados;" é vélida e legal, ndo representando violacdo a direitos autorais quando devidamente citada a fonte.

6.3.8 Adicionalmente, é salutar mencionar que os conteudos copiados sdo utilizados exclusivamente nos produtos internos da CGU elaborados pela
ASCOM, a exemplo do Clipping de Noticias, dos alertas no WhatsApp, dentre outros, ndo tendo, portanto, transmissdo externa ou interesse comercial.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 Foram levantados pela ASCOM/CGU os veiculos de maior relevancia nacional e que ja sdo objeto do servico de clipping de noticias, sendo
identificados 17 (dezessete) veiculos, o que totaliza 149 (cento e quarenta e nove) assinaturas digitais, conforme quadro abaixo:
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NUMERO VEICULO TIPO DE VEicULO | QUANTIDADE
ESTIMADA
1 Correio Brasiliense Jornal digital 10
2 Folha de Sao Paulo Jornal digital 30
3 O Globo Jornal digital 25
4 Valor Econémico Jornal digital 26
5 O Estado de Sao Paulo (Estadao) Jornal digital 23
6 Gaticha ZH (Zero Hora) Jornal digital 2
7 Gazeta do Povo Jornal digital 4
8 Exame Revista Digital 3
9 Veja Revista Digital 3
10 Epoca Negdcios Revista Digital 1
11 Crusoé + O Antagonista Revista Digital 6
12 Vocé S.A. Revista digital 1
13 Carta Capital Revista digital 3
14 Piaui Revista digital 6
15 Revista Oeste Revista digital 3
16 UOL Portal Digital 1
17 O Antagonista Portal Digital 2

7.2 O contrato atualmente vigente prevé até 170 (cento e setenta) assinaturas, das quais 159 estavam em execucdo. Esse quantitativo foi definido com
base em pesquisa realizada junto as diversas secretarias, diretorias e unidades regionais da CGU, com o objetivo de contemplar a demanda por periédicos
em cada area. Para otimizar os recursos humanos e financeiros, decidiu-se por reduzir o niimero de periddicos contratados, priorizando sua
disponibilizagdo para a area finalistica (ASCOM) e para os cargos de alta gestdo (Gabinete do Ministro e Secretaria Executiva). Adicionalmente, foi
promovido o saneamento da lista de veiculos contratados, com a exclusdo das revistas IstoE e IstoE Dinheiro em razdo da faléncia da Editora Trés, bem
como do peri6dico Jota, que passou a oferecer acesso gratuito ao seu contetido noticioso. Dessa forma, o novo quantitativo fixado foi de 149 assinaturas,
com margem de seguranca para os veiculos de maior demanda (itens 1 a 5 da tabela 7.1).

7.3 Em relagdo aos veiculos, cabe salientar as seguintes peculiaridades:
7.3.1 Apenas uma assinatura para o0 UOL serd necessario em razdo da restri¢ao de acesso de algumas matérias apenas aos assinantes.

7.3.2 O portal "O Antagonista" (marcado com *) prevé, em seus termos de uso, a existéncia de uma assinatura tnica para acesso aos sites "O
Antagonista" e a revista "Crusoé", representando um melhor custo-beneficio para a administragdo. Assim, as unidades que possuem previsdo simultanea
dos dois periddicos s6 necessitardo de uma assinatura, contabilizada no campo da "Revista Crusoé".

7.3.3 O portal "Jota", desde 17/08/2024, liberou acesso irrestrito aos conteudos noticiosos do site, conforme matéria do préprio site disponivel no
endereco <https://www.jota.info/blog/jota-lanca-novo-site-e-abre-mais-de-50-mil-conteudos>. O periddico agora trabalha com assinaturas especificas,
denominadas JOTA PRO, as quais ndo serdo objeto da contratagdo em tela. Caso a administracdo entenda necessario, a contratagdo podera ser feita
diretamente com a editora mediante inexigibilidade de licitagdo.

7.3.4 A Editora Trés, responsavel pela publicacdo das Revistas IstoE e IstoE Dinheiro teve sua faléncia decretada. Dessa forma, o periédico foi
descontinuado.

7.3.5 A estimativa das quantidades foi estruturada a partir de meméria de calculo baseada na distribuicdo atualmente existente, observando-se ordem
objetiva de prioridade institucional, conforme segue:

7.3.5.1 Prioridade 1: ASCOM (érea finalistica de comunicagdo): a ASCOM, enquanto unidade finalistica responsavel pela comunicacdo institucional,
monitoramento da imprensa, producdo de clipping, alertas e respostas institucionais, foi considerada prioridade central da contratacao, recebendo acesso
a um conjunto amplo e plural de periédicos nacionais, compativel com suas atribui¢cdes técnicas e operacionais.

7.3.5.2 Prioridade 2 (Alta Gestdo do Orgdo): em paralelo, foram atendidos o Gabinete do Ministro e a Secretaria-Executiva, enquanto instancias
maximas de gestdo e tomada de decisdo da CGU, assegurando-lhes acesso direto e continuo as principais fontes de informacao jornalistica nacional,
indispensaveis ao exercicio das fungGes estratégicas do 6rgao.

7.3.5.3 Prioridade 3 (Areas estratégicas da Casa): na sequéncia, foram contempladas as unidades estratégicas do 6rgio, a exemplo de CRG, SIPRI, SIP,
SFC, OCU, SNAI, CONJUR e Diretorias da Secretaria-Executiva (DGC, DTI e DIE), com a aloca¢do minima de um acesso por periddico essencial,
conforme histérico de uso e natureza das atribui¢des institucionais.

7.3.5.4 Prioridade 4 (Unidades Regionais): Somente ap6s o atendimento integral das unidades do Distrito Federal, procedeu-se a distribuicdo para as
unidades regionais da CGU, adotando-se critério uniforme e isondmico, com exatamente dois periédicos por regional, de modo que nenhuma unidade
regional possua quantitativo superior a outra. Essa padronizacdo assegura equilibrio federativo, controle administrativo e previsibilidade de custos.
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7.4 Memoria de célculo da distribuicao

A distribuicdo dos periédicos observou a seguinte logica objetiva, refletindo a situacdo atualmente existente:

CRG: 1 Folha de S. Paulo, 1 Estadado, 1 O Globo e 1 Valor Econémico.

SIPRI: 1 Estadéo, 1 O Globo, 1 Valor Econémico e 1 Crusoé + O Antagonista.

SIP: 1 Folha de S. Paulo, 1 Estaddo, 1 O Globo e 1 Valor Econémico.

SFC: 1 Correio Braziliense, 1 Folha de S. Paulo, 1 Estaddo, 1 O Globo e 1 Valor Econémico.

OCU: 1 Folha de S. Paulo, 1 Estadédo, 1 O Globo e 1 Valor Econémico.

SNAI: 1 Folha de S. Paulo, 1 Estaddo, 1 O Globo e 1 Valor Econémico.

Gabinete do Ministro (uso do Ministro): 1 Correio Braziliense, 1 Folha de S. Paulo, 1 Estaddo, 1 O Globo, 1 Valor Econdmico e 1 Veja.

ASCOM: 1 Correio Braziliense, 1 Folha de S. Paulo, 1 Estaddo, 1 O Globo, 1 Gazeta do Povo, 1 Valor Economico, 1 Veja, 1 Carta Capital, 1 Revista
Oeste, 1 Exame, 1 Piaui, 1 Crusoé + O Antagonista e 1 UOL.

CONJUR: 1 Folha de S. Paulo, 1 Estaddo, 1 O Globo e 1 Valor Econdmico.

Secretaria-Executiva: 1 Folha de S. Paulo, 1 Estaddo, 1 O Globo e 1 Valor Econémico.

Diretorias da SE:

DGC (Diretoria de Gestdo Corporativa): 1 Correio Braziliense, 1 Folha de S. Paulo e 1 Valor Econémico;

DTI (Diretoria de Tecnologia da Informacdo): 1 Correio Braziliense, 1 Folha de S. Paulo e 1 Valor Econémico;

DIE (Diretoria de Informagdes Estratégicas): 1 Folha de S. Paulo, 1 Valor Econdmico e 1 Piaui.

Gabinete do Ministro (Chefia de Gabinete): 1 Folha de S. Paulo, 1 Estaddo, 1 Valor Econdmico, 1 Piaui e 1 O Antagonista.

As unidades regionais passaram a receber, de forma padronizada, dois periddicos cada, conforme segue:
- CGU-AC, AL, AP, AM, BA, CE, ES, GO, MA, MT, MS e MG: Folha de S. Paulo e Valor Econdmico;
— CGU-PA, PB, PR, PE e PI: Folha de S. Paulo e O Globo;

— CGU-RJ, RN, RS, RO, RR, SC, SP, SE e TO: Estaddo e O Globo.

7.5 Reserva técnica

7.5.1 Encerrada a distribui¢do acima, permanecem 30 (trinta) logins como reserva técnica central, sob gestdo da ASCOM, destinados a absorver trocas
de usuarios, variagoes temporarias de demanda, substitui¢des de veiculos dentro dos limites do Termo de Referéncia e ajustes administrativos ao longo
da vigéncia contratual, sem necessidade de aditivos imediatos.

7.5.2 Essa reserva técnica é composta pelos seguintes quantitativos:
5 Correio Braziliense; 3 Estaddo; 1 O Globo; 2 Gaticha ZH; 3 Gazeta do Povo; 2 Exame; 1 Veja; 2 Carta Capital; 1 Epoca Negdcios; 1 Vocé S.A.; 3
Piaui; 2 Revista Oeste; e 4 Crusoé + O Antagonista, totalizando 30 acessos.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 81.017,08

8.1 Observando-se o disposto da IN SEGE/ME 65/2021 que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de
pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no dmbito da administracdo ptblica federal direta, autdrquica e
fundacional, foi construido o Mapa Comparativo de Precos a seguir, dividido em duas tabelas por limitagdes técnicas.

8.2 E importante citar que o quantitativo de assinaturas realizado pelo senado foi superior ao que a CGU deseja realizar, o
que pode levar a economia de escala e impactar o preco final da contratacdo.

8.3 Assim, chegou-se ao valor estimado de R$ 81.017,08 (oitenta e um mil, dezessete reais e oito centavos) para 24 (vinte e quatro) meses para o
periodo inicial de 24 (vinte e quatro) meses, com prorrogacoes sucessivas a cada 12 (doze) meses, sendo R$ 40.508,54 (quarenta mil quinhentos e oito
reais e cinquenta e quatro centavos) para os primeiros 12 (doze) meses.

ALOR TOTAL
| | QUANTIDADE VALOR TOTAL VALORTO VALOR TOTAL
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Niimero Perisdico ESTIMADA CGU VALOR MENSAL ANUAL BIANUAL
A) UNITARIO (B) | (€)= (A) * (B) (D)=(C)*12 | (E) = (C) * 24 meses
meses
Jornais

1 Correio Brasiliense 10 R$ 17,05 R$ 170,50 R$ 2.046,00 R$ 4.092,00
2 Folha de Sao Paulo 30 R$ 22,31 R$ 669,30 R$ 8.031,60 R$ 16.063,20
3 O Globo 25 R$ 19,29 R$ 482,29 R$ 5.787,50 R$ 11.575,00
4 Valor Econémico 26 R$ 28,05 R$ 729,30 R$ 8.751,60 R$ 17.503,20
5 | O Fstadode SdoPaulo 23 R$ 21,37 R$ 491,51 R$ 5.898,12 R$ 11.796,24

(Estadao)

Gatcha ZH(Zero Hora) 2 R$ 27,84 R$ 55,67 R$ 668,04 R$ 1.336,08

Gazeta do Povo 4 R$ 26,45 R$ 105,80 R$ 1.269,60 R$ 2.539,20
Revistas

Exame 3 R$ 21,70 R$ 65,09 R$ 781,08 R$ 1.562,16

Veja 3 R$ 12,00 R$ 36,00 R$ 432,00 RS 864,00

10 Epoca Negdcios 1 R$ 23,50 R$ 23,50 R$ 282,00 R$ 564,00
11 | Crusoé + O Antagonista 6 R$ 19,90 R$ 119,40 R$ 1.432,80 R$ 2.865,60

12 Vocé S.A. 1 R$ 16,90 R$ 16,90 R$ 202,80 R$ 405,60
13 Carta Capital 3 R$ 21,00 R$ 63,00 R$ 756,00 R$ 1.512,00
14 Piaui 6 RS 26,45 R$ 158,70 R$ 1.904,40 R$ 3.808,80
15 OESTE 3 R$ 45,50 R$ 136,50 R$ 1.638,00 R$ 3.276,00

Portais Eletronicos

16 UOL 1 R$ 22,45 R$ 22,45 R$ 269,40 R$ 538,80

17 O Antagonista 2 R$ 14,90 R$ 29,80 R$ 357,60 R$ 715,20
TOTAL R$ 3.375,71 RS 40.508,54 R$ 81.017,08

8.4 A previsdo de execucdo inicial por 24 (vinte e quatro) meses pode ser mais atrativo para licitantes interessadas visto que garante a continuidade do
contrato por um periodo maior que os 12 (doze) meses usualmente adotados, além de otimizar custos de homem-hora com a realizagdo de procedimentos
licita

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 Os itens foram agrupados considerando o Principio da padronizagdo, observadas as condi¢cdes de assisténcia técnica, como, por exemplo, a
necessidade da existéncia de um preposto.

9.2 O agrupamento também visou tornar mais eficiente o processo de aquisicdo dos servigos, evitando emissdo de empenhos com valores infimos, e
assim, proporcionar um processo mais eficaz e econémico.

9.3 Cabe lembrar que o agrupamento de itens torna o preco mais atraente e compensatorio ao fornecedor, fomentando a disputa e ampliando o nimero de
interessados; e, finalmente, considerando que este procedimento atende aos principios que norteiam as aquisi¢oes publicas de bens e servigos, fica
plenamente justificado o agrupamento de itens especificos.

9.4 O servicos do presente ETP e do futuro TR possuem a mesma natureza e CATSER.

9.5 Nao se mostra vantajoso a separacdao em unidades menores (um contrato para cada veiculo periédico) em razdo do esperado aumento no consumo de
homem-hora com gestdo contratual.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 A contratagdo do servico de "fornecimento de jornais e revistas" que esta atualmente em vigéncia foi prorrogada com clausula resolutiva do dia 23
/06/2025 ao dia 22/06/2026 e foi feita mediante 2° Termo Aditivo ao Contrato n. 06/2023, com Processo SUPER associado 00190.104063/2023-49.

10.2 O servigo possui um histérico anterior para contratacdo de mesma natureza, conforme detalhado a seguir:

® Contrato n. 05/2014 - https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/42833
® Contrato n. 25/2014 - https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/43409
® Contrato n. 04/2019 - https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/43215
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Rescisdo [contrato n. 04/2019] - https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/45727
Contrato n. 13/2020 - https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/45728
Contrato n. 09/2021 - https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/66145
Contrato n. 10/2022 - https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/68296
Contrato n. 06/2023 - https://basedeconhecimento.cgu.gov.br/handle/1/17195

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratacdo estd alinhada ao planejamento da CGU, tendo sido prevista a realizacdo de nova contratagdo mediante insercao no PCA 2025 com ID
n° 9/2025. A referida contratagdo apresenta o seguinte detalhamento no Portal Nacional de Contratagdo Publicas:

I) ID PCA no PNCP: 26664015000148-0-000001/2026

1I) Data de publicacdo no PNCP: 14/05/2025

IIT) Id do item no PCA: 94/2026

IV) Classe/Grupo: 612 - SERVICOS DO COMERCIO POR ATACADO PRESTADO POR COMISSAO OU POR CONTRATO
V) Identificador da Futura Contratagao:

11.2. As despesas decorrentes desta contratacao correrdo a conta de recursos especificos consignados no Orcamento Geral da Unido.
11.2.1. Acéo do Plano Operacional (Plano Interno): 21.02.00

11.2.2 Natureza da Despesa: 33.90.39 (Servicos de Pessoa Juridica)

11.2.3. ID e-Aud Plano de Trabalho: #1800599

11.2.4. ID e-Aud Solicitagdo de Orcamento: # 1800603

11.2.5. Id do item no PCA: 9/2025

11.3. Considerando o valor estimado da contratacdo, entende-se que o fornecedor devera ser selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
DISPENSA LICITACAO, sob a forma ELETRONICA, com adocio do critério de julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL, nos termos do art. 75,
inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
12.1 A contratacdo permitira a continuidade de atividade fim da ASCOM/CGU e a entrega dos produtos associados (monitoramento de noticias, clipping

didrio, sexta/quinta de noticias) além de garantir as altas autoridades do érgdo (ministro, chefes, secretdrios, diretores e superintendentes) acesso aos
veiculos jornalisticos escolhidos.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 Elaboracédo do Termo de Referéncia e encaminhamento a COLIC.

13.2 Deve-se realizar acompanhamento periddico do contrato para avaliar a viabilidade de renovages posteriores ou de rescisdo contratual.

14. Possiveis Impactos Ambientais
14.1 Nao foram identificados impactos ambientais.

14.2 O uso de assinaturas digitais é uma solucdo ambientalmente adequada e de baixo impacto em termos de emissdo de carbono.
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15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratagdo proposta é plenamente viavel, considerando que o fornecimento de assinaturas digitais de jornais, revistas e portais de noticias atende a
uma demanda recorrente e estratégica da Assessoria Especial de Comunicacdo Social (ASCOM) da CGU. E um servico continuado, utilizado com
regularidade pela CGU h4 mais de dez anos, com impacto direto na producdo de clipping e no monitoramento didrio da imprensa, essenciais para a
comunicacdo institucional. adicionalmente, recomenda-se que o certame seja restrito a participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
conforme previsto na legislacdo vigente. A medida esta alinhada ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel e a promogdo da competitividade,
nos termos do art. 4° da Lei n® 14.133/2021, Decreto n° 8.538/2015 e Orientacdo Normativa AGU n° 87/2024.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

GABRIEL SOARES FERREIRA

Integrante Requisitante - Titular

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/03/2026 as 11:09:54.

CAROLINA GOULART SIMAS GOMES FEITOSA

Integrante Técnica - Titular

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 17/03/2026 as 11:16:45.

PAULO CESAR FERREIRA DE SOUZA

Integrante Administrativo - Substituto

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 17/03/2026 as 11:57:14.
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