Fan,

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA TECNICA N° 3673/2025/COLIC/CGLCD/DGC/SE

PROCESSO N° 00190.109373/2025-11
INTERESSADO: COORDENACAO-GERAL DE PLANEJAMENTO E INOVACAO - CGPLA.

l. ASSUNTO

1.1. Submissdo dos autos a apreciacdo, para fins de autorizacdo da publicacdo do Aviso de
Dispensa Eletronica, dos documentos e das informagdes constantes dos autos, em especial na motivagao
técnica inserta nos artefatos produzidos pela unidade demandante, com fundamento no art. 72, inciso VIII,
da Lei n°® 14.133/2021, c/c o art. 5°, inciso VIII, da IN SEGES-MGI n°® 67/2021.

2. REFERENCIAS

2.1. Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021;

2.2. Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022;

2.3. Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de 2017;

2.4. Decreto n® 12.343, de 2024;

2.5. Portaria n® 8.678, de 19 de julho de 2021;

2.6. Portaria CGU n° 732, de 23 de fevereiro de 2023;

2.7. Portaria SE/CGU n° 38, de 16 de dezembro de 2022;

2.8. Portaria DGC n° 1187, de 11 de abril de 2025;

2.9. Portaria CGLCD N° 3235/2025;

2.10. Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 26 de maio de 2017;

2.11. Instrucio Normativa SEGES/ME n° 65, de 07 de julho de 2021;

2.12. Instrucido Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021;

2.13. Instrucdao Normativa SEGES/ME n° 77, de 4 de novembro de 2022;
2.14. Instrucdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022;

2.15. Instrucio Normativa Conjunta MP/CGU n° 1, de 10 de maio de 2016;
2.16. Orientacio Normativa n° 84, de 17 de maio de 2024;

2.17. Parecer n° 00016/2023/CNLCA/CGU/AGU;

2.18. PORTARIA NORMATIVA N° 103, DE 20 DE OUTUBRO DE 2023
2.19. Planejamento Estratégico Institucional da Controladoria-Geral da Unido (CGU); e
3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Propde-se a contratacdo de servicos de apoio logistico, por empresa especializada,

compreendendo o planejamento, a organiza¢dao, a promoc¢ao ¢ a execucao de evento, sob demanda, com
fornecimento/disponibilizagdo de recursos humanos, alimentagdo (fora e dentro de ambiente hoteleiro),
montagens e mobiliarios, servigos técnicos € equipamentos € outros servigos correlatos ao tema, para
viabilizar a realizacdo da XXV Reunido Especializada de Organismos de Controle Interno (REOGCI), a
ser agendada para os dias 30 e 31 de outubro de 2025, no Forte de Copacabana, Rio de Janeiro, em
formato hibrido.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11246.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9203.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D12343.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/78173
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/73754
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/94711
https://sei.cgu.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=4319284&id_orgao_publicacao=0
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-67-de-8-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-77-de-4-de-novembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-conjunta-n-1-de-10-de-maio-de-2016-21519197
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-conjunta-n-1-de-10-de-maio-de-2016-21519197
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/orientacao-normativa-n-84-de-17-de-maio-de-2024-560705146
https://www.licitacaoecontrato.com.br/pareceres-cnlca-cgu-agu/n-00016-2023-cnlca-cgu-agu.pdf
https://basedeconhecimento.cgu.gov.br/handle/1/17869
https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/planejamento-estrategico

3.2. A area técnica utilizou-se da faculdade de ndo elaboracdo do ETP, com respaldo no art. 14,
inciso I, da IN SEGES/ME n° 58/2022.

3.3. A 4rea técnica fez uso da faculdade de ndo celebragdao do contrato, com suporte no art. 95,
incisos I e I, da Lei n® 14.133/2021.

3.4. A area técnica também optou pela ndo exigéncia da garantia da contratagdo, com base no
art. 96, caput, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que se trata de aquisi¢do unica, de valor pouco expressivo,
a ser executado de forma imediata, com baixo risco de inexecucao pela empresa contratada.

3.5. A execugdo do objeto devera observar rigorosamente as condigdes, quantidades, exigéncias
e especificacdes técnicas descritas no Termo de Referéncia 95/2025 - V,02 (3812461), em seus respectivos
Anexo I Regras aplicaveis ao instrumento substitutivo (3812464), Anexo II - Anexo II - Termo de Ciéncia
e Concordancia (3812465), Anexo III - Encartes de Orientagdes da Forma de Execugdo (3812467), e no
Aviso de Dispensa Eletronica (3810989).

4, ANALISE

4.1. A unidade demandante dos servicos em tela ¢ a Coordenagdo-Geral de Planejamento e
Inovagdao (CGPLA/SFC), conforme registrado no "Documento de Formaliza¢do de Demanda 114/2025
Atualizado (3807469)".

4.2 No ambito da presente demanda, verificou-se o cumprimento de todas as etapas da Fase de
Planejamento da Contratacdo, bem como a elaboragao dos documentos correspondentes, em observancia
ao art. 72 da Lei n® 14.133/2021, c/c o art. 5° da IN SEGES/ME n° 67/2021, quais sejam:

4.2.1. Documento de Formalizagdo de Demanda 114/2025 Atualizado (3807469),
4.2.2. Planilha Mapa Comparativo de Pregos (3809608);

4.2.3. Informagao 1647 (3809609);

4.2.4. Declaragdo Disponibilidade Or¢amentaria 515 (3811276), e

4.2.5. Anexo Il - Encartes de Orientacoes da Forma de Execugdo (3812467).

Sistema de Registro de Precos - SRP

4.3. A contrata¢do almejada ndo se enquadra nas hipoteses de cabimento do Sistema de Registro
de Precos (SRP), previstas no art. 3° do Decreto n® 11.462, de 31 de marco de 2023, uma vez que se trata
de servigco com escopo e quantitativos previamente definidos, destinado exclusivamente a CGU, sem
caracteristicas de contratacdo frequente, entrega parcelada ou atendimento a multiplos érgaos.

Pesquisa de Precos

4.4, Com base nas informagdes dispostas na "Planilha Mapa Comparativo de Pregos"
(3809608) e na "Informagdo 1647" (3809609), verifica-se que a pesquisa de precos foi conduzida dentro
dos parametros estabelecidos no art. 5° da Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 65/2021, c/c o art. 23, § 1°,
da Lei 14.133/2021.

4.5. O valor total estimado da contratagcdo, definido pela area técnica, alcangou o montante de
RS 20.786,50 (vinte mil setecentos e oitenta e seis reais e cinquenta centavos).

Termo de Referéncia

4.6. A seguir, destacam-se as principais informagdes constantes no "Termo de Referéncia
9572025 - V,02 (3812461)", que fundamentaram a elaboracao da minuta de "Aviso de Dispensa Eletronica
(3810989)":



Modelo AGU

Previsdo PCA

Forma de Selegao

Qtd. de grupos/itens

Parcelamento
Subcontratagdo

Valor estimado

o

Enquadramento no art. 3° do Decreto n'
11.462/2023

Divulgacao da Inteng@o de Registro de
Precos (IRP)

Aprovagao do TR

Disponibilidade orcamentaria

Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia (TR) foi elaborado em conformidade com
o modelo disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido para
“Termo de Referéncia - Aquisi¢des - Contratacdo Direta”,
segundo apresentado a seguir:

modelo-de-termo-de-referencia-compras-lei-no-14-133-abr-25 -
Lei n° 14.133, de 2021 Aprovado pela Secretaria de Gestdo e
Inovagao Ildentidade visual pela Secretaria de Gestdo e Inovagado
Atualizag¢do: SET/2025 ( 3805974).

O documento "Plano PCA - 370003-109/2025 Autorizada Apos
data limite (3810859)" evidencia que a referida contratagdo possui o
status de "aprovada", resultando na sua inclusao no PCA 2025 da
CGU, em atendimento ao art. 17 do Decreto n® 10.947/2022,
permitindo, assim, a publicagdo do aviso de contratacao direta.

Considerando o disposto no item 8.1. do Termo de Referéncia
95/2025 - V,02 (3812461), a selegao do fornecedor ocorrera
mediante contratagdo direta, com fundamento no art. 75, inciso II,
da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, em razdo de se tratar de
contratacdo cujo valor estimado ¢ inferior ao limite legal de RS
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos), atualizado pelo Decreto n® 12.343
de 30 de dezembro 2024.

A contratacdo objeto do Termo de Referéncia sera realizada sob a
forma de grupo unico, composto por 4 (quatro) itens.

Nao se aplica.

Nao se aplica.

RS 20.786,50 (vinte mil setecentos e oitenta e seis reais e
cinquenta centavos).

Nao se aplica.
Nao se aplica.

O "Termo de Referéncia 95/2025 - V02 (3812461)" foi
devidamente aprovado pela autoridade competente, em
obediéncia aoart. 122, § 1°, da Portaria Normativa CGU n°
38/2022, considerando a estrutura da CGU e o "Despacho
autoriza¢do do Termo de Referéncia 95/2025 (3809624)".

4.7. Juntou-se aos autos a "Declara¢do Disponibilidade Or¢camentadria 515" (3811276), emitida
pela CGCOF, em atendimento ao que fixa o art. 80, § 1°, do Decreto-Lei n® 200/67, o art. 167, incisos I e I,
da Constituicdo Federal de 1988, e o art. 16, da Lei Complementar n°101/2000, ¢/c com o art. 72, inciso 1V,

da Lein® 14.133/2021 - NLLC.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D12343.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

Minuta de Aviso de Dispensa Eletronica e das regras aplicaveis ao instrumento substitutivo ao
Contrato

4.8. A Coordenagdo de Licitagdes (COLIC), unidade técnica responsavel pela elaboracao de
minutas de editais, avisos de contratagdes diretas e demais atos correlatos, anexou aos autos o "Aviso de
Dispensa Eletronica" (3810989).

4.9. A seguir, apresentam-se as principais informacdes relativas a esse documento:

Minuta

Modelo AGU utilizado Aviso de Contratacdo Direta Lei 14.133 (Setembro/2025)

Porte das empresas Exclusivamente para ME e EPP.

Data prevista para a
sessdo

08/10/2025

Horario da fase de

08:00 as 14:00
lances

Critério de julgamento  Menor prego.
Lances intermediarios  R$ 1,00 (um real).

4.10. Nos termos do Parecer n° 00016/2023/CNLCA/CGU/AGU, que embasa a ON AGU n°
84/2024, o inciso I, do art. 95 da Lei n° 14.133/2021 deve ser interpretado com base no valor da
contratacdo, e ndo no procedimento que a originou (licitagdo, dispensa ou inexigibilidade). Assim, sempre
que o valor da contratagdo se enquadrar nos limites previstos nos incisos I ou II do art. 75 da referida Lei,
¢ possivel substituir o termo de contrato por instrumento equivalente, independentemente da modalidade
adotada.

4.11. Dessa forma, constam no "Aviso de Dispensa Eletronica (3810989)", os Anexo I Regras
aplicaveis ao instrumento substitutivo (3812464) e Anexo II - Termo de Ciéncia e Concordancia -
(3812465), com o objetivo de estabelecer as clausulas essenciais que regerdo a relacdo juridica entre a
Administragdao e o adjudicatario. Em momento oportuno, serd colhida a assinatura do adjudicatario no
Termo de Ciéncia e Concordancia (Anexo II), com o intuito de formalizar sua anuéncia as condi¢des
estabelecidas.

4.12. Essa medida visa garantir a conformidade legal e administrativa dos documentos que
instruem o processo, promovendo a regularidade, a transparéncia e a seguranga juridica da contratagao.

5. CONCLUSAO

5.1. Por fim, ressalta-se que as demais informagdes pertinentes a instru¢do do presente processo
encontram-se consolidadas no documento intitulado “CheckList autoriza¢ao publicagdo D.E. 370003-
109/2025" (3811025). Esse documento foi elaborado com base nos modelos elaborados pela Advocacia-
Geral da Unido (AGU), referentes a Lei n° 14.133/2021, aplicaveis a contratagdes diretas para compras ¢
servigos sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, servindo como referéncia para a adequada autuagdo e
conformidade do processo.

5.2. Diante do exposto, e considerando a regularidade da instrugdo processual, sugiro submeter
o presente feito a apreciacdo do Coordenador-Geral de Licitagdes, Contratos ¢ Documentacdo, com
proposta de prosseguimento e encaminhamento a Diretora de Gestdo Corporativa, para fins de autorizacao
da publicacao da Dispensa Eletronica n® 370003-109/2025.

Atenciosamente,


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/contratacao-direta

Paulo César Ferreira de Souza
Integrante Administrativo
COLIC/CGLCD/DGC/SE/CGU

De acordo.

Encaminhe-se ao Coordenador-Geral de Licitagdes, Contratos € Documentagao.

Hugo Marcus Silva Teixeirense
Coordenador de Licitagoes
COLIC/CGLCD/DGC/SE/CGU

Ciente.

Encaminhe-se a Diretora de Gestao Corporativa para manifestagao.

Jefferson de Freitas Martins
Coordenador-Geral de Licitagdes, Contratos e Documentagao
CGLCD/DGC/SE/CGU

DESPACHO DE AUTORIZACAO PARA DIVULGACAO E CONTRATACAO

1. Autorizo a divulgacdo do Avise de Dispensa Eletronica (3810989), com fundamento no
art. 75, inciso II, ¢ em observancia ao art. 72, inciso VIII, ambos da Lei n° 14.133/2021.

2. Além disso, por se tratar de despesa de custeio, autorizo a contrata¢iio, nos termos
do art. 3°, § 2°, do Decreto n° 10.193/2019, c/c o art. 3° da Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de
2022, e com base na delegagdo prevista na Portaria n° 732/2022 - Atividades de Custeio/CGU
(3810857).

3. Restituam-se os autos a Coordenacdo-Geral de Licitagdes, Contratos e Documentacao
(CGLCD) para prosseguimento.

Bianca Cristina Lessa Enders
Diretora de Gestdo Corporativa
DGC/SE/CGU




b, Documento assinado eletronicamente por PAULO CESAR FERREIRA DE SOUZA , Integrante
J Administrativo, em 03/10/2025, as 13:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
F#art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por HUGO MARCUS SILVA TEIXEIRENSE, Coordenador, em
J] 03/10/2025, as 13:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por JEFFERSON DE FREITAS MARTINS, Coordenador-Geral,
)] em 03/10/2025, as 13:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
" Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por BIANCA CRISTINA LESSA ENDERS, Diretora de Gestéo
J/ Corporativa, em 03/10/2025, as 16:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3811049 e o codigo CRC 0C1519FF

Referéncia: Processo n° 00190.109373/2025-11 SEI n° 3811049
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