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Governo aberto no Brasil: Avaliacao da OCDE (2022)
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» O caminho do Brasil rumo a uma maior abertura comecou ha mais de 20 anos, com
metas histéricas: Conselho Nacional de Saude, orcamento participativo de Porto
Alegre, legislacao LAI, plataforma de dados abertos, fundaciao da Parceria Governo
Aberto (OGP), etc.

» O processo OGP tem estado no centro da agenda de governo aberto.

» O Brasil estd caminhando gradualmente para uma agenda de governo aberto
integrado (principalmente através dos planos de acdo OGP), mas a agenda continua
fragmentada e focada em questdes de transparéncia e anticorrupcao.

»  Os niveis subnacionais de governo implementaram muitas iniciativas governamentais
abertas, mas atualmente ndo ha uma visao integrada que seja transversal aos niveis
de governo (Estado Aberto).



Participacao social : Avaliacao da OCDE (2022)

PARTICIPAGAO DOS CIDADAOS E PARTES INTERESSADAS NO BRASIL

1. Construir uma estrutura coerente e clara para a participacio dos cidadaos e partes interessadas, promovendo a
harmonizacao da estrutura juridica, detalhando a aplicacao do Artigo 193 da Constituicao Federal e adotando uma politica ou
estratégia abrangente de participacéao.

2. Estabelecer uma arquitetura institucional mais eficiente reduzindo as autoridades publicas com um mandato de
participacao para simplificar a coordenacao a dois niveis: Administracao e coordenacao de politicas em uma Secretaria Especial
de Participacao Social (na SEGOV ou Casa Civil) e um centro de especializacao para apoio técnico e coeréncia com o Governo
Aberto na CGU.

3. Fortalecer os processos participativos existentes, fornecendo recursos humanos e financeiros suficientes, alcangando

grupos sub-representados e incentivando as instituicdes pubicas a passar da consulta para praticas mais envolventes (por
exemplo, processos deliberativos).

4, Assegurar a qualidade, eficiéncia e impacto dos Conselhos Nacionais e Conferéncias, considerando uma revisao do
Decreto 9759 de 2019, em consulta com todas as partes interessadas relevantes, garantindo que ele melhore e nao atrapalhe o
impacto dos colegiados. Apoiar a diversidade de participantes nas Conferéncias e garantir uma representacao igualitaria das
partes interessadas governamentais e nao-governamentais como requisito minimo para todos os Conselhos.




Espaco civico e governo aberto

Compreensao expansiva e holistica do governo
aberto que reconhece a importancia de um
ambiente propicio como condicao habilitante

Espaco Civico

Conjunto de condicdes legais, politicas, institucionais e praticas
necessarias para que os atores nao governamentais tenham acesso
a informacoes e dados, se expressem, se associem, se organizem e
participem da vida publica




Observatorio do Espaco Civico da OCDE

o Aconselhamento de Dialogo entre atores n3o
Coleta e validacao formuladores de governamentais e
de dados politicas publicas governos e colaboracao
com as OSC

Analises nacionais

sobre espaco civico

Intercambio de boas e participacao
praticas

Desenvolvimento
de indicadores

(CPB)

Guia pratico para
formuladores
de politicas publicas

Suporte técnico Aprendizagem entre Estudos regif)nais e
comparativos

pares

Iniciativa Reforcar a Democracia

Recomendacao sobre Governo Aberto




Espaco Civico:
Abordagem
OCDE

Liberdades Civicas

* Liberdades de expressao,
associagao e reuniao
* Nao discriminagao
* Defensores de Direitos Humanos
* Mecanismos de controle
* Comunicacgao publica

Ambiente propicio a
sociedade civil

Acesso a informacgao

* Regimes juridicos
* Promocao do direito
* Responsibilidade
institucional
* Controle independente

* Registro de OSCs
* Atividades permitida
* Estratégias nacionais
* Acesso a recursos

Temas transversais

Impacto Covid-19, inclusdo, igualdade,
nao discriminacao,
* SLAPPs participacdo democratica
ApOiO a cooperagéo para o
desenvolvimento

cossistema da informacao

Espaco civico na era digital
* Liberdade de imprensa
* Internet aberta
* Discurso de 6dio, desinformacao
* Protecao de dados pessoais
* |A e respeito as liberdades
civicas



Relatorio Global sobre espaco civico

Dados validados por governos

OCDE (33) Nao membros (19) _

Argentina
: - Chile
Arg.entlna, A:rmenla, Falfarlshe
Brasil, Camarées, Rep. .
. Costa Rica
Dominicana, Equador, E q
Guatemala, Honduras, quador
Indonésia, Cazaquist3o, Guatemala

Libano, Marrocos, Honduras
Panama, Peru, Filipinas, México

Romeénia, Tunisia,

Ucrania, Uruguai

ENEINE
Peru
Rep. Dominicana
Uruguai




Exemplo de descoberta: Estratégias Nacionais
para apoiar a sociedade civil
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recomendacoes
de alto nivel

@)

Proteger e facilitar a liberdade de expressao
Proteger e facilitar a liberdade de reuniao pacifica e o direito de protesto

Combater a discriminacao, exclusao e marginalizacao que afetam
desproporcionalmente certos grupos e impede a igualdade de participacao na vida publica

Salvaguardar e proteger defensores de direitos humanos, jornalistas,
denunciantes e outros grupos de risco

Fomentar um ecossistema de informacao de interesse publico que proteja a midia
independente e promova o acesso a informacao

Proteger o espaco civico online, incluindo o combate ao discurso de édio e 3
desinformacao (mis- and dis-)

Fomentar um ambiente propicio para as OSC que facilite sua contribuicio para a
sociedade

Respeitar a privacidade e assegurar protecao de dados pessoais para evitar a
intrusao e interferéncia arbitrarias na vida publica

Proteger o espaco civico tanto internamente quanto por meio da cooperacao para o
desenvolvimento, como parte de uma abordagem coerente de politicas publicas

Proteger e promover sistematicamente o espaco civico como uma pré-condigéo para os
cidadaos e partes interessadas participarem na tomada de decisoes publicas



Guia para Formuladores de Politicas Publicas &)
(2024)

Publicacao gémea do Relatério Global de 2022
Rol de agoes concretas para implementar cada uma das 10 recomendacoes de alto nivel
64 boas praticas de 27 contextos nacionais diversos

Oportunidade para assisténcia adaptada aos paises em qualquer area de interesse




Exemplo: ambiente propicio para OSCs @)

Vv Vv Vv

Prestacao de contas
robusta mas nao
excessivamente

Combater o assédio
judicial

Marco ou estratégia
para o setor

onerosa

Garantir
procedimentos de
registo transparentes,
acessiveis e justos para
as OSC

Suporte e protecao
Fomentar a coleta de para vitimas de
dados sobre o setor discurso de édio e

situacoes de risco

Financiamento
previsivel, acessivel,
transparente e
sustentavel para as CSOs

OSsC

Simplificar, agilizar e Facilitar o engajamento
tornar accessiveis em processos de
procedimentos para participacao e

deliberacao




Monitorar o espaco civico: quais dados? ®”

LIBERDADE DE LIBERDADE DE ACESSO A
REUNIAO EXPRESSAO INFORMAGAO

Pedidos de informacao
concedidos ou negados

Numero de reunioes e i Sancoes criminais para
protestos realizados i crimes contra a honra

Atrasos nas respostas as
solicitacoes

Intervencoes de forcas de i Prisao por crimes contra a
seguranca ! honra

Ferimentos de forcas de : Casos identificados como
seguranca e civis ! SLAPPs

Recursos acolhidos e
negados

Processos rejeitados ou
improcedentes por serem
SLAPPs

Idenficacao individual de
forcas de seguranca

PROTEGCAO A GRUPOS
DE RISCO

Protocolos de intervencao e i Penalidades impostas por

uso proporcional da forca - proposicao de SLAPPs
i Ameacas, ataques, mortes

Treinamento para manejo
de multidoes e taticas de
desescalada

Assisténcia a vitimas de
SLAPPs

Ordens de protecao
emitidas




Monitorar o espaco civico: quais dados?

AMBIENTE PROPICIO PARA AS OSC

Tempo médio para criacio e Numero de OSC registradas, Montante de recursos
registro ativas e desregistradas publicos tipo de atividade

Montante de recursos
publicos por setor de
atividade

Custo médio real para Montante de recursos
criacao e registro publicos para OSC

Quantidade de documentos Numero de OSC que Diversidades de fontes e
necessarios para registro recebem recursos publicos canais de financimento

Frequéncia de relatoérios
Duracao do financiamento exigidos para OSC que
publico recebem recursos publicos e
internacionais

Denegacao de registro

Agilidade, simplicidade e acessibilidade dos procedimentos no ciclo de vida das OSC

@)




Experiéncia e apoio da OCDE

Andlise comparativa
baseada em evidéncias
e focada em dados

Engajamento politico
de alto nivel

Aprovacao da OCDE
como alavanca para
envolver os principais
tomadores de decisao

Oportunidade de
partilhar boas praticas
com publicos nacionais

e globais

Recomendacoes
personalizadas e
acionaveis

Aprendizagem entre
pares com outros
paises

Vv

Apoio técnico

Desenho e
implementacao
de processos
participativos

Guias e kits de
ferramentas

Oficinas
personalizadas
de espaco
civico



Muito obrigado!

Contato

Deniz Devrim, deniz.DEVRIM@OECD.org
Mauricio Mejia, mauricio.MEJIAGALVAN@OECD.org
Renan Fernandes, renan.BARBOSAFERNANDES@OECD.org

Oe.cd/CivicSpace
@OECDgov #CivicSpace

OCDE - Diretoria de Governanga Publica, Maio de 2024

The Protection and
Promotion of Civic Space

STRENGTHENING ALIGNMENT WITH
INTERNATIONAL STANDARDS AND GUIDANCE
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