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CONTROLE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

CLASSIFICACAO:

- CONTROLE INSTITUCIONAL
(Art. 70, CRFB):
> EXTERNO:
> INTERNO;

- CONTROLE SOCIAL.



Controle Institucional da Administracao Publica

Controle Interno do
Controle Externo .
Poder Executivo

Unido Congresso Nacional Controladoria-Geral
Auxilio: TCU da Uniao - CGU
Estados | Assembleias Legislativas Controladorias-Gerais
Auxilio: TCE dos Estados - CGE
. Camaras Municipais Controladorias-Gerais
Municipios | axilio: TCE/TCM dos Municipios - CGM

Ministério Publico, Policias Federal e Estadual, Poder Judiciario




IMPORTANTE ALTERACAO RECENTE NA

LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
(Lei n° 8.492/1992)

Contribuigdo legislativa ao CONTROLE via ajuizamento de a¢des pelo
Ministério Publico

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracao publica qualquer acao ou
omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

(...)

X - transferir recurso a entidade privada, em razao da prestacao de
servicos na area de saude sem a prévia celebracdo de contrato,
convenio ou instrumento congénere, nos termos do paragrafo unico
do art. 24 da Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990. (grifo
nosso) (Incluido pela Lei n® 13.650, de 2018)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8080.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13650.htm#art3

CGU

Orgio Central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal

Missao Estratégica

Duas dimensdes complementares:

1. prevenir e combater a corrupg¢ao

2. aprimorar a gestao publica, fortalecendo os controles internos
e incrementando a transparéncia, a ética e o controle social



Areas de atuacio da CGU

Auditoria e -
Fiscalizagdo SO




Correicao
Corregedoria-Geral da Uniao

Orgio Central do Sistema de Correicdo
do Poder Executivo Federal

Responsavel por:

- Apuracao de irregularidades de servidores publicos;
- Apuracao de responsabilidades de empresas;

- Aplicacao de penalidades administrativas;

- Capacitacdao de gestores em PAD e PAR (cursos, guias,
manuais).



Correicao
Punicoes 2003- 2016
_ CADASTROS NACIONAIS

Demissao 5172 CEAF

Cassacao de 493 (Cadastro de Expulsdes da
Aposentadoria Administracdo Federal)
Destituicao 544

TOTAL 6.209 informacdes sobre os servidores

civis do Poder Executivo Federal e da
Camara dos Deputados punidos com
as penalidades de demisséo,
destituicdo ou cassacao de
aposentadoria. A atualizacao dos
dados é mensal.

http://www.portaldatransparencia.gov.br/ linK: SANCOES



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

CADASTROS NACIONAIS Gest&o a cargo da CGU.

CNEP . CAEIS CEPIM - Entidades
(Empresas (Inidoneas e Privadas Sem Fins
Punidas) Suspensas) Lucrativos Impedidas

empresas e pessoas
fisicas que sofreram
sancodes que
impliquem restricéo ao
Anticorrupcao direi_to_ de Participar em
(Lei no licitacOes ou de
12.846/2013), tais celebrar c_or_ntratog com
a Administracéao
Publica, nos trés
Poderes e em todas
esferas federativas

empresas que
sofreram
punicoes

previstas na Lei

entidades privadas
sem fins lucrativos que

estdo impedidas de

celebrar convénios,
contratos de repasse
ou termos de parceria
com a Administracao

Publica Federal

como amultaea

suspensao parcial

das atividades da
empresa.

http://www.portaldatransparencia.gov.br/ linkK:

SANCOES


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Areas de atuacio da CGU

Auditoria e .
Fiscalizagdo Correicdo




Ouvidoria

e-0UV

Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal

Ouvidorias.gov | Material de Apoio | Ja sou Cadastrado | Cadastre-se

Qual tipo de manifestacdo vocé quer fazer?

=

DENUNCIA SOLICITACAO

ELOGIO




Ouvidoria

v TODAS AS MANIFESTACOES DO E-OUV SAO LIDAS PELOS
ORGAOS FEDERAIS RESPONSAVEIS

v TODAS AS MANIFESTACOES SAO RESPONDIDAS AO
CIDADAO EM ATE 30 DIAS, INFORMANDO AS
PROVIDENCIAS ADOTADAS

v' QUALQUER PESSOA FISICA OU JURIDICA PODE SE
MANIFESTAR

www.ouvidorias.gov.br



Ouvidoria
Recursos da Lei de Acesso a Informacao - LAl

42 Instancia: Comissao Mista de
Reavaliacao de Informacgoes

32 |nstancia: Controladoria-Geral /L
da Uniao

22 Instancia: autoridade maxima
do orgao ou entidade

12 Instancia: Autoridade superior
a que proferiu a decisao




Ouvidoria
Orientacoes Nacionais

2
“ Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011 | &
— Lei de Acesso a Informacao - LAl N—

“ LEI N° 13.460, DE 26 DE JUNHO DE 2017

— trata das atribuicOoes das ouvidorias
= Determina a obrigatoriedade de
disponibilizac&o na internet do Relatorio
Anual de Gestao da Ouvidoria




Areas de atuacio da CGU
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Auditoria e .~
Fiscalizacdo Correicao




Auditoria e Fiscalizacao

{§)Fr8as de atuag¢ao da Secretaria Federal de Controle Interno

FiscalizacOes sistematicas de programas de governo;

- Fiscalizacdes a partir de sorteio publico de municipios ou matriz
de vulnerabilidades;

- Demandas externas (denuncias de cidadaos/demandas de outros
orgaos de controle — MPE/MPF/PF/TCU);

- Auditorias de avaliacao da gestao publica federal;

- Auditorias nas aplicacoes de recursos externos.
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calizacao por Sorteios Publicos

| Transporte Escolar

Merenda Escolar



Encaminhamento das A¢bes de Controle

Ministérios
Gestores

!

v

Melhorias

Gerenciais e sangoes

Administrativas Internas

Controle
Politico

Senado/
Camara

/

/

Controle Externo
(Sangdes Administrativas)

—

/
‘:\;

Corregedoria

Sangoes
Administrativas
Internas

TCU
N Orgdos
Tributarios
PF
l Acoes

MPE e / Penais
MPEs

~ Acoes
AGU / Civis

Poder
Judiciario




Operacoes Especiais

i Vid
‘Gatarhoto  Sansuessusa  Coati/AM Tehade b Vide

Cacrranca Passac 5ada
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b Rapina Vassoura de Bruxa

Pororoca Acaides = I,II,IﬁeIV ) RN

http://www.cgu.gov.br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/acoes-
investigativas/operacoes-especiais/



Areas de atuacio da CGU

Auditoria e - -~
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http://www.cgu.gov.br/



Fortalecimento da Gestao Publica

COMO
FORTALECER
SUA GESTAO

LEI ANTICORRUPGAQ E PROGRAMA

Ministério da Transparéncia, FiscaliZg
e Controladoria-Geral da Unido

ST

Prevencao da Corrupcao

ccccc

COMO
IMPLEMENTAR U
CORREGEDORIA
EM MUNICIPIOS

VERSAQ SIMPLIFICADA

SUGESTOES D st
DECRETOS PAF
REGULAMENTAGAO DA

LEI ANTICORRUPCAO

EM MUNICIPIOS

GESTAO
DE RECURSOS
FEDERAIS

COLECAO MUNICIPIO TRANSPARENTE

O VEREADOR E
A FISCALIZACAO
DOS RECURSOS
PUBLICOS
MUNICIPAIS

Apoio a Transicao Municipal

Socnyaments Se Vands

LE ANTICORRUPCAD
E INTEGRIDADE




Prevencao da Corrupc¢ao

Incremento da Transparéncia

Controladoria-Geral da Unido

Portal da Transparéncia

‘GOVERNO FEDERAL

CONSULTAS

Despesas
Receitas Despesas - Empenho, liquida

Convénios

DESPESAS RECEITAS  CONVENIOS  SANCOES ‘ssmnmms + CONSULTAS

Perguntas frequentes | Contato

e pagamen

pesquisa para encontrar dados detalhados sobre a execugde ergamentdria e

Empresas Sancionadas
Entidades Impedidas

Servidores

Despesas - Pagamento

Iméveis Funcionais
Beneficiades L10.559/02

. aos cidaddos, bem com:
GRAFICOS E DOWNLOADS atualizacdio dos dados € mensal.

Download de Dados Transferéncias de Recursos ()

Portal em Graficos Bxercicio (Selecione} +
| por Estado/Municipio
INFORMACOES

|
Sobre o Portal | FEIAEE
) o Bt

Dados do Portal

Use a pesquisa para acompanhar os recursos piblicos transferidos pela Unido ao
exterior, a estados & municipios brasileiros, ao Distrito Federal, a instituicdes privadas &
0 para conferir os gastos diretos do Poder Executivo Federal. A

(Selesione} -

Use

financeira do governo federal, com possibilidade de pesquisar informagdes por dia &
pela fase de despesa (empenho, liquidacdo ou pagamento). A atualizagio dos dados & ~
diaria.

Gastos Diretos do Governo ('

Exercicio (Selesons]
") por Tipo de Despesa
por Orgo Executor '()
") por Programa
" por Acgo

por Favoracidd

Lei de Acesso
Informacao

Glossério | Links |Manual de navegagio

Receba Informacbes de
Liberagdo de Convénios

Jegos Rio 2016

Copa 2014

Rede de
Transparéncia

Portal de Acesso a
Informacio

Paginas de
Transparéncia Piblica

0lho Vive no Dinheiro
Publico

BRASIL

If?"(lﬂ.fp(l rente




Prevencao da Corrupc¢ao

Inteligéncia

mmmmN""!mmn”!”m”!”"'V”"U"!'IH!"H”"w"'”"W””“'u'mwum

“Malha fina” da despesa

Monitoramento das situacoes
atipicas do gasto

Ferramenta de controle

Apoio ao gestor publico



Prevencao da Corrupc¢ao

Educacdo para a Etica e Cidadania




Prevencao da Corrupc¢ao

Educacdo para a Etica e Cidadania

7° CONCURSO DE

f EW@@@@" "

1 milhao alunos mobilizados

1.000 municipios participantes




Prevencao da Corrupc¢ao

Estimulo ao Controle Social
Cursos a distancia

£ | https:{jead.serpro.gov, br/saladeaulafatualizar . asp?codturma=79188codmodulo=1 1048paginas, . fcursos/ControleSacial/Moduiol fhome. htmi ¥
BREERHOEHERBEERAR cecmew v
Médulo 1 - A Participag3o Popular do Estado Brasileiro e |

~

Cidadania e Controle Social .,\\'- —] - I _ﬁ.’;!'

na dinheirn r)lllhlll'(;‘:

Com esse curso desejamos
mobilizar conselheiros municipais,
liderangas locais, agentes publicos
municipais, educadores, estudantes
e cidaddos em geral

para que atuem no

controle das agbes do
Governo e promovam
uma melhor aplicacédo
dos recursos publicos.

« Toln 15119 » =

Concluido & Intermet #100% v




Controle Social

Controle Social

significa o conhecimento, a
participacao e o controle da
sociedade sobre as acoes do
Estado.

Euma demonstracao clara
do exercicio da democracia.

controle

O
Q)
On
© ouvidoria
o= orcamento partlcupatlvo
O
8comumdade Crla ao _
popu!ar ] i IO
(F fectrsos 22 2 ;-8°"“C§f x4 conselhos
o © * 58 2! ormaq: 0
iR CllAlZRisE 2 &
5 odadao Be 5 el d & fapemon através
gt @SCOIAS o3 ampia = S §§'c‘c .J’.SIU_" g
cﬂrl!‘:‘a “".'Jnselhmrnsl : Ca -4 6 :% éé-:” ensmo
- -:E &) d samenta
populagaos socuedade 5545
=S0breft.. 2~ 585
municipais = SR E @ =38
cursos audiéncias g 5= 2530 5
apacia cE Sk
dsxuuauogb pu I'COS“- g;t% = 2‘!8
| k :;:ﬂ:a. et
pu ICaSu caicacao §
®))

partucnpac;ao

mecanismos

social

Imagem do portal consciéncia politica
http://www.portalconscienciapolitica.com.br/products/controle-social/



O controle social é entendido como a participacao
do cidaddo na gestao publica, na fiscalizacao, no
monitoramento e no controle das acdes da
Administracao Publica.

Contribui para aproximar a sociedade do Estado,
abrindo a oportunidade de os cidadaos
acompanharem as acoes dos governos e cobrarem
uma boa gestao publica.

Trata-se de importante mecanismo de prevencao da
corrupcao e de fortalecimento da cidadania.



o0 controle social é um complemento

indispensavel ao controle institucional

realizado pelos 6rgaos que fiscalizam os recursos
publicos.

R




QUAL E A IMPORTANCIA DO

CONTROLE SOCIAL?

Prevencao da corrupcao
em complemento aos
controles institucionais

Disseminacao de cultura
de participacao na gestao
publica

Ampliacao da qualidade
da acao estatal

Orientacao do Estado
pela sociedade




Controle Social

O Controle Social € exercido:
v individualmente pelo cidadao;
v' coletivamente, pela organizacao da sociedade civil;

v coletivamente, pela atuacao de instituicdes publicas
representativas dos interesses sociais.

Os Conselhos de Saude (no ambito politico-administrativo)
sao exemplos de instituicoes publicas que exercem, nos
limites de suas atribuicdes, o controle social das politicas
publicas de saude.



O SUS e o Controle Social

Saude como direito social
Caput do Art. 6° da Constituicao Federal

Participacao da comunidade como diretriz de

organizacao do SUS.
Inciso III do Art. 198 da Constituicao Federal

Participacao da comunidade como principio do SUS.
Inciso 8° do Art. 7° da Lei n° 8.080/1990

Recursos do SUS devem ser depositados em conta
especial, movimentados sob fiscalizacao dos

Conselhos de Saude. Art. 33 da Lei n® 8.080,/1990

O SUS contara com instancias colegiadas em cada esfera de
governo, sem prejuizo as funcoes do Poder Legislativo:

Conferéncia de Saude Conselho de Saude

Art. 19 da Lei n° 8.142/1990



Controle Social na Saude

Lembrando....a Administracao Publica é fiscalizada por meio de:
| - controle externo;

Il - controle interno;

lll - controle social.

Lei Complementar 141/2012, art.38:
O Poder Legislativo com auxilio dos TC, do Denasus, do Cl e do CS, fiscalizara o
cumprimento das normas dessa LC, com énfase no que diz respeito:
| - a elaboracao e execucao do Plano de Saude Plurianual;
Il - ao cumprimento das metas para a saude estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias;
Il - a aplicacao dos recursos minimos em acoes e servicos publicos de saude,
observadas as regras previstas nesta Lei Complementar;
IV - as transferéncias dos recursos aos Fundos de Saude;
V - a aplicacao dos recursos vinculados ao SUS;
VI - a destinacao dos recursos obtidos com a alienacao de ativos adquiridos com
recursos vinculados a saude.




 Conselho Nacional

de Galide

Os Conselhos e Conselheiros(as) de saude tém diante de si um importante papel a
desempenhar:

- Articular e potencializar as possiveis redes ja estabelecidas e a serem
estabelecidas na perspectiva da defesa de direitos dos cidadaos na area da saude.

v" Com os Conselhos de outras instancias;
v' Com os Gestores do SUS;
v" Com o Ministério Publico;
v Com os Orgdos de Controle.




Competéncias do Conselho de Saude
Lei 8.080/1990, Lei Complementar 141/2012,
Decretos Presidenciais e Portarias do Ministério da Saude.

ENQUANTO 1SS0, NA WeM QUISER, FopE

Principais competéncias dos conselhos de REUND ORDIARA 00 | USAR A PALAVRA,

’ CONSFLHO DE SAUDE.. ~ DESDE QUE SEIA

saude: PARA C,ONLOK))AR
CONoSCO!/

* Estabelecimento de diretrizes para o
Plano de Saude;

* Analise do Relatorio Anual de Gestao
(Prestacao de Contas);

* Fiscalizacao.

Ao exercer o controle social do SUS, o conselho deve participar da fiscalizacdo e do
planejamento das politicas de saude, propondo a forma de emprego dos recursos
destinados a essa area, bem como verificando a conformidade na utilizacao dos recursos
recebidos pelos Fundos Estaduais e Municipais de Saude.




AR VD¢ Seminario Controle Social na Saiide | FINANCIAMENTO DO SUS

Bue tal, colocar em Frzitc'ca.?



) %’ ..:. Q Semindrio Controle Social na Satide |

Analise de extratos
Movimentacoes indevidas das contas correntes

Acordao n® 1321/2014 — TCU — 12 Camara julga irregulares as contas do prefeito
e aplica multa devido transferéncias indevidas de recursos da conta MAC.

Nova analise demonstra repeticao da pratica irregular.

Banco Agéncia Conta Descricdao da Conta Corrente Valor Creditado Valor Debitado
na MAC na MAC
12/01 104 1554 624.041-3 BLCATB - Piso da Atengdo 305.214,00
Basica Fixo
13/01 104 1554 624.041-3 BLCATB - Piso da Atengdo 186.614,13
Basica Fixo
2015
Banco Agéncia Conta Descri¢ao da Conta Corrente Valor Creditado Valor Debitado
na MAC na MAC
10/04 001 61-2 6.798-9 Diversos 181.393,96
14/04 001 61-2 6.798-9 Diversos 181.393,96

15/06 001 61-2 6.798-9 Diversos 181.393,96



Exemplo de irregularidade verificada em extrato bancario

Saque (retirada) da conta corrente

mAamama pn DDATICO

0,16

r
CAlXM BCONCMICA FEDERAL | LINHA AZUL | AUTO ATENDIMENTO | 12/03/2003
~» PARA CONSULTAR OUTRO PFR[ODO,INFORMB 0 DIA | BYTRATO MESES MITERIORES
wn PARA CONSULTAR CQUTRO MRS PRESSIONE F4 PAG: 001
AG: 0056 - ARAPIRACA OPER: 006 CONTA: 205-4
MES/ANO:
CGe: 12,207.437/0001-80
NOME: PM DE SAOQ BRAS PRODESA LIMITE CHEQUE AZUL: 0,00
DATA MOVTO NR.DOU HISTORICO vVALOR SALDO
28/11/2002 000001 CRED TED q9.500,00 C 49.500,00 C
28/11/2002 990148 AP PRATICO 19,500,00 D 0,00 C
20/11/2002 000001 CRED TED 80.500,00 C 50.500,00 C
2G6/11/2002 000000 CEP.DINA, 1.000,00 C 51.500,00 C
26/11/2002 000051 CHEQUE 50,500,00 D 1.000,00 C
20/11/2002 9% WP PRATICO o D 50,00 C
1171272002 00 RETIHADA 50.500,00 D £0.450,00 D
1141272002 727220 RA - 50 G C 50,00 C
06/01/2003 515169 RG PRATICO Lsc,ﬂd C 262,91 C
06/01/2003 890001 AP PRATICO 232,91 D 50,00 C
07/01/2003 000000 DEB.AUTOR. 282,94 D 232,94 D
T Y -T:T: ] 233,10 C C




A s

Execucao dos recursos — Extrato e Notas Fiscais

Semindrio Controle Social na Satide |

Equipamento Adquirido/ NUmero Data Valor da Nota | Valor TED

Transferéncia Eletrénica Nota Fiscal/TED R$ R$
Carro de Emergéncia 000.050.047 08/11/2016 10.000,00
Aspirador de Secrecdes Elétrico 000.050.053 10/11/2016 15.345,00
Centrifuga Laboratorial 000.050.051 10/11/2016 15.811,60
Desfibrilador Convencional 000.050.050 10/11/2016 32.580,00
Estufa de Cultura 000.050.052 10/11/2016 8.212,00
Analisador Bioquimico Automatico 000.050.064 17/11/2016 | 160.000,00
Analisador de Gases Respiratorios 000.050.065 17/11/2016 80.000,00
Aparelho de Raio-X Mdvel 000.050.066 17/11/2016 127.400,00
Autoclave Hospitalar (75 a 150 litros) 000.050.067 17/11/2016 99.832,00
Autoclave Hospitalar (> 350 litros) 000.050.068 17/11/2016 198.000,00
Processadora de Filme 000.050.072 17/11/2016 36.800,00
Incubadora Neonatal 000.050.070 17/11/2016 67.200,00
Calandra 000.050.069 17/11/2016 22.000,00
Cromatdégrafo Ligquido 000.050.063 17/11/2016 656.210,00
Secadora de Roupas Hospitalar 000.050.071 17/11/2016 36.998,00
TED 112.302 23/11/2016 160.000,00
TED 112.802 28/11/2016 80.000,00
TED 112.801 28/11/2016 127.400,00
TED 112.803 28/11/2016 99.832,00
TED 112.301 23/11/2016 198.000,00
TED 112.804 28/11/2016 36.800,00
TED 113.001 30/11/2016 67.200,00
TED 112.303 23/11/2016 18.000,00
TED 112.901 29/11/2016 400.000,00
TED 113.002 30/11/2016 4.000,00
TED 120.501 05/12/2016 350.000,00
TED 121.201 12/12/2016 60.192.00




A > ¢ Semindrio Controle Social na Sadde |

Problemas em todo o Brasil! Santa Catarina

Operagao Medicaro

Investigacao sobre fraude em compra de
remédios chega a trés cidades do Estado

Ficou mais dificil conseguir remédios por via judicial apos a
Operacio Medicaro

Cerca de 20 processos judiciais estdo sendo analisados na Capital e cidades

serranas. Em um dos casos analisados, o grupo criminoso forneceu remédio
de uma marca por R$ 108 mil. Em uma segunda venda, com orcamentos de
outros fornecedores, o mesmo tratamento foi realizado com outra marca de

medicamento por R$ 4,3 mil.

[...]milhares de catarinenses estdo sendo prejudicados com as dividas da
Secretaria da Saude, que totalizam hoje mais de R$ 800 milhdes. [...] A
Secretaria da Fazenda deveria transferir todos os meses cerca de R$ 96 milhdes,
[...]. Tem repassado a media de R$ 60 milhdes, agravando ainda mais a situacéo.
Na coluna das despesas, o quadro também se agravou com a judicializacao da
salide. Numa sé semana de agosto, foram mais de R$ 30 milhdes do orcamento
desviados para cumprir decisdes judiciais.

http://jornaldesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/ultimas-noticias/tag/saude/



m BRASIL Servigos Participe Acesso a informacao Legislagéo Canais
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Ministério da

Transparéncia e

Controladoria-Geral da Uniao 0s608

Perguntas frequentes | Contato | Servigos e sistemas | Areadeimprensa

VOCE ESTA AQUI: PAGINA INICIAL = NOTICIAS = 2017 > 06 > MINISTERIO DA TRANSPARENCIA APURA DESVIOS NA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO MARANHAO

AUDITORIA E FISCALIZACAO

Dendncia

Ministério da Transparéncia apura desvios na
Secretaria de Estado de Saude do Maranhao

(PA} Reclamacio

i@ Solicitacao Agbes Investigativas

Bl sugestio Operacéo Rémora identifica organizac&o criminosa que causou dano de R$ 18 milhdes ao erario
D’i? Elogio F.'ulsllcado: D.a.-D'J.L¢D-1?m18qh:9
Ultima modificacdo: 02/06/2017 18h41
ﬂ Acesso & O Ministério da Transparéncia e Conftroladoria-Geral da Unido (CGU) participou,
Informacao nesta sexta-feira (2), no Maranhao, da quaria fase da Operacao Sermao aos
Peixes, chamada Operac&o Rémora. O trabalho & realizado em parceria com a
Policia Federal (PF), a Receita Federal do Brasil (RFB) e o Ministério Publico
Federal (MPF). O objetivo & desbaratar uma organizacdo criminosa acusada de
ASSUNTOS

desvios de verbas federais destinadas ao sistema de salde pablico do Estado. O
prejuizo ao erario € da ordem de R$ 18 milhdes.

Artirnlar3n

Saques nas

- : : — contas
Contratos de Gestao com Instituto de Desenvolvimento e Apoio a

Cidadania (IDAC) para administracao de diversos estabelecimentos
de saude




& Sumario Executivo

Rio de Janeiro
MINISTERIO DA SAUDE

No ambito da Ag¢ao 10.302.2015.8933 - Servigos de Atencdo as Urgéncias e Emergéncias na
Rede Assistencial, especialmente quanto ao funcionamento das UPA sob gestdo estadual,
identificou-se nas UPAs visitadas, por meio de entrevistas com profissionais da saude, a
ocorréncia de desabastecimento de materiais/equipamentos/medicamentos previstos na
legislacdo especifica do Ministério da Satde. Além disso, com base em dados apresentados,
identificou-se a ocorréncia de plantdes contando com numero de médicos inferior aos
quantitativos previstos na Portaria n.° 342/2013 do Ministério da Satude. Observaram-se,
ainda, falhas relativas ao espaco fisico e estrutura das Unidades fiscalizadas.

No que se refere a A¢do 10.302.2015.20AL - Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito
Federal e Municipios para a Vigilancia em Saude, especificamente em relacdo as agdes de
combate ao mosquito Aedes Aegypti, identificou-se a armazenagem nadequada de inseticidas
adquiridos com recursos federais de combate ao mosquito Aedes Aegypti.

Cabe citar ainda que, ao analisarmos a supervisdo da Secretaria Estadual de Saiude e Defesa
Civil do RJ sobre o combate ao mosquito Aedes Aegypti exercido pelos municipios do Estado
do Rio de Janeiro, identificamos que, em 2014, 72,8% dos municipios do Estado do Rio de
Janeiro tiveram cobertura residencial menor que 80%, ou seja, ndo alcang¢aram a cobertura de

80% de visitas aos imoveis, como pactuado, e que, em 2015, a média do percentual de
cobertura também ficou abaixo| do pactuado de 80%.

Cumpre registrar, no entanto, que a execug¢do das visitas fica a cargo dos municipios, mas ndo
podemos subestimar a mmportancia do Governo Estadual no processo de coordenacdo e
consolidacdo de dados que ndo foram disponibilizados por certos municipios.



Sumario Executivo
Minas Gerais

No que se refere aos servicos do SAMU, verificou-se que a Secretaria de Estado de Saide —
SES/MG repassou regularmente os valores pactuados das contrapartidas federal e estadual
para financiamento dos cinco SAMU Regionais em atividade no Estado. Ressalvou-se. no
entanto, a situacdao do SAMU da Macrorregidao Sul, implantado no 1° semestre de 2015 e com
analises técnicas de aprovacao pelo Ministério da Saude, mas ainda ndo habilitado. Quanto as
contrapartidas municipais para financiamento das atividades dos Regionais,
constatou-se uma c¢rescente inadimpléncia _dos __municipios para com oS consorcios
intermunicipais de saude. Vale ressaltar ainda, as constatacoes do Relatorio que tratam dos
“Atrasos na implantacao dos SAMU Regionais no Estado de Minas Gerais™ e das “Pendéncias
para abertura de leitos de retaguarda hospjtalares e na implantacio de Unidades de
Atendimento - UPA que vém prejudicando o atendimento em SAMU Regionais™. Além das
falhas de cunho administrativo e operacional, cumpre destacar a falta_de avaliacio e
fiscalizacdo pela SES/MG dos relatorios e das prestactes de contas encaminhadas pelos
Cm—

Quanto a andljse-da-=estig dos recursos e insumos federais descentralizados para o combate
ao mﬂsqmts exames revelaram deficiéncias existentes na distribuicdo de
insumos e no alta demetas no combate ao mosquito. Cabe destacar a ocorréncia de falhas
em processos de compras e pagamentos, bem como na contratacdo e gestdo de contratos de
prestacao de servico. As falhas apontadas na gestao operacional, principalmente relacionadas
a gestdo de insumos, compromete o atendimento das demandas dos municipios na ponta, na
medida em que as Superintendéncias Regionais de Saiude ndo siao contempladas com todo
material necessario ao desenvolvimento das atividades. Acrescenta-se, ainda a ocorréncia de
pagamentos com recursos do Bloco de Financiamento da Vigilincia em Saude sem

comprovacao da efetividade do_easto, ou seja, destinados ao pagamento de despesas cujo

recttltado dae ardes nan et devidamente comoravado
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'Maus Caml hos' indica que médico
multiplicou bens 88 vezes em 3 anos

Operacgéo da PF combate desvio de verbas na saude publica no Amazonas.
Montante desviado na fraude ultrapassa R$ 112 milhdes, diz Policia Federal.

- Contratacao direta por inexigibilidade de licitacao;

- Sindicato dos Estabelecimentos de Saude do AM
emitiu Atestado falso para subsidiar a contratacao;

- Responsavel pela administracao de 2 UPA, 1
Maternidade e 1 Centro de Reabilitacao de
Dependentes Quimicos;

- Concentracao atipica de repasses do FES;

- Superfaturamento e pagamento por servicos nao
prestados (servicos médicos e de apoio: lavanderia,
refeicdes limpeza, etc...)

O

7/NOVOS CAMINHOS
INSTITUTO NOVOS CAMINHOS
a \
’
/
/
/
’
/

RS 318.760,00 R$ 1.262.170,35

INC deveria ter
contratado
diretamente a
MV

& Mmv RS 318.760,00 &

MV INFORMATICA. Salvare Servigos Médicos Ltda

Esquema de desvio de recursos da satide no AM
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~EH Relatorio de Demandas Externas

n°® 00210.003314/2011-50

Sumario Executivo

Este Relatorio apresenta os resultados das acgdes de controle desenvolvidas pela
Controladoria-Geral da Unifio (CGU) no Estado de Minas Gerais, em funcio de demanda
apresentada a esta Controladona-Geral da Unido, pelo Ministério Pablico do Estado de Minas

Gerais, que trata de situagbes presumidamente irregulares ocorridas no estado, cujos trabalhos
foram realizados entre 19/11/2012 a 28/12/2012.

Esclarecemos que os executores dos recursos federais foram previamente informados, sobre
os fatos relatados, por meio do Oficio n® 14.300/2013/CGUMG/CGU-PR, de 13/05/2013, tendo se
manifestado por meio do documento s/n®, de 05/07/2013, cabendo ao Ministério supervisor, nos
casos pertinentes, adotar as providéncias corretivas visando a consecugdo das politicas publicas,
bem como a apura¢do das responsabilidades.

Foram analisados os itens financiados com recursos repassados ao Estado no periodo de
01/01/2008 a 31/10/2012 pelo Ministério da Saude.

Cumpre registrar que de um montante fiscalizado de R$ 74.377.214 31 (setenta e quatro
milhdes, trezentos e setenta e sete mil, duzentos e quatorze reais e trinta e um centavos), foi

identificado um potencial prejuizo de R$ 29.881.492 60 (vinte e nove milhdes, oitocentos e oitenta
e um mil, quatrocentos e noventa e dois reais e sessenta centavos).

Principais Fatos Encontrados

Ministério da Sande

Acdio: Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica
—)  * Aquisi¢do de medicamentos especializados por pregos superiores ao Prego Maximo de
Venda ao Governo = PMVG.

Dano ao Erario: RS 28.038.046.01

*  Aquisigdes indevidas de medicamentos e de complementos alimentares ndo listados na
relagdo do componente especializados do Ministério da Saade.
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Pesq u i Sa de Relatorios https://auditoria.cgu.gov.br/

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ (CGU)

Use os filtros abaixo para encontrar os relatorios do seu interesse

A Pesquisa de Relatdrios tem o objetivo de aumentar a transparéncia e reunir em um Gnico espaco todos os trabalhos
Controladoria-Geral da Unido (CGU). 530 relatdrios de fiscalizagdo em estados e municipios, auditorias anual de conta:
ainda, a possibilidade de baixar mais de um relatdrio pela opgdo "Baixar selecionados".

Titulo do Relatdrio

Linha de Atuagao

Periodo de Publicagdo

Ministério(s)

Orgaos(s)

Estado(s)

Municipio(s)

FEF(s)

Palavras-Chave

Todas

Menhum selecionado -

Nenhum selecionado -

Nenhum selecionado =

Nenhum selecionado =

Apuracdo de Representa¢des e Demandas Sociais

Auditoria Anual de Contas

Auditoria de Acompanhamento da Gestdo

Auditoria Especial

Auditoria por Area de Gestdo

Auditorias nos Contratos e Financiamentos Externos e nos Proje
Avaliacdo da Execuc¢ao de Programas de Governo / Relatério Ind
Avaliacdo dos Resultados da Gestao

Fiscalizacdao em Entes Federativos - Estados

Fiscalizacdo em Entes Federativos - Municipios

Operacdes Especiais

Prestacao de Contas do Presidente da Republica

Relatério de Avalia¢ao da Execucdo de Programas de Governo
Relatorio de Gestdo Fiscal
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Pesquisa de Relatoérios

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAD {CGU)

Use os filtros abaixo para encontrar os relatérios do seu interesse

A Pesquisa de Relatdrios tem o objetivo de aumentar a transparéncia  reunir em um unico espago todos os trabalhos de Controle Interno do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU). 580 relatdrios de fiscalizagdo em estades & municipios, auditorias anual de contas, avaliagdes de programas, entre outros.
Ma busca, ha, ainda, a possibilidade de baixar mais de um relatério pela opgdo "Baixar selecionados”.

Titulo do Relatério

e—> Linha de Atuagdo Fiscalizag8o em Entes Federativos - Estados v

Periodo de Publicagao 5] ate ]
Ministério(s) Menhum selecionado ~

Orglas(s) Nenhum selecionado

Estado(s) ES=

Municipio(s)

FEF(z) Nenhum selecionade ~

Palavras-Chave

Resultado da pesquisa

DOWNLOAD = TITULO LINHA DE ATUACAD PUBLICADD EM If  MUNICIPIOS TRECHOS

B L — e ——r s - I



Miimisterio da lransparencia. riscalizacao € Lontrole
Secretaria Federal de Controle Interno

PROGRAMA DE
FISCALIZACAO

Programa de Fiscalizacao
em Entes Federativos — vo02

EM ENTES
FEDERATIVOS

Numero do Relatorio: 201601588

Sumario Executivo
Espirito Santo

Introducao

Este relatorio trata dos resultados dos exames realizados sobre 4 A¢des de Governo executadas
no Estado do Espirito Santo em decorréncia do V02 — Ciclo do Programa de Fiscalizagdo em
Entes Federativos.

e am a . am an - - - . —_—
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https://auditoria.cgu.gov.br/

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ (CGU)

Titulo do Relatdrio

Linha de Atuacao

Periodo de Publicacao

Ministério(s)

Orgaos(s)

Estado(s)

Municipio(s)

FEHs)

Palavras-Chave

Relatdrio de Avaliacdo da Execucdo de Programas de Governo

até

B2
MIMNISTERIO DA SAUDE / MINISTERIO DA SALDE -
MNenhum selecionado -

Nenhum selecionado -

Nenhum selecionado -

Exemplo de pesquisa:
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Pesq u i Sa de Relatorios https://auditoria.cgu.gov.br/

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ (CGU)

0 -"u APOIO FINANCEIRD PARA AQUISICAQ E DISTRIBUICAD DE
MEDICAMENTOS DO COMPOMNENTE ESPECIALIZADO DA
ASSISTENCIA FARMACEUTICA (CEAF)

0 -*ﬂ Relatdrio n® 61 - Servigo de Atendimento Mov
SAMU 192

0 -*ﬂ Relat6rio n® 58 -- Gestao da Politic a de Saude nos
Municipios Brasileiros

0 _‘ﬂ Relatdrio n® 49 - Piso de Atencdo Basica Varidvel - Salude da Familia

0 -*ﬂ Relatdrio n® 25 - Atencdo a Salde da Populagdo para
Procedimentos em Média e Alta Complexidade

—— . -
0 -*ﬂ Relatdrio n® 8 - Programa Salde da Familia

atorio de Avaliacdo da
Programas de

Relatdrio de Avaliac3o da
Execucdo de Programas de
Governo

Relatdrio de Avaliacso da
Execucdo de Programas de
Governo

Relatdrio de Avaliacio da
Execucdo de Programas de
Governo

Relatdrio de Avaliagdo da
Execucdo de Programas de
Governo

Relatdrio de Avaliacdo da
Execucdo de Programas de
Governn

07/06/2017

0712016

27102016

31272015

31272013

311272012

Exemplo de pesquisa:



RELATORIO DE AVALIACAO
DA EXECUCAO
DE PROGRAMA DE
GOVERNO N2 61
SERVICO DE ATENDIMENTO
MOVEL DE URGENCIA -
SAMU 192

agosto/2016

v’ Fiscaliza¢bées/auditorias nas
capitais dos 26 estados da
federacdo e no Distrito
Federal

Seminério Controle Social na Satide |

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Ministério da Transparéncia, Rscalizagdo € Controle
Secretaria Federal de Controle Intemo

RELATORIO DE AVALIACAO DA EXECUCAQ

DE PROGRAMA DE GOVERNO N° 61
SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA - SAMU 192

https://auditoria.cgu.gov.br/download/8831.pdf
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RELATORIO DE
AVALIACAO DA
EXECUCAO
DE PROGRAMA DE
GOVERNO N2 61
SERVICO DE
ATENDIMENTO
MOVEL DE URGENCIA
- SAMU 192

agosto/2016

Semindrio Controle Social na Satide |

Questoes Estratégicas

1) O processo de planejamento e implementa¢ao do SAMU é
conduzido de forma a viabilizar a adequada aloca¢ao dos recursos
disponiveis?

2) Os controles internos administrativos do gestor federal sdo
suficientes para garantir que os critérios de concessao dos
incentivos ... sejam atendidos?

3) Os atos relativos as aquisi¢oes de equipamentos e veiculos da
frota do SAMU ...?

4) As Centrais de Regulagao do SAMU e Unidades Modveis de Saude
custeadas com recursos federais estao em efetivo funcionamento?

5) Estados e municipios aplicam adequadamente os recursos
destinados a implantacao e ao custeio do SAMU?

6) Os mecanismos utilizados pelo Ministério da Saude para
monitorar o funcionamento do SAMU possibilitam a identificacdo e
correg¢ao tempestiva de falhas na execu¢ao do programa?

https://auditoria.cgu.gov.br/download/8831.pdf
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RELATORIO DE AVALIACAO DA EXECUCAO
DE PROGRAMA DE GOVERNO N2 58 A"\ REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
GESTAO DA POLITICA DE SAUDE NOS A, K il i i

MUNICiPIOS BRASILEIROS 47

Junho/2016

execucdo das 35.9, 36.9, 37.9, 38.9, 399 e 409
Etapas do Programa de Fiscalizagéo a partir
de Sorteios Publicos

v’ realizadas 310 fiscalizagbes
v'em 308 municipios distribuidos por
todas as UF

RELATORIO DE AVALIACAO DA EXECUCAQ
DE PROGRAMA DE GOVERNO N° 58
GESTAQ DA POLITICA DE SAUDE NOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS

https://auditoria.cgu.gov.br/download/3800.pdf
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RELATORIO DE AVALIACAO
DA EXECUCAO
DE PROGRAMA DE
GOVERNO N2 58
GESTAO DA POLITICA DE
SAUDE NOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS

Junho/2016
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Questoes Estratégicas

1. O Fundo Municipal de Saude existe e € movimentado
pelo responsavel competente?

1.1...

2. O Conselho Municipal de Saude existe e funciona
adequadamente?

2.1. ...

2.6 O CMS esta se reunindo ao menos uma vez por més?
2.7 Os conselheiros receberam capacitagcao para
desempenho de suas atividades?

3. O Plano de Saude existe e esta em vigor?

3.1...

3.3 O Plano de saude tem conteudo e estrutura conforme
legislacdo vigente?

4. O Relatdrio Anual de Gestao existe e foi analisado pelas
instancias municipal e federal de controle?

4.1 ...

4.7 O Ministério da Saude, ... efetua analise dos Relatérios
de Gestao, nos termos da Lei ...?

https://auditoria.cgu.gov.br/download/3800.pdf
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Exemplo de constatacdes- CGU

Atencao a Saude da Populacao para Procedimentos em Média e Alta Complexidade

v" Movimentacdes indevidas das contas correntes (Acorddo n2 1321/2014 — TCU — 12
Camara julga irregulares as contas do prefeito e aplica multa devido transferéncias
indevidas de recursos da conta MAC);

v Contratac3o direta por inexigibilidade de licitacdo (Sindicato dos Estabelecimentos de
Saude emitiu Atestado falso para subsidiar a contratacao);

v Responsavel pela administracdo de 2 UPA, 1 Maternidade e 1 Centro de Reabilitacdo
de Dependentes Quimicos;

v Concentracdo atipica de repasses do FES;

v’ Superfaturamento e pagamento por servicos ndo prestados (servicos médicos e de
apoio: lavanderia, refeicdes limpeza, etc...)
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Exemplo de constatacdes- CGU

Programa de Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude — Vigildncia em Satde
(combate a dengue):
v' Contratacdo e execucdo da prestacdo de servicos para realizacdo de eventos em
desacordo com os principios da razoabilidade, da motivacdao e da economicidade
e superestimativa do orcamento prévio;
* formatacao, dimensionamento e definicao do orcamento do evento pela
empresa contratada em detrimento da contratante;
» aplicacao parcial de desconto sobre servicos prestados previsto no edital; e
* anao inclusao, nos processos de pagamento, de documentos comprobatorios
dos servicos prestados.

v' Ineficiéncia no combate ao mosquito Aedes Aegypti

v’ Deficiéncia no controle de estoques — validade vencida;

v" Armazenagem inadequada de inseticidas

v' Quantidade de visitas aos imdveis abaixo do pactuado (resp. do municipio)

v' Pagamentos com recursos do bloco de financiamento da vigildncia em salide sem
comprovacao da efetividade do gasto
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Exemplo de constatacdes- CGU

Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica

v Aquisicdo de medicamentos especializados por precos superiores ao Preco Maximo
de Venda ao Governo — PMVG

v" Aquisicdes de medicamentos e de complementos alimentares n3o listados na
relacdao do componente especializados do Ministério da Saude

Servicos de Atencao as Urgéncias e Emergéncias na Rede Assistencial — funcionamento
das UPAs:

v Desabastecimento de materiais/equipamentos/medicamentos previstos

v Plantdes contando com numero de médicos inferior aos previstos na Portaria
342/2013

SAMU

v Inadimpléncia para financiamento das atividades dos SAMU relativo as
contrapartidas municipais
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Exemplo de constatacdes- CGU

“Conselho Municipal de Saude de Xxxxx aprovou a readequacéo da
proposta de aquisicdo de equipamentos por meio da Resolu¢do n? xx,
de xxxx.”

Constatacdes da CGU:

-Alteracdo nos quantitativos e na destinacdo dos equipamentos hospitalares
adquiridos em relacdo a proposta aprovada pelo Ministério da Saude;

-Aquisicdo de equipamentos hospitalares com superfaturamento;

-Inexisténcia de prestacdo de contas dos recursos recebidos fundo a fundo (RAG
somente menciona o recebimento do recurso);

-Pagamento antecipado a entrega de equipamento.
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Sugestao: atuacao dos conselhos de saude:

Promova a ampla divulgacao da atuacao do conselho
* identificacdao e contatos dos conselheiros
* reunioes e encontros (datas, locais,
assuntos/pautas)
* resultados (das reunides, das acdes);

» Busque e estude o maximo de informacdes possiveis E dever do gestor
antes de manifestar-se; o

» Inclua nas pautas das reunides momentos de estudo; publico prestar

» Divida as tarefas preparatérias para os estudos e para contas de forma
as reunioes;

> Filmem as reunides e encontros (gravem); transparente, clara

» Registre por escrito (Ata), de forma clara e objetiva, os e em linquagem de
resultados das reunides (participantes, cumprimento da
pauta e decisdes); facil compreensao.

. (Art. 52 da Lei
» Pergunte, pergunte e pergunte sempre que ndo

entender. 12.527/2011) j
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