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O CONTROLE NA
ADMINISTRACAO PULICA

VERTICAL

E controle dos cidad3os com relacdo aos
representantes eleitos para a defesa de seus
interesses no executivo e no parlamento
(Congresso Nacional, Assembleias Legislativas,
Camara de Vereadores). O mecanismo
empregado pelos cidadaos nesse tipo de
controle é o voto. Os cidad3aos (os eleitores)
exercem controle elegendo ou reelegendo
seus representantes nas funcdes publicas
(Filgueiras, 2011).




O CONTROLE NA
ADMINISTRACAO PULICA

HORIZONTAL

E aquele exercido pelos 4rgdos da prépria
administracao publica: Controladorias-Gerais,
Tribunais de Contas, Ministério Publico
Estadual, Ministério Publico Federal, etc. Nesse
tipo de controle, o poder e as competéncias
dos 6rgaos sao definidas previamente na
Constituicao e leis ordinarias federais,
estaduais e municipais, conforme as esferas de
governo (Filgueiras, 2011).




O CONTROLE NA

ADMINISTRACAO PULICA
SOCIETAL

O controle societal, uma categoria mais recentemente
incorporada ao conjunto dos instrumentos e processos
a disposicao dos cidadaos, consiste no exercicio direto
do controle mediante participacao nos processos de
tomada de decisdo (elaboracdo dos orcamentos
publicos, dos servicos de saude, educacao e assisténcia
social a serem executados), do monitoramento da
gestao e de seus resultados, mediante participacao nos
Conselhos Gestores e de Controle Social. Atualmente,
ele pode ser exercido até mesmo utilizando as paginas
de transparéncia dos érgaos publicos na internet
(Filgueiras, 2011).




O CONTROLE NA
ADMINISTRACAO PULICA

Institucional
- Controle Interno
- Controle Externo

Social

- Conselhos
- Cidadaos

- Imprensa




Controle Institucional na Administracao Publica

Controle Interno do
Controle Externo .
Poder Executivo

Unido Congresso Nacional Controladoria-Geral
Auxilio TCU da Uniao - CGU
Estados | Assembleias Legislativas Controladorias-Gerais
Auxilio TCE dos Estados - CGE
. Camaras Municipais Controladorias-Gerais
Municipios Auxilio TCE/TCM dos Municipios - CGM

Ministérios Publicos, Policias Federal e Estadual, Poder Judiciario




CGU

Orgdo de Controle Interno Federal

Missao Constitucional

Duas dimensoes complementares (SCl):

e comprovar a legalidade da gestao (conformidade)

« avaliar a gestao e a execugao dos programas governamentais
(eficacia, eficiéncia, economicidade e legitimidade)



CGU

Orgdo de Controle Interno Federal

Missao Legal

Quatro macroprocessos finalisticos (SCI):

* Controle
* Prevencgao
* QOuvidoria
* Correicao
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Areas de atuagdo da CGU
(macroprocessos finalisticos)

Auditoria e -~
Fiscalizacdo Correicao
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Ouvidoria



Prevencao da Corrupc¢ao

Incremento da Transparéncia

Controladoria-Geral da Unido

Portal da Transparéncia

GOVERNO FEDERAL

CONSULTAS
Despesas
Receitas.
Convénios
Empresas Sancionadas
Entidades Impedidas
Servidores
Iméveis Funcionais

Beneficiados L10.559/02
'GRAFICOS E DOWNLOADS

Download de Dados

Portal em Graficos
INFORMACOES

Sobre o Portal

Dados do Portal

Perguntas frequentes | Contato

DESPESAS | RECEITAS

+ CONSULTAS

3 pesquisa pars encontrar dados detalhados cobre 2 exscucdo orcamentiriz ¢
e govero federsl, com possibildage de pesquisar informagdes por dia =
pela fasa de daspesa ( i A g

idria.

liquidagdo ou dos dados €

Despesas - Pagamento
Atual

acio mens:
Use a pesguisa para acompanhar os recursos piiblicos transferidos pela Unido ao
e
a0s cidaddos, bem como para conferir os Gastos dirtos do Poder Exectivo Federal.
atualizago dos dados & mensal.

Gastos Diretos do Governo (2

Exarcicio (Salesiona) v

Transferéncias de Recursos &)
Exarcicio (Selecions) +

por Estado/Municipic por Tipo de Despesa

~ por Programa | por Grgdo Executor

por Acdo per Programa

") por Favorecido por AgSo
(Selecione) - | por Favarecido

Glossério | Links | Manual de navegagio

Receba Informacées de
Liberacdo de Convénios

Jogos Rio 2016

Copa 2014

Rede de
Transparéncia

Portal de Acesso a
Informacéo

Paginas de
Transparéncia Pablica

Olho Vivo no Dinheiro
Piblico

Bra:

Transparente

Lei de Acesso




Prevencao da Corrupc¢ao

Inteligéncia
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“Malha fina” da despesa

Monitoramento das situacoes
atipicas do gasto

Ferramenta de controle

Apoio ao gestor publico



Prevencao da Corrupc¢ao

Fortalecimento da Gestao Publica

GESTAO
s DE RECURSOS

DOS RECURSOS

PUBLICOS FEDERAIS

MUNICIPAIS
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Prevencao da Corrupc¢ao

Educacdo para a Etica e Cidadania
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Prevencao da Corrupc¢ao
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Areas de atuagdo da CGU
(macroprocessos finalisticos)

+

Ouvidoria

Auditoria e
Fiscalizacao
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Correicao
Corregedoria-Geral da Uniao

Orgio Central do Sistema de Correigio

do Poder Executivo Federal

Responsavel por:

- Apuracao de irregularidades de servidores publicos;
- Aplicacao de penalidades administrativas;

- Capacitacao de gestores em PAD (cursos, guias, manuais).
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Correicao

Punicoes 2003- 2017

Demissao
5595
Cassacéao de Aposentadoria
249
Destituicao
570

TOTAL 6714
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Areas de atuagdo da CGU
(macroprocessos finalisticos)
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Ouvidoria
e-0OUV

Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal terca feira, 03/04/12018

Entrar com Brasil Cidad&o

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido

Inicio Cadastre-se Municipios ~ OQuvidorias.gov  Ajuda~ Usuarie | & || == o

Tipo de manifestagao Destinatario Identificagdo e descrigio Conclusao

AIUDA @
Qual tipo de manifestagdo vocé quer fazer?

DENUNCIA RECLAMACAO SOLICITACAO

CONSULTE SUA
MANIFESTACAO

ELOGIO SIMPLIFIQUE

PERGUNTAS
FREQUENTES




Ouvidoria

v TODAS AS MANIFESTACOES DO E-OUV SAO LIDAS PELOS
ORGAOS FEDERAIS RESPONSAVEIS

v TODAS AS MANIFESTACOES SAO RESPONDIDAS AO
CIDADAO EM ATE 30 DIAS, INFORMANDO AS
PROVIDENCIAS ADOTADAS

v' QUALQUER PESSOA FISICA OU JURIDICA PODE SE
MANIFESTAR

www.ouvidorias.gov.br
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Ouvidoria

Recursos da Lei de Acesso a Informacao - LAl

42 Instancia: Comissao Mista de
Reavaliacao de Informacoes

33 |nstancia: Controladoria-Geral V1L
da Uniao

~

22 Instancia: autoridade maxima
do orgao ou entidade

r
~
12 Instancia: Autoridade superior
a que proferiu a decisao

o
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Areas de atuagdo da CGU
(macroprocessos finalisticos)

,.
Auditoria e .~
Fiscalizacdo Correicao




Auditoria e Fiscalizacao

Formas de atua¢ao da Secretaria Federal de Controle (SFC):

Demandas internas (missao constitucional):

» fiscalizagoOes sistematicas de programas de governo (sorteio, FEF);
* Auditorias de avaliacao da gestao publica federal;

* Auditorias nas aplicacOes de recursos externos.

Demand)as externas (dentncias e solicitacoes de outros orgaos de
controle):

Cidadaos, associac¢oes, sindicatos

Ministério Publico Federal e Estadual

Policia Federal

Tribunais de Contas da Uniao e do Estado do Piaui
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Fiscalizacao de Entes Federativos
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Encaminhamento das A¢bes de Controle

Ministérios

Gestores

v

Melhorias

Gerenciais e sangoes
Administrativas Internas

Senado/
Camara

/

TCU

/
‘:\;

!

Corregedoria

Sangoes
Administrativas
Internas

v

PF
}

MPF e
MPEs

AGU

—

Orgios

Tributarios

Controle
Politico

Controle Externo
(Sangdes Administrativas)

e
~
7

Acoes
Penais e Poder
Judiciario
Acoes A
Civis
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Operacoes Especiais
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Instrumentos
disponibilizados
pela CGU



? o Seminario Controle Social na Saide

https://auditoria.cgu.gov.br/

Ir para o conteddo [

Pesquisa de Relatérios

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

Use os filtros abaixo para encontrar os relatérios do seu interesse

A Pesquisa de Relatdrios tem o objetivo de aumentar a transparéncia e reunir em um Unico espago todos os trabalhos de Controle Interno do Ministério da Transparéncia e
Centreladoria-Geral da Uniflo (CGU). S8o relatdrios de fiscalizagdo em estades e municipios, auditorias anual de contas, avaliaglies de programas, entre outros. Na busca, ha,
ainda, a possibilidade de baixar mais de um relatdrio pela opedo "Baixar selecionados".

Titulo do Relatéria

Linha de Atuaglio el Fiscalizagdo em Entes Federativos - Estados E|
Periodo de Publicagéo =] até i)
Ministério(s} Nenhum selecionado +

QOrgaoss) Menhum selecionadao -

Estadofs) —) Rl -

Municipio{s)

FEF(=) Menhum selecionado ~

Palavras-Chawve

Q Pesquisar




ACHADOS DE AUDITORIAS E
FISCALIZAGOES DA CGU NO
PIAUI

AVALIAGOES DA EXECUGAO DE PROGRAMAS
DA SAUDE:

Operacionalizacao do processo regulatorio na central de
regulacao das urgéncias do SAMU 192

- Inexisténcia de contrato de seguro contra sinistros para as
unidades moveis de saude da frota do SAMU 192.

- Forca de trabalho da central de regulacao das urgéncias
(INSUFICIENTE).

Insuficiéncia de profissionais em exercicio nas unidades moveis
(motolancias) do SAMU 192.



Auséncia de registro, no SCNES, de profissionais em exercicio na
central de regulacao das urgéncias. (Sistema Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude - SCNES)

Auséncia de capacitacao prévia e tempestiva de técnicos auxiliares
de regulacao meédica em exercicio na central de regulacao das
urgéncias.

Inadequacao da estrutura fisica das bases descentralizadas do
SAMU 192.

Capacitacao prévia incompleta dos condutores das motolancias do
SAMU 192.

Falta de apresentacao de comprovacao de gastos no valor de R$
1.328.000,00.



Operacionalizacao do processo regulatorio na central de
regulacao das urgéncias do SAMU 192

Impropriedades no processo licitatorio para contratacao de
servicos de manutencao, assisténcia técnica e fornecimento de
pecas referentes aos veiculos de propriedade da FMS a
disposicao da FHT.

Auséncia de prestacdao de contas dos recursos destinados ao
SAMU 192 no Relatdrio Anual de Gestao.

Mais Médicos

Nao realizacao de curso de especializagao no ambito do Projeto Mais
Médicos para o Brasil

Descumprimento da carga horaria semanal no ambito do Projeto
Mais Médicos para o Brasil

Inexisténcia de controle de frequéncia dos profissionais do Projeto
Mais Médicos para o Brasil

Descumprimento de obrigacao municipal quanto ao fornecimento de
moradia e alimentacao no ambito do Projeto Mais Médicos para o
Brasil



Cumprimento da carga horaria por parte do Médico
Intercambista Cooperado.

Realizacdo de Supervisao continua de médico participante do
Mais Médico.

Facilidade na comunicacao entre os pacientes constantes da
amostra e o médico intercambista Cooperado.

Cumprimento de obrigacao municipal quanto ao fornecimento
de moradia, alimentacao e transportes ao meédico intercambista
estrangeiro.



Construcao e Ampliacao de Unidades Basicas de Saude -
UBS

« Irregularidades nos processos licitatorios da construcao,
ampliacao e reformas das UBS do Municipio, com clausulas
restritivas indevidas, favorecimento ao licitante vencedor e
indicios de auséncia de disputa de fato pelo objeto da licitacao.

- Desvio de recursos da conta especifica da construcao da UBS do
Povoado Ingazeira, no montante de R$ 81.600,00, com
evidéncias de triangulacao de operacoes que resultaram em
prejuizo a conta da Atencao Basica no mesmo montante.

« Custeio de obras de construcao e reforma de UBS utilizando
fontes de recursos indevidas, com prejuizo a conta da Atencgao
Basica do Municipio no montante de R$ 148.861,06.



Superfaturamento por sobrepreco em servicos de reforma e
ampliacao de Unidades Basicas de Saude - UBS contratados,
no montante de R$ 28.203,79.

Pagamentos por servicos nao executados na obra relativa a
construcao da UBS da Localidade Ingazeira no montante de R$
40.525,64.

Servicos de construcao da UBS da Localidade Ingazeira
paralisados.

Auséncia de Anotacdes de Responsabilidade Técnica - ART de
fiscalizacao de Unidades Basicas de Saude - UBS.

Auséncia de projetos de Unidades Basicas de Saude - UBS na
composicao dos processos licitatorios formalizados.



Distribuicao de Medicamentos

« Nao disponibilizacao de processos contendo a documentacao
obrigatdria de pacientes com direito aos medicamentos
especializados.

« Falta de Medicamentos do Componente Especializado da
Assisténcia Farmacéutica, no local de dispensacao.

« Nao entrega de medicamentos especializados a pacientes.

« Descarte de medicamento especializado vencido do Grupo 1A
no valor de R$ 33.224,00.

« Classificacao indevida de propostas com precos acima do Preco
Maximo de Venda ao Governo - PMVG.



Estratégia de Salude da Familia e da rede basica de
saude, mediante a efetivacao da politica de atencao
basica resolutiva, de qualidade, integral e humanizada

« Nao disponibilizacao da documentacao referente a Processo
Seletivo Publico realizado para contratacao de Agentes
Comunitarios de Saude no Municipio de Barras-PI.



ACHADOS DE AUDITORIAS E
FISCALIZAGOES DA CGU NO
PIAUI

DEMANDAS EXTERNAS: MPF, PF, TCU,
CIDADAO



CONTRATACAO E EXECUCAO DE OBRAS

« Prejuizo apurado de R$ 24.760,66 na execucao do Contrato
CC n© 027/2013, decorrente de pagamento de servicos nao
executados e/ou com superfaturamento de quantidades.

 Fracionamento indevido das despesas realizadas com os
recursos provenientes do Programa de Requalificacao de
Unidades Basicas de Saude (UBS).

- Evidéncias de simulacao dos quatro processos licitatorios
para execucao das obras de ampliacao das unidades
basicas de saude localizadas no Municipio.

« Realizacao de pagamentos antecipados indevidos,
totalizando R$ 156.607,28, na execucao dos Contratos CC
n°® 026/2013, CC n° 027/2013 e TP n° 001/2013.
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Controle Social

Controle Social

significa o conhecimento, a
participacao e o controle da
sociedade sobre as acoes do
Estado.

Euma demonstracao clara
do exercicio da cidadania.

controle
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Imagem do portal consciéncia politica
http://www.portalconscienciapolitica.com.br/products/controle-social/



O controle social é entendido como a participacao
do cidaddo na gestao publica, na fiscalizacao, no
monitoramento e no controle das acdes da
Administracao Publica.

Contribui para aproximar a sociedade do Estado,
abrindo a oportunidade de os cidadaos
acompanharem as acoes dos governos e cobrarem
uma boa gestao publica.

Trata-se de importante mecanismo de prevencao da
corrupcao e de fortalecimento da cidadania.
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o0 controle social é um complemento

indispensavel ao controle institucional

realizado pelos 6rgaos que fiscalizam os recursos
publicos.

- Grande extensao territorial

- Estrutura socio-politica complexa

E necessario que a fiscalizacdo da aplicacio dos recursos publicos seja
feita com:

- A acao efetiva e coordenada das instituicoes de combate a corrupcgao;

- O apoio da sociedade.
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QUAL E A IMPORTANCIA DO
CONTROLE SOCIAL?

Prevencao da corrupcao
em complemento aos
controles institucionais

Ampliacao da qualidade
da acao estatal

Disseminacao de cultura
de participacao na gestao
publica

Orientacao do Estado
pela sociedade




Controle Social

O Controle Social € exercido:
v individualmente pelo cidadao;
v' coletivamente, pela organizacao da sociedade civil;

v coletivamente, pela atuacao de instituicdes publicas
representativas dos interesses sociais.

Os Conselhos de Saude (no ambito politico-administrativo)
sao exemplos de instituicoes publicas que exercem, nos
limites de suas atribuicdes, o controle social das politicas
publicas de saude.



O SUS e o Controle Social

Saude como direito social
Caput do Art. 6° da Constituicao Federal

Participacao da comunidade como diretriz de

organizacao do SUS.
Inciso III do Art. 198 da Constituicao Federal

Participacao da comunidade como principio do SUS.
Inciso 8° do Art. 7° da Lei n° 8.080/1990

Recursos do SUS devem ser depositados em conta
especial, movimentados sob fiscalizacao dos

Conselhos de Saude. Art. 33 da Lei n® 8.080,/1990

O SUS contara com instancias colegiadas em cada esfera de
governo, sem prejuizo as funcoes do Poder Legislativo:

Conferéncia de Saude Conselho de Saude

Art. 19 da Lei n° 8.142/1990
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Controle Social na Saude

Lembrando....a Administracao Publica é fiscalizada por meio de:
| — controle institucional (interno e externo);
Il — controle social.

Lei Complementar 141/2012, art.38:

O Poder Legislativo com auxilio dos TC, do Denasus, do Cl e do Conselho de Saude,
fiscalizara o cumprimento das normas dessa LC, com énfase no que diz respeito:

| - a elaboracao e execucao do Plano de Saude Plurianual;

Il - ao cumprimento das metas para a saude estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias;

lIl - 3 aplicacdao dos recursos minimos em a¢des e servicos publicos de saude,
observadas as regras previstas nesta Lei Complementar;

IV - as transferéncias dos recursos aos Fundos de Saude;

V - a aplicacao dos recursos vinculados ao SUS;

VI - a destinacao dos recursos obtidos com a alienag¢ao de ativos adquiridos com
recursos vinculados a saude.
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Conselho Naclonal

g de Saljce

Os Conselhos e Conselheiros(as) de saude tém diante de si um importante
papel a desempenhar:

- Articular e potencializar as possiveis redes ja estabelecidas e a serem
estabelecidas na perspectiva da defesa de direitos dos cidadaos na area da
saude.

v" Com os Conselhos de outras instancias;
v" Com os Gestores do SUS;
Cooperagao v Com o Ministério Publico; Articulac3o
v Com os Orgdos de Controle.
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Competéncias do Conselho de Saude
Lei 8.080/1990, Lei Complementar 141/2012,
Decretos Presidenciais e Portarias do Ministério da Saude.

Principais competéncias dos Conselhos de
ENQUNTOISS0, M4~ @ueM QUISER, FoDE

Saude: REUNIO ORDIVARI DO USAR A PALAVRA,

7 DESDE QUE SETA
CONSELHO DE SAUDE... PARA (ONCORDAR
CoNoscol/ /

* Estabelecimento de diretrizes para o
Plano de Salde;

e Analise do Relatério Anual de Gestao
(Prestacao de Contas);

* Fiscalizacao.

Ao exercer o controle social do SUS, o Conselho deve participar da fiscalizacao e do
planejamento das politicas de saude, propondo a forma de emprego dos recursos

destinados a essa area, bem como verificando a conformidade na utilizacao dos recursos
recebidos pelos Fundos Estaduais e Municipais de Saude.
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