Seminario Controle Social na Satde
FINANCIAMENTO DO SUS

AR s> @

Edgard Oliveira
Auditor Federal de Financgas e Controle
CGU-R/PA

'3



) %’ ..:. Q Semindrio Controle Social na Satide |

Controle Institucional na Administracao Publica

Controle Interno do
Controle Externo .
Poder Executivo

Unido Congresso Nacional Controladoria-Geral
Auxilio: TCU da Uniao - CGU
Estados | Assembleias Legislativas Controladorias-Gerais
Auxilio: TCE dos Estados - CGE
. Camaras Municipais Controladorias-Gerais
Municipios | axilio: TCE/TCM dos Municipios - CGM

Ministérios Publicos, Policias Federal e Estadual, Poder Judiciario
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CGU

Orgao de Controle Interno do Poder Executivo Federal

Missao Estratégica

Duas dimensdes complementares:

1. prevenir e combater a corrupg¢ao

2. aprimorar a gestao publica, fortalecendo os controles internos
e incrementando a transparéncia, a ética e o controle social
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Areas de atuacio da CGU

+

Ouvidoria

Auditoria e
Fiscalizacao

\
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Auditoria e Fiscalizacao

- Fiscalizagoes sistematicas de programas de governo;
- Fiscalizagoes de entes federativos;

- Demandas externas (denuncias de cidaddos/demandas de
outros drgaos de controle — MPE/MPF/PF/TCU);

- Auditorias de avaliacao da gestao publica federal;
- Auditorias nas aplicagoes de recursos externos;

- Avaliacao de programas de governo.

PROGRAMA DE

FISCALIZAGAO .
— OPERACOES

PRESTACAOQ DE CONTAS
FEDERATIVOS ESPECIAIS

1§ DO PRESIDENTE
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Prevencao da Corrupcao

- Incremento da Transparéncia

- Estimulo ao Controle social e Educac¢ao Cidada
- Fomento a Integridade Publica e Privada

- Cooperacao Interfederativa

- Monitoramento da LAI

CONFLITO EMPRESA

Fa PRO
ETICA

7° CONCURSO DE

INTEGRIDADE PARA
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Prevencao da Corrupcao

Fortalecimento da Gestao Publica
) A FISCALIZACAO

e, st DOS RECURSOS
TRANSPARENTE %’Bl mos

MUNICIPAIS

GESTAO
DE RECURSOS
COMO
SN FEDERAIS
IMPLEMENTAR U
FORTALECER CORREGEDORIA
SUA GESTAO EM MUNICIPIOS

LEI ANTICORRUPGAQ E PROGRAMA 30 SIMPLIFI

SUGESTOES D st
divsaphribast  DECRETOS PAFR

REGULAMENTAGAO DA

LEI ANTICORRUPCAO

Apoio a Transicao Municipal
EM MUNICIPIOS '

Socnyaments Se Vands

- CORREGEDORIA

= COLEGAO MUNICIPIO TRANSPARENTE A NTEcaDAe

http://www.cgu.gov.br/Publicacoes
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Ouvidoria

- A Ouvidoria Publica atua no didlogo entre o cidadao e a Administracao
Publica, de modo que as manifestacdes decorrentes do exercicio da cidadania
provoquem continua melhoria dos servicos publicos prestados.

- A Ouvidoria-Geral da Unidao, ligada ao Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unidao (CGU), é responsavel por receber, examinar e
encaminhar dendncias, reclamagoes, elogios, sugestoes e pedidos de
informacgao referentes a procedimentos e acbes de agentes, oOrgdaos e
entidades do Poder Executivo Federal.

e-OUV

Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal

Defesa dos
usuvarios de
Servico Publico

vl
Qual tipo de manifestago vocé quer fazer? das OUVIDORIAS "\v:"

—
-
!
B | e s O
= =
y i
DENUNCIA RECI.MM(;AO SOLICITACAO ELOGIO

www.ouvidorias.gov.br
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Correicao
Corregedoria-Geral da Uniao

Orgao Central do Sistema de Correi¢cio
do Poder Executivo Federal
Principais acoes:
- Apuracgao de irregularidades de servidores publicos;

- Apuracgao de responsabilidades de empresas;

- Aplicacao de penalidades administrativas;

CADASTRO NACIONAL DE
EMPRESAS INIDONEAS
E EMPRESAS PUNIDAS

- Capacitacao de gestores em PAD e PAR.

‘ PUNICOES. # GUIA DE PAD
* anual de Processo
EXPULSIVAS b 4 Edmini[??rat?voDisciplinar A SUbOFﬂO

Transnacional




A s

\ 4

Seminério Controle Social na Satide |

Controle Social

controle

O controle social é entendido como a
participacao do cidadao na gestao publica, na
fiscalizagao, no monitoramento e no controle
das acdes da Administracdao Publica.

Contribui para aproximar a sociedade do
Estado, abrindo a oportunidade de os cidadaos
acompanharem as a¢des dos governos e
cobrarem uma boa gestao publica.

Trata-se de importante mecanismo de
prevencao da corrup¢ao e de fortalecimento
da cidadania
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Imagem do portal consciéncia politica

http://www.portalconscienciapolitica.com.br/products/controle-social/
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QUAL E A IMPORTANCIA DO CONTROLE SOCIAL?

Prevencao da corrupcao
em complemento aos
controles institucionais

Ampliacao da qualidade
da acao estatal

Disseminacao de cultura
de participacao na gestao
publica

Orientacao do Estado
pela sociedade
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Controle Social

O Controle Social é exercido:

v individualmente pelo cidad3o;
v’ coletivamente, pela organizacdo da sociedade civil;

v coletivamente, pela atuacdo de instituicdes publicas representativas
dos interesses sociais.

Os Conselhos de Saude (no ambito politico-
administrativo) sao exemplos de instituicoes publicas que
exercem, nos limites de suas atribuicoes, o controle social
das politicas publicas de saude.
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O SUS e o Controle Social

Saude como direito social
Caput do Art. 6° da Constituicao Federal

Participacao da comunidade como diretriz de

organizacao do SUS.
Inciso III do Art. 198 da Constituicao Federal

Participacao da comunidade como principio do SUS.
Inciso 8° do Art. 7° da Lei n° 8.080/1990

Recursos do SUS devem ser depositados em conta
especial, movimentados sob fiscalizacao dos

Conselhos de Saude . Art. 33 da Lei n° 8.080/1990

O SUS contara com instancias colegiadas em cada esfera de
governo, sem prejuizo as funcoes do Poder Legislativo:

Conferéncia de Saude Conselho de Saude

Art. 1° da Lei n© 8.142/1990
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Competéncias do Conselho de Saude

Marco Regulatorio:
Lei Complementar 141/2012;

Lei 8.080/1990;
Normas Regulamentares.

Principais competéncias dos conselhos de
; ENQUANTO 1550, NA RVEM QUISER, FoDE
saude: REUNLIO ORDINIRH D0 | USAR A PALAVRA,
. . . CONSELHO DF SAUDE.. Wﬁ;@gﬂ;
* Estabelecimento de diretrizes para o CoNGRCol
Plano de Saude;
* Analise do Relatdrio Anual de Gestao
(Prestacao de Contas);
* Fiscalizacao.

Ao exercer o controle social do SUS, o conselho deve participar da fiscalizacdo e do
planejamento das politicas de saude, propondo a forma de emprego dos recursos
destinados a essa area, bem como verificando a conformidade na utilizacao dos recursos
recebidos pelos Fundos Estaduais e Municipais de Saude.
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Controle Social no Financiamento da Saude

Lei Complementar 141/2012, art.38:
O Poder Legislativo com auxilio dos TC, do Denasus, do Cl e do Controle Social,
fiscalizara o cumprimento das normas dessa LC, com énfase no que diz respeito:
| - a elaboracao e execucao do Plano de Saude Plurianual;
Il - ao cumprimento das metas para a saude estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias;
Il - 3 aplicacdao dos recursos minimos em acoes e servicos publicos de saude,
observadas as regras previstas nesta Lei Complementar;
IV - as transferéncias dos recursos aos Fundos de Saude;
V - a aplicacao dos recursos vinculados ao SUS;
VI - a destinacao dos recursos obtidos com a alienacao de ativos adquiridos com
recursos vinculados a saude.
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Os Conselhos e Conselheiros(as) de saude tém diante de si um importante papel a
desempenhar:

- Articular e potencializar as possiveis redes ja estabelecidas e a serem
estabelecidas na perspectiva da defesa de direitos dos cidadaos na area da saude.

v' Com os Conselhos de outras instancias;
v' Com os Gestores do SUS;
v' Com o Ministério Publico;
v Com os Orgdos de Controle.
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Bue tal, wlowr em )mz’frjca.?

O conhecimento € a principal ferramenta do controle social.
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AUDITORIA E FISCALIZACAO

Operacao Diagnosis apura desvios de recursos
da vigilancia em saude no Amapa e Para

Combate & Corrupgéo

CGU detectou prejuizo efetivo de cerca de R$ 1 milhdo. Investigacdo é realizada em conjunto com a PF e
o MPF

AUDITORIAE FISCALIZA(;[\O

CGU participa da Operacao Forte do Castelo e
apura desvios de recursos publicos no Para

Agoes Investigativas

Acao teve origem ap6s auditoria da CGU em licitagdes da Prefeitura de Belém, entre 2005 e 2012.
Prejuizo ja identificado € de pelo menos R$ 400 milhGes
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Controle Social

A Rede Nossa Belém lancou nas midias sociais
a campanha “O Melhor Remédio é a
Transparéncia”:

Realiza o controle pela internet, dos
medicamentos distribuidos na Rede Publica de
Saude.

Iniciativa concebida pelo Observatdrio Social
de Belém com o objetivo estimular o Governo
do Estado do Para a fomentar o efetivo
controle social na gestao dos medicamentos e
demais insumos para area da Saude.

Semindrio Controle Social na Satide |

Quvidoria Ativa

Egua da merenda, Jo3o! - Projeto de
Extensdo UFPA / CGU / OSBelém /
CoLAb-USP/MIT.

O Projeto tem como objetivo avaliar a
qualidade e efetividade da merenda
escolar oferecida na rede estadual de
ensino em Belém/PA, através do
incentivo ao exercicio do controle
social da merenda escolar por meio da
participacao ativa dos alunos,
beneficiarios do Programa, afim de
colaborar com a gestao estadual do
Programa para a melhoria da sua
execuc¢ao, utilizando-se para isso de
aplicativo de tecnologia social.
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Pesq u i Sa de Relatorios https://auditoria.cgu.gov.br/

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ (CGU)

Use os filtros abaixo para encontrar os relatorios do seu interesse

A Pesquisa de Relatdrios tem o objetivo de aumentar a transparéncia e reunir em um Gnico espaco todos os trabalhos
Controladoria-Geral da Unido (CGU). 530 relatdrios de fiscalizagdo em estados e municipios, auditorias anual de conta:
ainda, a possibilidade de baixar mais de um relatdrio pela opgdo "Baixar selecionados".

Titulo do Relatdrio

Linha de Atuagao

Periodo de Publicagdo

Ministério(s)

Orgaos(s)

Estado(s)

Municipio(s)

FEF(s)

Palavras-Chave

Todas

Menhum selecionado -

Nenhum selecionado -

Nenhum selecionado =

Nenhum selecionado =

Apuracdo de Representa¢des e Demandas Sociais

Auditoria Anual de Contas

Auditoria de Acompanhamento da Gestdo

Auditoria Especial

Auditoria por Area de Gestdo

Auditorias nos Contratos e Financiamentos Externos e nos Proje
Avaliacdo da Execuc¢ao de Programas de Governo / Relatério Ind
Avaliacdo dos Resultados da Gestao

Fiscalizacdao em Entes Federativos - Estados

Fiscalizacdo em Entes Federativos - Municipios

Operacdes Especiais

Prestacao de Contas do Presidente da Republica

Relatério de Avalia¢ao da Execucdo de Programas de Governo
Relatorio de Gestdo Fiscal
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Pesquisa de Relatorios

https://auditoria.cgu.gov.br/

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ (CGU)

Use os filtros abaixo para encontrar os relatdrios do seu interesse

A Pesquisa de Relatorios tem o objetivo de aumentar a transparéncia e reunir em um (nico espago todos os trabalhos de Controle Interno do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU). Sdo relatérios de fiscalizacdo em estados e municipios, auditorias anual de contas, avaliagdes de programas, entre outros. Na busca, ha,
ainda, a possibilidade de baixar mais de um relatdrio pela opcdo "Baixar selecionados".

Titulo do Relatério

Linha de Atuacdo Todas v
Perfodo de Publicagdo & até =)
Ministério(s) MINISTERIO DA SAUDE / MINISTERIO DA SAUDE v

Orgaos(s) Nenhum selecionado v

Estadol(s) PA~

Municipio(s)

FEF(s) Nenhum selecionado v

Palavras-Chave

 Limper
Exemplo de pesquisa:
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Pesquisa de Relatorios

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ (CGU)

Resultado da pesquisa

O DOWNLOAD TIiTULO

(]

<.

Ren

e Be le

Relatdrio n°® 201702116 - Hospital Ophir Loyola - Atencdo a Salide
da Populacdo para Procedimentos em Média e Alta Complexidade

RDE n°° 00213.000096/2009-57 - Assisténcia Financeira para
Aquisicdo e Distribui¢do de Medicamentos Excepcionais

RDE n° 201700094 - Programa Mais Médicos
Relatério de Demandas Externas n° 201700119 - Santa Maria do
Para/PA.

Relatdrio de Auditoria Anual de Con 2 201701002 - FUNASA
Suest Pa - exercicio 2016

Seminério Controle Social na Satide |

https://auditoria.cgu.gov.br/

PUBLICADO

LINHA DE ATUACAO EM

1¥ MuUNIciPIOS TRECHOS

Avaliacdo da Execucdo de Programas 10/05/2018 BELEM - PA

de Governo / PelarArin Individnal

Apuracdo de R
Demandas Soi

Misistire & Traspsariscia

Apuracdo de R Fincakiracie « Coatrebnbaria-Geral
Demandas So

RELATORIO N* X

APURACAC DE REPRESENTACOES E

Apuragao deR DEMANDAS SOOAS
Demandas Sor PROGRAMA 2015

Fortaleomento do Sstema Unico de
Saude (SUS)
Auditoria Anui it Sl St
Atencdc 3 Saude d3 Populacdo pars
Procedimentos em AMéda e AR
Comple wdade

UNIDADE EXAMINADA
Fundo Municipal de Sadde de Santa
Maria do Pard

A acSo de controle fol desemvolvid

no pericdo |a/a2/2017, em
funclo de
irreguiac ocridas no  Fumdo
Municpai de Saéde do municipio de
Santa Maria do Pard, apontadas por
verzadores ¢ pela da Fromotora de
Sustica do municipio 30 Ministério d3
Fai3tzacic .

A fscalizacio teve como objeto 3
andlise d3 aplcacio dos reawrsos
financeiwos federais repassados peio
Fundo Maconal de Saide a0
Mun:ogeo. no NOdO COMOreendsoc
entre derem de 2013 3 31 de
derembdeo 16

A fiscalizac3o teve como Objelivo esclarecer Supostas
ireg. « idas pelos ges! MUNIGPas noS

2R a0 Vi vel da Ordem Terceira de
S30 Francisco, Unidade de Santa Maria do Pard. Foi
analisada a aplicac30 dos recursos federais repassados 20
Municipio pelo Fundo Nadional de Saide, no periodo de
dezembro de 2013 a 31 de dezembro de 2016,

RESULTADOS

Com base nos exames realizados, verificou-se que a
aplicac3o dos recursos federais recebidos Municipio de
Santa Maria do Para n30 est2 adequada 2 totakdade dos
normativos referentes a0 objeto fiscalizado e exige
providéncias de regularidac3o por parte dos gestores
federais. Do montante fiscalizado de RS7.289.542,54
(sete milhdes, duzentos € OIlenta & nove mil, quinhentos
€ quarenta e dois reais e cGnguenta centavos) foi
identificada iregularidade de RS 215741785 (dois
mihdes, cento e cinquenta € sete mil, Quatrocentos e
dezessete reais e oitenta € Cinco centavos), constatando-
se a procedéncia dos fatos objeto da denénca
= peles municipais e pela
Promotoria de Justica 60 municipio de Santa Maria do
Para.

Destacam-se, 2 seguir, as situagles de maior relevanca
quanto 305 impactos sobre 2 efetividade do

2) Omissio na clo dos de
= ¢3o do Conwd e,

001/2013;

b) krreg: nos rep. 20

dos fu = no Convénio ne.

01/2013;

¢) Despesas inelegiveis pagas por meio do Programa
Tratamento Fora do Domicilio - TFD.
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RELATORIO DE AVALIACAO DA EXECUCAO
DE PROGRAMA DE GOVERNO N2 58

GESTAO DA POLITICA DE SAUDE NOS s ey 8
P inistério da Transparéncia, Fscalizagio e Controle
MUNICiPIOS BRASILEIROS (TR, Socrotwia Fderal de Cortrole Inkere

Junho/2016

Atencdo a Saude da Populacao para
Procedimentos em Média e Alta
Complexidade, algumas constatacdes:

v Contratac3o direta por inexigibilidade de
licitacdo (Sindicato dos Estabelecimentos
de Saude emitiu Atestado falso para
subsidiar a contratacao);

v’ Superfaturamento e pagamento por
servicos nao prestados (servicos médicos e
de apoio: lavanderia, refeicdes limpeza,
etc...)

RELATORIO DE AVALIACAO DA EXECUCAQ
DE PROGRAMA DE GOVERNO N° 58
GESTAQ DA POLITICA DE SAUDE NOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS

https://auditoria.cgu.gov.br/download/3800.pdf
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Controladoria-Regional da Unidao no Estado do Para
Nucleo de Ac¢des de Ouvidoria e Prevencao da Corrupcgao
Email: cgupa-nap@cgu.gov.br

OBRIGADO!

MINISTERIO DA
TRANSPARENCIA E -
CONTROLADORIA-GERALDAUNIAO S5V ErNo Fedewmt
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Controladoria-Regional da Unidao no Estado do Para
Nucleo de Ac¢des de Ouvidoria e Prevencao da Corrupcgao
Email: cgupa-nap@cgu.gov.br

WWW.cgu.gov.br
cguonline

w4 cguonline
cguoficial

MINISTERIO DA
TRANSPARENCIA E -
CONTROLADORIA-GERALDAUNIAO S5V ErNo Fedewmt




