


O CONTROLE NA

ADMINISTRAÇÃO PÚLICA

- Controle Interno

- Controle Externo

- Controle Social

- Casos Práticos



CGU
Órgão de Controle Interno Federal

Missão

“Promover o aperfeiçoamento e a transparência da 
Gestão Pública, a prevenção e o combate à corrupção, 

com participação social, por meio da avaliação e 
controle das políticas públicas e da qualidade do 

gasto.”



Áreas de atuação da CGU

Correição

Prevenção

Auditoria e
Fiscalização

Ouvidoria



Correição
Corregedoria-Geral da União 

Órgão Central do Sistema de Correição 

do Poder Executivo Federal

Responsável por:

- Apuração de irregularidades de servidores públicos;

- Aplicação de penalidades administrativas;

- Capacitação de gestores em PAD (cursos, guias, manuais).



Correição
Punições Expulsivas por Fundamentação

2003- 2017

Fundamento 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total

Ato Relacionado à 

Corrupção
178 201 204 255 297 243 291 356 361 315 379 363 332 343 335 4453

Abandono de Cargo, 

Inassiduidade ou 

Acumulação Ilícita de 

Cargos

70 77 58 69 99 86 95 111 107 154 98 126 138 158 125 1571

Proceder de Forma 

Desidiosa
5 16 16 18 15 14 6 15 14 6 12 11 9 10 19 186

Participação em 

Gerência ou 

Administração de 

Sociedade Privada

3 7 3 7 10 5 2 1 4 4 5 3 15 2 6 77

Outros 12 18 6 24 17 24 39 29 47 26 37 44 47 36 21 427

Total 268 319 287 373 438 372 433 512 533 505 531 547 541 549 506 6714
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Ouvidoria



Ouvidoria

 TODAS AS MANIFESTAÇÕES DO E-OUV SÃO LIDAS PELOS
ÓRGÃOS FEDERAIS RESPONSÁVEIS

 TODAS AS MANIFESTAÇÕES SÃO RESPONDIDAS AO
CIDADÃO EM ATÉ 30 DIAS, INFORMANDO AS
PROVIDÊNCIAS ADOTADAS

 QUALQUER PESSOA FÍSICA OU JURÍDICA PODE SE
MANIFESTAR

www.ouvidorias.gov.br



Ouvidoria
Recursos da Lei de Acesso à Informação 

LAI
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Auditoria e Fiscalização
Formas de atuação da Secretaria Federal de Controle (SFC):

- Fiscalizações sistemáticas de programas de governo;

- Fiscalizações a partir de sorteio público de municípios ou matriz
de vulnerabilidades;

- Demandas externas (denúncias de cidadãos/demandas de outros
órgãos de controle – MPE/MPF/PF/TCU);

- Auditorias de avaliação da gestão pública federal;

- Auditorias nas aplicações de recursos externos.



CGU

https://auditoria.cgu.gov.br/download/8831.pdf

RELATÓRIO DE AVALIAÇÃO 
DA EXECUÇÃO 

DE PROGRAMA DE 
GOVERNO Nº 61

SERVIÇO DE ATENDIMENTO 
MÓVEL DE URGÊNCIA -

SAMU 192

agosto/2016

 Fiscalizações/auditorias nas 
capitais dos 26 estados da 
federação e no Distrito 
Federal 



CGU

https://auditoria.cgu.gov.br/download/3800.pdf

RELATÓRIO DE AVALIAÇÃO DA EXECUÇÃO
DE PROGRAMA DE GOVERNO Nº 58
GESTÃO DA POLÍTICA DE SAÚDE NOS

MUNICÍPIOS BRASILEIROS

Junho/2016

execução das 35.ª, 36.ª, 37.ª, 38.ª, 39ª e 40ª  
Etapas do Programa de Fiscalização a partir 

de Sorteios Públicos
 realizadas 310 fiscalizações
 em 308 municípios distribuídos por 

todas as UF



Operações Especiais



Poder 

Judiciário
Ações 

Civis

Controle Externo 
(Sanções Administrativas)

AGU

MPF e 

MPEs

TCU

Senado/  

Câmara

Ações 

Penais

Encaminhamento das Ações de Controle

PF

Órgãos 

Tributários

Melhorias

Gerenciais e sanções

Administrativas 

Internas

Ministérios 

Gestores

Corregedoria

Sanções 

Administrativas

Internas

Controle

Político

CGU
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Prevenção da Corrupção
CGU

Fortalecimento da Gestão Pública



Prevenção da Corrupção
Incremento da Transparência

CGU



Prevenção da Corrupção
Inteligência

- “Malha fina” da despesa

- Monitoramento das situações
atípicas do gasto

- Ferramenta de controle

- Apoio ao gestor público



Prevenção da Corrupção
Educação para a Ética e Cidadania

- 400 mil alunos e 13 mil professores



Controle Institucional na 
Administração Pública

Controladoria-Geral 
da União - CGU

Congresso Nacional
Auxílio TCU

Controle Interno do 
Poder Executivo

Controle Externo

Controladorias-Gerais 
dos Estados - CGE

Assembleias Legislativas
Auxílio TCE

Câmaras Municipais
Auxílio TCE/TCM

Controladorias-Gerais 
dos Municípios - CGM

União

Estados

Municípios

Ministérios Públicos, Polícias Federal, Militar e Civil, Poder Judiciário



Controle Social 

Controle Social
significa o conhecimento, a
participação e o controle da
sociedade sobre as ações do
Estado.

É uma demonstração clara 
do exercício da democracia.

Imagem do portal consciência política 
http://www.portalconscienciapolitica.com.br/products/controle-social/



O controle social é entendido como a participação 
do cidadão na gestão pública, na fiscalização, no 

monitoramento e no controle das ações da 
Administração Pública. 

Contribui para aproximar a sociedade do Estado, 
abrindo a oportunidade de os cidadãos 

acompanharem as ações dos governos e cobrarem 
uma boa gestão pública.

Trata-se de importante mecanismo de prevenção da 
corrupção e de fortalecimento da cidadania.



Lembrando....
A Administração Pública é fiscalizada por meio de:
I - controle externo;
II - controle interno;
III - controle social.

Controle Social na Saúde 

Lei Complementar 141/2012, art.38:
O Poder Legislativo com auxílio dos TC, do Denasus, do CI e do CS, fiscalizará o 
cumprimento das normas dessa LC, com ênfase no que diz respeito:
I - à elaboração e execução do Plano de Saúde Plurianual;
II - ao cumprimento das metas para a saúde estabelecidas na lei de diretrizes 
orçamentárias;
III - à aplicação dos recursos mínimos em ações e serviços públicos de saúde, 
observadas as regras previstas nesta Lei Complementar;
IV - às transferências dos recursos aos Fundos de Saúde;
V - à aplicação dos recursos vinculados ao SUS;
VI - à destinação dos recursos obtidos com a alienação de ativos adquiridos com 
recursos vinculados à saúde.



Os Conselhos e Conselheiros(as) de saúde têm diante de si um
importante papel a desempenhar:

- Articular e potencializar as possíveis redes já estabelecidas e a
serem estabelecidas na perspectiva da defesa de direitos dos
cidadãos na área da saúde.

 Com os Conselhos de outras instâncias;
 Com os Gestores do SUS;
 Com o Ministério Público;
 Com os Órgãos de Controle.

Articulação Cooperação

O controle social é um complemento 
indispensável ao controle institucional  realizado 
pelos órgãos que fiscalizam os recursos públicos.





Análise de extratos
Movimentações indevidas das contas correntes

Contratos de Gestão com Instituto de Desenvolvimento e Apoio à Cidadania 
(IDAC) para administração de diversos estabelecimentos de saúde

Saques nas 
contas



Análise do edital da licitação 
e execução contratual





Contratação e execução da prestação de serviços para realização de eventos em

desacordo com os princípios da razoabilidade, da motivação e da

economicidade.

Foram realizados 42 eventos relacionados ao combate à Dengue no exercício de 2015 e dois
eventos em 2016 (até fevereiro) utilizando R$916.362,85 de recursos do Bloco VS.
A execução dos eventos ficou a cargo da empresa SP Serviços Promocionais, Turismo e Eventos
Ltda.-EPP (CNPJ 01.022.790/0001-79), conforme Contrato nº 34.570/2012, firmado em
13/06/2012, para uma vigência de doze meses, no valor total estimado de R$3.201.685,30

Além da ofensa aos princípios da razoabilidade, da motivação e da economicidade pela adoção
de remuneração do contratado por intermédio da aplicação de taxas sobre o custo dos serviços
prestados, o procedimento licitatório e a execução contratual apresentam outras
irregularidades, como:
(a) superestimativa do orçamento prévio;
(b) Formatação, dimensionamento e definição do orçamento do evento pela empresa
contratada em detrimento da contratante SES/MG.;
(c) aplicação parcial de desconto sobre serviços prestados previsto no edital; e
(d) a não inclusão, nos processos de pagamento, de documentos comprobatórios dos serviços
prestados.



Responsável pela administração de 2 UPA, 1 
Maternidade e 1 Centro de Reabilitação de Dependentes 

Químicos

- Sindicato dos Estabelecimentos de Saúde do AM 
emitiu Atestado falso para subsidiar a contratação; 

- Contratação direta por inexigibilidade de licitação;
- Concentração atípica de repasses do FES;
- Subcontratação para realização os serviços;
- Superfaturamento e pagamento por serviços não 

prestados (serviços médicos e de apoio: lavanderia, 
refeições limpeza, etc...)



Pesquisa de Preços



Descrição

Valor
Aquisição

(A)
R$

Valor
SIGEM

R$

Valor
Mercado

(B)
R$

Diferença
(A-B)

R$
Diferença %

Cama Hospitalar Fawler Elétrica
13.500,00 8.000,00 8.900,00*1 4.600,00 51,68

Cama Hospitalar Fawler
Mecânica 6.050,00 2.400,00 3.125,00*2 2.925,00 93,6

Monitor Multiparâmetros 21.500,00 16.000,00 16.391,00*3 5.109,00 31,17

D
e

sc
ri

çã
o

Empresa
CNPJ

Nº Nota Fiscal/
Data Q

u
an

t

(A) 
Valor Total da

Aquisição
(R$)

(B) 
Valor Total Pesquisa 

de Preços
(R$)

(A-B)
Valor Total 
Sobrepreço

(R$)

Diferença 
%

C E Hospimetal Ltda
54.178.983/0001-

80

9379

17/03/14

5 67.500,00 44.500,00 23.000,00 51,68

10 60.500,00 31.250,00 29.250,00 93,60C
 

M
M

o
n

it
o

r Clalmedi Ltda
11.819.288/0001-

47

528

09/05/14
8 172.000,00 131.128,00 40.872,00 31,17

Total 300.000,00 206.878,00 93.122,00 45,01

Convênio nº 793710/2013 - Aquisição de equipamentos
R$300.000,00



Descrição

(A)
Valor

Aquisição
R$

Valor Sugerido
SIGEM R$

(B)
Valor Mercado

R$

(A-B)
Diferença

R$
Diferença %

Cama Hospitalar Fawler Elétrica 11.949,74 8.000,00 8.900,00(1) 3.049,74 34,27
Cama Hospitalar Fawler Mecânica 3.520,04 2.400,00 2.150,00(2) 395,04 12,64
Poltrona Reclinável 863,38 900,00 640,00(3) 223,38 34,90 
Maca de transferência 4.626,84 3.300,00 2.150,00(4) 2.476,84 115,20

Cadeira de rodas 705,51 - 580,00(4) 125,51 21,64

Balde a chute 689,87 390,00 551,32(5) 138,55 25,13

Armário vitrine 861,00 800,00 452,60(6) 408,40 90,23

Cardioversor/Desfibrilador 56.500,00 24.500,00 23.990,00(7) 32.510,00 135,51
Sistema Holter Analisador 
Gravador

36.000,00 26.500,00 24.358,00(8) 11.642,00 47,79

Monitor Multiparâmetro 21.500,00 16.000,00 16.391,00(9) 5.109,00 31,17
Oxímetro de Pulso 4.000,00 - 3.391,00(9) 609,00 17,96
Carro de Emergência 3.500,00 3.200,00 2.290,00(10) 1.210,00 52,84
Impressora Código de Barras 2.105,00 - 998,99(11) 1.106,01 110,71
Sistema Computadorizado para 
Teste Ergométrico

60.000,00 36.000,00 45.800,00(12) 14.200,00 31,00

Eletrocardiógrafo 8.000,00 5.600,00 4.390,00(13) 3.610,00 82,23
Estetoscópio 195,00 30,00 28,00(14) 167,00 596,43

Esfigmomanômetro 210,00 100,00 58,90(14) 151,10 256,54

Longarina 4 lugares 700,00 - 184,00(15) 516,00 280,43
Fonte: Plano de Trabalho, notas fiscais, SIGEM.
(1) www.cirurgicaexpress.com.br, consulta em 29/12/2014
(2) www.comprasnet.gov.br - Pregão Eletrônico nº 091/2013 da Secretaria de Estado de Saúde do Governo do Maranhão
(3) www.comprasnet.gov.br - Pregão Eletrônico nº 15/2013 - Hospital Regional Dr. Abelardo Santos
(4) www.comprasnet.gov.br - Pregão Eletrônico nº 76/2014 - Hospital Universitário Alcides Carneiro (Campina Grande) 
(5) www.comprasnet.gov.br - Pregão Eletrônico nº1102/2013 – Governo do Estado do Ceará – Hospital Regional do Sertão Central
(6) www.comprasnet.gov.br - Pregão Eletrônico nº 329/2013 - Secretaria Saúde Pública - Hospital Galileu
(7) www.biotecmed.com.br, consulta em 29/12/2014
(8) www.comprasnet.gov.br - Pregão Eletrônico nº 485/2014 da Prefeitura do Rio de Janeiro
(9) orçamento da Vitae, proposta 10486/14/0, de 24/11/2014

Convênio nº775514/2012 - R$2.144.810,16

http://www.cirurgicaexpress.com.br/
http://www.comprasnet.gov.br/
http://www.comprasnet.gov.br/
http://www.comprasnet.gov.br/
http://www.comprasnet.gov.br/
http://www.comprasnet.gov.br/
http://www.biotecmed.com.br/
http://www.comprasnet.gov.br/


Santa Casa não comunicou aos Conselhos de Saúde a execução da ação do
Convênio
Por meio de documento sem número, e sem data, o provedor da Santa Casa de
Misericórdia de São Sebastião do Paraíso apresentou a seguinte manifestação:

“Referente a notificação ao Conselho Municipal de Saúde e ao Conselho Estadual dos
convênios firmados, desconhecíamos estes procedimentos, mas o faremos nos
próximos convênios.
O Provedor sempre comunica os recebimentos de convênios Federais aos membros
da Irmandade Nossa Senhora da Conceição, que fazem parte do Estatuto do
Hospital, as reuniões acontecem mensalmente.”.



Quantidade Aprovada Quantidade Adquirida Valor Repassado Valor Executado

126 46 R$   3.500.000,00 R$   3.563.182,24 

Estruturação de Unidades de Atenção Especializada em Saúde 

(aquisição de equipamentos)

Emenda Parlamentar – Bloco de Financiamento de Investimentos

“Conselho Municipal de Saúde de Xxxxx aprovou a readequação da
proposta de aquisição de equipamentos por meio da Resolução nº xx,
de 15 de agosto de 2016.”

Constatações:

-Alteração nos quantitativos e na destinação dos equipamentos hospitalares adquiridos em

relação à proposta aprovada pelo Ministério da Saúde;

-Aquisição de equipamentos hospitalares com superfaturamento no montante de R$

R$1.402.106,59;

-Inexistência de prestação de contas dos recursos recebidos fundo a fundo (RAG somente

menciona o recebimento do recurso);

-Pagamento antecipado à entrega de equipamento.



Equipamento Adquirido/ 

Transferência Eletrônica

Número          Nota 

Fiscal/TED
Data

Valor da Nota 

R$

Valor TED         

R$

Carro de Emergência 000.050.047 08/11/2016 10.000,00

Aspirador de Secreções Elétrico 000.050.053 10/11/2016 15.345,00

Centrífuga Laboratorial 000.050.051 10/11/2016 15.811,60

Desfibrilador Convencional 000.050.050 10/11/2016 32.580,00

Estufa de Cultura 000.050.052 10/11/2016 8.212,00

Analisador Bioquímico Automático 000.050.064 17/11/2016 160.000,00

Analisador de Gases Respiratórios 000.050.065 17/11/2016 80.000,00

Aparelho de Raio-X Móvel 000.050.066 17/11/2016 127.400,00

Autoclave Hospitalar (75 a 150 litros) 000.050.067 17/11/2016 99.832,00

Autoclave Hospitalar (> 350 litros) 000.050.068 17/11/2016 198.000,00

Processadora de Filme 000.050.072 17/11/2016 36.800,00

Incubadora Neonatal 000.050.070 17/11/2016 67.200,00

Calandra 000.050.069 17/11/2016 22.000,00

Cromatógrafo Líquido 000.050.063 17/11/2016 656.210,00

Secadora de Roupas Hospitalar 000.050.071 17/11/2016 36.998,00

TED 112.302 23/11/2016 160.000,00

TED 112.802 28/11/2016 80.000,00

TED 112.801 28/11/2016 127.400,00

TED 112.803 28/11/2016 99.832,00

TED 112.301 23/11/2016 198.000,00

TED 112.804 28/11/2016 36.800,00

TED 113.001 30/11/2016 67.200,00

TED 112.303 23/11/2016 18.000,00

TED 112.901 29/11/2016 400.000,00

TED 113.002 30/11/2016 4.000,00

TED 120.501 05/12/2016 350.000,00

TED 121.201 12/12/2016 60.192,00

Execução dos recursos – Extrato e Notas Fiscais





CGU

https://auditoria.cgu.gov.br/



Todas as flores do futuro

estão nas sementes de hoje

090921.4 - Prof. Cid Alledi

Texto: Provérbio Chinês.

Foto: ALLEDI, Cid. Flores Chilenas. Cajón del Maipo, Chile. 29 Ago. 2009. 



www.cgu.gov.br
cguonline

cguonline

cguoficial

Controladoria-Regional da União no Estado de Minas Gerais
Gabinete

Tel.: (31) 3888 3254
Núcleo de Ações de Ouvidoria e Prevenção

Tel.: (31) 3888 3275 / 3274 / 3278
Email: cgumg@cgu.gov.br


