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O CONTROLE
NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Manaus/AM, 12 de julho de 2018



Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Uniao - CGU

Missao
Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestao
Publica, a prevencao e o combate a corrupgao, com

participacao social, por meio da avaliacao e controle das
politicas publicas e da qualidade do gasto.
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Atuacao em todo o
territorio nacional
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Seminario Controle Social na Satde

O Controle na Administra¢ao Publica

- Controle Institucional
> Externo
> Interno

- Controle Social




Controle Institucional na Administracao Publica

Controle Interno do
Controle Externo )
Poder Executivo

Unio Congresso Nacional Controladoria-Geral
Auxilio TCU da Unido - CGU

Estados Assembleias Legislativas Controladorias-Gerais

Auxilio TCE dos Estados - CGE
Municipios Camaras Municipais Controladorias-Gerais
PIOS  Auxilio TCE/TCM dos Municipios - CGM

Ministérios Publicos, Policias Federal e Estadual, Poder Judiciario




Constituicao Federal de 88

 “Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencbes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder”

e “Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, (...)”

e “Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao,
de forma integrada, sistema de controle interno (...)”
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Areas de atuagdo da CGU

Prevencao

”Auditoria €
Fiscalizacao 4
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Correicao

Corregedoria-Geral da Uniao

Orgao Central do Sistema de Correicdo
do Poder Executivo Federal

Responsavel por:
- Apuracao de irregularidades de servidores publicos;

- Aplicagdao de penalidades administrativas;
- Capacitacao de gestores em PAD (cursos, guias, manuais).



Atividades de Correicao

Relatorio de acompanhamento das punicdes expulsivas aplicadas a
estatutarios no ambito da Administra¢ao Publica Federal

Més de referéncia: FEVEREIRO Ano: 2018

1. Puni¢des expulsivas por ano

Punicdes 233132" 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | TOTAL
DEMISSAO 3.430 231 220 246 444 223 59 5.653
CASSAGAO DE APOSENTADORIA|  2¢° 51 8 4 e 6 ° =
DESTITUICAO 345 29 69 7 20 2% 2 572
TOTAL 2.040 531 547 541 549 505 70 6.783
Ano de 2018 atualizado até FEVEREIRO
500 5 431 420 446 444 423
400
300
200 -
100 - I = - ] — 0 6 -59 B
2013 2014 2015 2016 2017 2018

EDEMISSAO  CASSACAO DE APOSENTADORIA i DESTITUICAO
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Areas de Atuagdo da CGU

Prevencao

Auditoria e

Fiscalizacao Correicao

Ouvidoria
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Para que Serve uma Ouvidoria Publica?

GESTAO

CONTROLE PARTICIPACAO
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Ouvidoria

e-0UV

Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal terca feira, 10/04/2018

Entrar com Brasil Cidadao

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido

Inicio Cadastre-se Municipios ~ OQuvidorias.gov ~ Ajuda~ Usuario & || - i 0

Tipo de manifestagao Destinatario Identificacdo e descrigao Conclusao

Qual tipo de manifestacdo vocé quer fazer?

AJUDA @

DENUNCIA RECLAMAGAO SOLICITACAO ELOGIO SIMPLIFIQUE

CONSULTE SUA
MANIFESTACAO

PERGUNTAS
FREQUENTES




QOuvidoria
Lei 13.460/2017

v’ Todas as manifestacdes do E-OUV sdo lidas pelos Orgdos
Federais responsaveis;

v’ Todas as manifestacdes sdo respondidas ao cidaddo em até
30 dias, informando as providéncias adotadas;

v" Qualquer pessoa fisica ou juridica pode se manifestar.

www.ouvidorias.gov.br
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Ouvidoria

Recursos da Lei de Acesso a Informacgao LAI

Reavaliacao de Informagoes

32 Instancia: Controladoria-Geral <
da Uniao

22 Instancia: autoridade méxima]

42 Instancia: Comissao Mista de ]

do orgao ou entidade

12 Instancia: Autoridade superior
a que proferiu a decisao
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Areas de Atuagdo da CGU

Prevencao

Auditoria e

Fiscalizacdo Correicao




Auditoria e Fiscalizacao
Formas de atua¢ao da Secretaria Federal de Controle (SFC):

Fiscalizacdes sistematicas de programas de governo;

Fiscalizacdes a partir de sorteio publico de municipios ou
matriz de vulnerabilidades;

Demandas externas (denuncias de cidaddaos/demandas de
outros érgaos de controle — MPE/MPF/PF/TCU);

Auditorias de avaliacao da gestao publica federal;
Auditorias nas aplicacdes de recursos externos.



Encaminhamento das Acoes de Controle

Ministérios

Gestores

v

Melhorias

Gerenciais e san¢oes
Administrativas Internas

Senado/
Camara

/'

TCU

/
‘1\5

)

Corregedoria

Sangoes
Administrativas
Internas

v

PF
'

MPF e
MPEs

AGU

e

Controle
Politico

Controle Externo
(San¢des Administrativas)

Orgdos
Tributarios
Acoes
/ Penais - Poder
Judiciario
TS Acdes ol
v Civis
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Operacgoes Especiais
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Areas de Atuagdo da CGU

Prevencao

Auditoria e

Fiscalizacdo 4 Correicao |




Seminario Controle Soc

Prevencao da Corrupg¢ao
Incremento da Transparéncia

o =iz |

Portal da Transparéncia

rpxmomenu H

rpwsaousca H

MINISTERIC DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA LUNIRD

ALTO CON MARA DO SITE

Sobre o Portal = |Painéis = | Consultas Detalhadas = |Ennlmle social = | Rede de Transparéncia |Receha Motificagies | Aprenda mais =

Todes

ORGAMENTO D DESPESA BM 2018

Busque no Portal da Transparéncia

[=]

RS 3,44 TRILHOES

TOTAL DE PAGAMENTOS REALIZADOS EM 2018

RS 1,39 TRILHAO

CONHECA O PANORAMA DO
GOVERNO FEDERAL

Areas de atuagdo
(FungBes)

Fagz a consults pelas
dez funglies de
governo com maior
volume financeiro

O Encargos especiais
1 Previdéncia social
= Educagdo

U Salde

Il Trabalho

U Defesa Nacional
& Assisténcia Social
B Administragio

& Agricultura

& Transporte

Localidade
q
AR
AP
AM PA Ma cz BN
PB
M PE
AC AL
- O L=
MT
GO DF
MG
E ES
i B
R
5C
RS

ﬁ Receitas e
despesas

» Orgamento anual

» Recettas poblicas

» Despesas poblicas

» Recursos transferidos

» (GASts COMm cartdo de

& Politicas
publicas

(Fungbes)

» Programas de Eowerno

» Benefidos o

» Programas e aghes
argamentarias

pagamento
» Emendas pariamentares
m Orgdos e Contratos e
£ Servidores conveénios
» GIE!CS = Licta ;DES
» Servidores pLDllCCS = Contratos

» Wlagens a servigo
» imawels fundionals

* Servidores sancionados

» Convénlos e autros
acordas

# Sangbes

i

na Salide

Lei de Acesso
a Informacao
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Prevenc¢ao da Corrup¢ao

Educac3o para a Etica e Cidadania
400 mil alunos e 13 mil professores




Prevenc¢ao da Corrupc¢ao
Educac3o para Etica e Cidadania

1 milhao de alunos mobilizados

1.000 municipios participantes
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Prevencao da Corrupcao

Estimulo ao Controle Social

http://www.enap.gov.br/
Enap e rop

ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

Acesse sua Conta | Etica | Atendimento | Area de Imprensa

EMAP I ESCOLAVIRTUAL J CURSOS

Calendario de Cursos e

seminarios Cursos da Escola Virtual

ESCOLA VIRTUAL

Cursos a

Como Funciona

A Enap oferece cursos a distancia em diferentes dreas tematicas e para diferentes publicos [ N [
Cursos < <t 2 5 ini Ista nCIa
As dreas tematicas correspondem as grandes funcées e processos comuns a todos os drgdos da Administragao
Calendario Publica. Os conhecimentos, métodos e técnicas utilizados, baseados nos valores que permeiam o exercicio da

Certificados funcao publica, t8m como principal objetivo aprimorar os processos de trabalho e, assim, contribuir para a melhoria
do desempenho dos servidores e organizagdes publicas
Em Numeros . ; }
Em seu papel de desenvolver competéncias de servidores para aumentar a capacidade de governo na gestdo de
politicas publicas, a Enap investe, além da capacitacédo de servidores publicas do executivo federal, também em

cursos voltados para o desenvolvimento de capacidades locais, com o olhar n&o apenas para estados e municipios,

PROGRAMAS DE

CAPACITACAO mas também para cidadaos e usuarios dos servi¢os publicos
Formacio Inicial Os cursos sem tutoria, ainda que voltados para a necessidade de capacitagdo de publicos especificos, s3o0 abertos a
para Carreiras todos os servidores e cidad&os interessados.
Educacio Cursos a Distancia sem Tutoria
Continuada

Os cursos sem tutoria podem ser realizados por qualquer pessoa, seja ela servidor publico ou ndo, e ndo possuem
Aperfeigoamento limite de vagas.

para Carreiras . L ) . ) o
Os cursos sao oferecidos de forma permanente, com infcio imediato apds a matricula, e estao disponiveis na

Pés-Graduagdo plataforma da Escola Virtual de Governo - EVG, por meio do enderego https://evg.gov.bricatalogo.
Mestrado
Especializagdo Cursos a Distincia com Tutoria

Altos Executivos Os cursos com tutoria sdo direcionados a publicos especificos e possuem limitacdo de vaga
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Controle Social

Controle Social

significa o conhecimento, a
participacao e o controle da
sociedade sobre as acoes do
Estado.

Euma demonstracao clara
do exercicio da democracia.

Controle

(@)
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participacao

mecanismos

social

Imagem do portal consciéncia politica
http://www.portalconscienciapolitica.com.br/products/controle-social/



O controle social é entendido como a
participacao do cidadao na gestao publica, na
fiscalizacdao, no monitoramento e no controle
das acoes da Administracao Publica.

Contribui para aproximar a sociedade do
Estado, abrindo a oportunidade de os cidadaos
acompanharem as acdes dos governos e
cobrarem uma boa gestao publica.

Trata-se de importante mecanismo de
prevencao da corrupg¢ao e de fortalecimento
da cidadania.



O controle social € um complemento
indispensavel ao controle institucional

l - Estrutura socio-politica complexa

¥

E necessario que a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos seja
feita com:

- acao efetiva e coordenada das instituicoes de combate a corrupcao;

- O apoio da sociedade.
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QUAL E A IMPORTANCIA DO
CONTROLE SOCIAL?

Prevencao da corrupgao
em complemento aos
controles institucionais

Ampliacao da qualidade
da acgao estatal

Disseminacao de cultura
de participacao na gestao
publica

Orientacao do Estado
pela sociedade




Controle Social

O Controle Social é exercido:

v individualmente pelo cidadao;
v coletivamente, pela organizacao da sociedade civil;

v coletivamente, pela atuacao de instituicoes publicas
representativas dos interesses sociais.

Os Conselhos de Saude (no ambito politico-administrativo)
sao exemplos de instituicoes publicas que exercem, nos
limites de suas atribuicdes, o controle social das politicas
publicas de saude.
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Controle Social na Saude

Lembrando....a Administracao Publica é fiscalizada por meio de:
| - controle externo;

Il - controle interno;

Il - controle social.
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 Conselho Nacional

"de Satide

Os Conselhos e Conselheiros(as) de saude tém diante de si um importante
papel a desempenhar:

- Articular e potencializar as possiveis redes ja estabelecidas (e a serem
estabelecidas) na perspectiva da defesa de direitos dos cidadaos na area da
saude.

v" Com os Conselhos de outras instancias;
v" Com os Gestores do SUS;

v" Com o Ministério Publico;

v Com os Orgaos de Controle.

Cooperacao Articulacao
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Competéncias do Conselho de Saude

Lei 8.080/1990, Lei Complementar 141/2012,
Decretos Presidenciais e Portarias do Ministério da Saude

ENQUANTO 1550, NA @VEM QUISER, FoDE

Principais competéncias dos conselhos de REUNIAO ORDINARIAD0 ~ USAR A PALAVRA,

i DesDE QUE SETA
satde: (ONSELHO DE SAUDE... PARA LONCORDAR.

CONOSCOl/

* Estabelecimento de diretrizes para o
Plano de Salde;

e Analise do Relatério Anual de Gestao
(Prestacao de Contas);

* Fiscalizacao.

Ao exercer o controle social do SUS, o conselho deve participar da fiscalizacdo e do
planejamento das politicas de saude, propondo a forma de emprego dos recursos

destinados a essa area, bem como verificando a conformidade na utilizacao dos recursos
recebidos pelos Fundos Estaduais e Municipais de Saude.
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Bue tal, colocar em Fm’tc'ca.?
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Pesql"sa de Relatorios https://auditoria.cgu.gov.br/

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ (CGU)

Use os filtros abaixo para encontrar os relatorios do seu interesse

A Pesquisa de Relatdrios tem o objetivo de aumentar a transparéncia e reunir em um Gnico espaco todos os trabalhos
Controladoria-Geral da Unido (CGU). 530 relatdrios de fiscalizagdo em estados e municipios, auditorias anual de conta:
ainda, a possibilidade de baixar mais de um relatdrio pela opgdo "Baixar selecionados".

Titulo do Relatdrio

Linha de Atuagao Todas
Periodo de Publicagdo Apuracdo de Representa¢des e Demandas Sociais
Auditoria Anual de Contas
Ministério(s) Nenhum selecionado ~ Auditoria de Acompanhamento da Gestdo
Auditoria Especial
Orgaos(s) Nenhum selecionado ~ Auditoria por Area de Gestdo
Auditorias nos Contratos e Financiamentos Externos e nos Projet
Estad i - : W _
Stacofs) Nenhum selecionado Avaliagdo da Execugdo de Programas de Governo / Relatério Indiv
o Avaliacdo dos Resultados da Gestao
Municipio(s)
Fiscalizacao em Entes Federativos - Estados
Fiscalizacao em Entes Federativos - Municipios
FEF(s) Nenhum selecionado ~

Operag0des Especiais

Prestacdo de Contas do Presidente da Republica

Relat6rio de Avaliagao da Execucdo de Programas de Governo
Relatério de Gestdo Fiscal

Palavras-Chave
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Pesquisa de Relatorios

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU) https://auditoria.cgu.gov.br/

Pesquisa de Relatorios

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAD (CGU)

Use os filtros abaixo para encontrar os relatdrios do seu interesse

A Pesquisa de Relatdrios tem o objetivo de aumentar a transparéncia e reunir em um Unico espaco todos os trabalhos de Controle Interno do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU). S3o relatdrios de fiscalizacdo em estados e ipios, auditorias anual de contas, avaliacfies de programas, entre outros. Na busca, ha,
ainda, a possibilidade de baixar mais de um relatdrio pela opgao "Baixar s

Titulo do Relatdrio

Linha de Atuacao Todas '
Periodo de Publicagao A ate e
Ministério(s) MINISTERIQ DA SAUDE / MINISTERIO DA SAUDE =

Orgaos(s) Nenhum selecionado =

Estado(s) TO~

Municipio(s)

FEF(s) MNenhum selecionado

Palavras-Chave



Pesquisa de Relatorios

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

Resultado da pesquisa

O DOWNLOAD TiTULO

A Jv Relatdrio n® 201701006 - Auditoria Anual de Contas -
Superintendéncia da FUNASA no Estado de Tocantins

a I Relatdrio n® 201413601 - Prefeitura Municipal de Arap
Piso de Atencdo Basica Variavel - Sadde da Famillia no
Arapoema/ToO

0 ‘ Relatdrio n® 201413602 - Prefeitura Municipal de Palma:
Atengdo Basica Variavel - Salide da Famillia no municipic
Palmas/TO

a - Relatdrio n® 201408236 - FES/TO - Apoio Financeiro para #
Distribuicdo de Medicamentos do Componente Especializ
Assisténcia Farmacéutica no municipio de Palmas/TO

‘ Relatdrio de Fiscalizacdo n® 201408606 - AEPG SAMU - FUNI
a [ ]

MUNICIPAL DE SAUDE

—

RDE 00226.00019%/2013-54 - Distrito Sanitario Especial Indig
Tocantins (DSETO)

Relatdrio de Auditoria Anual de Contas - Exercicio 2013 - FUNL
NACIOMNAL DE SAUDE - TO

Relatdrio de Auditoria Anual de Contas - Exercicio 2012 - NUCLE
ESTADUAL DO M5S/TO

Relatdrio de Auditoria Anual de Contas - Exercicio 2012 - FUNDAL
NACIOMNAL DE SAUDE - TO

Relatdrio de Auditoria Anual de Contas - Exercicio 2011 - FUNDAC
NACIONAL DE SAUDE - TO

Seminario Controle Social na Satde

https://auditoria re- -

0s

{ . ansio
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Pesquisa de Relatorios

https://auditoria.cgu.gov.br/

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ (CGU)

3. Conclusio

Com base nos exames realizados, conclui-se que a aplicacdo dos recursos federais nio esta
adequada e exige providéncias de regularizaciio por parte dos gestores federais. Dentre as
constatagdes contidas neste relatorio, destacam-se as seguintes:

Inconsisténcias entre dados inseridos no CMES e as informacbes apresentadas pela

Secretaria de Sadde do Municipio no tocante aos profissionais vinculados ao Samu-
Palmas;

Saldo financeiro excessivo em conta corrente/aplicagdo financeira durante o exercicio de
2013;

Auséncia de repasses por parte do Governo Estadual ao SAMU 192 durante os exercicio
de 2013 e 2014;

Auséncia de Seguro contra Sinistros para as viaturas a servigo do SAMU-192;

Auséncia de contrato de manutengio preventiva e corretiva para os veiculos do SAMILI-
192 no exercicio de 2013;

Quantitativo minimo de profissionais que efetivamente estavam de plantido é menor que o
determinado pela Legislagdo.



O que é rotineiramente fiscalizado
pela CGU na area de saude

v' Programa de Saude da Familia
v" Farmacia Basica
v' Epidemiologia
v" Fundo Municipal de Saude
v' Conselho Municipal de Saude
v" Plano Municipal de Saude
v' Relatério Anual de Gestdo




Principais constatacoes
Programa de Saude da Familia

ACHEIL)

Irregularidades na contratacao de profissionais
Descumprimento de carga horaria pelos profissionais

Composicao inadequada das equipes
(deficiéncia de recursos humanos)

Alimentac¢ao de dados superestimados de produ¢ao do PSF no Sistema
de informacao da Atencao Basica- SIAB (inconsisténcia de registros)



&
/ 4
&

{AC

IEI ] Principais constatagoes

/’ Farmacia Basica j‘j

\.J
Auséncia de controle sobre medicamentos distribuidos

Uso de recurso federal como contrapartida municipal

Auséncia ou insuficiéncia da contrapartida municipal

Constante falta de medicamentos nos postos de saude

Problemas em licitagcoes para compra de medicamentos

Auséncia de farmacéutico responsavel técnico
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PRINCIPAIS PROBLEMAS IDENTIFICADOS
Farmacia Basica

MEDICAMENTOS VENCIDOS
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PRINCIPAIS PROBLEMAS IDENTIFICADOS
Farmacia Basica

ARMAZENAGEM INADEQUADA DE MEDICAMENTOS




/f el Principais constatacoes
/ Epidemiologia

VIGILANCIA'
EPIDEMIOLOGICA

Divergéncia de dados: Sec Estadual x Secretaria Municipal

Auséncia ou insuficiéncia da contrapartida municipal

Falhas na supervisao das acoes de campo do Programa Nacional de
Controle da Dengue

Fornecimento insuficiente de EPI’s

Inexisténcia de controle de estoque (materiais e inseticidas)

Irregularidade nas acoes de combate ao vetor



O que me preocupa nao é
nem o grito dos

corruptos, dos violentos,
dos desonestos, dos sem

carater, dos sem ética... O
que me preocupa €0
siléncio dos bons.

Martin Luther King




Avisos:

Certificado sera enviado por Brasilia, no
e-mail informado na inscricao;

Formulario de Avaliacao do evento;

3 Voluntarios para gravar depoimento.



Controladoria-Regional da Uniao no Estado do

Amazonas

Nucleo de Acdes de Ouvidoria e Prevencao da Corrupcao
Tel.: (92) 2129-0160
Email: cguam@cgu.gov.br

cguonline

cguonline

You -

cguoficial
Www.cgu.gov.br



OBRIGADO!

Conselho Nacional . . .
St - MINISTERIO DA TRANSPARENCIAE ~ GOVERNO
CNS/ de Saﬂde ‘r SUS 32"§§ude CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO  FEDERAL



