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A r t . X IX
D e c la r a ç ã o  U n iv e r s a l d o s  D ir e i t o s  H u m a n o s

• T o d a  p e s s o a  te m  d ir e i t o  à  l ib e r d a d e  d e  o p in iã o  e  
e x p r e s s ã o ; e s t e  d ir e i t o  in c lu i a  l ib e r d a d e  d e , s e m  
in t e r f e r ê n c ia , t e r  o p in iõ e s  e  d e  p r o c u r a r , rec eber e  
t r a n s m it i r  in f o rm a ç õ e s  e  id é ia s  p o r  q u a is q u e r  m e io s  e  
in d e p e n d e n t e m e n te  d e  f r o n t e i r a s .



A r t . 5 º , in c is o  X X X I I I
C o n s t i t u iç ã o  F e d e r a l d e  1 9 8 8

• T o d o s  tê m  d ir e i t o  a  rec eber d o s  ó r g ã o s  p ú b l ic o s  
in f o rm a ç õ e s  d e  s e u  in t e r e s s e  p a r t ic u la r , o u  d e  in t e r e s s e  
c o le t iv o  o u  g e r a l, q u e  s e r ã o  p r e s t a d a s  n o  p r a z o  d a  le i, 
s o b  p e n a  d e  r e s p o n s a b i l id a d e , r e s s a lv a d a s  a q u e la s  c u jo  
s ig i lo  s e ja  im p r e s c in d í v e l à  s e g u r a n ç a  d a  s o c ie d a d e  e  d o  
E s t a d o ;



L e i 1 1 .1 1 1  d e  0 5  d e  m a io  d e  2 0 0 5
R e g u la m e n ta  a  p a r t e  f in a l d o  d is p o s t o  n o  in c is o  X X X I I I d o  
c a p u t d o  a r t . 5 o d a  C o n s t i t u iç ã o  F e d e r a l

• A r t . 3 o O s  d o c u m e n to s  p ú b l ic o s  q u e  c o n te n h a m  
in f o rm a ç õ e s  c u jo  s ig i lo  s e ja  im p r e s c in d í v e l à  s e g u r a n ç a  
d a  s o c ie d a d e  e  d o  E s t a d o  p o d e r ã o  s e r  c la s s i f ic a d o s  n o  
m a is  a l t o  g r a u  d e  s ig i lo , c o n f o rm e  r e g u la m e n to



L e i 1 1 .1 1 1  d e  0 5  d e  m a io  d e  2 0 0 5
R e g u la m e n ta  a  p a r t e  f in a l d o  d is p o s t o  n o  in c is o  X X X I I I d o  
c a p u t d o  a r t . 5 o d a  C o n s t i t u iç ã o  F e d e r a l

• A r t . 5 o O s  P o d e r e s  L e g is la t iv o  e  J u d ic iá r io , o  M in is t é r io  
P ú b l ic o  d a  U n iã o  e  o  T r ib u n a l d e  C o n ta s  d a  U n iã o  
d is c ip l in a r ã o  in t e r n a m e n te  s o b r e  a  n e c e s s id a d e  d e  
m a n u te n ç ã o  d a  p r o t e ç ã o  d a s  in f o rm a ç õ e s  p o r  e le s  
p r o d u z id a s , c u jo  s ig i lo  s e ja  im p r e s c in d í v e l à  s e g u r a n ç a  
d a  s o c ie d a d e  e  d o  E s t a d o , b e m  c o m o  a  p o s s ib i l id a d e  d e  
s e u  a c e s s o  q u a n d o  c e s s a r  e s s a  n e c e s s id a d e , 
o b s e r v a d a  a  L e i n . 8 .1 5 9 /1 9 9 1 , e  o  d is p o s t o  n e s t a  L e i.

      



L e i 1 1 .1 1 1  d e  0 5  d e  m a io  d e  2 0 0 5
R e g u la m e n ta  a  p a r t e  f in a l d o  d is p o s t o  n o  in c is o  X X X I I I d o  
c a p u t d o  a r t . 5 o d a  C o n s t i t u iç ã o  F e d e r a l

• A r t . 6 o O  a c e s s o  a o s  d o c u m e n to s  p ú b l ic o s  c la s s i f ic a d o s  
n o  m a is  a l t o  g r a u  d e  s ig i lo  p o d e r á  s e r  r e s t r in g id o  p e lo  
p r a z o  e  p r o r r o g a ç ã o  p r e v is t o s  n o  §  2 º d a  L e i n . 
8 .1 5 9 /1 9 9 1  (3 0  a n o s  p r o r r o g á v e is  p o r  m a is  3 0)



§  5 º , A r t . 4 º
C o n s t i t u iç ã o  M in e ir a

• §  5 º –  T o d o s  tê m  o  d ir e i t o  d e  r e q u e r e r  e  o b te r  
in f o rm a ç ã o  s o b r e  projeto d o  P o d e r  P ú b l ic o , a  q u a l 
s e r á  p r e s t a d a  n o  p r a z o  d a  le i, r e s s a lv a d a  a q u e la  c u jo  
s ig i lo  s e ja  im p r e s c in d í v e l à  s e g u r a n ç a  d a  s o c ie d a d e  e  d o  
E s t a d o .



§  5 º , A r t . 4 º
C o n s t i t u iç ã o  M in e ir a

• A r t . 4 º –  O  E s ta d o  a s s e g u r a , n o  s e u  te r r i t ó r io  e  n o s  
l im i t e s  d e  s u a  c o m p e t ê n c ia , o s  d ir e i t o s  e  g a r a n t ia s  
fu n d a m e n ta is  q u e  a  C o n s t i t u iç ã o  d a  R e p ú b l ic a  c o n fe r e  
a o s  b r a s i le i r o s  e  a o s  e s t r a n g e ir o s  r e s id e n t e s  n o  P a í s .

• §  1 º –  In c id e  n a  p e n a l id a d e  d e  d e s t i t u iç ã o  d e  m a n d a to  
a d m in is t r a t iv o  o u  d e  c a r g o  o u  fu n ç ã o  d e  d ir e ç ã o , e m  
ó r g ã o  d a  a d m in is t r a ç ã o  d ir e t a  o u  e n t id a d e  d a  
a d m in is t r a ç ã o  in d i r e t a , o  a g e n t e  p ú b l ic o  q u e  d e ix a r  
in ju s t i f ic a d a m e n t e  d e  s a n a r , d e n t r o  d e  n o v e n ta  d ia s  d a  
d a ta  d o  r e q u e r im e n to  d o  in t e r e s s a d o , omis s ão que 
inviabilize o exerc íc io de direito 
c ons tituc iona l.



A r t . 1 1 4
C o n s t i t u iç ã o  P a u l is t a

• A  a d m in is t r a ç ã o  é  o b r ig a d a  a  fo r n e c e r  a  q u a lq u e r  
c id a d ã o , p a r a  a  d e fe s a  d e  s e u s  d ir e i t o s  e  
e s c la r e c im e n t o s  d e  s i t u a ç õ e s  d e  s e u  in t e r e s s e  p e s s o a l, 
n o  p r a z o  m á x im o  d e  d e z  d ia s  ú t e is , c ertidão d e  a to s , 
c o n t r a t o s , d e c is õ e s  o u  p a r e c e r e s , s o b  p e n a  d e  
r e s p o n s a b i l id a d e  d a  a u to r id a d e  o u  s e r v id o r  q u e  n e g a r  
o u  r e t a r d a r  a  s u a  e x p e d iç ã o . N o  m e s m o  p r a z o  d e v e r á  
a te n d e r  à s  r e q u is iç õ e s  ju d ic ia is , s e  o u t r o  n ã o  f o r  f ix a d o  
p e la  a u to r id a d e  ju d ic iá r ia .



P L  2 1 9 /0 3

• P O R T A L  IM P R E N S A  
• E n t id a d e s  d e  im p r e n s a  e  p a r la m e n ta r e s  d e b a te m  P L  

q u e  r e g u la  a c e s s o  a  d a d o s  p ú b l ic o s

• A  C â m a r a  d o s  D e p u ta d o s  r e a l iz o u , n a  ú l t im a  q u a r t a -
fe i r a  (2 3 /0 9 /2 0 0 9 ), u m a  a u d iê n c ia  p ú b l ic a  p a r a  d e b a te r  o  
P r o je t o  d e  L e i q u e  r e g u la m e n t a  o  a c e s s o  a  in f o rm a ç õ e s  
o f ic ia is . N a  o c a s iã o , r e p r e s e n t a n t e s  d e  e n t id a d e s  d e  
im p r e n s a  e  p a r la m e n t a r e s  d e m o n s t r a r a m  p r e o c u p a ç ã o  
q u a n to  à  a p l ic a ç ã o  d a  m a té r ia  n o  te r r i t ó r io  n a c io n a l. 

• O  te x t o  p r e v ê  u m  p e r í o d o  máximo de trinta  diasmáximo de trinta  dias  
p a r a  q u e  ó r g ã o s  p ú b l ic o s  fo r n e ç a m  d a d o s  o f ic ia is  d e  
c a r á t e r  p e s s o a l e  g e r a l, s o b  p e n a  d e  r e c la m a ç ã o  e m  
in s t â n c ia  s u p e r io r . 



P L  2 1 9 /0 3

• O  p r o je t o  a in d a  v e ta  o  a c e s s o  a  d a d o s  q u e  c o r r e m  e m  
s e g r e d o  d e  J u s t iç a . (c a s o  d a  s e p a r a ç ã o  S í lv io  A g u ia r) 

• A  d i f ic u ld a d e  d o  t e x t o  e s t á  n a  d if ic u ld a d e  d e  o b e d iê n c ia  
p e la s  in s t â n c ia s  m e n o r e s  d o  p o d e r  p ú b l ic o .

• O  d e p u ta d o  C o lb e r t M a r t in s  (P M D B -B A ) le m b r a  q u e , 
m e s m o  a o s  p a r la m e n ta r e s , e x is t e  a  d i f ic u ld a d e  d e  s e  
o b te r  d a d o s  d e  ó r g ã o s  e s p e c í f ic o s , c o m o  T r ib u n a l d e  
C o n ta s  d a  U n iã o  (T C U ) e  M in is t é r io  P ú b l ic o .

• Há temor de que a  lei, explic itada  em c ará ter 
federa l, permita  brec has  no âmbito es tadua l e 
munic ipa l.



P L  2 1 9 /0 3

• P a r a  o  F ó r u m  d e  D ir e i t o  a o  A c e s s o  a  In f o rm a ç õ e s  
P ú b l ic a s , a  m a té r ia  n ã o  d e v e  im p o r  b a r r e i r a s  n a  in t e r n e t .

• A  e x p o s iç ã o  d a s  in f o rm a ç õ e s  n a  r e d e  m u n d ia l d e  
c o m p u ta d o r e s  a m p l ia  a  d e m o c r a c ia  n o  p a í s . 

• A  r e s t r iç ã o  a  d o c u m e n to s  s ig i lo s o s  é  a p o n ta d a  c o m o  u m  
p o n to  e q u iv o c a d o  d a  m a té r ia . O  te x t o  p e rm i t e  a o  
g o v e r n o  m a n te r  e m  s e g r e d o  p o r  2 5  a n o s  in f o rm a ç õ e s  
q u e  in t e r f i r a m  a  s e g u r a n ç a  p ú b l ic a  e  in v e s t ig a ç ã o  d e  
ir r e g u la r id a d e s  f is c a is .

• N a  p r ó x im a  q u a r t a - fe i r a  (3 0 /0 9 ), a  c o m is s ã o  e s p e c ia l d a  
C â m a r a  d o s  D e p u t a d o s  q u e  a n a l is a  a s  p r o p o s t a s  d e  
r e g u la m e n ta ç ã o  d o  d ir e i t o  à  in f o rm a ç ã o  r e a l iz a r á  u m  
s e m in á r io  p a r a  d e b a te r  a s  d is c o r d â n c ia s  d o  te m a .



E x p e r iê n c ia  p r á t ic a  p a s s o  a  p a s s o

1. R e q u e r im e n to  à  a u to r id a d e  c o m p e te n t e , c o m  a v is o  d e  
r e m e s s a  d e  c ó p ia  a o  M in is t é r io  P ú b l ic o .

2. I n e x is t in d o  o  a te n d im e n to , c o m u n ic a ç ã o  a o  M in is t é r io  
P ú b l ic o  p a r a  q u e  r e c o m e n d e  o  fo r n e c im e n t o  o u  
r e q u e ir a  a  in f o rm a ç ã o .

3. A p r e s e n t a ç ã o  d e  N o t í c ia  C r im e  a o  M P  c o n t r a  o  a g e n t e  
p ú b l ic o  p o r  c r im e  d e  p r e v a r ic a ç ã o  (C r im e  p e r p e t r a d o  
p o r  fu n c io n á r io  p ú b l ic o , e  q u e  c o n s is t e  e m  r e t a r d a r  o u  
d e ix a r  d e  p r a t ic a r , in d e b i t a m e n te , a to  d e  o f í c io , o u  e m  
p r a t ic á -lo  c o n t r a  d is p o s iç ã o  le g a l e x p r e s s a , p a r a  
s a t is f a ç ã o  d e  in t e r e s s e  o u  s e n t im e n to  p e s s o a l), p r e v is t o  
n o  A r t . 3 1 9  d o  C ó d ig o  P e n a l.



E x p e r iê n c ia  p r á t ic a  p a s s o  a  p a s s o

4 . E m  c a s o  d e  in é r c ia  d o  M P , c o m u n ic a ç ã o  à  C o r r e g e d o r ia  
d o  M P  e  a o  C N M P .

5 . A ç ã o  ju d ic ia l p a r a  e x ib iç ã o  d e  d o c u m e n t o s .

6 . T e c n o lo g ia  d a  in f o rm a ç ã o



R e t r o c e s s o s

N úmero do proc es s o: 1.0000.04.411205-0/000(1) 
R ela tor: H Y P A R C O  IM M E S I Data  do Julg amento: 1 4 /0 9 /2 0 0 5  
Data  da  Public aç ão: 1 9 /1 0 /2 0 0 5  
E menta : A D IN  - A D M IN IS T R A T IV O . C O N S T IT U C IO N A L  - 

P R E S T A Ç Ã O  D E  C O N T A S  D E  P R E F E IT O  J U N T O  À  C Â M A R A  
M U N IC IP A L  - N E C E S S ID A D E  D E  P A R E C E R  P R É V IO  D O  
T R IB U N A L  D E  C O N T A S  S O B R E  A S  C O N T A S  D O  E X E C U T IV O  
M U N IC IP A L  A N T E S  D E  S E U  J U L G A M E N T O  P E L A  C Â M A R A  - 
S U A  R E M E S S A  ""S IM U L T Â N E A "" (D E L A S , C O N T A S ) À  C Â M A R A  
E  À Q U E L E  T R IB U N A L  - IN C O N S T IT U C IO N A L ID A D E . A  lei 
munic ipa l que determ ina  o c onc omitante envio das  
c ontas  do prefeito e o ba lanç o do exerc íc io anterior à  
C âmara  M unic ipa l e o Tribuna l de C ontas  é, a lém  de 
injus tific ável, também inc ons tituc iona l. E  o é, porque 
prejudic a  o poder fis c a liza tório, já  que, por dis pos iç ão 
c ons tituc iona l, é ele exerc ido s omente após  o parec er 
do Tribuna l de C ontas .



R e t r o c e s s o s

• “S a l ie n t e -s e  q u e , é  p a te n t e  a  in c o n s t i t u c io n a l id a d e  d a  
L e i im p u g n a d a , n a  m e d id a  e m  q u e  c e r c e ia  a  a t iv id a d e  
d o  E x e c u t iv o , c onc edendo à  C âmara  um 
exc es s o de poder fis c a liza tório que não 
enc ontra  res pa ldo no ordenamento 
c ons tituc iona l, já  que, nos  termos  do art. 180 
da  C ons tituiç ão E s tadua l, a  fis c a lizaç ão da  
C âmara  M unic ipa l s obre as  c ontas  do Prefeito 
é exerc ida  após  parec er prévio do Tribuna l de 
C ontas . “

• R e la t o r  d o  A c ó r d ã o : H Y P A R C O  IM M E S I



R e t r o c e s s o

D E S E M A R G A D O R  K IL D A R E  C A R V A L H O : 

“A  p r o v id ê n c ia  c o n s t a n t e  d a  n o rm a  im p u g n a d a  in s t i t u i 
m e c a n is m o  n o v o  q u e  e x o r b i t a  a q u e le  p r e v is t o  n a  
C o n s t i t u iç ã o  d o  E s ta d o .  A c o m p a n h o  o  e m in e n t e  
R e la t o r . 

D E S E M B A R G A D O R  D O R IV A L  G U IM A R Ã E S  P E R E IR A : 

“O d is p o s i t iv o  q u e  d e te rm in a  o  e n v io  d a s  c o n ta s  d o  
P r e f e i t o , c o n c o m it a n t e m e n te , à  C â m a r a  M u n ic ip a l e  a o  
T r ib u n a l d e  C o n ta s , n ã o  e n c o n t r a  g u a r id a  c o n s t i t u c io n a l, 
t e n d o  e m  v is t a  o  fa t o  d e  q u e  a  C o r t e  d e  C o n t a s  d e v e r á , 
p r e v ia m e n te , e m it i r  s e u  p a r e c e r , p a r a , p o s t e r io rm e n te , 
s e r  u l t im a d o  o  ju lg a m e n t o  d a  C â m a r a  M u n ic ip a l.” 



R e t r o c e s s o s

"A r t . 1 8 0  - A  C â m a r a  M u n ic ip a l julg ará a s  c o n t a s  d o  
P r e f e i t o , m e d ia n t e  p a r e c e r  p r é v io  d o  T r ib u n a l d e  C o n t a s , 
q u e  te r á  t r e z e n t o s  e  s e s s e n t a  d ia s  d e  p r a z o , c o n t a d o s  
d e  s e u  r e c e b im e n to , p a r a  e m it i-lo , n a  fo rm a  d a  le i". 



N e m  tu d o  e s tá  p e r d id o

D E S E M B A R G A D O R  R E Y N A L D O  X IM E N E S  C A R N E IR O : 

“A c r e d i t o  q u e  a  m e d id a  p o d e  s e r  a l t a m e n t e  m o r a l iz a d o r a . E n te n d o  q u e  o  
L e g is la t iv o  e x is t e , p r in c ip a lm e n te  o  M u n ic ip a l, p a r a  f a z e r  e s s a  f is c a l iz a ç ã o  e  
o u s o  a té  a f i rm a r  q u e  o  L e g is la t iv o  M u n ic ip a l é  q u e  d e v e r ia  s e r  ó r g ã o  a u x i l ia r  
d o  T r ib u n a l d e  C o n t a s , n e s s e  a s p e c t o , p a r a  o  e x a m e  d a s  c o n ta s , p o r q u e  o  
M u n ic í p io  é  q u e  s a b e  d e  s u a s  d i f ic u ld a d e s .“

“N o  M u n ic í p io  d e  B e lo  H o r iz o n t e , o s  V e r e a d o r e s  r e c e b e m  a s  c o n ta s  d a  g e s tã o  
d o  P r e f e i t o  n o  m e s m o  m o m e n to  e m  q u e  s ã o  e n v ia d a s  a o  T r ib u n a l d e  
C o n ta s , p o r q u e  a s s im  q u e  c h e g a m  a s  c o n ta s  d o  M u n ic í p io , já  s e  n o m e ia  
c o m is s ã o  p a r a  a n a l is á -la  e  q u a n d o  o  p a r e c e r  p r é v io  c h e g a  - e  s e  c h e g a r , 
p o r q u e  à s  v e z e s  o  p a r e c e r  p r é v io  d e m o r a  a n o s  e  a n o s  - o s  V e r e a d o r e s  já  
e s t ã o  a p to s  a  fa z e r  o  ju lg a m e n t o  d o  d is p ê n d io  r e a l iz a d o  p e la  a d m in is t r a ç ã o  
m u n ic ip a l. “

“A c h o  q u e  o  p r e c o n c e i t o  c o n t r a  o  L e g is la t iv o  M u n ic ip a l n ã o  é  v á l id o  e , ta m b é m , 
q u e  a  c r í t ic a  q u e  s e  fa z  à s  in o v a ç õ e s  e  à  v a lo r iz a ç ã o  d o  L e g is la t iv o  n o  
s e n t id o  d e  q u e  v a lo r iz á -lo  c r ia  á r e a  d e  a t r i t o , é  l in g u a g e m  q u e  n ã o  d e v e  s e r  
e s t im u la d a  n o  n o s s o  m e io . “



I n c o n s t i t u c io n a l?

• A r t . 3 1 , §  3 º d a  C o n s t i t u iç ã o  F e d e r a l

• §  3 º - A s  c o n ta s  d o s  M u n ic í p io s  f ic a r ã o , d u r a n t e  
s e s s e n t a  d ia s , a n u a lm e n te , à  d is p o s iç ã o  d e  q u a lq u e r  
c o n t r ib u in t e , p a r a  e x a m e  e  a p r e c ia ç ã o , o  q u a l p o d e r á  
q u e s t io n a r -lh e s  a  le g i t im id a d e , n o s  te rm o s  d a  le i.



I le g a l?

• L C  1 0 1 /2 0 0 0

• A r t . 4 9 . A s  c o n ta s  a p r e s e n t a d a s  p e lo  C h e fe  d o  P o d e r  
E x e c u t iv o  f ic a r ã o  d is p o n í v e is , d u r a n t e  t o d o  o  e x e r c í c io , 
n o  r e s p e c t iv o  P o d e r  L e g is la t iv o  e  n o  ó r g ã o  té c n ic o  
r e s p o n s á v e l p e la  s u a  e la b o r a ç ã o , p a r a  c o n s u l t a  e  
a p r e c ia ç ã o  p e lo s  c id a d ã o s  e  in s t i t u iç õ e s  d a  s o c ie d a d e .



D e c la r a ç ã o  d o s  D ir e i t o s  d o  H o m e m  e  d o  
C id a d ã o

• A r t . 1 4 º . O s  c id a d ã o s  tê m  o  d ir e i t o  d e  c o n s t a t a r , p o r  s i 
m e s m o s  o u  p o r  s e u s  r e p r e s e n t a n t e s , a  n e c e s s id a d e  d a  
c o n t r ib u iç ã o  p ú b l ic a , d e  c o n s e n t i-la  l iv r e m e n t e  e  d e  
v ig ia r  s e u  e m p r e g o , d e  d e t e rm in a r  s u a  q u o ta , 
la n ç a m e n to , r e c u p e r a ç ã o  e  d u r a ç ã o .

A r t . 1 5 º . A  s o c ie d a d e  te m  o  d ir e i t o  d e  p e d ir  c o n t a s  d e  A r t . 1 5 º . A  s o c ie d a d e  te m  o  d ir e i t o  d e  p e d ir  c o n t a s  d e  
s u a  a d m in is t r a ç ã o  a  to d o s  o s  a g e n te s  d o  p o d e r  p ú b l ic o .s u a  a d m in is t r a ç ã o  a  to d o s  o s  a g e n te s  d o  p o d e r  p ú b l ic o .



C o n ta t o
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