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Apresentacao

Entre os dias 25 e 27 de setembro de 2009, Brasilia sediou o | Seminario
Nacional de Controle Social, com os objetivos de apresentar boas praticas de
participacdo da sociedade no acompanhamento e controle da gestdo publica e de

debater os limites e as possibilidades no exercicio do controle social no Brasil.

O evento, realizado pela Controladoria-Geral da Unido, com o apoio da
Embaixada Britanica no Brasil e das entidades Amarribo, Avante e Instituto de
Fiscalizagdo e Controle, tornou-se um marco para o debate e disseminagdo do tema,
reunindo especialistas, conselheiros de politicas publicas, agentes publicos, ONGs e
entidades que atuam no acompanhamento e controle da gestao publica. Além de ter
reunido cidaddos que participam das instancias de controle social no Brasil e
contribuem para que 0s recursos publicos sejam empregados com mais efetividade,

transparéncia e dentro dos parametros legais.

O presente documento expressa O resultado das palestras e debates
realizados durante o evento. Tais processos se basearam nos seguintes eixos
tematicos: Conselhos de Politicas Publicas: atuacéo, representatividade e autonomia;
Cultura Politica e Participacao; Os desafios da mobilizacao e capacitacdo de cidadaos
para o controle social; A Importancia da transparéncia publica e do acesso a
informac&o para o exercicio do controle social; O controle social das politicas de salde,

educacdo e Bolsa-Familia; e O controle social dos gastos publicos.

Com a realizagdo do | Seminario Nacional de Controle Social, a CGU
pretendeu contribuir para que os cidadaos, de forma individual ou em articulacdo com
conselhos ou associacdes civis, sejam estimulados a exercer um papel de sujeitos nos
processos de planejamento, gestdo e controle das politicas publicas. Com esta
publicacdo, espera-se colaborar com a disseminacdo de informacdo — necessaria ao
controle social. Neste sentido, deseja-se a cada cidadédo e cidadd uma boa leitura e

aproveitamento deste trabalho!
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| - MESA DE ABERTURA

A mesa de abertura do | Seminario Nacional de Controle Social foi composta
pelos seguintes participantes: Jorge Hage Sobrinho — Ministro-chefe da Controladoria-
Geral da Unido, José Jorge de Vasconcelos Lima — Ministro do Tribunal de Contas da
Unido, Jonathan Michael Dunn — Primeiro Secretario para Assuntos Comerciais e
Econdmicos da Embaixada Britanica, Bo Mathiesen — representante do UNODC para o
Brasil e Cone Sul, Gerson Luis de Almeida Silva - Secretario Nacional de Articulacdo
Social da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Lucia Maria Modesto Pereira —
Secretaria Nacional de Renda e Cidadania do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e Antonio Alves de Souza — Secretario de Gestdo Estratégica e
Participativa do Ministério da Saude.

Apo6s todos comporem a mesa foi cantado o Hino Nacional Brasileiro.

:: Jorge Hage Sobrinho

Ministro-chefe da Controladoria-Geral da Unido

O Ministro Jorge Hage Sobrinho cumprimenta a mesa, as organizacdes sociais
parceiras da CGU, os membros dos conselhos, os professores, servidores publicos,
cidadaos interessados no tema, estudantes, e a todos os presentes. Com muita alegria
declara abertos os trabalhos deste seminéario. Ressalta o significado extraordinério
deste evento para a CGU que desde o primeiro momento da configuracdo atual, em
2003, colocou no controle social uma das suas maiores expectativas. O estimulo ao
controle social e seu efetivo funcionamento, foi, desde o inicio, uma diretriz explicita e
declarada nos planos de acéo. Isso decorre da absoluta convic¢do da instituicao, de
que por mais que se aperfeicoem os mecanismos oficiais de fiscalizacdo e controle
sobre a maquina publica, nada pode dispensar a importancia da fiscalizacdo direta da
cidadania no acompanhamento das acGes publicas. Esta crenca que esta inserida na

carta politica maior do Brasil, a Constituicdo de 88, € um instrumento essencial da
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democracia direta. Desde entdo, o Brasil passou a dar alguns passos importante na
busca da implementacdo desse principio programatico - criacdo de conselhos
comunitarios e conselhos gestores, criacdo de diversas instancias representativas do
enlace entre o publico e o privado - na busca da definicdo do espago do publico nédo
estatal, na busca da criacdo de efetivos instrumentos de participacdo cidadd, desde a
formulagéo das politicas publicas até o controle social.

Nesse sentindo, a Controladoria enfatiza mais o aspecto da prevengdo. Como
primeiro passo dessa trilha, a CGU parte para a criacdo das condigdes de oferecimento
da absoluta visibilidade e transparéncia dos gastos publicos através do Portal da
Transparéncia do Governo Federal, referéncia mundial em iniciativas de transparéncia.
Para a CGU esse instrumento é fundamental, pois a popula¢do precisa de informacédo
em linguagem cidad& para exercer o controle social.

A segunda linha de atuacdo da Controladoria nessa area foi desenvolver um
grande programa de orientacdo sobre como participar, dai o programa “Olho Vivo no
dinheiro publico” que realiza capacitacbes e seminarios, oferece cursos a distancia,
distribui manuais sobre aplica¢do de recursos federais.

Mas, a CGU entendeu que falta avan¢ar mais, e assim realiza este seminario
que reflete outra diretriz da CGU, que é a busca da articulacdo interinstitucional
nacional e internacional.

Este evento se constitui um marco efetivo, que possibilitard extrair
ensinamentos na busca pela exceléncia na fiscalizagéo e controle combinado entre os
orgaos oficiais e a cidadania, para que o Brasil seja cada vez mais referéncia mundial na

boa gestdo e na correta aplicagdo dos recursos que vém de todos os cidadaos.

.- Antonio Alves de Sousa

Secretéario de Gestdo Estratégica na Saude

O secretario salda a mesa, justifica a auséncia do Ministro Jorge Temporao e
parabeniza a iniciativa da CGU. Expressa suas expectativa positivas, enguanto
representante do Ministério da Saude. Ressalta que para o Ministério o controle social
e a participacdo popular tém um significado especial porque conseguiu-se inserir na

Constituicdo, no Artigo 198, da participacdo da comunidade como uma conquista na
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implementacdo das politicas no campo da salude e tem-se trabalhado para o
fortalecimento da participacdo e controle. Para tanto, o governo Lula cria, em 2003,
um 6rgao especifico com esse objetivo no Ministério da Saude.

O Ministério ja vem trabalhando nessa perspectiva do fortalecimento e esta
implementando um programa de inclusdo digital dos conselhos de satde buscando
levar aos conselheiros dos 5.564 conselhos municipais e 27 estaduais mais infra-
estrutura e cursos de qualificacdo para assegurar que este conselho e os conselheiros
possam de fato exercer o controle social. O Conselho Nacional de Saude € uma
insténcia reconhecida nacionalmente pela sua contribuicdo no fortalecimento do
Sistema Unico de Satde.

Por fim, o secretario declara que acompanhar esta abertura e este evento
para o Ministério da Saude sera de grande satisfacdo e solicita que posteriormente
seja disponibilizado o material, como uma publicacdo, para ser distribuido aos

conselhos de Saude, colocando a Secretaria a disposi¢cdo para colaborar.

:» Lacia Maria Modesto Pereira
Secretaria Nacional de Renda e Cidadania do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome

A Secretaria cumprimenta a todos e a mesa, agradece o convite em nome do
Ministro, que ndo pOde estar presente. Relata o quanto esse tema é importante para o
Ministério do Desenvolvimento Social, pois as politicas de desenvolvimento social vém
se consolidando e é extremamente importante a participacao social e nos conselhos.

O tema das conferéncias de Assisténcia Social, este ano, é o controle social e a
participacdo social, pelo entendimento que ndo € possivel operacionalizar politicas
publicas no ambiente democratico sem a participacdo social, principalmente nas
politicas sociais, pois a responsabilidade do combate a pobreza e as desigualdades é
uma responsabilidade de todos ndés, governo e sociedade. A participacdo, a
instrumentalizacdo dos conselhos, a capacitacdo dos conselheiros sdo estratégias para
que, de fato, se consiga efetivar as politicas publicas. O Programa Bolsa Familia ndo

chegaria onde chegou se ndo fosse o controle social nos municipios.
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O Ministério do Desenvolvimento Social esta alinhado com a proposta de
avancarmos juntos para a capacitacdo de conselheiros, pois sO assim teremos a
operacionalizacdo de politicas descentralizadas que sejam efetivas, democraticas,
transparentes e que garantam os resultados se pretendem.

A secretaria finaliza agradecendo o convite, parabeniza a CGU e todos que
ajudaram a organizar o evento e aos participantes pela disponibilidade em discutir o
tema.

.- Gerson Luis de Almeida Silva
Secretario Nacional de Articulacéo Social da Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica

O Secretéario deu bom dia a todas as pessoas, saudou a mesa e parabenizou a
iniciativa pelo evento.

Gerson analisa 0 evento como resultado de um trabalho de muitos anos,
desde o periodo pré-constituinte, de organizacdo e mobilizacdo da sociedade brasileira
e de constituicdo de espacos de participa¢do e dialogo com os governos, em todos 0s
niveis. O controle social s6 é possivel num modelo democratico e que nao se restringe
ao processo eleitoral.

O secretario cita alguns exemplos nos registros da Secretaria — que em 2003,
por decisdo do Presidente Lula, assumiu uma funcgéo institucional diferenciada para
estimular a articulagdo interna do governo de formas de participacdo e didlogo com a
sociedade — desde 1941, quando aconteceu a 1° Conferéncia de Saude, foram
realizadas 143 Conferéncias Nacionais. De 2003 pra ca foram realizadas 63 destas, e no
segundo semestre deste ano ainda teremos mais oito conferéncias nacionais.
Recentemente foi realizada a Conferéncia Nacional de Seguranca Publica e Cidadania
que foi uma experiéncia extraordinaria por ter colocado policiais de todas as esferas,
com as associacdes de moradores, com 0s sindicatos para discutir esse tema que € de
grande importancia para a seguranca e paz da populacdo. Grande empenho esta sendo
investido também na primeira Conferéncia Nacional de Comunicacdo, onde estédo
dialogando organiza¢es da sociedade civil, empresas e governos para chegarmos a
maiores pontos de identidade sobre o tema. A partir de 2003, 19 novos conselhos

nacionais foram constituidos e nove foram reformulados, todos com uma diretriz
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basica: aumentar a participacdo da sociedade civil e melhorar a sua representacéo. Os
conselhos ja estdo num passo adiante que ndo é mais apenas demandar, mas de criar
mecanismos mais eficazes para acompanhar as politicas publicas no conjunto do seu
ciclo.

Concluindo, o secretario diz que este semindrio se insere nessa reflexdo que
tem havido nas formas de participacdo social do pais, que € o de acompanhar o
conjunto do ciclo das politicas publicas. E a aplicagdo dos recursos é fator fundamental
a sociedade brasileira, ndo para obstruir que o recurso publico chegue a toda a
sociedade, mas para garantir que cada centavo seja aplicado de forma digna e séria e
para se inserir no esfor¢o nacional para diminuicdo da desigualdade e todos e todas
possam viver de forma digna e justa e que possam se beneficiar da riqueza que
constroi. O fato de neste seminario estarem presentes conselhos nacionais, estaduais,
municipais de diferentes politicas, organiza¢cdes que atuam nesta area, vai estabelecer
uma teia de relacdes que vai beneficiar ndo so6 as politicas de controle, mas todas as

demais formas de producao e acompanhamento de politicas publicas.

.- Jonathan Michael Dunn
Primeiro Secretério para Assuntos Comerciais e Econémicos da Embaixada Britanica

O Secretario saudou a todos e a mesa e disse que é um prazer participar |
Seminario de Controle Social realizado em grande parceria entre a Corregedoria e a
embaixada briténica. Esta parceria foi de grande importancia para a embaixada e para
0 Reino Unido também. Diziam que o Brasil seria sempre um o pais do futuro, contudo,
conforme a visdo do embaixador, o Brasil tem uma posi¢do central por conta da sua
forca econGmica, sua resposta a crise econémica e a sua participacdo nas principais
negociacdes globais do momento.

Numa relacdo de parceria tem-se a possibilidade de trocar experiéncias e
aprender uns com os outros. Uma vez que o Brasil é referéncia internacional de
controle dos gastos publicos, os especialistas do Reino Unido apreciam as experiéncias
daqui uma vez que desejam seus or¢camentos mais transparentes. O embaixador
acredita que os brasileiros se beneficiardo também com a experiéncia do Reino Unido

onde acontecem seminarios dessa natureza e organizagdes nao governamentais sao
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consultadas por agentes do governo e exercem um papel ativo na formulacdo de
politicas publicas. Além do mais, quando um tema é discutido no parlamento, qualquer
cidaddao tem o direito de participar do ante-projeto antes do parlamento. Estas
préaticas sdo realizadas porque o envolvimento da populagédo é parte fundamental da
democracia e também porque garante o exercicio de uma politica melhor, mais efetiva
e com menos desperdicio.

O apoio a CGU para desenvolver uma postura de combate a fraude no pais
tem o propdsito de ser parceiro e visa fortalecer os mecanismos de combate a
corrup¢do no Brasil, dentre os quais o controle social € uma forma legitima de
monitoramento do uso adequado dos recursos publicos pela populagdo. Assim, 0s
governos devem buscar modelos de gestdo eficiente dos recursos publicos e a
sociedade deve estar cada vez mais envolvida na fiscalizacdo das acbes da
administracdo publica. Essa participacdo é fundamental para que o Estado melhore a
qualidade, a relevancia e a efetividade dos seus servigos.

O primeiro secretério ressaltou a importancia da presenca de todos o0s
participantes, que sdo as pessoas que de fato exercem o controle social em seu
cotidiano. E a populacéo que conhece a realidade do Brasil e que pode contribuir para
a superacdo dos desafios relacionados ao uso adequado dos recursos publicos. Deseja
sucesso ao evento e que este seminario de controle social seja um marco importante
no combate a corrup¢ao no Brasil.

O ministro Jorge registra que o Ministro do Tribunal de Contas e o
representante do UNOCD haviam retirado suas falas, mas eles resolvem rapidamente

fazer o uso da palavra.

:» José Jorge de Vasconcelos Lima

Ministro do Tribunal de Contas da Uniéo

O ministro ressaltou um tema néo reprsentado na mesa que ele considera um
elemento importante na evolugdo do controle social do Brasil e no mundo que foi a
evolucdo da tecnologia. Para o ministro, para que o controle social se fortaleca, além
da boa acéo, da integracéo, precisa-se ter computadores mais baratos e internet mais

barata e melhor.
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::Bo Mathiese
Representante do UNODC para o Brasil e Cone Sul
Bo Mathiese agradeceu a oportunidade de participacéo e iniciou dizendo que
o0 escritorio das Nagbes Unidas sobre drogas e crimes ajudou os estados membros a
articularem a Convencdo contra a Corrupcdo. Registra que o Brasil € um pais
protagonista e inovador na prevencao a corrup¢do lembrando que a participacdo do
Brasil nos foruns internacionais € importante e inspiradora a outros paises. Em
novembro, um evento vai reunir todos os estados participantes da Convencéo contra a
Corrupcéo, e nele o Ministro-chefe Jorge Hage vai exibir os avangos no Brasil - que sdo
avancos na area de transparéncia e participacdo da sociedade no monitoramento dos
gastos publicos. Muitos paises ficam inspirados com estas atividades inovadoras e
relevantes do dinheiro puablico bem gasto, pois sabe-se que o orgamento publico
também tem limites. Parabeniza o trabalho que serd desenvolvido no seminario e
agradece mais uma vez a oportunidade de poder dizer algumas coisas.
O ministro Jorge Hage Sobrinho agradeceu a participacdo do ministro José
Jorge que ressaltou a importéncia estratégica da tecnologia. Disse que o Brasil tem a
maior gratidao e reconhecimento pelo apoio que o Escritério das Na¢des Unidas sobre
drogas e crimes tem dado ao esforco brasileiro, tanto nacionalmente quanto
internacionalmente. Para encerrar, agradeceu a presen¢a de todos na mesa que
representam essa parceria, as organizagdes ndo-governamentais que auxiliaram na
organizacdo e desenvolvimento do seminario- Amarribo, IFC e Avante-, aos colegas de
trabalho da Controladoria-Geral da Unido, em especial a Secretaria de Prevencao da
Corrupcao e Informacdes Estratégicas na pessoa do secretario Dr. Marcelo Stopanovski
e de todos os demais setores da CGU. Por fim, creditou aos profissionais das equipes
de trabalho o mérito pelo sucesso dos trabalhos da CGU e desejou bom seminério a
todos, com a certeza que dele sera possivel tirar os melhores resultados para o avango

e 0 progresso do controle social no Brasil.
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Il - CONFERENCIA DE ABERTURA

Mediador: Petrénio Bezerra Lima
Analista de financas e controle da CGU

“Participacao e efetividade dos Conselhos de Politicas Publicas”

Prof.Dr. Leonardo Avritzer
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG

O professor Leonardo Avritzer, da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), iniciou sua conferéncia enaltecendo o evento e agradecendo o convite feito
pela CGU.

Disse que considera a acdo da CGU decisiva para o avan¢o do controle social e
a melhoria da administragédo publica.

Informou que sua conferéncia seria dividida basicamente em duas partes: a
primeira com uma abordagem mais conceitual e historica; a segunda se destinaria a
apresentacdo de resultados de uma pesquisa do seu grupo de trabalho na UFMG,
realizada em trinta e seis das setenta e duas maiores cidades do Brasil, acerca do
funcionamento de conselhos e das administracdes publicas em geral.

Avritzer iniciou a parte conceitual afirmando que o “controle” é uma
caracteristica fundamental das democracias.

Na sua visao, existem dois tipos de controles principais:

. o controle publico-administrativo, horizontal, realizado por agéncia no

interior do Estado.

. e controle social-publico — a chamada “accountability societaria”.

O Estado, por si s0, ndo pode realizar o conjunto do controle, uma parte deve
ser realizada pela sociedade civil, ou pelo conjunto de organismos publicos com
participacdo da sociedade civil. Na literatura das ciéncias sociais € muito estudado o
conceito de “accountability societaria”.

De modo simplificado, esse tipo de controle é feito por comissdes,
organizagdes, ONGs, redes da sociedade civil que se organizam e se mobilizam de

maneira vertical em relacéo ao Estado.
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N&o é um controle de iguais (entre sociedade e Estado). Surge na base da
sociedade e exerce enorme papel na maneira como a sociedade se relaciona com o
governo.

O grande problema deste tipo de controle ¢ a falta da san¢do. A sociedade se
organiza, se expressa, mas em Ultima analise a sociedade ndo tem capacidade de
sancdo sobre o Estado. As entidades envolvidas criam um sentimento publico, geral,
mas ndo aparece a sangao.

No Brasil, hd& uma forma muito particular, quase que existente somente aqui,
diferente daquilo que existe no resto do mundo. Atores da sociedade e do Estado
partilham espacos de poder e possuem capacidade deliberativa. Essa efetividade existe
porque ha a institucionalidade dos conselhos.

Alguns conselhos no Brasil tém capacidade de sanc¢édo. O Conselho Nacional de
Saude, por exemplo, assina prestacfes de contas de transferéncia de recursos, entre
outras atribuicGes, ou seja, ha efetividade desse controle.

Os atores, de fato, podem impedir a execucdo de determinadas politicas, o
mau uso de recursos e tém alguma capacidade de sanc¢éo.

O Brasil realizou uma inovacdo no controle. Atores da sociedade civil tém
algum controle sobre as a¢Oes dos estados.

Em relacdo a origem dos conselhos, eles possuem longuissima presenca — ja
existiam no préprio Brasil colonial.

Avritzer cita a criagdo do Conselho do Patriménio Histérico, no governo
Vargas (1936), e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), de 1951, como exemplos.

A Constituicao de 1988 fez uma grande inovacao. Estabeleceu um processo de
eleicdo e indicacdo na sociedade civil da sua representacéo. Cria relagdo muito mais
horizontal entre Estado e sociedade civil.

Hoje existem mais de 10 mil conselhos (mais de 5 mil na Salude e outros
milhares na Assisténcia Social).

Os conselhos, muitas vezes, entram em conflito com as administragoes.
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Avritzer citou exemplo do Conselho Municipal de Saude de Sao Paulo (SP),
que se colocou contra o prefeito Paulo Maluf, na implantacdo das cooperativas de
saude (considerada uma forma pouco republicana de promover a saude).

Em relac@o aos dados e padrdes verificados na pesquisa, Avritzer destaca que
os conselhos tém dificuldade de funcionar, principalmente nas pequenas cidades.

Além disso, o sistema politico (prefeitos) tendem a tentar controlar os
conselhos e em muitos casos conseguem. Alguns funcionam muito fortemente apenas
no papel.

A pesquisa da UFMG analisou conselhos de Saude, Assisténcia Social e Crianca
e Adolescente em cidades com mais de 100 mil habitantes.

De maneira geral, a pesquisa apontou que a administracdo publica € mais
organizada e eficiente onde a sociedade civil € mais organizada.

Verificou-se que ha uma certa homogeneizacdo de formas organizativas na
estrutura adotada pelos conselhos. E que nas cidades onde a participagdo social
funciona bem os resultados nas politicas sociais e na administracdo publica em geral
sao melhores.

Avritzer faz uma ressalva acerca do termo “controle social”: ele vem de uma
tradicdo francesa e de paises de tradicdo latina e significa o controle do Estado sobre a
sociedade.

Com o tempo esse termo foi mudando de configuragdo, no Brasil gracas ao
movimento sanitarista e de assisténcia social, além de outras areas, passando a
significar o controle da sociedade sobre o Estado. No Brasil, € mais adotado o
“controle publico”, mas significando também uma forma de opinido ou incidéncia
sobre alguma acdo do Estado. A Constituicdo Federal possui 14 diferentes formas de
participacdo social e da gestéo publica.

Avritzer citou algumas: iniciativa popular de lei, plebiscitos e referendos,
apresentacdo de propostas no campo do legislativo e até mesmo do judiciario, além
dos conselhos e conferéncias.

Avritzer informou que na pesquisa 0 seu grupo tentou criar procedimentos
para avaliar o funcionamento dos conselhos nas cidades. “Observando casos bem

sucedidos, em cidades como Porto Alegre, Belo Horizonte, Chapeco, Vitéria da
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Conquista, seria possivel generalizar o funcionamento destes conselhos para outras
cidades?”, questiona.

O trabalho inicialmente buscou colher dados em quarenta e duas cidades,
mas conseguiu-se apenas de trinta e seis.

Em geral, os conselhos foram implantados nos anos 90 em grandes capitais do
Sul e Sudeste, criados por legislacdes municipais e tendo a presidéncia atribuida aos
secretarios municipais das respectivas areas. Normalmente eles possuem comissées
tematicas.

Algumas perguntas da pesquisa: essa forma conseguiu se estender para as
grandes cidades ou continua haver uma diferenciagdo na estrutura? A estrutura
organizativa que surgiu em algumas capitais se generalizou em todas as grandes
cidades brasileiras?

Em termos de estrutura, buscou-se verificar se existe plenario, se existe mesa
diretora, secretaria executiva. Também foi pesquisado se ocorrem conferéncias
municipais.

A pesquisa apontou que ha uma tendéncia hoje no Brasil: em cidades com
mais de 1 milh&o de habitantes houve uma generaliza¢do no padrdo de funcionamento
dos conselhos.

Foi verificado que onde ndo ha comissdes tematicas, a sociedade civil ndo
consegue acompanhar decisées mais técnicas e os membros dos conselhos vdo tender
a corroborar estas decisbes. Também verificou-se que quem esta nos conselhos
normalmente obedece os ciclos (mandatos) da gestao publica.

Na opinido de Avritzer, a importancia da conferéncia é romper esse ciclo,
fazer discussdes mais estratégicas, de médio prazo.

O esforco hoje busca alcangar uma certa consolidagao dos conselhos.

Avritzer declarou que se fala muito sobre efetividade dos conselhos, mas
questionou: “Os conselhos sdo efetivos? As pessoas tém capacidade de falar? O que o
Estado propGe € corroborado ou nao?”. Responder estas perguntas foram
preocupacéo da pesquisa.

A pesquisa também analisou 0s regimentos e atas de reunides dos conselhos.

Mais de 1.788 atas de reunifes de conselhos municipais de diferentes areas foram
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analisadas, buscando apurar: “Quem fala nas reuniées? Quando é feita uma proposta,
ela é debatida? As propostas sdo de que area?”

Os dados estdo bem detalhados nos slides da apresentagdo do professor
Avritzer, mas verificou-se que nas cidades menores, em geral, o grande segmento que
fala € o usuario, enquanto nas capitais o governo fala um pouco mais.

Verificou-se também que onde os conselhos funcionam muito bem ocorre a
participacdo externa aos atores do governo, o que possibilita discussées mais sérias
sobre politicas publicas com seriedade.

Dentre os aspectos analisados e categorias utilizadas na pesquisa, o professor
Avritzer listou: Efetividade deliberativa; Participacdo e vocalizagdo dos conselheiros,
segundo o segmento representado; Diversidade (variagbes em métodos e area);
Durabilidade (formas que duram mais de uma gestao); Capacidade deliberativa das
instituicbes participativas; e Divisdo das cidades entre alta/média/baixa intensidade
participativa.

Sobre os municipios analisados, foi criado um indice Municipal de Participag&o
(IMP), que apresentou uma seguinte classificagéo:

. Alta: Belo Hotrizonte, Poro Alegre, Chapecd, Blumenau, Juiz de Fora, S&o

Leopoldo e Pocos de Caldas
. Média: Belém, Campinas, Goiénia, Volta Redonda, Sdo Paulo, Petropolis
e Anépolis

A arrecadagdo tributaria ndo influiu nos resultados desta categoria, lembrou o
professor, que também enfatizou que o trabalho é parcial e que o grupo pretende
estender a pesquisa.

A pesquisa utilizou também uma metodologia que o Banco Mundial e
universidades dos EUA também trabalham, chamada “Pares de Cidades”, que
relaciona cidades muito parecidas entre si em termos econémicos/populacionais, mas
com disparidade na participacgéo social.

Como exemplo, citou os pares Vitéria da Congquista/llnéus, Juiz de
Fora/Sorocaba, S&o Leopoldo/Novo Hamburgo.

Em cidades participativas o orcamento evolui mais rapido; observam-se no

proprio municipio reformas tributéarias locais; administracdes comprometidas passam
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a depender menos de transferéncias federais e 0 aumento de funcionarios publicos
vem da propria melhoria das finangas municipais.

O professor apontou que a pesquisa indica trés grandes conclusdes:

. Ha evidéncias para mostrar que onde os conselhos funcionam bem, eles
possuem papel democratizante (usuarios falam, se expressam mais) nos
municipios com mais de 100 mil habitantes.

. O controle permite melhor distribuicao nas politicas sociais.

. Maior eficiéncia administrativa implica aumento da receita, aumento
dos funcionarios publicos, assim como existe uma proporcao
inadequada entre os funcionarios na burocracia e nas areas fins das

politicas sociais.

:: DEBATE

[Pelo volume de perguntas, estas foram agrupadas por temas em blocos]
BLOCO 1

Pergunta 1 — Ariadyne Luz, da Rede de Controle Social “N6s da Rede”, Paracuru,
Ceara.

Pararucu, litoral do Ceara, com 31.000 habitantes, com resquicios de coronelismo
possui 7 conselhos que ndo sdo efetivos. Visando a efetividade destse, 06 instituicGes
atuam como rede social, denominada “N6s da Rede” que atua nos conselhos com
pessoas conhecedoras das politicas e com capacitacfes aos demais conselheiros da

sociedade civil. Acredito que a atuacdo em rede sociais seria uma alternativa para a

efetivacao dos conselhos das cidades pequenas. Qual sua analise?

Pergunta 2 — Diana Batalha Jardim, Maranhéo.

Como o senhor vé a “parceria” do Estado com as organizacdes do terceiro setor. O
senhor acredita ser esse o papel essencial desse tipo de organizagdo? A “parceria”
esvazia o0 papel do terceiro setor no controle social?

Pergunta 3 — Celso Duarte, Nucleo de Apoio a Preven¢do, CGU/Roraima
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Existe uma interposicéo, exclusdo ou tangenciamento entre a “responsabilidade social”
(conceito definido pela Indlstria, Comércio e Agricultura) e o “controle social”? Pode-se
afirmar que os detentores do poder econdmico disseminam os conceitos de cidadania,
democracia, legitimidade, por meio dos Entes S (SEBRAE, SESI, SENAI, SESC, SENAR etc),
junto aos cidaddos, com um viés manipulatério, diferentemente da emancipacao

apregoada pelos tedricos do “controle social’?

Respostas:

Em relacdo as pequenas cidades a gente ndo tem estudado muito, estamos até
com um projeto de pesquisa para incluir e fazer alguns estudos sobre pequenas
cidades. Mas a gente tem algumas observagdes. Se a gente pensar, no caso brasileiro,
na organizacdo da sociedade civil, tudo parece indicar, também ndo tem pesquisa
muito ampla sobre isso, mas tudo parece indicar que o tamanho da cidade talvez seja o
principal indicador em relacdo ao tipo de organizacdo da sociedade civil. Ou seja, as
grandes cidades, capitais, cidades com mais de cem mil habitantes, geralmente séo
cidades que tem sociedade civil organizada, mas quando a gente passa, no Brasil,
dessas grandes cidades para cidades menores, em geral a gente vai encontrar a
sociedade civil menos organizada, existem evidentemente, excecdes, eu conhego
algumas, quase todas ligadas a igreja catdlica e a rede de organizacdo dela no Brasil.
Mas essa rede ainda ndo consegue reverter esse fendmeno - pequenas cidades tem
sociedade civil muito pouco organizada. Quando a gente pensa na organizagdo dos
conselhos, o tamanho da sociedade civil em pequenas cidades tem impacto nessa
organizacdo. Frequentemente a gente ouve pessoas, prefeitos, representantes de
organizacdes fazendo essa observacdo: “Ah, mas a gente ndo tem pessoas pra fazer a
representacao da sociedade civil no conselho de saude, da assisténcia, da crianca e do
adolescente”. Ao mesmo tempo, frequentemente isto gera repeticdo ou sdo as mesmas
pessoas que acabam sendo indicada por prefeito ou pessoas do sistema politico. Entédo
acho que esse € um problema real que existe no Brasil para o qual precisam ser
pensadas diferentes solucdes. Eu ndo entendi exatamente o sentido de redes sociais na
pergunta, mas uma possivel solucdo para esse problema, néo sei se € isso que a pessoa

que formulou a pergunta pensa, seria na verdade vocé ter um conselho na area de
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politicas sociais, por exemplo, em cidades muito pequenas, que tivesse essa
representacao, vamos dizer, mais global, ao invés de ter uma representacao repetitiva.
Porque a representacdo repetitiva ndo é muito bom. A pessoa tem que ir a muitas
reunides, ela se especializa, frequentemente, depois de um tempo, essa representacao
pode adquirir tracos que ndo sdo os mais desejaveis, de uma profissionalizacédo dessa
representacdo. Nada disso é muito bom, seja do ponto de vista do controle, seja da
democracia. Entdo eu, pessoalmente, ndo tenho muito idéia de como fazer isso, do
ponto de vista legal, mas eu acho que seria mais interessante trabalhar de forma
consorciada. Mesmo porque, nestas pequenas cidades, frequentemente, pode ser que
os conselhos né@o precisem reunir tanto, com tanta frequéncia, ndo tenha tanta pauta,
entdo vocé pode fazer um conselho, as vezes de melhor qualidade, tendo
potencializada a representacao da sociedade civil.

Sobre o problema das ONGs, essa também é uma questao que eu penso muito e
que me preocupa muito. A grande questdo é que a palavra ONG nao quer dizer muita
coisa hoje no Brasil, varia muito quando vocé fala sobre ONGs, do qué que vocé esta
falando. Existem ONGs muito bem organizadas, com excelentes contribui¢des a muitas
das areas. Por exemplo, a area de meio ambiente tem ONGs com alta capacidade
técnica, isso é extremamente importante. Uma vez a gente fez uma pesquisa sobre
escolaridade dos representantes de conselho da sociedade civil em diferentes areas. No
meio ambiente, os representantes da sociedade civil tem pelo menos, mestrado,
frequentemente, doutorado, pés-graduacao completa, mas essa € uma caracteristica
especifica da area de meio ambiente, ndo da pra gente esperar do Brasil que a
representacao da sociedade civil em outras areas, usuarios no conselho de salde ou no
conselho de assisténcia social, seja PhD. E completamente fora da realidade do pais e
na verdade o que a gente tem que pensar sdo diferentes solu¢des para 0s contextos
especificos nos quais a representa¢do da sociedade civil ocorre. Entédo a primeira coisa
que eu diria é: ONGs podem ter fortes contribuicdes em algumas areas e contribuicdes
ndo tdo fortes em outras. Quando chega no problema da execu¢do da politica, ai eu
acho que é uma outra questéo e ai a pergunta €: a politica deve ser executada por uma
ONG? Ou a politica deve ser sempre uma politica estatal? Mais uma vez, depende da

area, da capacidade do governo. Ainda que se 0 governo puder executar a sua politica,
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eu acho que é sempre melhor que ele execute, mas se governo, de fato, ndo tiver
capacidade de executar a sua politica ndo vai fazer muito sentido ele assumir isso.
Entdo mais uma vez eu tendo a dizer que o problema ndo € do esvaziamento, mas
entender que os Conselhos variam fortemente, de acordo com o0s contextos.
Representacdo da sociedade civil ndo € a mesma em diferentes contextos, falar em
representacao da sociedade civil no meio ambiente, na assisténcia social, na satde ou
na crianca e adolescente, sdo coisas muito diferentes e ai a gente tem que pensar em
como potencializar a capacidade de controle, de democratizacdo em cada uma dessas
areas. E as respostas ai, ndo podem ser as mesmas, a resposta do meio ambiente pra
saude ou assisténcia social, porque a realidade é muito diferente.

Na pergunta sobre responsabilidade social, eu faria até um adendo nela, que €
pensar a responsabilidade fiscal, a responsabilidade social e o controle social. Minha
impressao é que as trés coisas n&o coincidem. E preciso pensar um pouco melhor como
elabora-las. Eu sei, num trabalho da Confedera¢do Nacional dos Municipios, que
mostra o ranking das cem principais cidades brasileiras na area da responsabilidade
fiscal. E ai é interessante que essas ndo sdo as melhores cidades na area do
desempenho do controle social ou de indicadores sociais. O proprio presidente Lula
esta falando, e eu acho que é uma idéia interessante, em estabelecer ao final do
governo dele uma Lei, que eu acho que ele esta chamando de Lei de Responsabilidade
Social, ou uma integracdo de todas as obriga¢des sociais dos municipios e de uma lei
que consolide essas politicas. Eu acho que isso seria tdo importante quanto a Lei de
Responsabilidade Fiscal, porque ja existem evidéncias que alguns municipios vém
tentando se enquadra muito fortemente na lei de responsabilidade fiscal e deixam de
lado suas responsabilidades sociais. Eu acho que isso ai ndo é desejavel, ndo acho
também que esse é o objetivo de quem fez a lei, mas eu acho que a lei precisa ser
complementada. O Estado ndo tem sO6 responsabilidades fiscais, ele tem
responsabilidades sociais em relacdo a cidadania e as duas tém de ser combinadas de
alguma forma. Quando a gente fala em responsabilidade social, e isso tem sido uma
coisa mais em relacdo a empresas, ai eu acho que a gente entra num mundo
completamente diferente e que vale a pena pensar melhor o impacto da

responsabilidade social sobre as politicas sociais em geral. Eu conhego casos
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interessantes e conhego casos muito pouco interessantes, diga-se de passagem, a
propria Petrobras gasta mais em propaganda sobre os gastos dela em
responsabilidade social do que com a propria atividade. O que mostra que existe ai
uma distorcdo. E eu ndo estou dizendo aqui Petrobréas, poderia dizer varias outras
empresas privadas, frequentemente as pessoas fazem responsabilidade social e o papel
da propaganda em rela¢éo a isso € maior do que o papel da atividade fim, a gente tem
diferentes exemplos sobre isso. Ndo tenho outros dados no setor privado, mas com
certeza no6s encontrariamos. A gente vé& com frequéncia empresas fazendo
responsabilidade social onde quase tudo € para os funcionérios dela, isso também me
parece uma coisa complicada que eu acho que teria que conseguir diferenciar isso de
uma forma melhor, eu acho que o que vem da responsabilidade social tem que ter
algum nivel de generalidade em rela¢do a populagédo de baixa renda do municipio onde
a empresa atua. Em relacdo a programas que sejam cidadaos, existem poucos
exemplos nessa direcdo. Um exemplo que eu pessoalmente gosto, mas nunca vi
nenhuma pesquisa sobre seu estado, eu sei que 0 Banco Ital tem apoiado conselhos da
Crianca e do Adolescente no estado de Séo Paulo e que isso tem feito um pouco de
diferenca na organizagdo desses conselhos que tinham uma organizagdo muito
precaria, mas também ndo existem dados mostrando exatamente quais Sdo 0sS
resultados desse programa. Entdo eu acho que esta € uma discussao importante, o que
é responsabilidade social, o que é controle social, 0 que é responsabilidade fiscal. Acho
que estas questdes ndo estdo bem resolvidas na estrutura de politicas do governo
brasileiro.

BLOCO 2
Pergunta 4 — Pedro Gabiril, Conselho Federal de Contabilidade
Sou mestrando em ciéncias sociais na PUC-RS e tenho na sua obra, juntamente com as
obras de Guillhermo O’ddonnel e Adam Przeworski, 0 eixo principal da base tedrica.
Gostaria de ouvir seu comentario sobre a evolucao do controle social no Brasil, fora
conselhos das politicas publicas. Podemos ser otimistas quanto ao “despertar” da
sociedade e a derrubada da ‘apatia’ em relac@o aos “negdcios publicos”?

Pergunta 5 — N&o identificou-se.
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Nos seus estudos ha experiéncias das formas de participacdo e controle sociais das
instituicdes juridicas?

Pergunta 6 — Adriano Guerra, ONG Oficina de Imagens, BH/MG.

Existem estudos no Brasil (ou em outros paises) que buscam aferir o impacto dos
conselhos ao longo dos ultimos anos, na melhoria dos indicadores sociais das
diferentes areas? Ou seja, € possivel afirmar que onde ha conselhos mais efetivos os

resultados das politicas publicas sdo mais consistentes?

Respostas:

Eu falei muito mais sobre o controle e principalmente sobre conselhos. Nao falei
sobre outras formas de controle que sdo importantes, controle do orgamento, conjunto
de atividades na area do controle publico do orcamento sdo importantes. Podemos
pensar em outros tipos de monitoramento de a¢Ges do governo, monitoramento sobre
questdes ligadas a violéncia, a atuacdo de policias, séo diferentes areas do controle. Eu
acho que o controle no Brasil estd muito mais fortemente consolidado na &rea de
politicas sociais do que nessas outras areas. Existem algumas ONGs importantes que
trabalham na area do controle do orcamento entre as quais eu gostaria de mencionar
0 INESC, mas me parece que estas atividades ainda néo estdo muito desenvolvidas.
Vale a pena mencionar também a Transparéncia Internacional, ainda que eu,
pessoalmente sou da opinido de que esse indice comparativo de corrup¢do da
transparéncia internacional € um indice muito mal feito e que certamente nao reflete a
posicdo dos paises que fazem o combate a corrupgdo. Eu, pessoalmente, ja observei
que paises com fortes limitacdes a liberdade de imprensa se saem muito bem no indice
da Transparéncia Internacional, que é na verdade um indice de percepcdo. Entdo se
ninguém pode noticiar a corrupcao, as pessoas acham que ela néo existe, por exemplo,
0 conjunto dos paises do Oriente Médio com forte controle a liberdade de imprensa
estdo melhores que o Brasil e Argentina no indice da Transparéncia Internacional.
Provavelmente, o problema é do indice e o proprio Claudio Abramo aqui no Brasil é
fortemente critico ao indice de Transparéncia Internacional, ele percebe isso e também
existe uma certa relagdo entre bons negécios de empresas americanas em resposta a

essas grandes multinacionais. Mas ainda assim, eu acho que a existéncia de uma ONG
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na area do controle do orcamento é importante. Eu acho que o controle do orgamento
no Brasil tem que ser aprimorado, tem que ser mais publico, a execucdo dele tem que
ficar mais clara para a sociedade. Eu, pessoalmente, sou absolutamente contra a idéia
de contingenciamento do orcamento, acho que o orcamento tem que ser um sO. N&o
tem que existir influéncia politica de nenhum tipo na liberacdo do orcamento, chamo
atencdo que o éxito de algumas formas de orcamento participativo no Brasil sdo
ligadas justamente a isso, porque ndo existe contingenciamento, a populacdo sabe
qual é o orgcamento e elimina-se essa forma de intermediacdo, intervencdo que tem
consequéncias muito perversas no Brasil. Eu ndo falei muito sobre isso, acho que essa
ainda € uma area muito fraca, também é uma area que eu ndo conhe¢o muito bem,
mas acho que é uma area que certamente tem que ser reforcada no Brasil.

Em relagdo ao Judiciario, eu diria a mesma coisa. O Brasil vive um acentuado
processo de judicializacdo, passou muito tempo desde aquela famosa frase do Floriano
Peixoto que algumas pessoas pediram habeas corpus em relacdo a revolta do Rio de
Janeiro, o Floriano falou “mas, se derem esse habeas corpus eu ndo sei quem vai dar o
habeas corpus para os membros do Supremo”. Essa foi uma frase do presidente do
Brasil na dltima década do século XIX, passamos um longo tempo, percorremos um
grande caminho em relacédo a isso e hoje nés temos um Supremo muito ativo. 1sso
significa também uma maior influéncia dele na area de politicas publicas e no conjunto
de areas. Nao necessariamente essa influéncia é positiva, vou dar um exemplo aqui de
um estudo que eu estou querendo comegar a fazer porque eu ndo vejo problemas, o
Judiciario hoje é o segundo ordenador de despesas de saude no Brasil, depois do
governo federal, ordena mais despesas que o governo do Estado de S&o Paulo com
liminares de todos os tipos. Liminares que na verdade, frequentemente, distorcem o
sentido de politicas publicas, como conceder uma liminar para comprar um remédio
que custa trezentos mil reais por més e a prefeitura, que paga isso, fica sem dinheiro
para o programa de vacinac¢do. Entdo ndo necessariamente a atuacao do Judiciario é
positiva. Acho gque faltam estudos no Brasil sobre o sentido da atuacéo do Judiciario na
area de politicas publicas e no conjunto de outras areas, mas o que eu acho é: na
medida em que a atuacgdo do Judiciario € cada vez mais relevante no Brasil, o controle

dele também deve ser feito. E esse controle, eu acho que é feito de forma precaria.
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Acho que algumas iniciativas do Conselho Nacional de Justica sdo importantes, mas
ainda existem poucos dados sobre um conjunto de questdes. Para dar alguns exemplos,
eu fui a uma reunido do Tribunal Regional de Trabalho de Minas Gerais e eu fiz uma
pergunta de resposta objetivamente 6bvia, as cidades que ndo tem postos do Tribunal
no Estado de Minas Gerais, qual a participacéo delas em rela¢éo ao conjunto de agdes,
e a resposta era muito baixa. Entéo, o acesso a Justica no Brasil melhorou, o acesso ao
Judiciario melhorou, mas ainda é desigual e parece que varia, mais uma vez, de acordo
com o tamanho da cidade, com o IDH da cidade, portanto o acesso a Justica € menor
naqueles lugares do pais onde existem grandes desigualdades. Existe o desafio de
aumentar o acesso a Justica nesses lugares e para isso precisa também da acdo da
sociedade civil, o controle sobre o Judiciario, ONGs ligadas ao problema do acesso a
Justica, tudo isso € importante.

Com relacéo a politicas sociais, eu acho que essa terceira pergunta é um pouco
0 que eu falei, acho que existem evidéncias nas cidades com mais de cem mil
habitantes que em algumas areas a existéncia dos conselhos melhoram a execucdo das

politicas, mas a gente ndo tem a evidéncia no conjunto do pais.

BLOCO 3

Pergunta 7 — Hélio Herique Camilo (Presidente do Conselho de AS, Sdo Gongalo/Rio de
Janeiro

Intersetorializar! O que vocé acha desta integracdo dos Conselhos? Que os municipios
criem FOruns permanentes para juntos discutirem politicas publicas?

Pergunta 8 — Priscila Pyrrho

Em sua pesquisa, foi possivel relacionar a organizacdo social, a participacdo do

usuério/efetividade de conselhos e a ativacdo do poder legislativo local? A propdsito,

cito o Programa Interlegis, do Senado Federal que tem contribuido para fortalecer as
Assembléias Legislativas (estrutura e producdo de leis) que, ao meu ver, ainda que
indiretamente, contribuem para melhoria da participacao social em politicas publicas e
no controle legislativo/social delas.

Pergunta 8 — Marcus Braga
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O senhor acha que um estatuto dos conselheiros, na forma de uma lei federal

contribuiria para a efetividade dos conselhos?

Respostas:

Sobre a integracéo dos conselhos, o que eu acho e tenho falado um pouco sobre
isso € que o Estado brasileiro é muito setorializado. Isso € um problema historico, se a
gente pensar Juscelino Kubitschek quando quis fazer um plano de desenvolvimento, ele
enfrentou ja o problema de ndo conseguir constituir e implementar suas politicas
porque a estrutura ministerial era muito setorializada, ele criou os chamados grupos de
estudos integrados, que depois foram analisados pelo proprio Fernando Henrique
Cardoso, que foram maneiras de integrar as ac6es dos ministérios as areas de politicas
de desenvolvimento. As areas de politicas sociais do Brasil ndo deram ainda, na minha
opinido, um passo semelhante a esse que o governo brasileiro deu ainda no governo JK
anos 50. A gente sabe que politicas sociais tém que ser integradas, frequentemente eu
viajo, entrevisto, converso com as pessoas e elas me falam “ah eu fiz uma
pavimentacdo numa obra do orgamento participativo em Porto Alegre, mas na verdade
aumentou a violéncia na cidade e a gente ndo tem assisténcia social para o0s
adolescentes”, que é uma questdo, assim vamos dizer, tipica na area de politicas
publicas. Vocé ndo consegue com uma politica so, frequentemente fazer a politica
social mais adequada para o local. Frequentemente legaliza-se um bairro, mas ndo tem
boas politicas de saude ali, ndo tem boas politicas de assisténcia social no local. Os
postos de saude sdo fortemente afetados pela violéncia do crime organizado no
conjunto de lugares. No Brasil ndo existe uma politica de seguranca muito integrada
com a politica de saide em quase todas as capitais. Entdo a gente vé que o ideal seria
politicas muito mais integradas. Falta ainda, vamos dizer, o estado brasileiro avancou
fortemente na idéia de gerentes de grupos interministeriais, mas eu acho que esse
avanco nao € ainda suficiente, especialmente no nivel local em relagdo as politicas
sociais. H& uns anos atrds na cidade de S&o Paulo eu vi uma coisa um pouco
complicada em relacédo a isso que era uma briga do setor de saude do orgamento
participativo com o conselho municipal de saude e ai a prefeitura fez uma vez uma

divisdo que o conselho de saude trabalhava mais com postos, orcamento participativo
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trabalhava mais com leitos em hospitais, parece uma coisa completamente
inadequada. Vocé imagina duas politicas participativas e vocé tem dois lugares
diferentes para decidir sobre ela e vocé ndo consegue ter um bom nivel de articulagéo
entre as politicas. Entéo, eu acho que os conselhos de politicas publicas tém que atuar
muito mais conjuntamente. Acho que em nivel federal, isso teve importantes avancos,
0 Conselho da Assisténcia Social e da Crianga e Adolescente atuam fortemente em
conjunto em algumas areas e isso € muito bom. Mas eu acho que nos lugares onde
existe forte incidéncia da pobreza e o governo vai agir fortemente nesses lugares, as
politicas sociais tém que ser fortemente integradas e as formas de participacdo para
essas politicas também tem que ser fortemente integradas. Como se faz isso? Algumas
idéias: os conselhos tém que se articular, tem que conseguir ter agenda minima social
interconselhos, pode ser uma idéia interessante, e essa agenda passa a ser prioridade
de todos independente das ac¢des setoriais. Eu acho que isso poderia ser importante.

A pergunta sobre legislativos. Essa € uma questdo interessante e muito
complicada. Na verdade, hoje ja existe jurisprudéncia que considera todas essas formas
de participag@o nos conselhos como formas de participagdo no poder executivo, tenho
a impressdo que tem até uma decisdo do Supremo num caso mencionando isso. Eu
acho um pouco complicado porque como vocé tem coisas sobre as quais 0s conselhos
decidem que incidem fortemente sobre atribui¢es do poder legislativo, eu acho muito
complicado que o préprio poder legislativo ndo se veja um pouco mais contemplado
nessa estrutura de participacdo. Acontece frequentemente que o conselho decide
alguma coisa, o vereador pode sentir tendo suas prerrogativas diminuidas pela
atuacdo desse tipo de politica. O que fazer nesse caso? Eu sempre gosto de quando vou
numa reunido do orcamento participativo, do conselho de saude, do conselho de
assisténcia social e eu vejo vereadores 14, ainda que participando com direito a voz, eu
acho isso muito importante. Mas a verdade é que a maior parte dos membros do poder
legislativo n&o vai a estas instituicdes. Ai eu acho que de fato existe um problema, o
legislativo esta muito excluido dessas formas de participacdo, existe um problema
geral em relacdo ao poder legislativo no Brasil que ele ndo consegue se afirmar na
redemocratizacéo brasileira, voltar a ter suas prerrogativas plenas, os dois poderes que

se fortalecem pb6s 88 sdo o Executivo e o Judiciario e eu acho que isso ndo é

Apoio: Realizagao: 29

Embaixada do § & &
Reino Unido | ’m"

no Brasil =~
s Beinen

’@zﬂ\ Controladoria-Geral » N -
IKZL’:?::?:‘““ AVANTE da Unido % A i

GOVERNO FEDERAL




necessariamente bom para a democracia. Sem nenhuma defesa ai, claro, a tudo o que
acontece no Legislativo que evidentemente € muito lamentavel, mas o Brasil precisa
fazer um Legislativo forte que é parte da estrutura de uma sociedade democratica e
também no caso da participacéo parece ser problematico.

Eu acho a idéia de um estatuto dos conselheiros interessante, ainda que, nunca
pensei muito nesse assunto, mas tem algumas coisas que eu acho que esse estatuto de
conselheiros pode regular que podem ser importantes, tanto para os conselheiros,
quanto para a propria administracdo local democratica. Exemplo: eu acho que o
estatuto dos conselheiros deve criar impedimentos no sentido da profissionaliza¢gdo ou
do conselheiro que fica 10, 15 anos no conselho, acho que precisa de renovagao; acho
que os conselhos sdo partes de uma estrutura do Estado que interage com uma
estrutura da sociedade civil, entdo essa estrutura da sociedade civil frequentemente,
nas pequenas cidades, € pobre, o tecido € pobre, e estar em conselhos, o revezamento,
os procedimentos, aprender mais sobre a politica € importante e para isso é preciso
revezamento. Entdo eu acho que isso, certamente, deve ser uma questao colocada
para os conselheiros, mas eu acho também que os conselheiros devem ter direitos em
relacdo ao estado e ao lugar que eles possam acionar caso o Estado sonegue,
principalmente informacdo. Exemplo: na nossa pesquisa de 42 cidades, nds ndo
conseguimos informac@o em Niterdi, Angra dos Reis e Ilhéus, ndo fomos recebidos.
Acho até que isso é um indicador de falta de transparéncia, nesse caso, das
administracoes. Depois eu soube que houve de fato uma fiscalizacdo do Tribunal de
Contas da Bahia sobre a cidade de Ilhéus, parece que houve também fiscalizacdo sobre
Angra dos Reis. Entdo, a sonegacdo do dado ja é uma evidéncia de que
frequentemente existe alguma coisa problemética em algumas cidades. Eu acho que
esse pode ser um papel de alerta de fiscalizacao feito pelo proprio conselheiro, claro
que o conselheiro sabe que existe um problema na administracdo municipal bem antes
do governo do estado, da CGU, da policia federal, etc. Entdo seria interessante se ele
pudesse dar essa sinalizacdo de alguma medida e eu acho que isso pode ser um direito
do conselheiro de conseguir o acesso aos dados, quando esses dados ndo séo

publicizados como deveriam ser pelo préprio poder municipal.
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BLOCO 4
Pergunta 9 - Ediram (Valparaiso de Goias)

Em Valparaiso, a prefeita municipal convocou, deflagrou e conduziu o processo

eleitoral do Conselho Municipal de salde, nomeando para o 6rgdo pessoas da sua

base. O que fazer nesse caso?

Resposta:

Essa € uma 6tima pergunta, eu j& mencionei isso anteriormente. O que eu acho
mais importante aqui, €, em primeiro lugar, a organizacéo da sociedade. Se existe uma
boa associacao na area da assisténcia, da crianca e adolescente, do meio ambiente, da
saude, quando a prefeitura faz isso, alguém reage contra isso. No entanto é preciso
haver também uma normatividade em relacdo a isso, eu acho que o qué pode
acontecer frequentemente € ndo existir regra nenhuma em relacdo a quem pode ser
indicado. E como ndo existe norma nenhuma, € claro que o prefeito consegue eleger
alguém da sua preferéncia mesmo quando existe um outro candidato de uma
associacdo que pode fazer um papel muito melhor. Entao eu acho que a gente tem que
de alguma maneira procurar uma normatividade que impeca isso. A gente sabe, outro
dia, um estudante falou em Belo Horizonte “ah eu fui numa cidade no interior de Minas
e o prefeito me chamou e falou assim: quem indica os conselheiros de salude aqui sou
eu.” E ele me perguntou: o qué que eu faco? Tem que de alguma maneira ficar claro
que essa ndo pode ser uma atitude do prefeito, isso tem que ser publicizado e etc e tal.
Eu acho que precisa ser normatizado também no sentido de melhorar o tecido, a
densidade da sociedade civil, esse é o grande desafio nas pequenas cidades. Se as
pequenas cidades tiverem uma sociedade civil organizada, isso ndo vai acontecer. Isso
ja ndo acontece nas grandes cidades independentemente do partido politico que esta
administrando. E o motivo pelo qual isso ndo acontece nas grandes cidades é porque a
sociedade é mais organizada. Entdo a resposta disso € uma organizacdo de base
melhor e uma normativizagcdo que diga que uma associacéo criada da noite pro dia,
que existe a setenta e duas horas, ha dez dias, ela ndo pode ter representacdo no

conselho porque isso impede pelo menos atitudes do tipo ad hoc. E isso eu acho que é
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possivel ser feito e pode de alguma maneira melhorar essa representacédo ou impedir

esse tipo de atos.
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Painel 1 — Mobilizacao e capacitacao para o controle social (12 sessdo)
Mediador: Felipe Dantas de Araljo — CGU
Secretério: Petronio Bezerra Lima — CGU

“Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico: a Experiéncia da CGU no Estimulo ao
Controle Social”

Fabio Félix Cunha da Silva
Gerente da Diretoria de Prevencao da Corrupg¢éo CGU

Nesta mesa, foi apresentada a experiéncia da CGU de estimulo ao controle
social através do programa “Olho Vivo no Dinheiro Publico”. Iniciou-se apresentando o
organograma simplificado da Controladoria-Geral da Unido. O Programa € gerenciado
pela Secretaria de Prevencdo da Corrupcgdo e InformacBes Estratégicas e executado
pelas unidades da CGU em cada estado.

O objetivo do Programa “Olho Vivo no Dinheiro Pablico” é estimular o
controle social, por meio da sensibilizacdo e da capacitacdo dos cidaddos. Utiliza como
estratégias a mobilizacdo e capacitacdo técnica e tem como publico-alvo: membros de
conselhos municipais de politicas, liderancas locais, agentes publicos municipais,
professores e alunos, cidaddos em geral.

S&o diretrizes e a¢des do Programa: Educacao presencial — capacitacdes que a
CGU realiza nos municipio; Educacgdo a disténcia — permite atingir um publico maior;
elaboracdo e distribuicdo de material didatico; Educacdo para ética e cidadania (a¢bes
nas escolas); e a Cooperacao Institucional (PNEF, TCU, TCEs, MP, Ministérios Gestores,
entre outros).

Num video foi exibido a metodologia de trabalho do Programa “Olho Vivo” e
da Educacdo presencial. Os eventos de capacitacdo sdo realizados em carater de
oficina. Os temas sdo trabalhados numa metodologia baseada na educacao de adultos,
no construtivismo e na educacdo continuada. Vantagens dessa metodologia:
Aprendizagem de forma coletiva e continuada; Reconhecimento e valorizagdo da
experiéncia dos cidaddos e agentes publicos; Permanente adaptacdo dos conteudos a
realidade dos Municipios brasileiros; Incentivo a permanente atualizacdo através de

mecanismos complementares de informacao e orientacao.
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Fazem parte do rol da a¢do de educacdo a distancia, o curso de “Controle
social e cidadania”, que ja capacitou mais de sete mil pessoas, e 0 curso de controle
social do Fundeb, em parceria com o FNDE.

Na estratégia de elaboragdo e distribuicdo de materiais didaticos ja foram
distribuidas mais de 1,8 milhdo de exemplares da Cartilha “Olho Vivo no Dinheiro
Publico” e 28.841 cartilhas de controle social e cidadania.

A meta de 2007 de ampliar a participacdo de professores e alunos foi atingida
através de um concurso de desenho e redagdo que ja esta na sua terceira edicdo. No
primeiro ano do concurso os professores foram mobilizados, receberam material e
desenvolveram ag6es nas escolas trabalhando esses temas em sala de aula através de
redacOes e desenhos. O mais interessante desse trabalho foi o modo como as criangas
assimilaram e representaram o contetdo. Varios desenhos premiados foram exibidos.

Outra estratégia para atingir o publico infantil e os professores foi o site
infantil “Crianca cidadd” que esta passando por uma reformulacdo para cativar ainda
mais as criangas e para que elas possam refletir sobre o tema. Outra iniciativa foi a
assinatura de parceria entre a CGU e o Instituto Mauricio de Souza com o projeto “Um
por todos e todos por um” dividido em trés etapas: auto-estima, a aceita¢ao do outro,
e a coletividade. A parceria gerou varias pegas como cartazes, jogos, livros para alunos
e professores, historias em quadrinhos.

O programa “Olho vivo no dinheiro publico” ja teve como resultados: 145
eventos, 26.850 cidaddos capacitados/mobilizados, 7.913 cidaddos capacitados nos
cursos de EaD, 477 mil estudantes sensibilizados no concurso de desenho e redacao,
16 mil professores sensibilizados no concurso de desenho e redagéo.

Agora, na segunda etapa tem-se como objetivo medir a efetividade do
programa e verificar que tipo de capital social o programa estd gerando no
comportamento das pessoas. Foi assinado um acordo com a UFPE para realizar uma

pesquisa medindo a efetividade do programa na sociedade brasileira.
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“Iniciativas e experiéncias de controle social da Rede Caritas”

Gilseli Barreto
Caritas

Gilseli Barreto parabenizou a Controladoria-Geral da Unido (CGU) pelo
momento, reconhecendo o debate de controle social de Politicas Publicas como uma
possibilidade de aperfeicoamento da democracia no Brasil. Na palestra ministrada, ela
explicou como se d& a organizacdo desta rede e de que forma suas iniciativas e
experiéncias tém contribuido para pensar de forma cada vez mais conjunta a relagédo
entre politicas publicas e movimentos sociais.

Exp0Os que a Caritas € uma organizacao sem fins lucrativos cuja estrutura esta
ligada e acompanha as a¢des da Igreja Catdlica, sendo ao mesmo tempo um organismo
pastoral e uma organizac¢ao da sociedade civil.

Sua estrutura organizativa, que recebe o nome de Rede Céritas, conta com uma
secretaria nacional, sediada em Brasilia, doze regionais espalhadas pelo pais e 171
entidades membros que agregam muitos municipios, 0 que demonstra sua
capilaridade.

As acOes da Rede Céaritas tém origem nesta estrutura organizacional e
objetivam a atuacdo junto ao publico genericamente denominado de excluidas e
excluidos, e visam a promog&o de Direitos Humanos e o Desenvolvimento Sustentavel
Solidario.

Dentre as agdes e grupos envolvidos, destaca-se a atuacdo nas seguintes
linhas: convivéncia com o semi-arido, que agrega os estados do nordeste e o estado de
Minas Gerais; seguranca alimentar e nutricional; economia popular e solidaria;
infancia, adolescéncia e juventude; catadoras e catadores de materiais reciclaveis;
emergéncia; dentre outras.

Segundo Gilseli Barreto, esta diversidade € representativa da capilaridade que
a Caritas conseguiu construir no pais ao logo dos 52 anos de atuagdo junto as
mobilizacBes sociais, base para a construcdo das Politicas Publicas. Ao longo desses
anos fala-se da importéancia do processo constituinte, da regulamentacdo do Estatuto

da Crianca e do Adolescente (ECA) e da Lei Organica da Assisténcia Social.
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Com a Constituicdo de 88, a Céaritas tem como desafio pensar uma estratégia
nacional de atuagdo, uma vez que, a partir de entdo, os direitos passam a ser
garantidos via Politicas Publicas.

Em 2001 a Rede Céritas organizou, em parceria com o Instituto de Estudos
Socioeconomicos (Inesc) de Brasilia, referéncia em controle social, 0 monitoramente
de recursos publicos sobre um projeto piloto realizado no Rio Grande do Sul e no
Maranhdo. Na ocasido, a discussdo nao se limitou pura e simplesmente a questao do
orcamento, mas envolveu também o trabalho de formac&o sobre controle social.

Com essa experiéncia, iniciou-se a mobilizagdo dos chamados *“agentes
Caritas” envolvidos nas acdes da Rede pelo pais. Este trabalho teve incidéncia no
Executivo, via Conselho, e no Legislativo, sobre a questdo do orcamento publico.

Em 2002 foi realizado, em parceria com a Universidade Catélica de Pelotas
(UCPEL), um mapeamento sobre a pratica do controle, com foco no Conselho. A
pesquisa, que envolveu os estados de Pernambuco, Minas Gerais, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, deu origem a publicacdo “Controle Social de Politicas Publicas:
caminhos, descobertas e desafios”. Uma importante questdo ressaltada nesta
atividade foi a retirada do foco na questdo do Controle Social e a participacdo do
Conselho do Desenvolvimento Rural.

Segundo Barreto, tais experiéncias permitiram relacionar ainda mais as
Politicas Publicas aos movimentos sociais, deixando a Céritas a perspectiva de que
iniciativas como esta contribuem para ampliar e fortalecer a mobilizacdo social.

Para a palestrante, se a atuacdo do Conselho ocorre por si s6, se ndo esta
ligada a um processo de mobilizacdo social, ela é inexistente e afirma: “é nesta
perspectiva de atuacdo no conselho, no orgcamento ou no proprio Judiciario, aliada as
mobiliza¢Bes sociais, que a Caritas tenta construi-la”.

Neste sentido de atuacdo aliada as mobilizacGes sociais sao destacadas as
experiéncias presentes no caderno Caritas. Entre elas, ganha destaque uma que foge a
linha de Conselhos, a experiéncia com Comunicagdo Popular no Vale do Jequitinhonha,
em Minas Gerais. Tanto o publico juvenil, quanto a sociedade de uma forma geral

foram envolvidos por meio das radios comunitarias e do boletim “Fique de olho”, com
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informagdes que mostram como fazer a atuagdo no controle das Politicas Publicas via
orcamento e via Conselhos de direito.

Outro caso ocorrido apés a publicacdo foi o concurso “Direito de participar”.
Realizado em parceria com o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia e Adolescéncia
(Unicef) e a Caixa Econdmica Federal, tal concurso, realizado na linha da infancia,
adolescéncia e juventude, envolveu cerca de 10 estados. Neste processo, 0s agentes
Caritas das entidades membro faziam a mobilizacdo e o incentivo para que, nas
escolas, os alunos fizessem o controle da merenda escolar.

Mais uma experiéncia nesta linha € o Orcamento Crianca Adolescente (OCA).
A experiéncia foi iniciada em 1999 em parceria com o Inesc, que na época desenvolvia
trabalho referente a metodologia do orcamento em algumas cidades brasileiras,
dentre as quais, Fortaleza. Em 2005, a acdo foi estendida aos municipios do interior e
em parceria com o Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente (CEDECA), foi
realizado em Ibicutinga.

Tal atividade envolveu um grupo de jovens e adolescentes do municipio em
torno da tematica do orcamento publico. O grupo fez estudo do Plano Plurianual e da
Lei Orcamentaria Anual e a partir de entdo prop6s emendas ao orcamento do
municipio. O resultado foi o grau de mobilizacdo dos atores sociais, uma vez que
ultrapassou o grupo e envolveu a sociedade. Embora, durante as andlises o0s
parlamentares tenham alterado valores nos processos que seguiram, a avaliagdo que
se faz desta experiéncia é bastante positiva.

Para Barreto, estas vivéncias permitiram confirmar que o controle de Politicas
Publicas esté relacionado as mobiliza¢6es cidadas, ndo podendo se dar por si s6. Para a
Caritas ficou também o aprendizado de que, por melhor que fosse o trabalho, as
articulacdes para sua realizacdo se fazem necessarias.

As articulagdes se ddo em sentidos diversos, como no técnico, metodoldgico,
politico e/ou académico. Percebeu-se que as experiéncias precisavam envolver um
numero maior de parceiros, organizagdes e movimentos. Deste modo, a Caritas ndo se
vé como autora, mas parte de um processo que precisa se dar de forma organizada,

articulada e ampliada envolvendo outras organizagdes.
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Na Bahia, por exemplo, foi desenvolvida a campanha “quem néo deve, nédo
teme”, em parceria com a Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais (AATR) e
outras organizacbes. A acdo visava cobrar do Poder Publico e seus gestores a
publicizacdo dos orcamentos, além de atuar junto ao Ministério Publico propondo
representacdo nos casos em que se descobrissem irregularidades. Nesta linha de
atuacdo, destaque para a Caritas de Rui Barbosa.

No Maranhdo, organizou-se a Rede de Politicas Publicas, que agrega varias
organizacgdes. Esta rede surgiu do processo formativo realizado no estado em 2001,
citado anteriormente, e hoje conta com a presenca de varios grupos de comités de
cidadania.

Outra questdo refletida — além da interface das mobilizagdes sociais — era
sobre a necessidade de vincular a discusséo sobre Politicas Publicas & discusséo sobre a
garantia e promocao de Direitos, 0 que pode parecer uma questédo 6bvia, mas quando
trabalhada nacionalmente, pontuar que tais politicas concretizam direitos, qualificam
o debate do ponto de vista tedrico e da atuacdo politica.

Para Barreto, a reflexdo permitiu perceber que a atuacdo da Caritas estava
muito na linha dos Conselhos e quando se avangava mais se ia para a linha do
orcamento. Na avaliacdo do final do ano passado viu-se a necessidade de pensar,
também o Judiciario, que tem sido pouco pautado pela sociedade civil.

No Maranhéo, estado que segundo Barreto, tem institucionalidade bastante
precaria, a experiéncia em curso que precisa ser destacada é a do “Tribunal Popular do
Judiciario”. Iniciado no final do semestre passado, esta atividade funciona com
caravanas gque percorrem as regides do estado com o intuito de receber denuncias.
ApOs recebidas, objetiva-se a realizagdo de um Grande Tribunal para que sejam
encaminhadas, como aconteceu em Sao Luis, quando dendncias sobre a vinculagédo do
Judiciario com o poder publico foram feitas.

Barreto afirmou que é um desafio para a sociedade brasileira controlar,
também o Judiciario que costuma ser visto como acima de qualquer suspeita. Na
Bahia, esta discussdo tem sido feita com a campanha “Quem n&o deve, ndo teme”.
Porém, ap0s a realizacdo de todo um estudo, agora esbarram na falta de proposicao

do Ministério Publico ou no néo julgamento do Judicirio.
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A Caritas trilha um caminho que reafirma que para que o controle social seja
efetivo, torna-se necessario envolver os trés poderes e as trés esferas: 0 municipio, 0s
estados e a esfera federal, a uniéo.

Barreto finalizou a palestra afirmando que se alguém tiver interesse, ela pode
focar alguma experiéncia, mas que a idéia de sua participacdo no espaco foi de
mostrar a caminhada da Céritas no que diz respeito ao controle social de Politicas
Publicas.

Pontuou também as acbes da Caritas em nivel nacional, como a dessa
discussdo sobre o controle nos trés poderes, nas trés esferas e aliado a mobilizacao
social. Em Brasilia a entidade participa também da campanha “Saia a rua”, que surgiu
em torno das discussbes de Gilmar Mendes do Supremo Tribunal Federal. E concluiu:
“para a Céritas, o controle social de Politicas Publicas ndo se resume a uma boa
destinacdo ou ndo de recursos publicos, o que também é importante, mas se amplia ha

perspectiva da democracia”.

“A Articulacéo Brasileira Contra a Corrupcéo e a Impunidade - ABRACCI”

Caio Magri
Instituto Ethos

Caio Magri cumprimentou a todas e os todos presentes e antes de iniciar a
apresentacdo da Articulacédo Brasileira Contra a Corrupgéo e a Impunidade (ABRACCI),
falou da importancia do evento que reuniu sociedade civil, agentes publicos e
gestores, além de ter representado um importante momento na luta pelo controle

social, combate a corrupcao e construgdo de um estado democratico.

Para dar inicio a apresentacéo, Caio falou da importancia de retomar o cenario
apresentado pelo professor Leonardo Avritzer, reiterando informacdes e andlises da

conjuntura nacional. Entre os dados que ele manifestou interesse de acrescentar
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estava o que disse que atualmente existem em nivel Federal cerca de 150 6rgaos
colegiados, com participacdo da sociedade civil, e 50 conselhos nacionais de Politicas
Publicas. Destes, alguns tém papel de constru¢do, proposicdo e acompanhamento de
Politicas e outros sdo oOrgaos somente de consulta, como o Conselho de

Desenvolvimento Econdmico Social.

Caio considera que o pais esta vivendo um processo de construcdo de intensa
participacdo, uma vez que nos Ultimos sete anos tivemos quase a metade de todas as
Conferéncias Nacionais. Este cendrio da ao Brasil uma capacidade Unica de
mobilizacdo, o0 que se evidencia nas permanentes visitas, conversas e dialogos,

inclusive internacionais, na tentativa de entender este processo.

Lembrou que atualmente no Brasil existem cerca de dez mil Conselhos,
responsaveis por estabelecer o didlogo entre Estado e sociedade, o que talvez nao
aconteca em nenhum outro, e que esta € uma das caracteristicas que consolida um
cenario e uma possibilidade de intensa participacdo popular em um pais de

democracia recente e com uma histéria de fragilidades.

Falou ainda da necessidade de considerar as novas iniciativas, tais como a
criacdo dos observatorios, instituicbes dedicadas a levantar dados, fazer diagndsticos e
oferecer ferramentas que possibilitem a atuacdo da sociedade; e a construcdo de
diferentes e multiplas redes sociais e foruns permanentes, articulacbes nacionais,
setoriais ou territoriais. Como exemplos, foram citados o Férum da Amazénia

Sustentavel e o Forum dos Direitos da Crianca.

Caio apresentou a ABRACCI como uma organizagdo que tem origem na
percepcdo da necessidade de criacdo de um ambiente de atuacéo articulada entre as
organizagdes atuantes na luta contra a corrupcao e a impunidade no Brasil. Ressaltou
gue nesta articulacdo algumas organizacdes tém atuagdo setorial, como o Ethos que
prioriza a Responsabilidade Social nas empresas que, segundo afirmou, tem um papel
fundamental, sobretudo com a promocdo da integridade e da prevencdo de praticas

de corrupcao com a sociedade e o Estado.

Fazendo um resgate sobre a historia da ABRACCI, Caio contou que em 2008

algumas organizacOes (apoiadas pela Transparéncia Internacional, organizacdo nédo-
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governamental que desempenha o importante papel de estimular estratégias de
combate a corrup¢do nos paises) despertaram para a necessidade de criar um
ambiente que fosse mais amplo, articulado e nacional. Esta articulacdo foi
concretizada durante a realizagdo do Férum Social Mundial, em Belém, quando cerca
de vinte organiza¢Oes langaram, em uma atividade auto-gestionada, 0 manifesto de

criagdo da ABRACCI (Anexo IV).

O Foérum Social Mundial, segundo avaliou, pela primeira vez tematizou de
forma especifica a questdo do Combate a Corrupcdo, realizando ao final uma
assembléia onde um grupo de organiza¢cdes de diversos paises, como Itélia, Franca,
Senegal, México, Argentina e Brasil se propuseram criar uma rede mundial de
Combate a Corrup¢do. Embora ndo tenha havido, neste processo, avancos

significativos, avaliou-se positivamente a iniciativa.

A ABRACCI tem como missdo “contribuir para a constru¢do de uma cultura de
ndo corrupcdo e combater a impunidade no Brasil, por meio do estimulo e da
articulagcdo de agdes de instituicdes e iniciativas com vistas a uma sociedade justa,

democratica e solidaria.”

Sobre a missdo, Caio explicou que seu carater amplo se da de modo a
possibilitar uma articulagdo multisetorial, suprapartidaria, mas tendo como foco a
construcdo de acbes que possam chegar a raiz de questBes em torno da corrupgéo,
como elementos da cultura e da histéria do pais, além de reiterar algumas bandeiras

dos movimentos sociais em torno da democracia, da justica social e da solidariedade.

Entre as areas trabalhadas, Caio apontou como areas estratégicas as seguintes
linhas de atuacdo: Judiciario, setor privado, midia, financiamento de processos
politicos, acesso a recursos publicos, legislativo, imaginario social e cidadania; e em

seguida as comentou.

Para falar do Judiciario, Caio retomou elementos da fala de Gilselli, como a
necessidade de um controle externo da sociedade de modo a atuar de forma
permanente no Controle Social sobre este poder, uma vez que ele € uma instancia que

tem decisdes politicas.
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Caio afirmou que entender o setor privado € fundamental, seja na promogéo de
integridade ou na promocéao e nas atividades de combate a corrupcao e que a ABRACI
compreende que é possivel construir pontes de articulagdo com este setor para que as
empresas consigam construir, junto a sociedade, ambientes mais integros e

transparentes de negacio.

Caio falou da necessidade de fazer da midia uma area de atuacdo da ABRACCI,
uma vez que esta € uma instituicdo que constréi comportamentos e culturas,
podendo, desta forma, atuar de modo positivo na constru¢do de uma cultura contra a

corrupgao.

Quanto a questdo do financiamento de processos politicos por empresas
privadas, definiu-a como uma questdo chave. Citou o fato recente envolvendo o
governador do Mato Grosso do Sul e as declarac6es direcionadas ao ministro do Meio
Ambiente, Carlos Minc. Para Caio, ao ouvir as declaracdes era possivel ter certeza que
elas eram resultado de compromissos eleitorais com o setor sucro-alcooleiro. Citou
também o escandalo das empresas construtoras o seu financiamento de 20 milhdes de
reais a campanhas eleitorais, finalizou sobre esta questdo falando da necessidade de

uma reforma eleitoral.

Atualmente, a ABRACCI discute com mais propriedade, o acesso publico. As
acOes desempenhadas neste sentido visam construir mecanismos de combate a

corrupcao e acesso aos recursos publicos do ponto de vista da informacao.

Sobre o Legislativo, Caio afirma que ndo ha davidas sobre as necessidades de
olhar para ele como uma insténcia que, assim como o Judiciario, precisa do Controle
Social da sociedade. Para ele, se existe uma necessidade de acgéo politica da sociedade
pra mudar o patamar do marco regulatorio em torno da questdo do controle social, da

transparéncia, do combate a corrupcao, o Legislativo deve ser tratado como central.

Ainda neste ponto, falou da importancia de fazer com que o Legislativo aprove
0 projeto de Lei da ficha limpa. Conta que foram coletadas um milh&o e trezentas mil
assinaturas e que o proximo passo € mobilizar ainda mais a sociedade para cobrar a
aprovacao para que ela ja valha para as proximas eleicdes. Outras importantes leis

citadas foram a Lei de acesso a informacdo e aquela referente ao que a imprensa
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chama de lobby, afirmando a necessidade de se ter regras claras sobre como fazer

pressdo sobre o Executivo, sobre o Legislativo, sobre o proprio Judiciario.

Por fim, Caio pontua o tema que considera um dos mais preciosos a essa
articulacdo, a discussdo sobre imaginario social da corrup¢do e sobre cidadania,
trazendo a discussdo sobre como estas questdes preenchem as pessoas e constroem
comportamentos. Citou a pesquisa de opinido divulgada na Revista Epoca onde se
divulga que 70% dos brasileiros seriam capazes de cometer pequenos atos de

corrupcao se tiverem interesses pessoais em jogo.

Caio falou ainda da importancia de reforcar os seguintes eixos: producdo e
divulgagéo de pesquisas e prémios para incentiva-la; a comunicagdo com a sociedade;
e as agodes concretas que estdo sendo desenvolvidas, tais como 0 mutirdo nacional de
luta contra a corrup¢do, da organizacdo do “Dia Mundial Contra a Corrupg¢édo”, que
sera realizado em 9 de dezembro e da preparacdo do Semindario “Superando a cultura

da corrupcao”, nos dias 9 e 10 de dezembro, em Brasilia.

“Participacéo e controle social no SUAS”

Marcia Maria Biondi
Conselho Nacional de Assisténcia Social

Marcia Biondi iniciou cumprimentando a CGU e os demais companheiros da
mesa e, assim como os demais o fizeram, ressaltou o significado do Seminario para o
avanco da democracia no Brasil. Durante sua explicacdo, a palestrante apresentou o
que pensa, faz e programa o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) no ambito

da efetivacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

O CNAS, junto com os conselhos estaduais e municipais de Assisténcia Social,

disseram, ao publico em geral e em especial a CGU, que querem continuar
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aprofundando esse debate porque acreditam que é muito importante serem proé-
ativos, devem conhecer cada um, suas fungdes especificas no controle social, em cada
campo para que nao sejam surpreendidos com acdes e interpretacdes. Na verdade,
existe um caminho comum na construcao da transparéncia, na democracia € o CNAS
quer estreitar esses lacos, aprofundar seus temas para que possa haver uma agao
conjunta. Marcia ressalta que o CNAS tem duas grandes a¢des: uma herdada de uma
legislacdo do CNSS, uma instituicdo criada por Getulio Vargas, que ao ser dissolvida
deixou a funcdo de certificacdo de entidades beneficentes de assisténcia social; e
recebeu da Constituicdo Federal e da sociedade a responsabilidade de ser o 6rgdo de

deliberacgdo e a instancia maxima de politica de assisténcia social.

Esse € um grande momento para o0 CNAS, momento que esta sendo instituido o
SUAS que normatiza, fiscaliza as a¢6es dessa politica e organiza as a¢Ges do governo e
da sociedade, submetendo-as ao controle social. Neste momento esta sendo
convocada a VIl Conferencia Nacional de Assisténcia Social com o tema “Participacdo e
Controle Social no SUAS” com o objetivo geral de avaliar e propor diretrizes para o
aperfeicoamento do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), na perspectiva da

participacdo e do controle social.

Marcia destacou também o0s objetivos especificos que sdo: discutir e avaliar a
participacdo popular e o exercicio do controle social no &mbito do SUAS; avaliar a
dindmica de efetivagdo dos dez direitos socioassistenciais definindo estratégias de
fortalecimento da participacdo popular; discutir e avaliar a participacdo popular e o
controle social em relacio ao orcamento e ao co-financiamento, para a
implementacdo do Plano Decenal nos trés niveis de governo; debater a atuacdo do
trabalhador da Assisténcia Social na perspectiva da articulagdo do protagonismo dos
usuarios na implementacdo do SUAS e no fortalecimento do controle social; discutir a
gestao, instrumentos e processos de trabalho no @mbito do SUAS na perspectivada dos
direitos dos trabalhadores; discutir e avaliar a representatividade, composi¢éo,
dindmica e processo de escolha dos membros dos Conselhos de Assisténcia Social,
visando a democratizacdo e efetivacdo do controle social e da participacdo popular;
discutir a atuacdo das entidades de Assisténcia Social, sua co-responsabilidade no

ambito do SUAS, na execucdo da politica e na perspectiva do fortalecimento do
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controle social em todos os niveis, da participacdo popular e da democratizacdo de sua
gestdo interna; conhecer e debater experiéncias de implementacdo do SUAS, que

envolvam a participacao popular e o controle social.

A palestrante afirmou que vérias questdes trazidas pelo Prof. Leonardo durante
a manhd, sdo problemas acumulados ao longo desses 16 anos de composi¢do do CNAS,
relacionadas a representacao, representatividade, dindmica e processos de escolhas. E
que neste sentido o CNAS quer priorizar o usuario das politicas de Assisténcia Social
para definir os rumos desta politica. No plenario composto por representantes de
varios Conselhos municipais que ja& passaram por esse processo, ressaltou a
importancia de dizer que no Brasil, 99% dos municipios possuem Conselhos de
Assisténcia Social e, deste total, 98% realizaram conferéncias municipais na
perspectiva da mobilizacdo dos usuarios. Na Conferéncia Nacional, que acontecera no
final de novembro, mais de mil delegados estardo participando, discutindo e tragando

juntos perspectivas para o0 avanco da politica.

Marcia retomou também a fala da Doutora LUcia, feita pela manha, quando se
falou que atualmente estamos na fase das Conferéncias Estaduais, quando varias ja
foram realizadas. Até o final de outubro serdo realizadas nos 26 estados da federacao
e no Distrito Federal que culminardo na realizacdo da Conferéncia Nacional no final de
novembro, com o debate dos mais de mil delegados resultantes dessas instancias
municipais e estaduais. Apresentou este como um importante movimento que levara a
uma importante conclusdo estabelecendo-se parcerias. Falou ainda da realizagcdo de
debate com varios conselhos para escutar sobre questfes relativas a sua formacao,
composicado e eleicdo para que juntos sejam discutidos 0s problemas e tracadas as
perspectivas de trabalhos coletivos que serdo apresentados na Conferéncia Nacional

em um Grupo de Trabalho (GT) criado pelo CNAS.

A palestrante citou ainda algumas questdes que, segundo avalia, estédo
mudando a “cara” da Assisténcia Social, tais como os dois Projetos de Lei no Congresso
Nacional. Falou da aprovacdo daquele que traz as inovagdes no SUAS a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) e do Projeto de Lei que define o novo caminho para o
certificado de entidades beneficentes da Assisténcia Social, que encaminha as areas de

saude para serem examinadas pelo campo da salde e as da educacdo pelo campo da
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educacdo, ficando para as entidades de Assisténcia Social aquelas do campo da
Assisténcia Social. Marcia afirmou que este projeto estd em tramitacdo desde 1991
quando a Lei 8.212 substituiu a isencdo de impostos para as entidades de Assisténcia
Social conforme colocava na Constituicdo. Com esta Lei, é colocado que entidades de
educacao e saude também terdo isencdo, questdo que interferiu ndo somente no
CNAS, como nos estaduais e municipais. Considerou importante este avango no campo
da Assisténcia Social ja que, com isso, se pode exercer em toda plenitude a funcao do

Controle Social e da participagéo popular.

Falou-se da capacitacdo a nivel nacional que estava sendo iniciada com o0s
conselhos nacionais e estaduais em numero de 420 conselheiros e que em 1° de
outubro foi aberto o processo licitatério para a capacitacdo de 22.000 conselheiros
municipais no pais. Explicou que esta é uma grande luta do movimento de Assisténcia
Social. Neste processo, foi construido o Conselho de Assisténcia Social; duas cartilhas
gue se encontram no site que tem todos os conceitos ndo s6 da participacdo popular,

mas de como fazer participar em cada instancia governamental.

Por fim, manifestou o desejo de dizer que o CNAS tem trabalhado nas diversas
dimensdes do controle social: na dimensao politica, relacionando-se a mobilizacdo da
sociedade para influenciar a agenda governamental e indicar prioridades; na dimensao
técnica, que diz respeito ao trabalho da sociedade para fiscalizar a gestao dos recursos
e a apreciacdo dos trabalhos governamentais, inclusive sobre o grau da receptividade
desse trabalho na vida dos destinatarios; e uma dimensao ética, trata da construcédo de
novos valores, de novas referéncias, fundadas nos ideais de solidariedade, da
soberania e da justica social. Tal como dispde a LOAS, esta dimensdo esta
comprometida com a construcdo de uma sociedade voltada para o atendimento das

necessidades sociais sobre as exigéncias da rentabilidade econémica.
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.- DEBATE
e Fabio Félix
Perguntas

1. Falou-se do programa de capacitacdo da CGU na area de controle, porém quais

sa0 0s custos e/ou despesas deste programa? (Joel Pereira)

2. Quais os procedimentos necessarios para se fazer os cursos presenciais e a

disténcia de “controle social da CGU”? (Wilton)
Resposta

As acdes sdo desenvolvidas pelas unidades regionais da CGU, estaspodem ser
contactadas para verificar a possibilidade de realizar a a¢cdo. A gente tem uma
programacao de todas as acdes a serem realizadas nos estados, existe uma margem
para que alguns eventos sejam demandados pelas entidades locais, pelos parceiros
locais. Entéo, no final do material de vocés, nessa cartilha do “Olho Vivo”, tanto a azul
qguanto a verde, tem os contatos das unidades regionais da CGU. Essas unidades
podem ser contactadas e na medida das possibilidades de tempo e de servidor de cada

regional essas ac¢Oes poderdo ser realizadas.

Com relagéo a custo, a gente sempre desenvolve acdo com as entidades, com as
prefeituras ou outros érgdos que nos procuram para realizar as acgbes, sempre
tentando uma parceria. Se uma prefeitura pode ceder um espaco, um lugar para
realizar o encontro, se determinada entidade pode colaborar com um coffee-break,
com a alimentacédo dos participantes, isso é sempre bem vindo. A gente ndo cobra

nada de nenhum participante nas nossas capacitagoes.
e Gilseli Barreto
Perguntas

1. O que pode ser feito para se ter uma regional da Caritas no estado onde nao

exista? (Gabriel Aragéo)

2. Em que estados a Céritas estd estabelecida? Como é possivel estabelecer

parceria com a Caritas para identificacdo de movimentos sociais atuantes nos
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municipios do pais, especialmente no que se refere ao controle de gastos

publicos? (Carlos José Cavalcanti de Lima)
Resposta

A Céritas esta nos estados do Pard, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Parana,
Sao Paulo, Minas Gerais, Bahia, Recife, Maranhao. N&o sei se deu os doze, mas enfim,

mais detalhes eu peco que vocé dé uma olhada no nosso site www.caritas.org.br e o

nosso telefone aqui em Brasilia é 0 32145400. E a gente tem essas informac6es mais do

ponto de vista da institucionalidade e de como s&o esses critérios.
e Caio Magri
Pergunta

1. Como explicar a contradi¢éo que existe entre o aumento da participacao social,
dos espacos de participacdo e a piora da qualidade da classe politica e a

sensac¢ao de aumento da impunidade de politicos? (Leonardo Valles Bento)
Resposta

Bom, primeiro que ndo é sensacdo de aumento, ndo. A impunidade é algo
absolutamente real, ou seja, n6s estamos ha mais ou menos oito anos, mais um pouco,
eu acho, que nos ultimos dois governos, tanto no de Fernando Henrique, como no do
presidente Lula, eles foram eleitos com o compromisso de fazer reformas logo no
primeiro ano de governo. E a reforma politica poderia trazer de fato, e vai poder trazer,
se a gente fizer/conseguir fazer algum dia uma forma diferenciada de construir a nossa
representacdo politica. Nés temos, ao mesmo tempo, conseguido conquistar e

construir espagos de participacéo bastante significativos.

Ja aproveito pra lembrar que a Renata do Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (IDEC) diz que isso € verdade nas politicas sociais, mas isso € muito pouco
nas politicas econdmicas, e isso € verdade! Quer dizer, ha uma deficiéncia de
participacéo e de organizacédo da sociedade para discutir as questdes que envolvem as

politicas econdmicas, de defesa do consumidor, etc. Precisamos aperfei¢oar isso.

Mas a contradicdo é um processo histdrico que nds temos abandonado a

bandeira da reforma politica. Nés temos feito isso a cada momento, pelo menos nesses
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altimos 16 anos. Precisamos retomar esta discussdao. Nao ha possibilidade, eu ndo vejo
e acho que nem é possivel com esse Congresso ou com o proximo Congresso, fazer uma
reforma politica efetiva. Ha muitas pessoas e liderancas propondo a criacdo de uma
Constituinte exclusiva para fazer a reforma politica no Brasil. Esse € um processo que

pode ser diferente.

Agora a impunidade € algo que esta inscrito nos nossos cédigos, nas nossas
regras. NOs precisamos mudar essas regras. Ndo € sensacdo de impunidade. Por
exemplo, hd uma questdo muito séria com relacdo a corrup¢do e as empresas. As
empresas ndo sao responsabilizadas criminal e civelmente por um ato de corrupcao,
elas continuam funcionando. A CGU tem hoje uma lista de mil empresas que
chamamos de “a lista suja da corrup¢ao”. Esta la no site. Elas continuam funcionando,
fazendo negdcios. Entédo, a nossa legislagdo tem limitac6es com relacdo ao combate

efetivo e ao combate a impunidade.
e Marcia Biondi
Pergunta

1. Senhora Mércia Biondi, a fragmentacdo da Assisténcia Social em subéareas —
criangas e adolescentes, idosos, deficientes, seguranca alimentar, entre outras—
néo fragiliza ou dificulta o Controle Social no seu @mbito? E em consequéncia, 0
que sobra aos Conselhos Nacional, Estadual e Municipal de Assisténcia Social,

efetivamente? (Fernando Campos, Bahia)
Resposta

A Assisténcia Social € a protecdo social prevista na Seguridade Social ao povo
brasileiro que mora nesse territério. A protecao social atende diversos segmentos em
situacBes de vulnerabilidade. NOs defendemos a perspectiva de integracdo dos
Conselhos e das Politicas Publicas junto a politica de Assisténcia Social. Nés temos feito
diversos movimentos com os demais conselhos discutindo um Plano Nacional de
Convivéncia Familiar Comunitaria junto com o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), trabalhado junto ao Ministério da Educacéo
(MEC) o Programa Nacional de Incluséo de Jovens (ProJovem). Entédo na verdade, a

perspectiva da construcdo das interfaces e do que é devido a cada area dentro do
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campo e do manto da politica de protecéo social € uma tarefa e sobra muito para
Assisténcia Social que sera bem-vinda sempre, mudando o patamar de necessidades, a

politica de Assisténcia Social ainda se mantém.
e Fabio Félix
Perguntas

1. Como a CGU poderd intervir no controle social indigena nas capacitacdes que
sao realizadas? (Acompanhamento e fiscalizacdo do recurso publico) visto que
existem no Brasil 34 Conselhos Indigenas de salude que estao fora dessa politica

de capacitacao. (Edmilson Terena)

2. Proposta: como podemos articular para que possamos realizar a capacitacao
dos 34 conselhos indigenas de saude com foco no controle e fiscalizacdo de
recurso publico destinado para o atendimento de saude das populacGes

indigenas? (Edmilson Terena)
Resposta

Bom, podem entrar em contato conosco por telefone ou por e-mail. Primeiro:
podemos disponibilizar os materiais que a gente ja tem, 0s materiais impressos sobre
Controle Social. Mas a gente também pode desenvolver materiais especificos, como foi,
por exemplo, a cartilha do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e da Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), em que uma equipe
da CGU contribuiu com os conhecimentos que tinha sobre o Controle Social. A equipe
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e o Ministério da
Educa¢do (MEC) contribuiram também por meio do programa. Pode-se articular
também com as entidades como a Fundag&o Nacional do indio (FUNAI) e o Ministério
da Saude, que tém programas voltados para os indigenas e produzir um material
proprio, especifico para a divulgacdo. Com relacdo a capacitacdo presencial, eles
também podem procurar a CGU. Sempre que ela for realizar a capacitagdo no
municipio, a gente também pode passar a orientacao para que eles sempre procurem
os conselhos de indigenas para que eles também possam participar dos eventos de

educacao presencial.
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e Gilselli Barreto
Perguntas

1. Dentre todas as acdes que a rede Caritas participa, qual foi a que provocou

maior participacao da sociedade? (Judacy Ferreira Gongalves)

2. Qual é a sua maior dificuldade na obtencéo de informag6es nos 6rgaos publicos

no que diz respeito ao Controle social? (José de Andrade Freitas)
Resposta

Quanto as dificuldades, eu acho que é o acesso ao proprio orcamento. Entéo,
quando a gente faz a discussdo sobre Politicas Publicas transversaliza todas as nossas
atuacdes. Recentemente eu tenho atuado em um projeto com catadores de materiais
reciclaveis e no diagndstico nos municipios, a grande dificuldade que a gente tem tido é
de ter acesso ao préprio orcamento, que é uma garantia. O Direito a Informacao esta
na Constituicdo, nos instrumentos internacionais, mas a gente tem uma grande
dificuldade de ter acesso a essas informacgdes orcamentarias, até aquelas mais

genéricas.

A experiéncia recente do Tribunal do Judiciario 1& no Maranhdo foi bem
interessante. Acho que a gente conseguiu mobilizar mais de 600 pessoas no auditorio
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) & no Maranh&o. E acho que o Concurso

Direito de Participar, que a gente chegou em mais ou menos dez estados.
e Caio Magri
Pergunta

1. O senhor conhece iniciativas que vem sendo desenvolvidas como o FOCCO —
Férum Paraibano de Combate a Corrupcdo na PB e o MARCCO — Movimento
Articulado de Combate a Corrupcdo do Rio Grande do Norte? Como esses
movimentos podem participar dessa articulacgdo (ABRACCI)? (Carlos José

Cavalcanti de Lima)
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Resposta

Sim. O FOCCO esta em Alagoas. Eu acho que € isso que eu quis chamar atencao
no comeco. A oportunidade de estarmos aqui hoje, € uma oportunidade de construir
uma articulacdo ampliada e criar um ambiente de dialogo entre essas iniciativas. E ja
estou convidando para fazer uma reunido na hora do almo¢o amanha, no saguéo, as
entidades que ja estdo aqui a ABRACCI, Voto Consciente, a Forca Tarefa, AMARRIBO,
IFC, o Ethos e quem mais quiser estar presente, acho que se as articulacbes que
estiverem aqui, tanto o FOCCO, como o MARCCO, a gente gostaria de conversar pra
que a gente possa ter essa oportunidade que este evento construiu com mais saldo
organizativo do que a gente tem até agora. Amanha ao meio dia no sagudo ali, pra

gue a gente possa se encontrar.
e Marcia Biondi
Pergunta

1. Quero saber quais sdo os critérios que serdo usados para participacdo desses

22.000 conselheiros municipais que vocé citou? (Heliana Alves)
Resposta

Os conselhos municipais faréo essa definicdo dos membros. Eu pe¢o que vocé
acesse o0 site do CNAS ou telefone para nds darmos essas informacbes. Eu queria
aproveitar pra dizer que nés mandamos buscar aqui, no CNAS as cartilhas nimero 1 e 2
com orienta¢des para o Controle Social e até o final do evento, se ndo chegar hoje, nds
teremos namero suficiente pra distribuicao aqui nesse plenario.

e Fabio Feélix
Pergunta

1. Como a CGU interage com as Controladorias Estaduais no combate a

corrupcao? (lara Coutinho)
Resposta

NOs temos realizados alguns acordos de cooperacdo técnica para formalizar

essa relacdo, a atuacdo integrada nas agdes, nos eventos de educacdo presencial, nos
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eventos que a CGU realiza e nos eventos que as Controladorias Estaduais realizam.
Mas essa atuacdo independe desse acordo celebrado. Nossas unidades no estados tém
autonomia para buscar essas parcerias e isso tem acontecido normalmente em todas
as nossas acOes de prevencdo: na cerimbnia do Dia Internacional de Combate a
Corrupcao, nos nossos eventos do “Olho Vivo” e outros que temos realizado nos

estados.
e Gilseli Barreto
Pergunta

1. Podemos considerar a Caritas uma entidade beneficente de AS de acordo com o
decreto 6.308/20077? E inscrevé-la no Conselho Municipal de AS? Os municipios
0s seguem a mesma linha de acdo da Caritas Brasileira? (Savia Maria Gomes

Ferreira Cezar)
Resposta

A primeira pergunta é sim. Eu falei no comeco que a gente era considerado
entidade de Assisténcia Social e a gente participa de alguns Conselhos no Brasil e de
Conselhos Estaduais em alguns estados, como o Rio Grande do Sul; e j& participamos
do Conselho Nacional de Assisténcia Social em gestbes anteriores. E as duas outras
perguntas sobre organizacgao, eu destacaria a questao da Politica de Comunicacdo que

esta dentro desse grupo.

Entdo, a questdo da Politica de Comunicacéo, ndo sei quem fez, mas a gente
compreende como uma Politica de Comunicacdo pode contribuir ai. Pra Caritas,
Marcos Vinicius, a Politica de Comunicacéo, a gente compreende a comunica¢do como
mobilizagéo social, como um instrumento de mobilizagdo social. Entdo a gente tem
incentivado dentro da Rede a formagdo de radios comunitarias, de que os préprios
agentes, ou em contato com a comunidade produzam sua prépria comunicagéo
entendendo pra fazer uma contraposicdo. Entdo a gente tem uma rede de
comunicadores e tem incentivado tanto a linha de radios comunitarias, quanto dos
boletins nessas a¢des. O boletim “Fique de Olho” la no Vale do Jequitinhonha é uma

dessas experiéncias.
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Tem duas outras perguntas nessa linha organizativa, que encerraria essa parte
organizativa, é da participa¢do no “Grito dos excluidos”. Uma analise que a pessoa fez
foi que houve uma diminuicdo do numero de participantes do “Grito dos excluidos”. Eu
acho que isso é um contexto geral. Eu acho que hoje o campo social, 0 campo mais a
esquerda, a gente tem uma dificuldade no geral de mobilizar. E acho que o “Grito” foi
um sucesso, € a avaliacdo que é feita. A Céritas faz essa avaliagédo interna do que se
acha do “Grito”, mas se quantitativamente houve uma diminuicdo, acho que ela se
relaciona a esse contexto da gente, da sociedade brasileira, da gente conseguir manter

as mobilizagdes.

E a Ultima eu achei bem interessante que pergunta sobre o papel interno da
Caritas no sentido do controle dos religiosos. Eu sé queria esclarecer que a Caritas
embora esteja ligada ao campo social ligado a Igreja, ndo € uma organizacao religiosa.
A gente tem 0 ecumenismo, mas ndo € um critério para trabalhar na Caritas ser
catdlico. Entdo o ecumenismo perpassa, mas eu acho bem pertinente essa pergunta no
sentido assim, eu acho que o campo da Igreja é um campo cheio de contradi¢des, como
também outros campos, e no campo da Caritas ela tem uma func¢éo politica dentro
desse campo que é fortalecer o chamado campo social da igreja ligado ai as pastorais
sociais, as Comunidades Eclesiais de Base (CEB), atua com a Comissdo Pastoral da
Terra (CPT) e outras pastorais tentando fortalecer esse campo da Igreja que hoje ele
tem bem decaido no Brasil pra o que foi em outros momentos. Entédo a gente faz nesse
campo essa disputa e acho que o papel interno disso ndo € sé com a questdo dos
religiosos, eu acho que é um desafio pra toda organizacdo. Como a gente faz também
esse controle externo, a gente fala muito isso pro Estado e internamente a gente
esquece de trabalhar isso. Entdo nas ONGs as relacGes trabalhistas sdo bem precérias e
por ai vai. Entdo acho que € um esfor¢co, também interno da gente garantir essas

estruturas democraticas, também.
. (intervencdo na platéia)

De alguma forma eu respondi na pergunta anterior. Eu dizendo que lidamos
com uma Rede com mais de doze estados e mais de 170 municipios. Entdo em nivel
nacional a gente tenta consolidar as politicas, agora isso ndo cai retinho assim. Aqui o

que a gente trabalha é pra construgdo disso, pra que tenham acées assistenciais, acées
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que fortalecem o campo da Igreja que a gente discorda, tem. E a gente tem o trabalho
da assessoria, 0 nosso trabalho é fazer essa disputa. Mas isso faz parte de qualquer
Rede.

e Caio Magri
Perguntas

1. Qual é a sua maior dificuldade na obtencéo de informac6es nos 6rgaos publicos

no que diz respeito ao Controle social? (José de Andrade Freitas)

2. Na estratégia da ABRACCI estd incluido o excesso de propaganda que o
executivo faz em torno das Estatais como Petrobras, Caixa Econdmica Federal,
Banco do Brasil? Excesso porque tem-se a impressao gque a propaganda é maior

do que os fatos. (José de Andrade Freitas)

Resposta

Uma série de iniciativas da sociedade em torno da questdo da corrupcao,
algumas delas, por exemplo, o Pacto Empresarial pela Integridade e Contra a
Corrupgdo nasceu na histéria bastante complexa e ainda nao muito bem clara de como
é que funcionavam as agéncias de publicidade da transmissdo de recurso das
campanhas politicas em 2004 e 2005. Lembrando que isso tem um histérico que é de
2002 que enfim, é muito mais antigo que é de 98, na campanha de 94. Entdo é
necessario repensar sobre qual é o significado dado a propaganda governamental nos

meios de comunicacao.

Esse é 0 nosso modo de ver e a ABRACCI esté aberta para esta discussdo. Existe
uma posi¢do, mas eu acho que a gente tem que fazer essa discussdo. Uma questdo é a
utilizacdo dos meios de comunicac¢éo pra informacédo do cidadédo sobre campanhas de
utilidade publica. E absolutamente necessario ser rediscutido a questio da publicidade
das empresas estatais, do Estado, do Executivo, as vezes inclusive do Judiciario e do

Legislativo, 0 seu marco e o regulamento pra que isso possa ser de uso da sociedade.
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e Marcia Biondi
Pergunta

1. Como é realizada a concesséo, o acompanhamento/fiscaliza¢cdo das Fundacdes,
ONGs que recebem certificado de filantropia, considerando que na operagao
sanguessuga foram identificadas fundacGes que operam com recursos publicos
da Saude para fins lucrativos e eleitoreiro se ndo praticam nenhum tipo de
servigo assistencial? (Solimar Vieira da Silva Mendes — Unido Nacional dos
Servidores do SUS - UNASUS)

Resposta

Em principio todas as a¢des sdo acompanhadas pelo Conselho Municipal do
campo da salde e do 6rgdo gestor também municipal da saude. Nés queremos
avancar quando dissemos que guem tem que fazer nao s6 a concessao, como controle
de todas as acgdes é especificamente o campo da saude e o campo da educagdo. Nos
vimos que no Conselho de Assisténcia Social onde estavam os representantes da salde
e da educacdo, esse controle teria que ser mais profundo e por parte de pessoas que
conhecem a gestdo municipal porque € no municipio que se faz esse controle. As
concessdes que chegam ao Conselho Nacional passam pelas instancias dos Conselhos
Municipais. E nesse momento ele é discutido, o Conselho Municipal de Assisténcia
Social discute e ouve o Conselho Municipal de Salde € esse processo que nos estamos

buscando aperfeigoar.

.- CONSIDERAGOES FINAIS

e Fabio Félix
Eu agradeco a atencdo de todos e pela palestra de todos os componentes da
mesa e algo que também nos deixa muito satisfeitos é a proposi¢cdo do Caio da reuniéo

para amanha meio dia. Um dos objetivos do Seminario mesmo era esse: fortalecer a

articulacéo pra que a gente possa sair daqui com redes construidas e fortalecidas. Acho
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que a gente tem que aproveitar esse espaco também pra interagir mais e fortalecer a

luta pelo Controle Social.
e Gilseli Barreto

Queria agradecer o convite, a possibilidade de partilhar essas experiéncias e
reafirmar um pouco essa idéia. Acho que no comeco da minha fala eu disse que a gente
tinha 52 anos e que houve um crescente processo de politizagdo ou discussdo da
participacdo. Acho que o desafio da sociedade brasileira é esse aperfeicoamento da

democracia e para gente também internamente na rede.
e Caio Magri

Bem, eu queria agradecer novamente e aproveitar pra pedir desculpas aos
companheiros e companheiras de Alagoas. Eu sou neto de alagoano e usei de forma
bastante, como um ato falho, mas que esta no imaginario, de que o estado de Alagoas
nao esta desenvolvendo nenhuma acdo de combate a corrupcdo, eu pe¢o desculpas.
Obrigado.

e Marcia Biondi

Quero agradecer também o convite, a oportunidade de estar debatendo a
questdo da Participacdo Popular, nosso tema central esse ano, mas também deixar um
recado a CGU gue queremos ter uma atuacdo conjunta pra sermos proativos e ndo

apenas reativos ao trabalho de controle do orgamento.

Os participantes reunidos no Seminario aprovaram por aclamacao a elaboracéo
de uma mocdo sobre a Conferéncia Nacional de Promog¢do da Transparéncia,

Integridade e Controle Social que serd encaminhada ao Ministro de Estado.
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Painel 1 — Mobilizacao e capacitacao para o controle social (22 sessdo)
Mediador: Felipe Dantas de Araujo
Secretario: Petrénio Bezerra Lima — Analista de Financas e Controle da CGU

“A Rede Brasileira por Cidades Justas Sustentaveis”

Mauricio Broinizi Pereira
Movimento Nossa Sdo Paulo

Esta mesa apresentou a “Rede Social Brasileira por Cidades Justas e
Sustentaveis” e 0 movimento “Nossa Sdo Paulo”, seus objetivos e caracteristicas.

A rede social € um desdobramento do movimento Nossa Sdo Paulo. O
movimento tem aproximadamente dois anos, conta com mais de 600 organizagdes e
tem a missédo de mobilizar diversos segmentos da sociedade para, em parceria com
instituicdes publicas e privadas, construir e se comprometer com uma agenda e um
conjunto de metas, articular e promover ag6es, visando a uma cidade de Sao Paulo
justa e sustentavel. Para isso, a rede construiu alguns instrumentos que podem
fortalecer e instrumentalizar os movimentos sociais para fazer o monitoramento do
poder publico, fiscalizar as politicas publicas, e desenvolver uma acgao propositiva junto
ao legislativo e ao executivo municipal.

Um desses instrumentos é o programa de indicadores e metas que, durante
um ano, selecionou e organizou os principais indicadores de qualidade de vida para a
regido de cada subprefeitura e distrito. Esses dados estdo disponiveis no Observatorio
Cidaddo no site da rede. Este diagnostico detalhado dos equipamentos publicos
possibilita fazer a discussdo orcamentéria e visualizar as desigualdades de distribuicdo
dos recursos entre os distritos, assim como as prioridades que devem ser investidos 0s
recursos. Um exemplo dado de investimento publico onde ndo € prioridade foi a
mobilidade de Sdo Paulo. Uma pesquisa realizada junto com o IBOPE demonstrou que
as pessoas gastam em média duas horas e quarenta e trés minutos no transito. Esse €

um problema crénico que aumenta ano a ano, e que tem como Unica solucéo possivel
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0 investimento em transporte publico. Entretanto, muitos investimentos estdo sendo
feitos na cidade, como a ampliacdo de avenidas, construcdo de tuneis e viadutos.
Foram relatados como fatores acentuadores desse problema, o mau exercicio do
dinheiro publico, corrupcdo, financiamento eleitoral, concepcdo atrasada e 0s
interesses politicos.

Outro instrumento de a¢do da Rede € a realizagdo de uma pesquisa Ibope,
que ja esta na sua quinta edi¢do, com o objetivo de checar os indicadores técnicos com
a percepcao da populagédo sobre sua vivéncia na cidade.

A partir da experiéncia acumulada em S&o Paulo de construgéo de indicadores
objetivos, indicadores de percepc¢éo e da mobilizacdo da sociedade, foram organizados
20 grupos de trabalho, alguns acompanham as secretarias municipais, outros
acompanham processos (orcamento, democracia participativa) e as instituicbes, como
Camara Municipal. Esta é uma forma de incrementar um ritmo de fiscalizacdo, controle
e acompanhamento com pressdo politica. Foi assim que foi aprovado a lei de metas
em fevereiro de 2008 que obriga o prefeito a apresentar um programa de metas e
prazos, em até 90 dias ap0s a posse, para todas as areas, a ser incluido no plano
plurianual. O programa deve ser condizente com as propostas eleitorais apresentadas
e garantir a participacao social que vai acompanhar todas as metas estabelecidas.

A partir dessa experiéncia de S&o Paulo, vinte e cinco cidades também estéo
desenvolvendo experiéncias similares. A Rede Brasileira por Cidades Justas e
Sustentaveis fez seu primeiro encontro nacional em maio em Recife e definiu como um
dos seus objetivos principais tentar constituir uma base minima de indicadores para
todas as cidades brasileiras que possam ser acompanhados em nivel nacional,
estabelecer parametros comparativos que signifiguem qualidade de vida para que
estes indicadores sejam alcancados onde ainda ndo foram. A rede tem usado a
metodologia de eleger como indicador de referéncia as proprias cidades brasileiras, a
medida que elas atingem os indicadores.

A rede tem trocado experiéncias e realizado campanhas comuns, como
exemplo as campanhas “ficha limpa” e a da “elabora¢do do plano plurianual”. A
perspectiva para o préximo ano € acompanhar a discussdo eleitoral e pautar estas

questbes que vem sendo acumuladas nas experiéncias nos diversos municipios,
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exemplos: Programa de Metas, Sustentabilidade das Politicas Publicas, Economia de

baixo carbono.

“A experiéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara no estimulo
ao controle social”

Ernesto Saboia
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara

O palestrante inicia a fala apresentando alguns pontos do artigo “A origem da
corrupcdo” de 1999 de Stephen Kanitz, onde o autor diz que o Brasil ndo € um pais
corrupto, é um pais pouco fiscalizado. Para explicitar, cita as estatisticas em que
Dinamarca e Nova Zelandia estdo no topo do combate a corrup¢do com 9,3 de nota,
numa escala que vai de 0 a 10, o Brasil tem 3,5 de nota, demonstrando a sua pouca
fiscalizacdo dos cofres publicos. Justifica-se essa nota pelo nimero de auditores. Na
Dinamarca e Nova Zelandia sdo 100 auditores fiscais para cada 100 mil habitantes, ja
no Brasil, sdo 8 auditores para cada 100 mil. Conforme o autor, o Brasil tinha um
déficit de 160 mil auditores. Outro dado apresentado seria que no Brasil somos
corruptos porgque fomos colonizados por “degredados” portugueses. Se fosse assim, a
Austrdlia, que esta entre os cinco melhores em transparéncia, seria muito pior, porque
para l& iam presos, ja que era uma col6nia penal. Prova que o problema é a falta de
fiscalizacéo.

Como resolver? Contratar 160 mil auditores? Na opinido de Ernesto, isto é
impossivel. Porque na Dinamarca e Nova Zelandia eles ja estdo com os problemas da
saude, educacdo, assisténcia social resolvidos e podem se dar ao luxo de contratar
auditores. Aqui ndo podemos, N0ssos orcamentos estao comprometidos.

A saida, portanto é o controle social comprometido através da tecnologia da
informagdo, que alguns chamam de tecnologia da fofoca. Apesar de ndo ser facil, esse
processo € possivel através de trés processos: 1. capacitar a populacao para entender

0 orcamento publico; 2. simplificar as prestacdes de contas; 3. fomentar a
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participacdo, principalmente dos jovens, simplificando e adaptando a sua linguagem
propria.

O TCM, tribunal de contas do municipio, tem desenvolvido as seguintes a¢des:
capacitacao presencial em todo o estado do Ceara para agentes publicos e cidaddos;
criacdo de um link no site do TCM, o “Fale com o Presidente”, pelo qual as pessoas
podem fazer denuncias.

Um problema sério é que as pessoas ndo entendiam de orgamento publico e
fiscalizacdo de contas. Realizou-se entdo uma capacitacdo em massa através da
distribuicdo de encartes do curso de fiscalizacdo de contas durantes 10 semanas num
grande jornal de circulacdo. Como resultado, trinta e cinco mil pessoas fizeram o curso
e nao apensas do Ceard, nos locais onde o jornal ndo circulava, as pessoas puderam se
inscrever na internet e receberam os fasciculos pelo correio. Teve como resultado
também o cadastro de uma rede de “Tecnologia da Fofoca”.

Uma atividade do TCM é a inspecdo ordinaria em todos os municipios do
Ceara. Antes de ir aos municipios, o TCM anuncia na radio a sua chegada e informa o
canal de dendncia. Foram realizadas ainda duas ac¢@es culturais, o desenvolvimento do
cordel “O Coroné Povo contra a Mardita da Corrupcdo” e uma peca de teatro de rua
sobre o controle social. A idéia € criar uma caravana da cidadania para ser apresentada
nos 184 municipios exibindo o teatro como forma de sensibilizacdo das pessoas para a
realizacdo do controle social.

Foi lancado o Portal da Transparéncia com os dados de todos os municipios do
Ceara e onde também estdo dos dados do TCM.

As proximas propostas de acdo sdo: a instituicdo de uma rede social na
internet para combate a corrupcdo, uma espécie de Orkut contra a corrup¢do; o
desenvolvimento, a partir da rede, de um tutorial para capacitacdo sobre fiscalizacao
de contas; e o desenvolvimento de um gibi para criangas com o objetivo de
conscientiza-las contra a corrupcao.

Por fim, o palestrante lembra aos presentes que o Unico crime em que a
Constituicdo autoriza fazer a justica com as proprias méos € corrup¢do, através do

voto.
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“A experiéncia da Rede de Controle Social da Administracéo Publica Municipal”

Jorge Sanchez
Amigos Associados de Ribeirdo Bonito - AMARRIBO

A rede Amarribo surgiu em 1999, a partir de um grupo de amigos que tinha um
objetivo singelo de reformar o Unico ponto turistico de Ribeirdo Bonito e para isso
resolveram se organizar e auxiliar o poder publico. Com isso, a populagéo, que estava
com sua auto-estima e dignidade em baixa, comecou a se mobilizar e realizar
denuncias juntos a AMARRIBO. No cenério da cidade, na época, dos 13 vereadores, 11
estavam ao lado do prefeito e o poder judiciario era muito lento.

Como virar esse jogo? Consegue-se através da mobilizacdo popular. Foram
recolhidas provas das acusacdes e levadas a um ginasio municipal, onde foram
reunidas mais de mil pessoas. Dai as pessoas comecaram a fazer panelagos, que mexeu
com os vereadores, que comegaram a mudar de opinido, pois 0 povo tinha o poder de
justica com as préprias maos, o voto. Foi instalada a comissdo parlamentar de
inquérito, depois o Ministério Pablico atuou também e este processo resultou na
cassacao do prefeito.

A partir desse fato, foi lancada, em 2003, a cartilha de combate a corrup¢do nas
prefeituras do Brasil, um pequeno manual que traz alguns exemplos de fraudes,
algumas formas de fiscalizacdo, exemplos de como a populacdo mais simples pode ir
aos 0rgaos publicos para denunciar.

A partir do lancamento da cartilha e do site da AMARRIBO, comegou-se a
receber denuncias. Ao longo da comunica¢do de respostas aos e-mails e telefonemas
de denuncias, foram surgindo as demais associa¢es de fiscalizagdo. Hoje, sdo 181
organizagdes que estédo fazendo o trabalho de fiscaliza¢io na sua cidade.

AMARRIBO é uma entidade apartidaria, voluntéria, mantida com doagdes. Em

Rio Bonito, ap0s a cassacao do prefeito, passou a haver uma melhora no exercicio da

Apoio: Realizacao: 63

Embaixada do § & &
Reino Unido | ’m;

no Brasil =~
s Beinen

g Controladoria-Geral = Y -
_A\Eg da Unidao % r!ls noos

GOVERNO FEDERAL




cidadania, as pessoas passaram a freqlentar as sessdes da camara, as pessoas
passaram a discutir e reivindicar. A radio transmite as sessfes da cdmara e hoje a
populacdo estd muito mais informada sobre o que pode e o que ndo pode exigir. Como
alguns dos produtos desse processo, 0 morro foi reformado; surgiu a AMARRIBO Jr.,
fundada pelos filhos dos diretores da AMARRIBO; e passou-se a acreditar que €
possivel, desde que se deixe a covardia de lado e passe a se envolver. Para isso, é
importante estar mobilizado numa entidade para evitar perseguicdo individual.

Dentre as atividades realizadas pela AMARRIBO, foram feitas cerca de 190
palestras contando essa histéria pais afora; um curso para novos vereadores;
distribuidos kits ONG para 2500 liderangas, destas 150 formaram ONGs; atendimentos
a 1605 cidades; dois encontros de cidadania e controle social; parceria com o voto
consciente; cassacdo de dois prefeitos e cinco vereadores; 178 organizagdes
compondo a rede; 125 mil livros distribuidos.

Na mesa foram ainda apresentadas conquistas das organizagdes que compdem
a rede em cada regido do pais. No Norte foram formadas 8 ONGs, distribuidos 5532
livros, realizadas 3 palestras, feito contato com 97 cidades e houve 09
cassacdes/condenacdes. No Nordeste foram formadas 41 ONGs, distribuidos 5283
livros, realizados 19 palestras, feito contato com 464 cidades e houve 42
cassacOes/condenacgdes.

No Centro-Oeste foram formadas 10 ONGs, distribuidos 3017 livros, realizadas
12 palestras, feito contato com 120 cidades e houve 63 cassa¢des/condenagdes. No
Sul foram formadas 15 ONGs, distribuidos 2381 livros, realizadas 15 palestras, feito
contato com 188 cidades e houve 11 cassaces/condenacdes. No Sudeste foram
formadas 104 ONGs, distribuidos 16.932 livros, realizadas 127 palestras, feito contato
com 728 cidades e houve 125 cassagdes/condenacdes. A partir desses dados, constata-
se que onde existem mais ONGs, tem-se também mais cassagdes.

Para finalizar, foi apresentado um video das fotos de momentos de conquistas
da AMARRIBO.
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“O projeto Adote um Municipio e as Caravanas da Cidadania”

Henrique Moraes Ziller
Instituto de Fiscalizagdo e Controle - IFC

Ziller iniciou sua fala afirmando que o trabalho do IFC esta intimamente ligado
a experiéncia da AMARRIBO. Informou que o IFC nasceu de um projeto chamado
“Adote um municipio” que por sua vez surgiu do contato que o0 mesmo teve com a
experiéncia da AMARRIDO no ano de 2003, acreditando que a idéia desse trabalho era
uma grande possibilidade na luta contra corrupgéo.

Informou que foi criado um Projeto para visitar os municipios, “Caravana
Todos Contra a Corrupcao” que percorreu 47 cidades em varios Estados do pais,
realizando reunides com as ONGs, com os prefeitos e que tem sido um trabalho
interessante no sentido de mobilizar a populacéo local pra que ela possa dar mais
apoio a ONG, mostrando para o poder publico que essa ONG faz parte de uma rede
que tem o apoio de varias entidades e que € um trabalho que vem se constituindo
cada vez com mais forca e mais consisténcia em todo pais sendo que a tendéncia € que
esse crescimento seja exponencial.

Pontuou que o Sistema de controle no Brasil € muito confuso e complicado,
exemplificando essa confusdo citou um trabalho desenvolvido nos Correios onde a
CGU também estava realizando uma auditoria, porém ndo era permitido que as
entidades trocassem informagoes.

Afirmou que hé dificuldade de comunicagédo e interacdo entre as entidades
como, por exemplo, com o DENASUS. Para Ziller ha dificuldades de se desenvolver um
trabalho em conjunto dentro do controle oficial, pois ha uma série de fatores que
afetam esse trabalho como caréncia de pessoal, as influéncias politicas que existem

em todos os 6rgdos publicos e notadamente nos 6rgdos de controle, entre outros.
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No ambito do controle social tém-se muitas dificuldades, dentre as quais a sua
falta de poder de sancéo, limitando sua atuacdo. A sancdo que pode ser feita é através
do voto ou com uma pressdo na Camara por um impeachment, sdo possibilidades
viaveis, mas nao se tem opc¢des como a medida cautelar em uma situacdo urgente.
Quando se tem um Ministério Publico pouco atuante a situacdo se complica mais
ainda.

Apresentou alguns dados levantados através dessa experiéncia de visita aos
municipios, tais como o aumento de arrecadacgdo publica federal nos Gltimos dez anos,
que resultou em um crescimento sustentavel em longo prazo, ao mesmo tempo em
que houve um aperfeicoamento da sistematica de fiscalizacdo e arrecadacdo de
tributos no pais. Esse crescimento tem um reflexo dentro dos municipios, na medida
em que grande parte dessa arrecadacdo é destinada aos municipios. Houve ainda
aumento nos tributos de competéncia municipal que resultou em um aumento de
receita municipal sem precedentes no Brasil que gira em torno de 30%. Porém, ndo se
vé na mesma proporcao uma melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados,
com o agravante de que os municipios que recebem royalties de diversas fontes,
especialmente do petréleo, tem receitas altas. Para se fazer essa comparagdo entre
receita e retorno para a sociedade foi criado um indice que é a receita orcamentaria
per capita anual, entdo no Brasil a média era de R$ 1.000,00 por ano para cada
habitante por municipio. Comparando o indice da cidade de Paulinia e Diamantina,
informou que o indice da primeira é trinta vezes mais que o de Diamantina, porém a
realidade do municipio € bem parecida.

Informou que estdo comegando a por em pratica um projeto de assessoria a
prefeituras para fazer tanto o combate a corrup¢do quanto ajudar na melhoria da
gestdo publica. Pontuou que o Brasil ird continuar com o crescimento sustentével, com
aperfeicoamento da sistematica de fiscalizagdo, porém iremos continuar com o
controle estatal deficiente, pois ndo existe uma perspectiva que esses 6rgdos terdo
uma melhora substancial. Entdo dependemos essencialmente desse movimento de
controle social, pois a tentativa de interacdo entre o controle social com o controle

oficial ndo acontece dentro do TCU e do CGU. Afirmou que essa integragdo nao é facil
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de realizar e que as dificuldades sdo naturais e que deve haver um trabalho para
supera-las.

Finalizou sua fala fazendo um apelo a todos que ainda ndo estejam realizando
alguma acdo de controle social em seu municipio que comecem e, aqueles que sao
servidores da area de controle, associem-se a entidades como a IFC, pois entende que
os servidores publicos tém a obrigacdo de ir além das atividades do dia-a-dia de seu

trabalho.

“A formagcdao e qualificacdo de conselheiros de politicas publicas”

Maria Celeste Pereira
Instituto Direito e Cidadania - IDC

Maria Celeste iniciou sua fala fazendo alguns agradecimentos e agradecendo
a oportunidade criada pela CGU com o evento de se discutir experiéncias positivas de
controle social. Apresentou a missao do IDC que é “Organizar e fortalecer o Capital
Social no Baixo Sul da Bahia, criando circunstancias e oportunidades favoraveis para o
exercicio pleno da Cidadania” e afirmou que na area de controle social ha uma
deficiéncia de capacitacdo técnica.

Informou que o IDC tem duas linhas estratégicas de atuacdo que sdo a
mediacdo de conflitos, que entendem como uma estratégia de fomentar o didlogo
com a sociedade e a educacgédo para a Cidadania, com o Programa de Qualificacdo dos
Conselhos Municipais para o fortalecimento da democracia participativa e do controle
social e a organizacdo e empoderamento das organizacgdes sociais e fortalecimento da
rede Social de garantia de direitos.

Maria Celeste apresentou 0s cinco passos para realizacdo do Programa de

Profissionalizacdo de Conselhos Municipais que sdo o diagnéstico dos Conselhos,
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reestruturacdo, formacao continuada, foco nas agdes dos Conselhos Municipais de
direito de Criancas e Adolescentes e Conselhos Tutelates e, por fim, a realizacdo de
Seminarios Regionais de Fortalecimento da Rede Social de Garantia de Direitos. A base
metodoldgica possui dimensdes de atuagdo como vivencial, reflexiva, dialogica e
metacognitiva e proativa.

Outra experiéncia apresentada foi o Portal da Cidadania que é um espaco de
formacdo continuada da sociedade civil e dos conselheiros municipais, onde se
trabalha as dimensGes metodoldgicas supracitadas e hé, ainda, um centro
informatizado, pois h4 o entendimento de que a internet possibilita o acesso a
informacdo de uma maneira mais agil e eficiente. E desenvolvido também um
Programa de Inclusao Digital para quem ainda tem dificuldade com essa tecnologia.

Destacou alguns conceitos e premissas chaves do trabalho do IDC como
governanga participativa, onde todos os atores sociais sdo envolvidos, formagdo e
empoderamento de liderancas locais, citando crescimento da participacdo de
conselheiros do Conselho Municipal dos direitos de Criangcas e Adolescentes na
elaboracao do PPA de seus municipios.

Maria Celeste informou que, dentro dos projetos desenvolvidos, sempre é
trabalhada a questdo do protagonismo juvenil e comunitario, fortalecendo cada vez
mais a participacdo dos jovens e que no baixo sul da Bahia é muito forte a participacao
dos mesmos.

A painelista finalizou sua participacdo apresentando um video de 3 minutos e

48 segundos sobre as ac¢bes do IDC.
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;- DEBATE
e Ernesto Sabdia - TCM-CE
Pergunta

1. Como sdo alimentados os dados do Portal da Transparéncia do Ceara?

Qual a confiabilidade desses dados? (Rosemary)
Resposta

Temos um sistema no Ceara que se chama SIM — Sistema de Informacées
Municipais, onde todos 0s municipios sdo obrigados a entregar as informacdes sobre
seus empenhos, licitagdes que realizaram, enfim, toda a informacgdo financeira,
contabil e patrimonial do municipio. Pegamos esse dado bruto e jogamos na rede. Tem
problema? Tem. Porque as vezes o dado vem inconsistente e temos que solicitar
novamente. Estamos evoluindo para uma consisténcia plena, temos outra fonte que
verifica informagdes de, por exemplo, licitagGes realizadas, mas ndo informadas. O

portal é alimentado pelo proprio municipio.

e Jorge Sanchez - AMARRIBO - Amigos Associados de Ribeirdo Bonito

Pergunta
1. O crescimento da atuacéo de entidades compostas por voluntarios ndo
remunerados, ndo traduz a ineficiéncia do sistema atual de fiscalizacao
oficial remunerado, notadamente em detrimento do legislativo a qual a
Constituicdo confere o poder e a obrigacdo de fiscalizar os atos do
executivo? (Luiz Orlando - MATRA-Marilia Transparente)
Resposta

Sem duvida. A funcdo precipua de fiscalizar os atos do Executivo é do
Legislativo. Entretanto, via de regra, o Legislativo falha nessa funcdo precipua de
fiscalizar e deste modo, falha ndo s6 na fiscaliza¢cdo, mas na apresentacédo de projetos
eficientes para a populacdo. Entdo, é um vacuo que fica e precisa ser absorvido pela

sociedade.

e Henrique Moraes Ziller - Instituto de Fiscalizagéo e Controle - IFC
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Pergunta

1. Se uma das autoridades, no caso prefeitos, ndo se dispuser a se reunir
com as Caravanas, como fica o trabalho? Ele ndo sera levado adiante?

(José Ricardo Q. Mattar)
Resposta

Isso ndo aconteceu ainda. J& aconteceram situacdes interessantes como a de
um prefeito que pensou que estavamos |4 para prendé-lo. Mas na verdade quando
visitamos um prefeito, o principal objetivo € ndo piorar a relagdo da ONG com o poder
executivo municipal que sempre é tensa. Entdo, se o prefeito ndo nos recebe, ndo ha
problema. Fazemos outras atividades porque a Camara sempre recebe, embora com

poucos vereadores. E 0 foco mesmo € a audiéncia publica.
e Maria Celeste Pereira - Instituto Direito e Cidadania—IDC
Pergunta

1. Qual o maior desafio do IDC no processo de qualificacdo de

conselheiros? (Judacy Ferreira Gongalves)
Resposta

Acredito que nosso maior desafio é conscientizar a sociedade que conselho é
lugar de fazer a politica publica e ndo partidaria. E, em muitos momentos o IDC é
desafiado e cobrado a participar de discussGes partidarias que envolvem interesses
individuais, mas nossa postura sempre é suprapartidaria e pautada na discussdo de

politicas publicas.

e Ernesto Sabdia - TCM-CE

Pergunta
1. De que forma o controle social pode realizar uma acdo de modo a
conseguir modificar uma decisdo dos Tribunais de Contas que a
populagéo ndo concorde? (Mariana Finimundy)
2. O que fazer para agilizar o trabalho dos Tribunais de Contas? (Ediram
Valparaiso)
Apoio: Realizacao: 70

% Controladoria-Geral = Y -
_Axg da Unido ™% r!ls nnos

GOVERNO FEDERAL

Embaixada do § & &
Reino Unido | ’u;"

no Brasil =~
s Beinen




Resposta

A decisdo do Tribunal de Contas é discutivel na forma, ndo no mérito, pelo
poder Judiciério. No sistema sempre ha um erro de forma que se pode aproveitar para
derrubar uma decisdo que ndo seja justa, como também a decisdo da Camara. A
Camara recebe o parecer prévio das contas do Prefeito para que seja confirmada ou

ndo a decisdo. Mas ainda assim, pode ser discutida no poder Judiciério.

O que fazer para agilizar? Pressdo. Pressdo da sociedade civil em tudo. Vocés

estdo autorizadas, séo os patrées. Pagam nosso salario.

e Jorge Sanchez - AMARRIBO - Amigos Associados de Ribeirdo Bonito

Pergunta
1. De que forma vocé vé a participacdo da CGU para viabilizar, em breve
tempo, a ampliagdo do nimero de ONG que compdem a AMARRIBO?
(Carlos José Cavalcanti de Lima)
Resposta

NOs estdvamos um pouco distantes da CGU por conta de situacBes que
ocorreram no passado e agora estamos novamente aqui, participando do evento e a
CGU pode entrar com ajuda de orientacdo, de material. Esse crescimento da rede tem
sido quase uma consequéncia natural e nds, até entdo, tinhamos o patrocinio da
Fundagdo AVINA que ajuda nas despesas de viagem, na realizacdo de palestras.
Estamos buscando novas fontes de participagdo financeira, principalmente para as
despesas de locomog¢do. Entdo nesse sentido, a CGU pode nos ajudar e também
divulgando o trabalho. Provavelmente iremos colocar no site um curso de conselheiros
municipais. O Instituto Silvio Viana faz um trabalho bonito de capacitacdo de
conselheiros municipais que € um ponto fundamental e importante na participagéo

social.

A sustentabilidade nas organizacfes é sempre algo muito dificil e complicado e
a AMARRIBO também tem dificuldade na sustentabilidade, muitas vezes para pagar as

despesas mensais contamos com a ajuda de conselheiros, diretores e dos associados
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voluntéarios. Mas nada é tao simples, mobilizar ndo € facil, custear ndo é facil, mas tem
que ser feito. E temos que mudar o estado das coisas para deixar um pais melhor para
nossos filhos e netos e repito, ndo temos o direito de nédo participar. Estamos em uma
camada social na qual ndo nos é permitido ndo participar. Como o Ziller disse, nédo
somos privilegiados, temos que fazer algo, sendo ndo tem gracga passar por essa vida.
Entdo, € nesse sentido que acredito que a CGU possa nos ajudar, mas isso nao significa
que ndo teremos independéncia e se, eventualmente, precisarmos trocar uma idéia um
pouco mais rispida com a CGU, nds trocaremos. Se a CGU enquanto 6rgéo publico néo
cumprir seu papel, iremos questionar sempre dentro do espirito democratico. Alias, a
AMARRIBO est& a vontade para ser fiscalizada por vocés, nossas contas estédo no site e
nossos atos sdo todos divulgados. Ja passamos momento dificeis em que tivemos de
optar pela coeréncia, pela ética, pela transparéncia e felizmente isso foi enfrentado

com serenidade e responsabilidade, com espirito democratico.
e Henrique Moraes Ziller - Instituto de Fiscalizagéo e Controle - IFC
Pergunta

1. Comente algo sobre a sua experiéncia com caravanas em municipio que

tém muitos royalties de petréleo. (Jorge Melo - AMBS))
Resposta

Isso € algo complicado, temos estudado isso ha alguns anos. Particularmente,
tenho lido a respeito para entender como funciona e quais as possibilidades de
controle. No ambito do controle oficial, tivemos uma situacdo que considero um
retrocesso porque o STF decidiu que o TCU ndo tem competéncia sobre esse tipo de
receita orcamentaria. Entéo, isso nos deixa um pouco de maos atadas nessa questdo
transferindo a responsabilidade para os TCE’'s e TCM’s e, a verdade é que isso é uma
caixa preta hoje. Mas, enfim, ndo da para entramos a fundo nessa questdo, pois ndo

ha uma sistematica de controle definida e eficiente para a distribuicdo de royalties.

Quanto a uma questdo anterior, é preciso tirar o controle que é exercido nos
conselhos pelos prefeitos, na medida em que quem constitui o conselho é o prefeito.
Temos que conseguir levar esse controle para o Ministério Publico, pois é preciso que

haja um ente que esteja fiscalizando.
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e Maria Celeste Pereira - Instituto Direito e Cidadania—IDC
Pergunta
1. Como intervir num conselho que ndo funciona? (Katia Vivaldini)
Resposta

E preciso saber por que ele ndo funciona, fazer um diagndstico. E preciso
reestruturar esse conselho. Entdo, quando ha conselheiros que ndo querem estar la é
dificil fazer essa reestruturacéo. E preciso discutir com a sociedade civil e definir as
entidades que melhor a represente. E um processo de reestruturacio e quem sabe de

substituicao de alguns conselheiros.

:: CONSIDERAGOES FINAIS

e Ernesto Sabdia - TCM-CE

Agradeco a CGU pelo convite. Ndo esperava que esse evento fosse dessa
magnitude, com essa audiéncia participativa. Acredito que o controle social precisa

seguir esse caminho porque o controle oficial precisa de ajuda.
e Henrigue Moraes Ziller - Instituto de Fiscalizagéo e Controle — IFC

Agradeco o convite. NGs viemos para ca de terno e gravata e sentamos para falar, mas
quem esta fazendo o controle social sdo vocés. Vocés estdo de parabéns e nossa
expectativa € continuar ajudando a fazer o trabalho maravilhoso que fazem. Que a
gente possa mudar esse pais para legar aos nossos filhos algo melhor do que temos

tido, mais justo e menos desigual.
e Jorge Sanchez - AMARRIBO - Amigos Associados de Ribeirdo Bonito

Quero agradecer a CGU e a participacédo de todos e dizer que a AMARRIBO esta
a disposicdo no www.amarribo.org.br para palestras, visitas. Acredito que o sonho néo

acabou, que podemos fazer um pais um pouco mais digno e com pouco menos de
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diferencas sociais e corrupcdo. E, oxala, conseguirmos criar em todos 0s municipios

brasileiros uma organizacao que ajude a complementar o controle social.
e Maria Celeste Pereira - Instituto Direito e Cidadania— IDC

Agradeco. Queria dizer que a cidadania e o controle social estdo intimamente
ligados e fechar com uma frase do Bernardo Touro na qual nos fala que a democracia é
como o amor, ninguém pode nos dar, ninguém pode nos decretar, a gente s6 pode
viver e construir essa democracia. Entéo, é isso que estamos fazendo aqui, construindo
essa pratica do controle social, a partir da soma positiva desses relatos e experiéncias

que aqui ouvimos. Muito obrigada!

Apo6s a finalizagcdo do Painel 1 - Mobilizacdo e Capacitacdo para o Controle
Social foi exibido um video de 30’ sobre a proposta de Emenda Constitucional que
inclui o direito humano a alimentacdo na Constituicdo Federal. O video faz parte de
uma campanha do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA

e do Governo Federal.

:: VIDEO

Exibi¢do do video da campanha a favor da PEC do Direito Humano a Alimentagao
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Painel 2 — Transparéncia e acesso a informacgédo como instrumentos do controle social
(12 sessdo)

Mediadora: Isabela Moreira Corréa
Secretaria: Flavia Maia

“Panorama da transparéncia e do acesso a informagao no Brasil”

Marcelo Stopanovski Ribeiro
Controladoria-Geral da Unido

Ribeiro iniciou sua apresentacgédo informando que seu objetivo era o de tracar
um panorama, um histérico recente da questdo da transparéncia e do acesso a
informacao, principalmente no &mbito federal do nosso pais.

Informou que dedica seus estudos a informacéo e, citando a fala do ministro
da Controladoria que disse “o que adianta se conversar sobre controle social, sobre a
idéia de uma atividade aonde a sociedade vai se organizar para fiscalizar se ndo ha
informac@es para isso, ndo ha acesso e ndo é transparente e inteligivel” afirmou que a
informagdo passa a ser um elemento fundamental dentro da discussao sobre controle
social.

Para o palestrante, informacdo é tudo que permeia nossa realidade e,
informou que para alguns autores ndo existe diferenca entre a realidade e a
informagdo. Apresentou o simbolo da informagéo e afirmou que a mesma s6 € um
relacionamento, pois ndo existe informacdo de um lado s6, € um processo de
comunicacdo e sem ela ndo conseguimos ir para frente, desde o ponto de vista da
imprensa, até o ponto de vista da sociedade como um todo, organizada ou néo.

Pontuou que dentro do préprio governo o fluxo de informagdo melhora a
gestdo e que temos dificuldade de gestdo na administracdo publica por falta de
informacdo, falta de capacidade de decisdo porque nao conseguimos processar
informagdes, integrar sistemas. Deste modo, havera cada vez mais impactos na gestao

advindos da organizagédo da informacao.
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Apresentou uma linha de tempo de 5 anos onde estdo 0s avancos
conquistados como Portal da Transparéncia, relatorios de auditoria internet,
aprimoramento do SICAF, chegando a dois elementos fundamentais que vao surgir nas
discussbes que a LC n.° 131 (Lei Capiberibe) que dispde sobre a obrigatoriedade da
prestacdo de informagdes por todos os entes governamentais de todas as esferas e 0
projeto de lei de acesso a informacdo que seria um paradigma a ser atingido, uma
mudanca real de acesso a informacao.

Para Ribeiro, dentro do ponto de visto do acesso a informacdo e de
transparéncia, o portal € realmente um momento especial na histéria recente e existe
uma vontade em tornar a informagdo transparente porque em algum momento
alguém pensou em desligar o portal, pois sua existéncia gera uma série de problemas
para a administracdo publica, uma vez que o gestor a todo tempo € questionado.
Entdo transparéncia é realmente uma excelente ferramenta para organizacdo de uma
gestdo, pois permite o controle social. As paginas de transparéncia complementam o
portal da transparéncia, fazendo com que detalhes que estdo publicados no portal
sejam explicados.

Outro elemento fundamental para Ribeiro sdo os Relatérios de auditoria
publicados na internet, pois € um impacto forte para fiscalizacdes municipais. Antes se
fazia esse trabalho de auditoria, mas ficava guardado e em alguns momentos com
carater sigiloso e com essa ferramenta todos podem verificar se a situacdo foi
modificada, se foi adotada alguma providéncia para alterar a situacao.

Informou que hoje os portais estdo bem difundidos no pais, a CGU
disponibiliza todos os cédigos de acesso para 0s municipios desenvolverem seus
portais e que ha um sistema que esta sendo alimentado, o portal dos convénios que
vai permitir fortes cruzamentos de informacao, prestacdo de contas automaticas dos
convénios para tornar a questdo das Organizacbes Nao-Governamentais — ONG mais
transparente que na verdade € o objetivo de qualquer ONG séria.

Pontuou que, desde o inicio da crise financeira, essa discussdo acerca de
transparéncia ficou mais forte no setor privado, pois ficou claro essa necessidade de
transparéncias das informacgdes para acionistas e isto € uma tendéncia dentro da

discussao.
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Ribeiro informou que o Ministro estd sendo chamado a muitos locais para
discutir nosso sistema e dizer o que o Brasil esta fazendo em relagdo a corrupgéo e ao
controle do gasto publico.

Finalizou sua apresentacdo citando a Lei Capiberibe e disse que ha
necessidade de que a obrigatoriedade da transparéncia ndo seja apenas federal, mas
também ligada aos Estados e aos municipios e informou que ha prazos de implantacgéo
de portais de transparéncias ou qualquer que seja a solu¢do que o Estado ou municipio
arranjem para isso, mas eles terdo de fazer uma prestacdo de contas clara em tempo
oportuno. Citou ainda a criacdo da lei de acesso a informagdo e afirmou que a
informacdo é a matéria-prima tanto para o controle social quanto para a tomada de

decisdo nas organizagdes publicas.

“O papel da informagao para o exercicio do controle social”

Claudio Weber Abramo
Transparéncia Brasil

O tema do acesso a informagdo foi sempre muito caro para a Transparéncia
Brasil e que sempre tive uma atuacéo forte, inclusive por suas iniciativas que foram
baseadas primordialmente na coleta, anélise e disseminacdo da informacdo dos atos
da administragéo publica.

Observou que a Lei Capiberibe prevé como punicdo para 0 seu nao
cumprimento que a Secretaria do Tesouro ndo repasse 0 recurso dos convénios e, ja
existem outros dispositivos de acesso a informacdo que previam a mesma punicao.
Entdo, muitas vezes, promulgar um regulamento ndo é suficiente para se conseguir o

efeito pretendido.
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Informou que em 1998 foi promulgada uma lei que obrigava todos os entes
federados a dirigir ao Tribunal de Costas da Unido - TCU informacdes de suas agdes
detalhadas a respeito da sua execucdo orcamentaria e o TCU era responsabilizado por
publicar essas informacg6es, mas foi criada uma norma interna que definia que o TCU
iria apenas disponibilizar um espago onde iriam ser lancadas essas informacdes pelos
proprios entes federados.

Abramo afirmou que o problema da indisponibilidade dos érgdos para
fornecer informac6es € um problema sério no Brasil e que ha Estados que de fato
estdo tentando alterar essa realidade. Citou 0 municipio de S&o Paulo que esté fazendo
um trabalho notério que iniciou esse processo de divulgacao de informacoes.

Citou um projeto desenvolvido pela Transparéncia Brasil para verificar o
retorno de pedidos de acesso a informacdo a Assembléias Legislativas do pais.
Verificou-se que poucas respondem e, em muitas nao se consegue contato.

Finalizou sua apresentacdo pontuando que ha uma séria dificuldade do
Ministério Pdblico em atender as demandas das comunidades e que a prépria
estrutura do MP permite que seu trabalho ndo seja monitorado, pois ndo responde

administrativamente a nenhuma outra instancia e nao apresenta relatérios de suas

atividades e néo se sabe ao certo quais as demandas e como estéo sendo tratadas.

“0 acesso a informacéo como direito fundamental e as experiéncias de outros
paises”

Paula Martins
Artigo 19

Paula Martins iniciou sua apresentacdo afirmando que a informacdo é o
oxigénio da democracia e que o direito a informacdo é um direito humano,
englobando o direito de buscar, receber e divulgar informacdes e idéias, sendo um

direito fundamental do qual depende o exercicio de outros direitos. Afirmou que o
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Artigo 19 trabalha a informacao publica dentro de uma perspectiva de liberdade de
expressao.

O carater fundamental do direito a informacao € que ele € um direito que tem
funcdo em si proprio, mas também € um direito instrumental, pois é Util e d4 acesso a
outros direitos. E explicou que essa concepcao é resultado de uma construcdo em cima
de normas e documentos legais em ambito internacional que tém mais de duzentos
anos.

Citou Tratados Internacionais, Constituicdes e Leis Nacionais para demonstrar
que o direito a informacdo é um direito protegido pela ONU e por outras instancias. E
informou que hoje, temos mais de 80 paises no mundo que tém leis de acesso a
informacéo, e isso demonstra a utilidade e a importancia desse direito e indica que
temos inlUmeras experiéncias interessantes que podemos usar para criar um sistema
proprio de acesso a informacéo.

Exemplificou o sistema adotado pelo México, onde existe um 6rgdo central
responsavel pelos pedidos de informacdo publica, através de um site que tem um
prazo para dar a resposta e a pessoa nao precisa se identificar e nem justificar porque
se quer a informagé&o.

Com relacdo ao Brasil, informou que o direito do acesso a informacdo é
garantido no proéprio texto constitucional como um direito fundamental, porém indica
gue o0 mesmo seria regulamentado por lei especifica. Existem apenas projetos de lei, 0
que se tem hoje é uma lei de confidencialidade que define apenas as exce¢des a esse
direito e que esta sendo questionada no STF por ser considerada anticonstitucional.

Afirmou que, apesar de haver uma busca por uma legislacao especifica, nem
as que ja estdo disponiveis sdo postas em pratica e, que se ndo existe um
envolvimento real da populacdo e uma intencdo dos gestores publicos de fazer valer
essa norma, ela acaba virando letra morta. Por isso é importante que nos envolvamos
desde ja nas discussdes sobre a redacdo do projeto de lei.

Pontuou ainda, que o direito do acesso a informacéo tem dois vieses que sdo
a obrigacdo do Estado de divulgar informacGes de relevante interesse publico e o
direito do cidadd@o de pedir informacBes que ja ndo estejam divulgadas. Deste modo,

uma coisa ndo elimina a outra.
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Para Martins, a informacdo aprimora a gestdo publica, tornando sua atuacao
mais eficiente e sua politica mais eficaz, legitimando e/ou consolidando a legitimidade
dessa gestdo. Do ponto de vista dos individuos, a informacdo € util para as decisGes
cotidianas, para 0 monitoramento da atuacdo do Estado, promovendo a participacao
nos processos de decisdo. Ja para sociedade civil organizada, ela € uma ferramenta de
trabalho, viabilizando o planejamento, definindo objetivos e metas

Finalizou sua apresentacdo convidando todos a participarem da campanha
pela Lei de acesso a informacao publica que tem como principios a maxima abertura,
promoc¢do de um governo aberto, procedimentos que facilitem o acesso, custos nao

impeditivos, reunides abertas entre outros.

.- DEBATE

e Marcelo Stopanovisk Ribeiro — Controladoria Geral da Uniéo
Perguntas

1. O Portal da Transparéncia € um icone de transparéncia, permitindo aos
cidaddos o acompanhamento dos recursos publicos. Essa matéria ndo deveria

ser obrigatoria, principalmente para os municipios?
2. Disponibilizar tanta informacéo ndo pode ser um problema? Como solucionar?

3. Temos levantado a discussdo sobre setor publico, porém sabemos que ele se

nega a fornecer tantas informacgdes. Como podemos mudar o cenario?
Resposta

Quanto a questdo dos municipios terem portais de transparéncia, isso € um
processo, uma tendéncia e muitos municipios ndo tem condicbes de terem esses
portais, ndo tem estrutura para processar as informacdes. A Lei Capiberibe coloca que

0s municipios tem 1 ano para se adequarem ao sistema, os que tem entre 50 e 100 mil
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habitantes tem 2 anos e os com menos de 50 mil tem 4 anos. Isso se deve exatamente
a consciéncia de que quanto menor o numero de habitantes, mais dificil € ter recurso e
condicOes de prestar essas informacgdes de maneira oportuna e em tempo real.

Em relacdo a divulgacéo dos salarios dos servidores publicos, lembro que o
Presidente Lula esteve na Finlandia e conversaram sobre isso com a presidente desse
pais que achou muito estranho ter sigilo fiscal para funcionario publico no Brasil
porque la, quando o servidor publico toma posse, 0 seu imposto de renda é publicado
na internet para todo mundo ver. Entéo, é praticamente um 6énus de ser um servidor
publico ter as suas questdes financeiras monitoradas pela sociedade, isso leva a uma
consideracdo de seguranga, privacidade? Leva sim, mas varias profissbes tém seus
onus. Entdo vocé assume algumas coisas quando toma posse como servidor publico e,
uma delas é ser monitorado quanto a sua evolucéo financeira. Essa discussdo deve
passar por outro lado, o lado de que o patriménio publico é de todos nds e eu quero
saber quem esta recebendo isso e quero fiscalizar. Entdo ndo cabe alegar uma questdo
de sigilo e privacidade porque faz parte do 6nus do profissional do servidor publico que
VOCE assumiu.

E quanto a prestacdo de informagdes sem capacitacdo, a CGU desenvolve o
programa “Olho Vivo no Dinheiro Plblico”, “Programa de fortalecimento da gestéo
publica” e toda uma série de cursos a distancia exatamente por entender que temos
que traduzir as informacbes, pois transparéncia é diferente de publicidade.
Transparéncia € um compromisso de transformar a informacao em algo inteligivel para

a sociedade. Na CGU falamos em linguagem cidada.
e Claudio Abramo — Transparéncia Brasil
Perguntas

1. Em meu municipio, desde junho de 2008 a prefeitura ndo repassa os relatorios
contabeis da Secretaria de Educacao para o Conselho do FUNDEB que n&o tem
como analisar qualquer conta. O que se pode fazer para que a lei seja

cumprida?

2. Em sua opinido, qual o maior problema dos portais de transparéncia dos

Estados e municipios?
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3. O senhor levantou diversos problemas na administra¢do publica no Legislativo,
no Judiciario e no Ministério Publico. Além das atitudes mencionadas pelo
senhor, quais outros projetos a Transparéncia Brasil possui para superar esse

problema?

4. Quais as duas Assembléias Legislativas que forneceram as informacées sobre 0s

gastos com os Deputados Estaduais?
Respostas

Com relacdo a primeira pergunta, se o municipio ndo divulga os dados do
FUNDEB vocés podem procurar a CGU, por exemplo. E obrigacdo dela auditar essas
contas.

O que se pode fazer para aprimorar os portais? Usa-los. A melhor maneira de
se contribuir com esse tipo de iniciativa € usar porque informacdo que ndo é usada,
nao é informacao, é dado. Informacao sé existe em fluxo.

No total, seis Assembléias Legislativas informaram. Duas por carta e quatro
que fomos atrds. Nao me lembro quais foram, mas esta publico em nosso sitio na
internet.

N&o vou falar sobre o que faz a Transparéncia Brasil porque ndo vai dar
tempo, mas tudo o que nés fazemos esta publicado. Entdo a forma mais simples, e essa
é uma das razdes pelas quais ndo faco o marketing da Transparéncia Brasil, tudo esta

publicado em nossos dominios na internet.
e Paula Martins — Artigo 19
Perguntas

1. As Leis organicas municipais contém artigos que contemplem direitos de acesso

ainformacdo. A organizagdo Artigo 19 tem observado isso nas leis organicas?

2. Gostaria de saber como obter gratuidade no acesso a informagao,
considerando que muitas vezes o Estado costuma cobrar pelas cépias das

certiddes solicitadas.

Respostas
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Sobre as Leis organicas, sim. A grande maioria das leis que a gente conseguiu
levantar naquele projeto do marco do acesso, todas elas tinham um artigo e as
Constituicdes, com excec¢des de duas ou trés, também tem um artigo que fale do direto
de acesso a informacdo publica. Em geral, eles sdo muito parecidos com relacdo a
essas normas.

Sobre a gratuidade, o0 que a gente entende como principio é que sempre que
informacéo for demandada para uso de interesse social ou quando a pessoa nao tiver
condicOes de pagar os custos relativos ao pedido de informacéo, eles ndo devem ser
cobrados. Um dos principios de uma legislagdo de acesso que indiquei em minha
apresentacao € exatamente o de gque 0s custos nunca podem ser impeditivos. Entéo, a
pessoa nédo pode ter cerceado o seu direito em razdes dos custos que o Estado impde a
essa pratica. Como ndo ha uma legislacdo especifica detalhando esses procedimentos,
0 que se pode fazer é questionar essa pratica perante as autoridades administrativas e
no Judiciario.

Para finalizar, um comentario geral. A gente tem normas, vamos tentar
conseguir uma legislacao para tentar dirimir essas davidas ou contradi¢des do sistema
atual. Mas o mais importante é: vamos demandar informacdo e ndo vamos deixar
barato quando essa informacdo ndo € fornecida. O que aconteceu com varios de
nossos parceiros foi que muitas vezes é solicitada a informacéo e a resposta ndo é
enviada. Entéo, o papel das organiza¢cbes como ministério publico e das instituicdes
que solicitam a informacéo é que tentem entrar pela via judicial. Houve alguns casos
que com a ameaca do mandado de seguranca a informacao foi fornecida. A idéia do
marco do acesso parece um pouco legalista, mas a idéia é que vocés possam usar a
legislacéo que ja existe para fundamentar o pedido de acesso e que a pessoa que 0

receba perceba que é um direito, ou seja, existe uma obrigacao.
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Painel 2 — Transparéncia e acesso a informacgédo como instrumentos do controle social
(22 sessdo)

Mediadora: Roberta Ribeiro

Secretério: Fulvio Fonseca

“O direito de acesso a informacao publica”

Ilvana Moreira
Associagao Brasileira de Jornalismo Investigativo - ABRAJI

Ivana Moreira iniciou sua apresentacdo informando que a ABRAJI atua em
duas frentes prioritarias que sdo a formacdo e aperfeicoamento para jornalistas e a
defesa da liberdade de expresséo e do direito de acesso a informacéo publica. Iniciou a
apresentacdo de uma experiéncia desenvolvida pela ABRAJI desde 2007, o Mapa de
Acesso que é um estudo sobre direito de acesso a informacdes publicas no Brasil.

O estudo teve como objetivos medir o grau de acesso a informacdes publicas
no Brasil, verificar a aceitacdo da legislagdo em vigor como argumento e identificar os
principais obstaculos ainda existentes.

Explicou a metodologia do estudo que foi desenvolvido em trés etapas e
contou com colaboradores em todos os Estados. Foram enviados questionarios as
assessorias oficiais de 6rgaos, onde eram solicitadas informacdes que deveriam ser de
dominio publico. O nome do projeto nédo era citado inicialmente e era estabelecido um
prazo limite para as assessorias responderem.

Na segunda etapa, caso ndo houvesse resposta, era enviada uma carta com a
mesma solicitacdo, porém citando o marco legal pelo qual ele deveria receber aquela
informagdo (Constituicdo Federal, Lei de Improbidade Administrativa e Declaragio
Universal de Direitos Humanos).

Na terceira fase, ndo se conseguindo obter retorno, mesmo informando que é
um direito legal, a ABRAIJI posicionou-se enviando uma carta registrada, explicando
que era um pedido para o Projeto Mapa de Acesso.

Informou que a primeira edicdo foi realizada em 2007, testou a transparéncia
no ambito dos governos estaduais e estabeleceu contato com 120 6rgdos. Como
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resultado deste estudou apontou que todos os Estados da regido Norte forneceram
algum tipo de informacédo; Sudeste foi a regido menos transparente; nenhum 6rgéo do
RJ, ES, MT e MA respondeu; MG e MS foram os Estados mais acessiveis: quatro dos
cinco 6rgaos contatados forneceram informacdes.

Ja na segunda experiéncia realizada em 2008, o estudo avaliou a
transparéncia dos Poderes Executivo e Legislativo das 26 capitais estaduais. As
informacGes foram solicitadas as camaras e prefeituras municipais. Nesta experiéncia
52 orgaos foram contatados; 86,5% ndo forneceram nenhum tipo de informagéo, nem
responderam e-mails e cartas; dos quatro érgdos que forneceram alguma informacéo,
trés o fizeram de forma incompleta.

Ja na ultima edicdo realizada em 2009, o estudo avaliou a transparéncia na
esfera federal e as informacBes foram solicitadas para: Presidéncia da Republica,
Camara, Senado, STF e STJ. Neste estudo, 20% responderam de forma completa; 20%
responderam de forma incompleta; 60% ndo responderam. Quanto as respostas
fornecidas, apenas o STF respondeu de forma completa; a Presidéncia respondeu de
forma incompleta; Camara, Senado e STJ ignoraram a solicitagéo.

Ivana Moreira informou que nas edi¢6es do estudo, na maioria dos casos, nao
houve justificativa, apenas ignoraram o pedido ou protelaram a resposta ad infinitum.

Finalizou sua apresentacao, falando sobre casos recentes de pedido de acesso
a informacdo e afirmou que a situacdo € a mesma, a solicitacdo € ignorada ou

protelada.
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“A Informacéo Publica e 0 Monitoramento da Gestdo Municipal”

Thereza Lobo
Movimento Rio Como Vamos

Iniciou sua apresentacdo explicando o que é o Movimento Rio Como Vamos,
definido 0 mesmo como apartidario que teve como inspiracdo outros movimentos
como o Bogotd Como Vamos, sendo fundado por pessoas fisicas e tendo como
parceiros empresas do setor privado, pois ndo poderia ter parcerias e financiamento
do setor publico, pois perderia toda capacidade de falar desse setor.

Informou que o movimento tem como objetivo principal o estimulo a boa
governanga e qualidade de vida na cidade do Rio de Janeiro e para isso tem duas
grandes vertentes: coleta, sistematizacdo e disseminacdo de informacdo sobre a
cidade do Rio de Janeiro (Sistema de Indicadores e Pesquisa de Percepgéo);
acompanhamento das politicas publicas; estimulo a uma cultura politica de
participacédo e debate.

Thereza Lobo indicou que o movimento tem projetos permanentes divididos
em duas grandes linhas, “Sistema de Indicadores” e “Pesquisa de Percepg¢do”. Ja a
atuacdo do movimento se da em trés grandes linhas: técnica, comunicacdo e
articulagéo.

Na linha técnica é produzida informagdo sobre a cidade de forma
territorializada (5 Areas de planejamento e 33 Regifes Administrativas), através de um
mix de instrumentos de conhecimento como o dialogo entre percepcdes e indicadores,
e a matriz Insumo/Produto de informacgdes para o acompanhamento de metas
publicas (PPA, LOA);

Na linha de comunicacéo é elaborado um plano de “tradu¢do” dos indicadores
para jornalistas visando sua expansao para midias tradicionais e alternativas. Sdo acdes
ainda a promoc¢do de espacos de comunicacdo ndo oficiais nas comunidades e
universidades e o desenvolvimento do site que atualmente possui média de 8 mil

acessos mensais.
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Na linha de atuacdo de articulacdo, Thereza Lobo informou que é feita uma
aproximacgdo com comunidades para difusdo do conhecimento e monitoramento e que
inicialmente foi desenvolvida na Comunidade da Maré um piloto no qual foram
coletados dados comparativos com a cidade e outras areas e que a metodologia dessa
experiéncia foi disponibilizada para bairros da cidade.

Finalizou sua apresentacdo afirmando que o Rio Como Vamos tem como
desafios fazer chegar “recados e mensagens” da cidade aos poderes publicos,
transformar metas anuais de prestacdo de servicos em rotina de planejamento
publico, assim como garantir a trajetdria informacao, conhecimento, acdo para que

haja uma relacdo efetiva com o Legislativo.

“Aimportancia da ASAJAN no acesso a Informagao Publica”

Fabio Henrique Carvalho Oliva
Associacao dos Amigos de Januaria - ASAJAN

Oliva iniciou sua apresentacdo com uma explanagédo acerca dos marcos legais
do acesso a informacédo publica. Citou a Constituicdo Mineira que prevé punicao para o
servidor publico que desrespeitar o direito de acesso a informacédo e disse que em suas
pesquisas ndo encontrou referéncias acerca deste direito na Constitui¢do Paulista.

Apresentou a experiéncia pratica da ASAJAN de acesso a informacgdo e
afirmou que a mesma pode ser replicada em qualquer municipio do Brasil e que seu
sucesso depende da dimensdo do municipio ou a disposi¢ao das autoridades. Explicou
que ao solicitar as informac6es para gestores € informado que o mesmo esta sendo
enviando com copia ao Ministério Publico - MP. Explica que é importante que néo se

blefe, o documento de solicitacdo de informacao deve ser enviado ao MP. Expirado o
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prazo, e ndo havendo resposta, informa-se ao MP. E, caso nédo haja retorno do MP, a
corregedoria do MP ou o Conselho Nacional do MP devem ser acionados.

Afirmou que esse acesso a informacdo deu a comunidade de Januaria uma
maior consciéncia politica e agora a populacdo tem extremo cuidado em saber quem é
o vice-prefeito da chapa e quem é o presidente da Camara. Pontuou que a imprensa é
uma aliada importante, pois ndo ha coisa que os prefeitos mais temem do que serem
expostos na midia, concluindo que ndo ha combate a corrupcdo sem 0 apoio da
imprensa séria.

Oliva finalizou sua fala apresentando uma decisdo do Tribunal de Justica de
Minas Gerais que decidiu pela ndo obrigatoriedade de apresentacdo da Prestacao de
Contas do Prefeito concomitante ao Tribunal de Contas e @ CAmara Municipal. Afirmou
que esta € manobra para evitar que estas contas sejam analisadas antes do fim do
prazo de responsabilidade criminal, uma vez que o parecer do Tribunal de Contas
chega a levar 8 anos e afirmou que ja é dificil fazer controle social sem informacdes,

imagine com decisfes judiciais que negam esse direito.

.- DEBATE

e Ivana Moreira - Associagéo Brasileira de Jornalismo Investigativo - ABRAJI

Perguntas

1. Como a ABRAII supera as restricdes de acesso?

2. A ABRAJI disponibiliza cursos para formacéao de jornalismo investigativo?
Respostas

Temos cursos diferentes, on-line e presenciais e vocés podem se informar
sobre os mesmo, no site da ABRAJI.

Manipulagdo das noticias na imprensa. A classe dominante acha que
manipulamos tudo e distorcemos as noticias. Todos acham que distorcemos para

favorecer uma classe, entdo temos um problema de entendimento. Os veiculos de
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imprensa sdo empresas que vendem informagdo e um veiculo que ndo consegue ter
credibilidade. Entdo ndo podemos acusar os veiculos dessa formas, pois caso eles nédo
tivessem credibilidade os jornais ndo sobreviveriam.

Ha critérios jornalisticos, entdo editamos matérias que afetam a vida da
sociedade, as informacdes que interessam. E muito diferente comparar o que o Estado
faz com o que jornal de cidade pequena de interior faz porque o nivel de independéncia
deles é diferente, pois muitas vezes os jornais pequenos dependem da publicidade legal
para sobreviver. Entdo, € claro que a independéncia jornalistica dele fica
comprometida.

e Thereza Lobo - Movimento Rio Como Vamos

Pergunta
1. O mediador organizou as perguntas direcionadas a palestrante em trés
blocos sobre as tematicas de Financiamento do Rio Como Vamos,
Acompanhamento do PPA e Acompanhamento das contas publicas.
Resposta

Quanto a questdo do financiamento, basicamente sdo pessoas fisicas,
empresas privadas e, evidentemente, parcerias ndo financeiras.

A pesquisa de percepcao é feita com o Ibope. Para atualiza¢do dos indicadores
que é feita anualmente, contratamos pessoas.

A questdo do planejamento estratégico ndo é discussdo na Camara de
Vereadores, € um instrumental operacional de gestao. N&ao existe uma lei que obriga a
existéncia e discussdo do Planejamento estratégico. Mas o Rio Como Vamos nao esta
interessado se é lei ou ndo, mas esta interessado em saber que documento é esse e 0
que vai acontecer com esse documento e, principalmente como se compatibiliza o
Planejamento Plurianual, o Planejamento estratégico, o Plano Diretor e a Lei de
Orcamento que vem por ai para monitorar e verificar se ha coeréncia. Ja estamos
compatibilizando o PPA com o Plano Diretor e agora no final do més a primeira matéria
sobre o PPA, aonde ja vai se apontar que na area da educagdo as metas apontadas
deixam muito a desejar.

Como lidamos com as informacBes da Assisténcia Social? Essa € uma das

areas mais dificeis de obter informagcdes. E tudo fragmentado, ndo indicadores que
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sejam consensuais. Criamos um grupo técnico de especialistas na area para discutir
que tipo de indicadores pode-se tracar na assisténcia social para que a gente saia
dessa inércia do poder publico que ndo consegue definir indicadores e, portanto, muito
menos as metas.

A questao sobre a prestacdo de contas, nessa legislacdo que exige um plano
de metas anual, até 90 dias depois de iniciado o ano fiscal, h& uma exigéncia também
da prestacédo de contas ao final daquele ano. A Lei de Responsabilidade Fiscal, nesse
ponto ndo pegou. N&o se vé prestacao de contas exigida.

A Presidente da Rio Como Vamos chama-se Rosiska Darcy de Oliveira, é uma

escritora e feminista de renome no pais.

e Fabio Oliva - Associacao dos Amigos de Januaria — ASAJAN

Pergunta

1. Como as novas midias poderiam ser utilizadas para informacdo e para

expressao da cidadania?

Resposta

Falei em Recife que todas as formas de midia valem, desde a tecnologia da
fofoca até a que temos em Januaria, a “bike som”, que € a bicicleta cargueiro com uma
bateria e uma caixa de som na frente ou “jegue som” com 0 caixa de som em uma
carroca. Pode ser o boletim xerocado. Enfim, todas as formas de midias sdo validas.

O Arimatéia sugere que fagamos um movimento contra o juiz que declarou
inconstitucional a apresentacdo da prestacdo de contas simultaneamente a Camara
Municipal e ao Tribunal de Contas. E tudo que eu quero.

Falou-se da necessidade de uma nova economia, a que esta ai forca o ser
humano a sobrevivéncia e nisto ele ndo exerce seus direitos. Como fica a cidadania
neste contexto de forca de transformacédo? E aquela histéria de comer e sentir fome.
Vocé s6 come porque se ndo morria e vocé s6 sente fome porgue come. Entéo, se vocé
deixar que as necessidades do dia-a-dia, 0 embalo da economia e a sua necessidade de
trabalhar e de ganhar lhe impecam de exercer outros direitos, vocé se torna um

autbmato. E todos noés podemos encontrar um pouquinho de tempo que seja em
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beneficio da sociedade, em beneficio da coletividade. A pessoa mais ocupada do
mundo sempre encontrara uma brecha no seu tempo. O importante é participar, nem
que seja com o minimo possivel. Ou seja, até fornecendo s6 informacdes e ficando na

retaguarda.
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Painel 3 — O controle social na area de saude
Mediador: Fabio Félix Cunha da Silva - CGU
Secretaria: Angela Leite - CGU

“Os conselhos de saude no Brasil”

Prof2 Dra. Maria Valéria Correia
Universidade Federal de Alagoas — UFAL

Em sua apresentacdo a Professora Maria Valéria contextualizou o Controle
Social na Area de Saude no Brasil, discutindo os aspectos legais do Conselho, seu papel
e desafios para sua atuacéo e efetivagéo.

Para Maria Valéria, “o controle social é a capacidade que setores progressistas
organizados na sociedade civil tém de interferir na gestdo publica, colocando as a¢des
e os gastos do Estado na dire¢do dos interesses da coletividade”, sendo fruto da
democratizacao do Estado brasileiro.

Analisando o contexto no qual surgiu o controle social na area de saude, a
professora apontou como fatos desencadeadores para o estabelecimento do controle
social nessa area as lutas pela redemocratizacdo do pais nas décadas de 60 e 70, o
movimento da reforma sanitéria e a realizacdo da VIII Conferéncia de Saude no ano de
1986 que inaugura a democratizacdo na area de saude.

Discutiu, ainda, o arcabouco legal que regulamenta os espacos de controle
social como a Constituicdo de 1988 que em seu artigo 198 define a participacao da
comunidade como diretriz para o SUS, a Lei 8.142/90 que disp6e sobre as instancias
colegiadas para participacdo da comunidade na gestdo do SUS como Conferéncias e
Conselhos e comenta também a Resolugcdo do CNS n° 33/92 e 333/2003 que déo
diretrizes acerca da criacdo, estruturacdo e funcionamento dos conselhos de saude.

Maria Valéria define os conselhos como espacos de participacdo da sociedade
nas politicas publicas, instrumentos de controle social, sendo espagos democréaticos de
interlocucéo entre o Estado e a Sociedade no planejamento e execucao das acoes de

politicas publicas.
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Para a mesma, os Conselhos sdo espacos contraditorios e defende que os
movimentos sociais precisam ter independéncia em rela¢do aos gestores, assim como
os conselhos que, se atrelados ao executivo, ficam limitados.

Como desafios para o controle social, Maria Valéria citou a construcdo da
autonomia e independéncia dos Conselhos e dos Movimentos Sociais; articulacdo
permanente entre os Conselhos; articulagdo dos segmentos que defendem os
interesses coletivos; criacdo e fortalecimento dos espacos alternativos de controle
social envolvendo o conjunto da sociedade; resisténcia aos processos de privatizacao
da salde publica; luta pela regulamentacdo da EC 29; luta pela desprecarizacdo do
trabalho em Saude e defesa intransigente da satde publica, com acesso universal e de
qualidade, conforme o conquistado com o SUS.

Dentre estes desafios, apontou como principais a conquista da autonomia, a
independéncia dos conselhos e uma articulagdo permanente, finalizando sua
apresentacdo convidando a todos que busquem conhecer mais e que transformem

esse conhecimento em a¢do para a defesa e conquista de direitos.

“O fortalecimento dos conselhos de saude para o controle social”

Jovita Rosa e Maria do Socorro
Conselho Nacional de Saude — CNS

As representantes do CNS iniciaram sua apresentacgéo citando avangos para o
controle social como a Reforma Sanitaria; a Constituicdo Federal de 1988; as Leis
8.080/1990 e 8.142/1990, resultados de intensa pressdo popular. Afirmaram que o
SUS foi concebido no seio da sociedade, mas que ha desconhecimento quanto aos
mecanismos de controle social da saude como, por exemplo, o sistema nacional de

auditoria.
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Sobre a Agenda Politica 2009, pontuaram que é dificil para um pais como o
Brasil dar uma unidade na a¢do dos Conselhos estaduais e municipais e que o ponto
forte dessa agenda € a relagdo publico-privada dentro do SUS, pois a saude tem o
maior orcamento da unido e o mercado mais emergente, dai a necessidade de
observar o que a lei determina sobre a aplicacdo do orcamento para area privada que
hoje chega a receber 70% do recurso, porém a lei define que esta aplicacdo seja
complementar.

As conselheiras pontuaram outros aspectos acerca da saude publica, como o
desconhecimento da sociedade acerca do SUS e a necessidade de se discutir a
legitimidade do conselho, uma vez que este ndo € um ato discricionario do gestor.
Afirmaram que é preciso pensar em uma formacdo que dé conta de fazer critica ao
modelo de atencéo, fortalecendo o controle social.

Afirmaram que ha desafios a serem superados como a universalidade,
integralidade, equidade; descentralizacdo e regionalizacdo; controle social na relacao
publico-privado no SUS; fundagdes Estatais de Direito Privado, alianca Pré-SUS;
quadrilatero: Educagdo Permanente para o Controle Social e a Articulagdo entre o

Controle Social, o Controles Internos e Externos.

“A experiéncia do Observatorio Social de Maringa no acompanhamento e controle de
licitacBes e contratos na area de saude”

Décio Rui Pialarissi
Sociedade Eticamente Responsavel — SER

Pialarissi iniciou sua apresentacdo afirmando que na area da satude ha muita
indignacdo e pouca agdo. Mostrou através de manchetes de revistas e jornais que ha
muitas dendncias, mas que € necessario que a populacdo seja sensibilizada acerca de

seu papel dentro do controle social da politica de saude e mostrou o trabalho
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desenvolvido pelo Observatorio Social de Maringa - OSM e como esse trabalho afetou
a politica de saude na cidade.

O palestrante informou que OSM tem como objetivo incentivar a participacao
popular na vida politica da cidade e para isso desenvolve a¢des voltadas para cidadania
fiscal, trabalhando a importéancia dos tributos e transparéncia dos gastos publicos e
acoes de sensibilizacédo para o futuro e agdo no presente.

O Observatorio promoveu uma série de a¢cdes como concursos de monografia,
curtas metragens e redacOes e incentivou a participacdo da sociedade nos processos
licitatérios como, por exemplo, de medicamentos, onde houve uma economia de 52%
com acompanhamento do OSM.

Afirmou que hoje o OSM trabalha em parceria com a prefeitura e que o foco
nao é cacar prefeitos, mas trabalhar em tempo real com eles para que seja efetivada
uma mudanga de cultura. Assim os termos de referéncia sdo elaborados em conjunto
(Observatério e Prefeitura). Houve uma reestruturacdo dos almoxarifados e a
implantagdo de um sistema de controle de estoque informatizado, otimizando a
utilizacdo de todo material adquirido pela prefeitura.

Pialirissi afirmou que é preciso assumir um compromisso com a sociedade de
transparéncia e que o Observatorio segue uma filosofia educativa. Finalizou sua
apresentacdo afirmando que é necessario adotar um modelo simples de controle
social que seja replicavel e sustentavel e para isso € preciso unido de pessoas de

insténcias que possuam poder de coercitividade para auxiliar nas intervencdes.
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“O papel da midia no controle das politicas de saude”

Luiz Ribeiro
Jornal Estado de Minas

Ribeiro iniciou sua apresentacdo definindo o jornalismo como *“a atividade
profissional que consiste em lidar com noticias, dados factuais e divulgacdo de
informacg6es. Como segmento da comunicacdo de massa exerce a fungdo de informar,
explicar e orientar a populacio”.

Chamou a aten¢do quanto a cobertura da midia na area da saude e disse que
0 destaque maior € para assuntos relacionados a corrup¢do. A midia sempre da
destaque as denuncias de corrupcdo. Para 0 mesmo “essa cobertura € Util para a
sociedade, por alertar as autoridades e estimular a fiscalizacdo e aplicacédo correta dos
recursos. Mas o destaque ndo deve ser de forma sensacionalista, pois isso pode
contribuir para uma descrenca publica nas instituicGes democratica”.

Ribeiro pontuou que a midia deve ser uma aliada dos érgdos de controle,
contribuindo com a divulgacédo das a¢Ges dos conselhos municipais de saude, com a
divulgacao sobre a funcdo desses 6rgaos formados por representante da comunidade.

Em seguida Luiz Ribeiro exibiu um video de 4 minutos e 5 segundos filmado na
Cidade de Mirabela/MG, onde foram entrevistados cidaddos sobre o Conselho

Municipal de Satde da sua cidade.

.- DEBATE

e Jovita Rosa e Maria do Socorro Sousa — Conselho Nacional de Saude
1. OCNS em tido alguma iniciativa de protecdo ao profissional de saide?

2. 0 que o Conselho tem pensado para capacitacdo de conselheiros de saude

indigenas e como pautar para a Secretaria de Saude Indigena?
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Resposta — Jovita Rosa

No caso da saude do trabalhador, tem atribui¢c6es que sdo do SUS e outras
que sdo do MTE ou da Previdéncia. Uma iniciativa importante sdo os CEREST. S&o
cerca de 170 em todo o Brasil, mas é pouco.

Sobre a saude indigena, tem sido pauta permanente. H4 a questdo do
subsistema de saude indigena e ha a questao do movimento indigena, respeitando-se
sua autonomia e independéncia. Existe um subsistema que foi escolha do préprio
segmento, mas talvez esse sistema néo tenha condi¢des de atender essa populagéo.

O controle social é fraco nas pequenas cidades. Mas € preciso lembrar que as
pequenas cidades sdo 70% da composi¢ao do pais
Resposta — Maria do Socorro Sousa

Enquanto a gente ndo tiver uma autonomia de a¢do ndo da pra trabalhar
direito. A gente defende concurso publico e plano de cargos e salarios para o SUS

garantir uma aposentadoria.
e Décio Rui Pialarissi — SER — Sociedade Eticamente Responséavel

1. Ao analisar os processos licitatorios leva-se em consideracdo a necessidade e a

oportunidade?
2. Como conseguiram verificar a qualidade?

Resposta

N&o. Nds temos um foco.

Os perdedores das licitagdes sdo convidados a recepcionar a entrega das
mercadorias para verificar a qualidade do material.

Seguimos trés filosofias fundamentais: ndo pode haver vinculacdo partidaria;
nao colocar em evidéncia uma pessoa; sempre trabalhar com resultados praticos e
mensuraveis.

Amanha teremos uma palestra de como montar um observatoério. S&o mais de
30 funcionando ou em implantacao.

Observatorio e prefeitura estdo proximos nesse sentido, mas ndo pode haver
mistura. O compromisso que temos com os prefeitos € que todas as informagdes sejam

divulgadas a todos.
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e Luiz Ribeiro —Jornal Estado de Minas
1. Como fazer a pauta da midia?

Resposta
Infelizmente no Brasil o que vende é noticia ruim. Na Alemanha h& uma
concep¢ao diferente. Ndo s6 pensando em si mesmo, em vender produto, mas no

coletivo. Acho que o caminho é esse.
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Painel 4 — O controle social na area da educacao

Mediador: Petronio Bezerra Lima
Secretario: Fulvio Fonseca

“O controle social na area da educacao”

Alice Andrés Ribeiro
Movimento Todos Pela Educacéo

A expositora inicia a fala apresentando o objetivo do “Todos Pela Educa¢ao”
que € a sociedade civil realizar o controle social da educacao publica, principalmente a
educacdo basica. No panorama da educagdo bésica no pais, a universalizacdo do
acesso a educacdo basica melhorou muito, mas ainda ndo é suficiente. Essa
universalizacdo de acesso corresponde a 97,5% de criangas de 07 a 14 anos, conforme
dados do PNAD/IBGE/2007. Esse percentual de 2,5% que estdo fora da escola
corresponde a 660.000 criangas, onde mais de 400.000 s&o negras.

Um dos maiores desafios na educacdo hoje é a alfabetizacdo, com énfase na
alfabetizacdo infantil. Ainda ndo se sabe quantas criancas sabem ler. Os dados de
aprendizado apresentados mostram que as criangas, a medida que avancam nas
séries, ndo avancam no nivel de conhecimento correspondente. Quase 50% dos alunos
de 19 anos ainda nao concluiram o Ensino Médio.

Outra questdo é a diferenca de infra-estrutura na educacao bésica no pais. A
falta de energia elétrica e de saneamento basico comprometem o nivel de educacéo
no pais, isso € condicdo pra aprender. Os dados demonstram a disparidade entre a
area rural e urbana: sem &gua — 4,4% zona rural e 0,4% zona urbana; sem energia —
28,9% zona rural e 0,2% zona urbana; sem saneamento — 15,8% zona rural e 0,3% zona
urbana; sem internet - 98,98% zona rural e 62,16% zona urbana.

No que diz respeito a formacdo dos professores, é necessario fazer uma
mudanca nas condicfes existentes, aumentando o nivel de qualificacdo dos mesmos e
tornando a carreira mais atrativa.

Apesar desses dados, mais de 70% dos pais estdo satisfeitos com a qualidade

da educacéo. Isso se deve ao fato dos pais associarem que os filhos estando na escola,
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estdo tendo direito a educacdo. Temos entdo um cenério desafiador e os pais que
deveriam ser os maiores interessados em ter uma educacdo de qualidade para os
filhos, acham a educacéo boa.

Uma outra questdo é que a educacdo ainda ndo € uma prioridade para 0s
brasileiros porque poucas pessoas fazem a relacdo entre a educacdo e as outras
politicas que sdo consideradas prioridades como salde, emprego, seguran¢a. Por
causa desse cenario que se formou o movimento “Todos Pela Educacdo”.

Lancada no dia 6 de setembro de 2006, no Museu do Ipiranga, a campanha
“Todos pela Educagao”, surgiu do anseio de um grupo formado pela sociedade civil, da
iniciativa privada, de educadores e de gestores publicos com o objetivo de efetivar o
direito de todas as criangas e jovens a uma Educacao Basica de qualidade até 2022,
bicentenario da Independéncia do Brasil.

O “Todos pela Educacdo” € uma organizacdo social que é 100% financiada
pela iniciativa privada; é servidora, que complementa e intensifica trabalhos de
organizacfes sociais, empresas, veiculos de comunicacdo e gestbes publicas; e
pressupde a participacdo de todos, pois a educacdo de qualidade deve ser uma causa
de cada um dos brasileiros. A organizacdo atua nos focos da oferta e da demanda por
educacao de qualidade. No que tange a demanda é o controle social e na oferta € feito
um trabalho institucional com os governos para que possam influenciar na construcdo
dessa educacdo de qualidade. O “Todos pela Educacdo” criou cinco metas que
refletem uma realidade de educacdo de qualidade para todos: toda crianga e jovem de
4 a 17 anos na escola; toda crianca plenamente alfabetizada até os 8 anos; todo aluno
com aprendizado adequado a sua série; todo jovem com o Ensino Médio concluido
até os 19 anos; investimento em Educagdo ampliado e bem gerido.

A organizacdo tem como estratégias de fomento ao controle social da
educacdo: o entendimento sobre a situacdo da educagdo; o conhecimento sobre os
direitos e deveres educacionais; a demanda pela educacdo de qualidade; a cobranca
de acBes dos gestores publicos; pensar na educacdo na hora de votar; o apoio aos
projetos que incentivem o aprendizado; o alinhamento do investimento social privado;

e a fiscalizagdo dos investimentos na educagao.
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“0O controle social da FUNDEB”

Carlos Vinicius Nassif
Receita Federal do Brasil

O FUNDEB é o coracdo do financiamento da Educagdo Basica brasileira.
Substituiu o Fundef, possibilitou a incorporagdo de mais criangas, ampliou a educagdo
bésica: Educacdo Infantil, Educagdo de Jovens e Adultos, Educagdo Indigena,
Quilombola, para pessoas com deficiéncia, Ensino Médio, Educacao Profissionalizante.

O FUNDEB é custeado com recurso de base tributéria. As bases legais sdo: a
Emenda Constitucional 53 de 19/12/2006, Lei 11.494/2007 de 20/06/2007, Decreto
6.253 de 13/11/2007, e Leis e Decretos estaduais ou municipais.

O FUNDEB faz o repasse para os estados por alunos. Nos anos de 2007, 2008
e 2009 os menores valores estaduais por alunos foram respectivamente: R$ 946,29,
R$1.132,34 e R$1.221,41.

Foram levantados alguns problemas do FUNDEB. A lei do FUNDEB estabelece
que ele deve ter um Conselho Gestor de acompanhamento e controle social
responsavel por verificar e acompanhar se esta verba esta chegando a Educacéo, se
60% do fundo é destinado ao pagamento dos professores, se 0s 40% restantes sdo
aplicados na manutencdo da educacdo, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo estabelece. As reunides dos conselhos sdo esparsas (mensais ou bimestrais)
e sem efetividade — os conselheiros se prestam a assinar documentos sem conhecé-
los; os conselheiros trabalham em outras atividades e ndo tem tempo para se dedicar
ao controle social; falta formagéo e capacitacéo.

O expositor traz algumas possibilidades de melhorias no controle social do
FUNDEB: Conhecer como funciona o FUNDEB; conhecer os manuais e documentos a
disposicdo, manual de Orientacdo e outros documentos; fazer proposta de alteracéo
dos atos legais Municipais (Lei de criacdo do conselho FUNDEB no municipio, Decreto
Municipal do Regimento Interno); ndo assinar documentos sem conhecé-los ou
verificar se estdo de acordo com o que € realizado na pratica (e ndo s6 no papel);
formar redes de apoio: promover reunides com outros conselheiros de cidades

vizinhas; envolver organizacdes e parceiros que possam colaborar; construir parcerias
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estratégicas: areas de informacéo, capacitacdo, comunicacdo e suporte financeiro. Por
fim, de uma forma macro, vai acontecer no proximo ano a Conferéncia Nacional de
Educacdo que estd pensando em mudar as diretrizes da educacao no Brasil de 2011 a
2020.

E necessario elaborar o Plano Nacional de Formagdo e Valorizagdo de
Conselheiros — com criticidade para o exercicio da cidadania ativa. O educador
também precisa ser formado em cidadania na academia para que possa retransmitir

isso na Educacéo Basica. O professor precisa ter voz e vez nesse processo.

“Observatorio da Educacao: participacao e controle da sociedade civil nas politicas
educacionais”

Mariangella Graciano
Acéo Educativa

A expositora apresenta a “Acdo Educativa”, seu historico, missdo inicial,
missdo atual, a sua atuacao e estratégias.

Uma das estratégias é o Observatério da Educacdo. Nasce em 2002 a partir da
constatacdo da Acdo Educativa do monopdlio dos governos sobre o debate publico
sobre educacéo (temas e fontes de governos). Nasce com o pressuposto da educacao
como Direito Humano, portanto, universal, indivisivel, interdependente, orientada
para garantir a dignidade humana, exigivel e justiciavel.

O Observatorio da Educacdo tem como objetivo geral “produzir e disseminar
informagdes e opinides consistentes e plurais, de modo a favorecer o controle e a
capacidade de interven¢édo de atores da sociedade civil na definicdo e implementacéo
de politicas educacionais”. Tem como objetivos especificos: elaboracdo de
informacGes e disseminacdo de andlises sobre politicas educacionais em cooperacao

com redes de pesquisadores e outros agentes que detém, ou podem produzir,
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informacBes estratégicas; organizacdo de dados e promocdo de debates sobre
conjuntura educacional e temas socialmente invisiveis — ex.: educagdo e racismo,
educacdo escolar indigena, educacdo de pessoas com deficiéncia, e pessoas
encarceradas; intensificar e intervir na difusdo de informagbes e opinibes sobre
educagao nos meios de comunicagao.

Para alcancar esses objetivos sdo adotadas algumas linhas de ac¢do. A primeira
é a pluralizacdo do debate publico sobre educacdo através da sensibilizacdo e do
envolvimento dos atores sociais considerados estratégicos: representantes da
comunidade escolar — mées, pais, estudantes e educadores, - pesquisadores da area,
organizagdes da sociedade civil que atuam na defesa dos direitos humanos em geral, e
sobre os direitos educativos em particular, profissionais da comunicacgdo, profissionais
do Direito/sistema de justica.

Para isso foram realizadas algumas atividades como debates sobre os desafios
da conjuntura que tem o objetivo de dar visibilidade a temas, segmentos ou enfoques
socialmente invisiveis; ou pluralizar o debate sobre temas tratados de maneira
unilateral no espaco publico. Abertos a participacdo da sociedade em geral, esses
debates buscam promover o dialogo entre diferentes atores envolvidos — gestores,
profissionais da educagdo e da comunicacdo, comunidade escolar, pesquisadores, —
sao transmitidos ao vivo pela internet, com interpretacdo em Libras, e ocorrem trés
vezes ao ano.

Uma outra forma de atuacdo € a constituicdo de grupo de colaboradores,
prioritariamente vinculados a instituicbes de ensino superior e pesquisa, que aceitem
disponibilizar sua produgdo de conhecimento no contexto de debate publico.
Constatacdo: a producdo cientifica do campo educacional pouco tem colaborado nas
disputas de sentido e orientacdo da educagdo publica. O saber produzido nas
universidades fica restrito ao meio especializado, enquanto os meios de comunicagdo
sdo alimentados por analises e informac¢des marcadas por interesses privados. Uma
estratégia a isso foi constituir um banco de fontes sobre os temas: Ciclos e progresséo
continuada, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial e Inclusiva, Educacdo

Indigena, Ensino Médio, Ensino Religioso, Financiamento, Género, Educacdo e
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RelacGes Raciais e conta com a participacao de profissionais da educacdo dispostos a
participar do debate publico.

Uma outra linha de acdo é a busca de intervencdo sistematica na cobertura
jornalistica educacional. Para isso é produzido quinzenalmente o Boletim Acdo na
Midia com comentarios sobre a cobertura educacional baseados em clipping que
abrange 75 jornais e 4 revistas semanais. Sao realizadas oficinas para jornalistas
anualmente com o desafio de, além dos profissionais dos veiculos de abrangéncia
nacional, atingir a cobertura local e dos bairros e assim potencializar a possibilidade do
controle social.

A Ultima linha de acdo é a producdo de informacdo que tem como publico
prioritario: organizacbes da sociedade civil que atuam na defesa dos direitos
educativos em geral, ou de segmentos especificos da populacdo; organizacbes de
direitos humanos; educadoras/es vinculados a redes publicas de ensino;
pesquisadoras/es do campo e jornalistas. Tem como produtos os Boletins “Desafios da
Conjuntura”, “Em questao” e “Observatorio da Educacéo”.

Um exemplo de atuacdo do Acdo Educativa apresentado foi um resultado
desse trabalho com a midia. Foi constatada a auséncia da voz docente nas matérias
sobre educacdo. Isso em funcdo de leis restritivas no funcionalismo publico que
existem em 19 estados e pela culpabilizacdo dos docentes pelos problemas da
educacao. Como estratégia para esse problema o A¢do Educativa iniciou a campanha
“Fala Educador! Fala Educadora!” com os objetivos de derrubada das “leis do siléncio”,
da disseminacdo de informacdo, da sensibilizacdo de atores — prioritariamente
jornalistas e estimulo a voz docente.

Foram apresentados como desafios: acompanhamento sistematico da
atuacdo dos conselhos de educagdo (nacional, estadual SP e municipal SP);
acompanhamento sistematico do Legislativo (nacional, estadual SP e municipal SP);
observacdes indicam necessidade de sociedade conhecer e questionar o papel do
legislativo na educacdo; atuar com outras organizacfes pelo direito de acesso a
informag&o publica.
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“O papel da midia no controle das politicas de educacéo”

Fabio Oliva
Folha do Norte

O grande desafio da imprensa em pautar a Educagdo sdo as fontes. As pessoas
fazem as dendncias, mas ndo querem ter seus nomes revelados, ndo assinam as
declaragdes.

No meio docente h& uma cultura de falta nas salas de aula porque o0s
professores ndo toleram mais dar aula. Alguns porque esgotaram suas possibilidades
de recursos outros por desvios de carater. Foram apontados problemas como: salas
multiseriadas, superlota¢do nas salas, alunos com deficiéncias em salas de aula com
professores despreparados para isso, a proibicdo da reprovacao dos alunos.

Algumas problematicas da regido Norte foram trazidas: numa comunidade
indigena Chacriabas, as criancas ndo vao a escola porque ndo tinham chinelo. Os pais
matriculam seus filhos em horéarios alternados porque tem apenas um material
escolar; as criancas tém uma ma alimentacdo e geralmente s6 fazem a primeira
refeicdo na escola, sendo que a merenda escolar também é de péssima qualidade.

Um caso emblematico divulgado pela midia foi de um prefeito que comprou
450kg de bacalhau para a merenda escolar. O prefeito foi preso, posteriormente solto,
e responde ao processo até hoje. Quando tentou a reelei¢cdo nao venceu.

Outra problemética levantada foi da falta de incentivo e capacitacdo aos
professores e a sobrecarga de trabalho. Apesar do FUNDEF destinar uma cota para a
melhoria dos salarios dos professores, esse dinheiro nunca chega ao professor, ou
chega de forma injusta.

A imprensa tem denunciado esses casos, mas é muito dificil vencer a lei da
mordaca que prevalece no funcionalismo publico, as professoras tém medo de
denunciar e falar com a midia. Mesmo as professoras efetivas sdo funcionarias
municipais e podem ser deslocadas da area urbana para areas rurais muito distantes e
sem estrutura fisica nenhuma. A regido Norte tem municipios com distancias de mais

de 420 quildbmetros entre a area urbana e a rural sem estrada adequadas, 0 que
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dificulta a distribuicdo da merenda, a cobertura da imprensa as denuncias nessas
regides e a chegada de professores de qualidade.

A educacao hoje é desestimulante, o que ndo incentiva o aluno a estudar. O
material didatico as vezes ndo chega, mesmo estando na prestacdo de contas. Os
professores precisam encontrar outros mecanismos e meios de educar.

O problema dos conselhos é a questao dos prazos de gestdo dos conselheiros.
Mesmo treinando e capacitando os conselheiros, dois anos depois todos saem. Os
municipios ndo cedem funcionarios para serem secretdrios dos conselhos. Os
conselhos néo tém sede nem local para se reunir. Na maioria dos conselhos do Norte
as pessoas levam as atas as casas dos conselheiros s6 para serem assinadas.

O governo investe menos na educa¢do do que no sistema penitenciario, pois
cada aluno custa por ano R$1.200,00 e cada preso custa por més R$1.800,00. Ou seja,
a questdo é de politica publica, de mentalidade e raciocinio.

Exibicdo de video sobre uma licitacdo para compra de material escolar no
municipio de Januéria que tem 4.500 alunos na rede municipal e um dos itens da
licitacdo era a compra de 6000 apagadores de quadros, sendo que na Secretaria ja
havia 2.000. O video mostra a importancia do papel da imprensa na defesa da

educacéo.

.- DEBATE
e Alice Andrés — Movimento Todos Pela Educacgédo
Pergunta

1. Qual a relagdo entre o baixo indice de reprovacdo e as contratacdes

temporarias?
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Resposta

Primeiro, existem lugares em que € proibido reprovar alunos. Entdo, depende
da forma como os professores sdo contratados. Mas a questdo dos professores é
central. E importantissimo que os professores se vejam e sejam reconhecidos como a

principal categoria profissional do pais.
e Carlos Nacif — Receita Federal do Brasil

Depois de tantas experiéncias tao ricas, acho que nds ndo sairemos desse
forum do mesmo jeito. Cada um de vocés tem a missdo de por em pratica o controle
social. Trabalho com educacdo h& muitos anos. Acho que a educacdo € um local
fantastico de trabalhar. Esse valor por ano, cerca de 100 reais por més, o problema néo
é esse valor: é que ele ndo chega onde deve chegar. Se esse dinheiro chegasse para

valoriza¢do do educador teriamos uma educacédo de qualidade.
e Mariangela Graciano — A¢do Educativa

O que a gente tem observado no Observatério € um momento de
desqualificacdo da imagem publica dos professores. Significa que ele tem abdicado do
papel intelectual e, de fato, que estimulo ele tem? Como alguém pode falar sobre
exercicio da cidadania se a propria cidadania estd comprometida? E preciso a

valorizacao e a responsabilizacéo para que os professores trabalhem de forma cidada.

[Perguntas por email]
e Fabio Oliva - Folha do Norte

Pergunta: Porque a grande midia ndo investiga os desvios de finalidade do FUNDEB?

O foco n&o é sempre os desvios de recurso. E importante dizer que a grande
midia também esta submetida a verba publica. Nao podemos perder de vista que
certas emissoras estdo atreladas ao governo, ao “bolso” do governo. Volta e meia
quando algumas reportagens sao feitas é porque essas emissoras foram contrariadas

em algum aspecto. E bastante complexo. Mas as questdes locais s6 se resolvem na
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imprensa local. Essa € a relagdo da grande midia e com as rela¢des de poder e com as

formas de combate a corrupcao.
e Alice Andrés — Movimento Todos Pela Educacao

Pergunta: Como o Todos Pela Educacao percebe a atuacéo da familia no processo de
melhoria da educacdo? (Elvia)

Para o movimento Todos Pela Educacdo, a familia tem um papel central no
processo de melhoria da educacdo: é ela quem deve se preocupar com a matricula das
criangas na escola, com a freqliéncia diaria as aulas, com a realizacdo dos deveres de
casa e estudos, além de muitas outras acdes, que podem ser vistas no site do Todos
Pela Educacéo:

http://www.todospelaeducacao.org.br/FacaSuaParte.aspx?action=2&p|D=2

Pergunta: Como criticar o nivel de aprendizado se for¢a-se o aluno a “passar de ano”
para diminuir a distorcdo idade-série? Ficar reprovado ja traumatizou alguém?
(Nilberto Nilson)

Sem duavida o aluno que ndo aprende o conteudo adequado para a série
precisa de uma atencéo especial por parte da escola e dos gestores educacionais. E
exatamente isso 0 que € proposto no conceito da “progresséo continuada”: que se
identifique as maiores dificuldades de aprendizado do aluno, e que ele possa se dedicar
a elas, com apoio da escola, fora dos horarios de aula regulares, podendo assim
acompanhar sua turma. Se esse conceito fosse aplicado corretamente seria, em minha
opinido, maravilhoso: pois, assim, o aluno néo se desmotivaria ainda mais com a
escola.

Entretanto, a progressdo continuada acabou por virar, em muitos lugares,
uma aprovacao automatica. Essa € uma distorcédo perversa da idéia inicial, pois ndo s6
ndo assegura o aprendizado do aluno, como permite que os alunos sequer sejam
seriamente avaliados. Na minha opinido, séo essas distor¢cdes que devem ser revistas.
Sabe-se que alunos reprovados tém maior chance de evadir. Além disso, em um
sistema educacional fraco, repetir o ano definitivamente pode ndo assegurar o

aprendizado dos alunos.
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Pergunta: Como oferecer uma educacado de qualidade para criangas sem qualidade
de vida? Adianta colocar recursos na escola se a panela da casa do aluno esta vazia?
(Flavio)

A educacao de qualidade é um direito de cada crianca e jovem. Ela também é
um dos elementos principais para que essas criancas se desenvolvam, tenham melhor
saude, melhor possibilidade de encontrar bons trabalhos. Assim, nos casos das criangas
em situacdo adversa, uma escola de qualidade € ainda mais importante — pois vai
garantir ndo sé o direito ao aprendizado, mas também o0 acesso a uma alimentagao
diaria, ao convivio social.

Pergunta: Como o Todos Pela Educagdo entende a Educacdo Inclusiva a crianga com
deficiéncia, uma vez que observa-se nesse segmento uma inser¢ao e ndo a inclusao,
ja que nao ha profissionais qualificados? (Ronildes)

O Todos Pela Educacéo defende a garantia do direito de cada crianga e jovem
a uma educacdo de qualidade. Por isso, também no caso da Educa¢do Inclusiva,
defende que é necessario que existam profissionais qualificados e infra-estrutura
adequada, que permita que esses alunos desenvolvam ao maximo o seu potencial.
Pergunta: Se a Educacao Infantil é a base educacional, porque é onde ocorre 0 menor
investimento? (Mariana)

Acredito que, por muito tempo, a Educacdo Infantil ficou “dividida” entre as
pastas da Educacao e da Assisténcia Social, e ndo era claro qual o impacto dessa fase
no aprendizado e desenvolvimento futuro das criancas. Atualmente, sabe-se que
quanto mais cedo o investimento é feito, maior retorno ele tem — por isso, € mais que
justificado um foco maior na Educagéo Infantil.

Sem duvida, é preciso que haja maior cobran¢a da populacdo para com 0s

governos, para que seja aumentado o investimento — e melhorada a gestdo — na
Educacéo Infantil.
Comentario: Parabéns! Sua explanacdo, com certeza, trouxe mais vontade de
participar no controle social. Vocé consegue mobilizar através de suas palavras.
(Patricia)

Muito obrigada pelo seu comentario. Com certeza quanto mais pessoas se

envolverem com a causa da educagao, mais resultados positivos conseguiremos!
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Pergunta: Como séo tracados os objetivos para aumentar a incluséo de criangas e
jovens de 4 a 17 anos no sistema de ensino? E quais as propostas para elevar a
qualidade da educacéo no Brasil? Como esta o cenario nacional acerca de propostas
nestes sentidos? (Daniel)

O Todos Pela Educacéo recomenda que os governos tenham foco especial nas
faixas etarias de 4 a 6 anos, e de 15 a 17 anos, em seus esforcos para aumentar o
acesso a educacdo bésica. Criancas e jovens da area rural do pais também devem
receber uma atencgao especial nesse sentido - ja que esses grupos sao 0s que estdo em
situacdo mais desafiadora no que tange a universalizacdo do acesso a Educacéo
Basica.

O Todos Pela Educacédo é uma unido de esforcos, em que cada cidadao ou
instituicdo é co-responsavel e se mobiliza, em sua area de atuacdo, para que todas as
criangas e jovens tenham acesso a uma Educacdo de qualidade. A atuagdo do
movimento inclui 0 monitoramento da Educacéo, por meio do acompanhamento de
suas 5 Metas e da divulgagao de pesquisas, dados e informacdes relacionadas ao tema,
a maior e melhor insercdo da Educa¢do na midia, a articulacdo, o fomento ao debate e
a mobilizacdo da sociedade.

O ‘De Olho nas Metas’, primeiro relatorio de acompanhamento das 5 Metas
do Todos Pela Educacdo mostrou que, embora os indicadores educacionais tenham
melhorado de uma forma geral entre 2005 e 2007, essa melhora néo foi suficiente para
que todas as metas intermediarias propostas fossem atingidas. Isso significa que, nesse
ritmo, as metas propostas para 2022 para o Todos Pela Educac¢édo ndo serdo atingidas.
Pergunta: A educacéo de qualidade néo viria com a escola de tempo integral com
espaco dedicado as artes em geral, ao esporte, leitura e boas praticas de cidadania?
(Arnaldo)

Sem duvida a amplia¢do do turno impacta na qualidade do aprendizado dos
alunos, e as atividades mencionadas sdo necessarias e enriquecedoras. Entretando,
uma educacao de qualidade envolve muitos e complexos elementos, como a existéncia
de professores motivados e qualificados, um curriculo claro, atual e sélido, diretores
atuantes, familias comprometidas com a educacao dos filhos — dentre muitos outros

fatores.
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Pergunta: Dentre as metas do movimento, existe algum indicador de qualidade que
sugira ao MEC uma atualizagdo da matriz curricular incluindo algumas disciplinas
gue envolvam areas do conhecimento para formacao politica e social dos estudantes
de nivel médio? (Adail)

As metas do Todos Pela Educacdo sdo focadas em acesso, alfabetizacéo,
qualidade do aprendizado, concluséo e financiamento/gestdo da educacéo. Por isso,
ndo h4 metas voltadas para a incluséo de disciplinas.

Pergunta: No proximo ano de 2010 sera realizado o CONAE. O Todos Pela Educacéo
tem participado de conferéncias para contribuicdo com propostas para 0s eixos do
CONAE? (Vera)

Sim, o Todos Pela Educacéo conta com 5 delegados, que tém participado nas
conferéncias municipais, intermunicipais e estaduais do CONAE.

Pergunta: Qual a sua opinido a respeito da escola em periodo integral? (Suely)

Muitos estudos ja demonstram a ampliacdo do turno escolar pode impactar
de forma positiva no aprendizado dos alunos. Entretanto, € preciso sempre “ficar de
olho” na formacéo dos professores, na qualidade do aprendizado oferecido, na infra-

estrutura da escola, para que esse impacto seja maximizado.
e Carlos Nacif — Receita Federal do Brasil

Pergunta: Quanto as reunides do Conselho do Fundeb ndo é necessario iniciar a
mudanca a partir do modelo de regimento interno proposto pelo site oficial? E
guando acontecera a capacitacdo para os conselheiros proposta na Lei do Fundeb
aprovada em 20077 (Sonia)

Sua proposta de alteracdo do modelo de regimento interno é véalida. Penso
que uma articulacdo junto as entidades representativas, especialmente junto a dos
professores e junto a entidade dos servidores técnicos administrativos da educacéo,
poderia ser encaminhado uma proposta de mudanca do modelo. Penso na verdade que
as reunides deveriam ser a0 menos semanais, incluindo reunides externas com
fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos na compra de material, nas atividades de
manutencdo de que trata o art. 70 da LDB, no acompanhamento da qualidade do
transporte escolar e outras. Quanto a capacitacéo prevista no art. 30 que compete ao

Ministério da Educacdo esta formacdo, penso que o FNDE ndo tem “pernas” para
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prover a capacitacdo em massa. Sequer ha um plano nacional para esta capacitacéo e
formacao dos conselheiros. Isto urge e € uma area importante para a luta e uma
batalha a ser travada junto ao poder publico para garantir esta formacgdo. Vamos a
luta ! Articulemo-nos !

Pergunta: Como ter conselheiros com dedicagao exclusiva se precisam trabalhar para
se sustentar?

Patricia, este é um desafio que deveremos enfrentar e lutar pela sua

implantacdo. A Lei 11.494/2007 em seu art. 24, paragrafo 8°. diz que a atividade do
conselheiro é de “relevante interesse social” e também que esta atividade ndo €
remunerada. Penso que todo conselheiro do Fundeb (ou pelo menos 50% dos membros
dele) deveriam ter dedicacao exclusiva. Assim os professores atuariam exclusivamente
para o controle social do Fundo e continuariam a ser remunerado pela sua profisséo de
professor, também para o representante dos servidores técnicos administrativos.
Quanto aos pais de estudantes e os préprios estudantes, penso que a Lei poderia dispor
sobre beneficiar as empresas ou organizacgdes que tivessem um representante dos Pais
no Conselho. Sou também contra a remuneracdo dos membros. Veja o exemplo do
Conselho Tutelar: ha uma disputa para entrar 14, ndo por causa da funcdo téo
importante para a crianca e o adolescente, mas porque € um “emprego” e nao penso
que as pessoas deveriam se candidatar a esta funcdo tdo importante porque seriam
pagas e teriam um “emprego”. Penso que o0 governo, sim, deveria dotar de condic6es
para que as pessoas que la prestam este relevante papel: relevante interesse social,
possa garantir junto as empresas pagadoras e aos “patrdes” destes conselheiros um
tipo de ressarcimento.Abraco e vamos a luta !
Pergunta: A experiéncia do Conselho do Fundeb de Fortaleza que se reline uma vez
por semana (trabalho em camaras) nos mostra a grande dificuldade que é a analise
das prestac¢des de contas do municipio, devido ao enorme volume de material. Como
um conselho que se retne bimestralmente consegue atingir seus objetivos de
controle social em seu municipio? (Carlos Eduardo)

Realmente os conselhos de fundeb que se reinem bimestralmente, na minha
opinido, ndo funcionam. N&o ha como funcionar. Infelizmente os conselheiros neste

modelo de atuacio se prestam apenas a serem assinadores malucos de documentos. E
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humanamente impossivel analisar com os cuidados devidos uma prestacao de contas
nestes parcos momentos bimestrais. Veja também que um dos pilares que é a
formacao dos conselheiros também néo € realizada a contento. Talvez ai em Fortaleza
haja bons exemplos, porém, esta ndo € uma realidade brasileira. Outro pilar é a
descontinuidade da fun¢do de conselheiro que muda a cada 2 anos. Penso que o
correto seria mandatos de 3 anos com renovacdo de um ter¢co ou metade a cada
periodo para garantir a memoria e a continuidade dos trabalhos. HA um caminho
longo a percorre. Vamos a Luta!

Pergunta: Como fica a acessibilidade da pessoa portadora deficiéncia a educacéo? As
instituicGes escolares estdo prontas para recebe-las? Como estéo sendo aplicados 0s
recursos nesta finalidade?(Walter)

60%, pelo menos, dos recursos do Fundeb devem ser aplicados com

remuneracdo dos educadores, 40% (ou menos, dependendo do percentual anterior)
devem ser aplicados com a manutencéo e desenvolvimento da educacdo conforme
artigo 70 da LDB. Significa dizer que a acessibilidade pode ser contemplada neste
percentual Gltimo acima e as escolas devem se preparar para a integra¢cdo, uma vez
que a inclusdo é uma diretriz nacional e portanto devemos também lutar por este
direito.
Pergunta: A Lei 11.494/2007 prevé a possibilidade do Conselho do Fundeb ser
integrado como camara do Conselho Municipal de Educacdo em municipios que o
tem. No entanto, o CACS/FUNDEB *“parece” ndo reconhecer os C.M.E. quando o
Fundeb o integra como camara, pois ndo concebem, por exemplo, que 0 mandato
dos conselheiros seja de 3 (trés) anos. Parece que mesmo sendo camara integrada, o
FUNDEB deve funcioar com regras proprias, pois € terminativo. O que fazer? E
melhor a existéncia dos dois conselhos (Educacdo e Fundeb) funcionando
separadamente? Os CME devem “seguir” as regras do “Fundeb” para ndo serem
considerados irregulares? Gostaria de saber sua opinido, orientagdo. (Solange)

Realmente no art. 37 da Lei 11.494/2007 é facultado o CACS Fundeb integrar o
CME e para tanto seguem-se as regras do artigo 24. Nesta hipotese a camara do CME é
o conselho Fundeb que tem “autonomia” para fazer o acompanhamento e controle

sobre a distribuicéo, transferéncia e aplicagdo dos recursos do Fundeb. Penso que néo
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ha uma maneira melhor se atuar como camara ou se constituir como um conselho
gestor especifico. Se houver condi¢des harménicas de integracdo do CME com a
camara do FUNDEB, bom. Sené&o se o conselho do Fundeb se constituir independente,
bom também. O importante é que funcione. Em ambas as possibilidades o importante
é que o Controle Social seja feito, que os recursos sejam realmente aplicados na
educacdo conforme os demais dispositivos legais. Ha ainda um caminho longo a
percorrer para a efetivagdo do controle social do fundeb em ambos os casos. Vamos a
Luta!

Pergunta: Qual o 6rgdo que tem o poder de obrigar os Estados e Municipios a aplicar
na educacao 25% de todos os impostos arrecadados, quando o tribunal de contas é
conivente com essa pratica e o ministério publico engaveta o processo de denuncia?
O conselho nacional de educacéo pode fazer algo? (Maridilva)

A constituicdo federal de 88 obriga que os municipios apliguem 25% de suas
receitas na Educacdo (art. 212). As contas municipais séo aprovadas pelo Tribunal de
Contas do Estado ou, quando houver, do municipio. A obriga¢do é portanto
constitucional e o gestor (Prefeito Municipal e Secretarios se coniventes) podem
responder (sujeicdo a processo penal) pelo desvio de verba. Lembro que as dendncias
para serem mais eficazes devem ser carreadas de provas, 0 que muitas vezes ndo €
facil, mas também n&o € impossivel. A Secretaria do Tesouro Nacional disponibiliza
varias consultas como as transferéncias constitucionais por municipio. Outros sites
também disponibilizam consultas importantes como o da Transparéncia Brasil. Se for o
caso procure reunir provas para demonstrar as autoridades competentes incluindo o
ministério pablico. Se ndo houver resposta faca como o Oliva de Januaria: Encaminhe
cOpia ao 6rgao corregedor do Ministério Publico e acompanhe.

Pergunta: Peco o seguinte norte: 1) Como agir quando uma vez solicitado a
capacitacdo, esbarra-se na burocracia das agendas; 2) O manual disponivel no site
do FNDE esta desatualizado, s6 tem disponivel o de 2008.(Claudete)

Penso gque as agendas governamentais sérias tém no processo de capacitacéo
e formacédo continuada um de seus pilares. Para uma boa atuagdo de qualquer
conselheiro gestor de politicas publicas é fundamental sua preparacao. Neste sentido

toda administracdo publica pode (e deve) prover cursos de capacitacdo para
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conselheiros, uma vez que a motivacdo esta plenamente satisfeita (os atos
administrativos precisam ser motivados). A burocracia e 0s entraves sao realmente
desestimulantes, porém para pessoas lutadoras e persistentes a perseveranca € 0
melhor caminho. V& em frente, procure reforcos em outras instancias também como os
sindicatos de servidores publicos, de professores e outros que possam ajudar. Também
a midia pode ajudar com exposi¢cdes de matérias a respeito. Quanto ao Manual
disponivel no site do FNDE ele ajuda sim. As atualiza¢des legais vocé pode acompanhar
pelo mesmo site que publica os atos relativos ao FUNDEB.

Pergunta: Qual a pena para desvios do Fundeb? O dinheiro do Fundeb pode ser
usado para pagamento de funcionario publico que nado séo professores? (Vanderlei)

O desvio de recursos do Fundeb para aplicacdo em outras areas pode levar 0s
gestores publicos a penalizagéo que varia de multa, destituicdo da funcdo publica e até
a detencdo, todos estdo sujeitos ao processo penal. Dependera da gravidade, da
situacdo, dos fatos que chegarem as instancias para apuracdo, bem como das provas
disponiveis.

Os 60% (minimo) da totalidade dos recursos do Fundeb devem ser para a
remuneragdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na educagéo bésica
publica. Os profissionais da educacdo sdo os seguintes: professores, dire¢do ou
administracao escolar; planejamento; inspecéo, supervisdo, orienta¢do educacional e
coordenacdo pedagdgica. Os demais 40% (ou menos dependendo do percentual
anterior) podem ser para pagamento dos demais trabalhadores da educacdo bésica
(técnicos, administrativos, operacionais, manutencéo e limpeza) todos trabalhando na
area da educacdo. Os demais servidores publicos de outras areas ndo podem ser
custeados com recursos do Fundeb. (Fonte: Manual de Orientacédo 2008 — Fundeb — site
do FNDE).

Vamos a Luta e Avante !

Pergunta: O Fundeb é um instrumento legal para o financiamento da educa¢ao. No
municipio do Rio de Janeiro, o ganho do Fundeb vem sendo contabilizado no célculo
dos 25% da MDE. Como coibir esta pratica e fazer com que a prefeitura gaste de fato

o0 percentual minimo de 25% na Educac&o.(Pryscilla)

Apoio: Realizacao: 115

Embaixada do § & &
Reino Unido | ’m;

no Brasil =~
s Beinen

g Controladoria-Geral = Y -
_A\Eg da Unidao % r!ls noos

GOVERNO FEDERAL




Sua questao é bastante interessante. Li em alguma reportagem que o Tribunal
de Contas do Estado (ou do Municipio, ndo me lembro) do Rio de Janeiro, formulou um
parecer que exclui os ganhos relativos as aplicacbes do Fundeb para o calculo dos
percentual minimo definido de 60% para remuneracao dos profissionais da educacéo
professores, direcdo ou administracdo escolar; planejamento; inspec¢do, supervisao,
orientacdo educacional e coordenacao pedagogica. Ora, isto € uma jogada técnica que
infelizmente esta validada, até decisdo contraria pelo TCM Rio de Janeiro. Estou
convencido que o fortalecimento do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb é fundamental para coibir praticas como esta, além da forca que a
sociedade civil organizada tem quando é esclarecida de uma causa e luta por ela.

Vamos a luta !

Pergunta: Poderia clarificar se com o recurso do Fundeb pode ser pago Ticket?
(Evanilda)

Se entendi a pergunta o Ticket (alimentag@o) ndo pode ser considerado para

parcela dos 60% como remunera¢do do professor. Veja manual do Fundeb, disponivel

no site FNDE. Abrago e Avante!
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Painel 5 — O controle social do Bolsa Familia

Mediador: Fabio Félix Cunha da Silva- CGU
Secretéaria: Angela Leite

“A Atuacéo dos Conselhos de Controle Social do Programa Bolsa Familia: um Estudo
de Caso”

Mario Vinicius Claussen Spinelli
Controladoria-Geral da Unido

Relato de uma pesquisa, estudo de caso, realizada com os Conselhos de
Controle Social do Bolsa Familia. A apresentacéo teve o objetivo de debater sobre a
participacdo popular, especificamente os Conselhos do Bolsa Familia, e o desempenho
institucional, examinando se de fato a participacdo nos conselhos pode ser capaz de
aprimorar a gestdo dos recursos publicos. A pesquisa teve uma amostra de 177
municipios abaixo de 20.000 habitantes. Foi feita uma comparacdo entre a atuacao dos
Conselhos de controle do Bolsa Familia e o desempenho do Programa nestes
municipios buscando uma possivel relacdo. Problemas identificados: Conselhos
instituidos apenas como uma obrigacdo legal; e Assimetria informacional entre o
conselheiro publico (que tem mais informacdo e tem acesso a decisdes do gestor) e o
conselheiro indicado pela sociedade civil. Condicionantes que interferem na plena
atuacdo do conselho: o fato do conselho estar subordinado a prefeitura; a tradicao
participativa da sociedade local; elementos como renda, educagdo, acesso a
informacdo. Variaveis analisadas na pesquisa: capacidade de gestdo do municipio na
Assisténcia Social; renda, educacdo e desigualdade; capital social; localizacédo
geografica; atuacdo dos partidos politicos.

ConclusGes:

Atuacdo dos Conselhos: Grande variagdo no grau de funcionamento dos
Conselhos de Controle Social do Programa Bolsa Familia (enquanto existem municipios
que sequer os instituiram “de fato”, ha casos em que os conselhos desempenham de
forma satisfatoria suas atribuicbes em todos os itens avaliados); Em 58% dos casos
(103), os conselhos apresentaram desempenho situado em uma faixa intermediéria,

que variou de baixo a moderado. Apenas 39 conselhos, 22% da amostra, apresentaram
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desempenho considerado alto e, em 35 municipios, 20% da amostra, os conselhos
tiveram desempenho considerado muito baixo, sendo que desses, em 9 localidades
(5%, da amostra), os conselhos sequer haviam sido instituidos. Associacao significativa
entre a atuacdo dos Conselhos locais e 0 desempenho dos municipios na gestdo do
Programa Bolsa Familia. Ou seja, em média, onde os conselhos municipais funcionam
melhor a gestao do programa apresenta menos impropriedades.

Capacidade de Gestdo: Qualquer que seja a capacidade de gestdo na area de
assisténcia social, a associacdo entre a atuacao dos Conselhos locais e a regularidade
no gerenciamento municipal do Programa Bolsa Familia manteve-se em niveis
representativos.

Capital social: Em média, nos municipios com maior taxa de votos validos, a
influéncia do conselho sobre a gestdo da politica demonstrou-se mais relevante.
Menor capital social representa menor capacidade de interferéncia nos rumos da
Politica.

Renda: Em média, nos municipios com maiores niveis de renda, a influéncia
do conselho sobre a gestdo do Programa Bolsa Familia € mais relevante. A Renda €
condicdo nao apenas para melhoria do desempenho institucional e do funcionamento
dos conselhos, mas também do grau de interferéncia.

Educacdo: Em média, nos municipios com maiores niveis de educacdo, a
influéncia do conselho sobre a gestdo do Programa Bolsa Familia € mais relevante. A
Educacdo é condicdo ndo apenas para melhoria do desempenho institucional e do
funcionamento dos conselhos, mas também do grau de interferéncia.

Desigualdade: A medida que a desigualdade de renda aumenta, o conselho é
menos capaz de influenciar a gestdo do Programa Bolsa Familia. Desigualdade é
sinbnimo de forte entrave ao capital social.

Conclusdes finais

- Funcionamento dos conselhos: longe do ideal (mais da metade dos
conselhos tiveram atuagao classificada como baixa ou muito baixa).

- Contudo, onde os conselhos atuam de forma mais efetiva, h4& uma
associacao significativa entre a sua atuacdo e o desempenho dos municipios na gestédo

do Programa Bolsa Familia, mesmo ao se controlar uma série de diferentes fatores de
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ordem estrutural, humana, sécio-econdmica e politica, que, em tese, poderiam se
constituir em hipdteses rivais.

- Nos municipios com maiores indicadores de capital social, humano e
econdmico, os conselhos, além de atuarem de forma mais efetiva, possuiam uma
maior capacidade de interferir nos rumos da politica publica estudada.

Embora ainda haja uma enorme distancia entre o potencial que os conselhos
locais de politicas publicas possuem e a atividade que essas instancias tém, de fato,
desempenhado, observou-se, com base no caso estudado, que a inser¢do, no cenario
politico nacional, dos conselhos locais de politicas foi uma importante medida para
uma melhor aplicacdo dos recursos descentralizados, na medida em que tais instancias
possuem potencial para serem, de fato, instrumentos da democracia participativa e

podem atuar na prevencdo e combate a corrupcao.

“Uma gestao ativa de controle social”

Maria Inés Damasceno da Silva e Daicelma da Silva Fernandes
Conselho Municipal de Controle Social do
Programa Bolsa Familia de Boa Vista/RR

Mesa com presenca de duas integrantes, a Maria Inés, presidente do
Conselho Municipal e a Daicelma, conselheira e beneficiaria do programa.

O Conselho Municipal de Controle Social de Boa Vista foi instituido em 2006, e
participou do prémio de Gestdes Inovadoras do Ministério de Desenvolvimento Social,
sendo premiado na categoria controle social. Segundo Clarisse Machado — lider da
Comissdo técnica do Ministério de Desenvolvimento Social, o projeto de Controle
Social mostra, na pratica, o bindbmio eficiéncia-eficacia junto as familias necessitadas
de Boa Vista. “Sdo familias que tém problemas de toda sorte e que véem suas

dificuldades amenizadas pelas a¢bes do Conselho”, disse, depois de manter contato
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pessoal com varias dessas familias. Para ela, a experiéncia vivida em Boa Vista deve
servir de exemplo para outros municipios brasileiros.

O Conselho Municipal de Controle Social de Boa Vista tem carater
deliberativo, consultivo e fiscalizador junto ao Programa Bolsa Familia, conforme Lei
Municipal n°. 809/2005. Composto por sete representantes do poder publico
(Secretarias Municipais de Saude; Educacdo e Cultura; Desenvolvimento Social e
Trabalho; Gestdo Ambiental e Assuntos Indigenas; Planejamento, Financas e
Economia; Gestdo Participativa e Cidadania), sete representantes da sociedade civil
(Pastoral da Crianca; Associacdo dos Povos Indigenas de Roraima; Conselho Municipal
de Saude (usuario); Federacdo do Comércio de Roraima; Associacdo de Pais e Mestres;
Conselho Tutelar; Beneficiarios do Programa) e por uma Comisséo de Beneficiarios que
entendem e atendem o convite de se somar as a¢des dos Conselheiros.

Dos representantes do poder publico, trés atuam efetivamente, duas
esporadicamente e duas por muita insisténcia. Dos representantes da sociedade civil,
quatro atuam efetivamente, duas esporadicamente e uma nao atua.

Inicialmente, o Conselho exerceu sua pratica através de plantes diarios
revezados por duplas compostas por um representante do poder publico e outro da
sociedade civil com o objetivo de atender a populacdo, com legitimidade,
representatividade, efetividade e eficacia. Posteriormente, o plantdo passou a contar
com a presenca de um conselheiro acompanhado de um membro da diretoria. A
gestdo do Conselho teve como principios: Transversalidade e Intersetorialidade;
Transparéncia e Dialogo; e Continuidade e Permanéncia. Tinha como objetivos:
Fiscalizar a formacao do capital social na direcdo de um projeto transformador para o
desenvolvimento de programas complementares de inclusdo social; Criar a Rede de
Controle Social para potencializar os resultados vinculados a implementacdo das a¢des
do PBF; Mobilizar a confianca da populagdo para o exercicio dos direitos e deveres
junto ao PBF; Criar instrumentos e mecanismos que efetivem a rede de controle social
para o enfrentamento das realidades (é sobre este objetivo que o Conselho esta
trabalhando atualmente).

No atendimento, é a realidade do fato que orienta o encaminhamento dado

pelo Conselho. A meta do conselho era reunir em um ano as Instancias de Controle
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Social em Rede, tendo como desafio o enfrentamento dos problemas apresentados no
dia-a-dia do publico alvo.

Atualmente, os principios da pratica participativa do conselho séo:
Emancipacdo e Democracia; Tolerancia e Respeito: a a¢do educativa deve promover a
reflexdo critica, fortalecer a autonomia, garantir a liberdade de expressdo, empoderar
os envolvidos para a participacdo nas decisdes politicas, promover o reconhecimento
da pluralidade e da diversidade, seja no meio natural ou social (econémico e cultural).
Os objetivos sdo: Identificar o controle social como forma de realocacdo de
prioridades, fiscalizacdo dos gastos publicos e instrumento para potencializar os
resultados das politicas publicas; Relacionar as diversas modalidades de participacao
social, as instancias institucionalizadas em ambito municipal, bem como as suas
finalidades e formas de funcionamento; Definir formas democréaticas e dialdgicas nas
trocas realizadas entre os atores do processo; Compreender a realidade do publico
alvo em seus mdltiplos sentidos; Abranger a complexidade real dos problemas sociais,
com vistas ao seu enfrentamento; Trabalhar para a formacéo de uma nova consciéncia
sobre a importancia do controle social. E a nova meta é reduzir em 30% o namero de
beneficiarios do PBF até 2012, emancipando-os pela educacdo, informacdo e
capacitacdo para o mercado, com programas complementares.

A Rede de controle social € formada pelos seguintes atores: Conselho
Municipal de Educacao; Conselho Municipal de Saude; Conselho Tutelar de Boa Vista;
Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente; Conselho Municipal de Assisténcia
Social; Ministério Publico Estadual; Defensoria Publica Estadual; Tribunal Estadual de
Contas; e a Sociedade Civil Organizada.

Os principais problemas sdo: a falta de capacitacdo continuada dos
conselheiros; a dependéncia quanto as condicdes administrativas, financeiras e
técnicas; auséncia de esquemas proprios de divulgacdo e comunicacdo com a
sociedade — a visibilidade e transparéncia do Conselho; apesar da Lei determinar o
carater deliberativo do Conselho, em geral denota um carater eminentemente
consultivo; na dificuldade e resisténcia do poder publico em permitir a publicizagdo do
Estado; na falta de transparéncia e socializagdo de informagdes fundamentais para que

os Conselhos exergam o controle social; na interferéncia do poder publico na indicacao
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dos representantes e na sensibilizacdo dos atores da sociedade civil; rotatividade de
conselheiros; falta de comprometimento, de perfil do indicado, ou medo de perder o
emprego, isso dificulta a sequéncia das agoes.

Os principais avancos e desafios: em relacdo a autonomia, o Conselho
conquistou a infra-estrutura (espaco fisico equipado e secretaria executiva) e
implementou uma estratégia de articulacdo e integracdo. Porém, falta dotacdo
orcamentéria e condi¢cdes de funcionamento auténomo. Em relacdo a visibilidade, o
conselho tem convites para participacdo em conferéncias, palestras e acdes de
mobilizacdo da sociedade. Mas, faltam agendas comuns e féruns mais amplos, que
contribuam para superar a setorizacdo e a fragmentacdo das politicas publicas. Na
articulacdo, ampliaram os nimeros de dendncias; houve a identificacdo de familias em
situacdo de risco social e convites das liderancas para ministrar palestras. Entretanto,
falta capacitacao e disponibilidade de conselheiros para acompanhar a execucdo de
muitas acOes necessarias. Quanto a legitimidade, houve reconhecimento de outros
atores sociais quanto a execu¢do do controle social e a busca da sociedade para
orientagdes, solugdo de problemas e encaminhamentos. Porém, precisa-se mudar a
forma de indicacdo dos representantes, principalmente do Poder Publico e aprovar o
PL do Conselho.

O maior desafio é potencializar a efetivacdo da Rede e organizar o primeiro
encontro da Rede de Controle Social.

Caminhos apontados: envolvimento do poder publico como agente de
reinsercao, inclusao social e promogao social; politicas publicas pontuais, inclusivas e
regionalizadas e ndo sé preventivas; conscientizacdo do papel da sociedade nesse
processo de reeducacao e incluséo social.

A Daiselma falou de sua experiéncia enquanto conselheira do Bolsa Familia.
Relatou o desafio que foi no inicio, mas disse também da satisfagdo de ser conselheira,

pois a partir disso passou a conhecer seus direitos e cobrar das familias o exercicio.
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“A sociedade no acompanhamento da gestéo publica”

Franco Bernardes
Ministério do Desenvolvimento Social

O palestrante iniciou a fala explicitando a diferenca do cadastro Unico e o
Programa Bolsa Familia.

Logo em seguida, direcionou a fala ao controle social. De acordo com Franco,
o Controle Social pode ser exercido através da intervencdo e/ou prevencdo. A
intervencdo € mais atinente ao processo de fiscalizagcdo e atua na diminuicdo do dano
ou prevenc¢do de novos danos. Na prevencdo ha maior interatividade e participagédo
dos atores na solucdo dos problemas e melhor capacidade de evitar que os “danos”
ocorram.

Os objetivos do Controle Social do Programa Bolsa Familia sdo: Acompanhar a
gestdo e apoio a fiscalizacdo do PBF; Favorecer a participacdo da sociedade civil no
acompanhamento do PBF; Ampliar a transparéncia das ag¢des locais de gestdo do PBF.

O Conselho é permanente, autbnomo, paritario e intersetorial.

Na concepcdo do Programa Bolsa Familia, cada localidade resolve que tipo de
institucionalidade quer dar a instancia do controle social, se constitui um conselho
proprio, como no caso de Boa Vista, ou se o conselho de controle do PBF vai estar
designado a outro conselho ja existente. No pais, 56% das instancias de controle social
do Bolsa Familia estdo designados aos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, 39%
constituiram conselhos préprios e 5% estédo designados a outros conselhos.

Os conselhos devem atuar para: agir preventivamente e conjuntamente para
evitar e solucionar irregularidades; Comunicar e divulgar as regras do PBF;
Acompanhar a oferta e acesso aos servicos relacionados ao cumprimento das
condicionalidades (educacdo e salde e combate ao trabalho infantil); Repercutir as
condicionalidades (beneficiarios e gestao); Avaliar a aplicacdo dos recursos repassados
pelo MDS por meio do indice de Gestdo Descentralizada - IGD; e acompanhar a

atuacdo do agente local (Caixa Econdmica, lotérica, correspondentes bancarios).
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A efetividade das instancias de controle social depende da articulacdo,
interlocucdo com beneficidrios/sociedade, institucionalizagdo, infra-estrutura e
capacitacdo dos conselheiros.

Algumas questdes foram langadas sobre as insténcias de controle social e a
fiscalizacdo do PBF: o Cadastro Unico e o PBF estdo chegando a quem é elegivel? As
familias estdo cientes dos seus direitos e compromissos? Ha oferta de servicos na area
de saude e educacdo que permitam o cumprimento das condicionalidades pelas
familias? Ha acdes para as familias em situacdo de vulnerabilidades para a geracdo de
oportunidades sociais, econdmicas e culturais? Foi apontada a necessidade de
averiguagdo e encaminhamento das dendncias de irregularidades e articulagdo com a
Rede Publica de Fiscalizacéo.

Sobre agenda de fortalecimento institucional das instancias de controle social
foi lancado um questionario sobre a estrutura e funcionamento dessas instancias de
controle social. O decreto de regulamentacao da MP 462/09 transforma o indice de
gestdo descentralizada em recurso obrigatério e prevé que as instancias de controle
social analisardo a prestacdo de contas desse recurso. Estd sendo regulamentada a
garantia que parte do recurso do IGD seja disponivel para o fortalecimento da
instancia de controle social. Em relacdo a ampliagdo do acesso a informacdo esta
sendo desenvolvido um sistema de relacionamento com as instancias de controle
social para 2010 e é preciso disponibilizar as informagdes dos Indicadores Sociais do
Cadastro Unico e do Sistema de Condicionalidades por meio da central de sistemas.
Em 2010 havera uma capacitacdo presencial e a distancia em parceria com a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social.

Finalizando, o expositor faz algumas provocacdes: Estimulo ao controle social
do controle social, uso da tecnologia da informacdo, da tecnologia da fofoca, da
imprensa, das redes e foruns; O fortalecimento institucional através do
compartilhamento de espacos (Ex: Casa de Conselhos); Consolidagdo e permanéncia
do controle social; Permeabilidade social; Ampliacdo dos espacos de participacdo
direta dos beneficiarios: estratégias de vocalizagcdo dos interesses dos beneficiarios,
audiéncias publicas, seminérios de escuta; Qualificagdo dos conselhos e conselheiros

para dialogar com o poder publico (autonomiza¢ao).
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Existe um observatério de boas praticas na gestdo do PBF. O palestrante
propbe que a CGU faca algo similar para as praticas que foram apresentadas no

Seminario.

.- DEBATE

e Mario Vinicius Claussen Spinelli — Assessor Especial da CGU
Pergunta

1. Na sua pesquisa o que foi considerado conselho atuante, ou seja, quais 0S
componentes foram considerados ou atribuicées exercidas pelo Conselho do

Bolsa Familia? (Priscila)

2. Como vocé chegou aos 177 municipios? Quais os critérios de escolha dos

municipios para a pesquisa? (Magda Gongalves)
Resposta

Com relagdo a atuacd@o dos conselhos, desenvolvemos um indicador e como
tinhamos uma base que ja& estava estabelecida que era o relatdrio de fiscalizacdo da
equipe de campo da CGU, tinhamos que trabalhar com os dados ja disponibilizados. E o
fiscal da CGU quando examina atuacdo do conselho verifica alguns aspectos que vao
desde a parte da formalizagdo do conselho. Entdo este foi um dos aspectos
considerados, se o conselho estava adequadamente constituido, se era paritario,
avaliamos também a periodicidade das reunides realizadas. Na parte da atuacdo,
avaliamos se o conselho avaliava o controle das condicionalidades, se os conselheiros
eram capacitados, se tinham acesso as informagdes. Em resumo, eram 0s dados que 0s
fiscais da CGU registram em um questionario padronizado quando vao fiscalizar a

atuacao dos conselhos.

Com relagdo a sele¢do dos municipios utilizamos os municipios sorteados em
trés edicbes do processo de sorteio. Por que especificamente trés? Porque nestes o

questionario utilizado estava padronizado, entdo poderiamos comparar
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adequadamente os dados em cada um deles. Nas outras edi¢6es havia uma ou outra

mudanca que impedia que a comparacéao fosse feita de forma efetiva.

e Maria Inés Damaceno da Silva — Conselho Municipal de Controle Social do PBF
de Boa Vista/RR

Pergunta

1. Hoje quais sdo as iniciativas para a gera¢do de renda no incentivo a
emancipa¢do das familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia?

Como o Conselho atua nesse sentido? (Rita de Cassia)

2. Quantas pessoas conseguiram se desligar do Programa e alcancaram

autonomia econdmica? (Maria Paula Aparecida)
Resposta

Em relacdo a pergunta, temos muita dificuldade de termos em maos dados da
gestao e esse é um dado que a gente insistiu antes de vir para ca e até 0 momento de
eu sair de Ia, ndo me foi concedido e, como muitas outras informac®es, sdo dificeis de
obter. NOs s6 temos um Programa complementar que se chama Doce Maria e a base
de inclusio nele ndo é ser beneficiario, é estar cadastrado no CADUnico que s&o
familias de até 3 salarios minimos. Entdo, na verdade vou ficar sem respostas, mas vou
insistir muito mais para que eu tenha essas informagdes para passar para quem

solicitou.

Ha uma pergunta que gostaria muito de responder, a questao do IGD: o que
pode e 0 que ndo pode. Como vocés viram o municipio é pobre com uma populagéo
muito pobre. Na verdade, programas de transferéncia de renda sdo fundamentais para
que familias possam se manter dentro de um padrdo de vida possivel. Temos duas
areas de livre comércio no Estado, mas nenhuma esta de fato implementada como
elemento de construcdo de vida. A grande maioria trabalha de “bico” se néo for
servidor publico. O nosso comércio € escasso, pequeno, € complicado. Hoje a gente
conseguiu grandes progressos no sentido da educacgdo, temos uma sociedade bem

mais instruida e a tendéncia é melhorar.
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Quanto a essa questdo do IGD, tivemos que remeté-lo porque ndo tinhamos
condi¢des para o programa acontecer, pois ndo tinhamos nada. Entdo os primeiros
repasses foram para resolver essa situacdo, o prédio era um espaco improvisado. Hoje
a secretaria estéd em condi¢des vidveis de atendimento, por isso a improvisa¢édo da lona
de atendimento. Era necessario construir um espaco digno para que pudéssemos
atender o beneficiario. A nossa prioridade hoje é que esse dinheiro seja aplicado em
programas complementares, assim teremos um nimero muito significativo de pessoas

que sairam das condic6es em que se encontram hoje.

Incentivamos a constituicdo de associa¢des de trabalho, temos outro projeto
que iremos apresentar que é o de transformar associacfes de bairro em associa¢des
que podem concorrer em licitagdes e para isso estamos vendo 0s meios legais. Entao
qguando houver uma obra de asfaltamento, temos profissionais diversos para que
possamos contemplar a participagdo das associaces de bairro. Estamos estudando
essa possibilidade, mas é um desafio realmente mudar a qualidade de vida e a

condi¢do socioecondmica dessas familias.
e Franco Bernardes — Ministério do Desenvolvimento Social
Pergunta

1. Se o cadastro unico trabalha a quest&o do salario, do recurso financeiro
como patamar para atendimento por que é oferecida aos municipios

uma determinada cota e por que ndo séo todas atendidas? (Roseli)

2. Se grande parte da populacao depende do Bolsa Familia, o que tem sido

feito para que isso diminua com o tempo?(PNI)
Resposta

O nosso desafio maior esta exatamente onde as pessoas mais precisam, falo
especificamente do controle social e politica social, entdo nesses estudos vimos que 0
controle funciona bem nos municipios onde os indicadores estao melhores e onde estédo
piores o controle social funciona mal. Temos um desafio, o foco é a vulnerabilidade, sdo

0S que mais precisam.
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O cadastro Unico é uma referéncia, mas vocé tem um patamar de renda para o
cadastro Unico que vai servir para a gestao publica de politicas sociais e vocé tem um
patamar de inclusdo no bolsa familia. Entdo, para estar no bolsa familia hoje, a familia
precisa ter uma renda per capita de até R$140,00, esse é o critério. Bem, e por que essa
linha de corte? Em primeiro lugar, foi em fungéo das estimativas orgamentérias e dos
estudos de pobreza em relagéo a isso. Acabamos de fazer um mapa junto com o IBGE,
alias um remapeamento da pobreza no Brasil, porque a gente estd expandido o
programa que deve estar até o final do ano em 12 milhdes de familias beneficiarias e
ano que vem devemos chegar perto dos 13 milhdes. Esse processo de expansdo, vem
ao encontro das demandas locais reveladas pelo cadastro Gnico, pois muitas vezes o
Censo do IBGE ndo aponta de modo téo imediato a situagdo. Trabalhamos com os
dados oficiais do IBGE, mas obviamente o cadastro tem um dado de realidade que nos
permite ajustar essas estimativas, quando vocé percebe que tem mais familias e

muitas delas cadastradas com o perfil do Bolsa Familia, mas que nédo séo atendidas.

Tento responder a segunda pergunta, por qué as cotas? Sdo em funcéo
exatamente dessas estimativas, ou seja, qual a minha estimativa no pais de uma
populacdo com renda abaixo de R$140,00? Entdo nossas estimativas estdo dando
cerca de 13 milhGes de familias. E quanto cabe a cada municipio? Precisamos
territorializar essas estimativas e dai gerar essas cotas. A gente precisa ter principios

claramente estabelecidos para repercutir na gestéo local, estadual e federal.

Quanto a questdo do que se faz para diminuir o nimero de pessoas atendidas
pelo Programa, o Bolsa Familia trabalha em trés dimensdes: o alivio imediato da
pobreza por meio da transferéncia de renda; a ruptura do ciclo intergeracional da
pobreza com as condicionalidades de educacdo e salde para que filho de pobre ndo
continue sendo pobre no futuro e; na terceira dimensdo trabalhamos na ampliagdo da
capacidade de melhoria das familias em todos os aspectos de vulnerabilidade. Temos
uma forte parceira com o Programa Brasil Alfabetizado, por exemplo, na alfabetizacdo
de jovens e adultos beneficiarios do Bolsa Familia. Outro exemplo é o Programa
Proximo Passo, no campo da geracao de emprego e renda, fizemos uma parceria com o
Ministério do Trabalho especifica para beneficiarios do Bolsa Familia no sentido da

qualificacdo e do incentivo profissional. A gente tem um déficit de mao de obra,
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especialmente na area da construgdo civil e turismo e fizemos uma parceria para
qualificacdo profissional de cerca de 300 mil beneficiarios e com o compromisso das
empresas de insercdo minima de 30%. Esse Programa esté restrito a capitais e regies

metropolitanas por conta dos investimentos do PAC.

[Perguntas por e-mail]
e Maria Celeste Pereira - Instituto Direito e Cidadania— IDC

Pergunta 1 - Boa Vista tem Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e

Nutricional? E o de Desenvolvimento Rural Sustentavel? (Aldenora Pereira da Silva)

Aldenora, ndo tenho qualquer conhecimento sobre a existéncia desses dois
conselhos no municipio. O de seguranca existe em ambito Estadual. Espero continuar

nos correspondendo.

Pergunta 2 - Estamos em uma cidade do interior de Goias “Jatai” gostariamos
de saber no que realmente podemos gastar a verba do IGD, e no que podemos fazer
com essa verba para articular o conselho do controle social? (Ana Paula de Oliveira

Gongalves)

Ana, desde que seja para dar condicdes para o melhor desempenho do
Programa no municipio, a gestdo decide com o que gastar e, se estiver respaldada pelo

conselho é melhor.

Tem a Portaria 148, de 27/04/2006 que dé instrucdo sobre esse desembolso no
site do MDS, em INFORMES, se ndo me engano é o de n° 173, 19 de maio de 2009.

Verifique.

Em caso de davida, entre em contato direto com a SENARC — Sec. Nacional de
Renda e Cidadania, do MDS.

Pergunta 3 - Fale um pouco da sua experiéncia na formacdo da Rede de

controle social. (Antonio Marques Moza)

A proposta da Rede tem o propdsito tem o propoésito de atender e colaborar

com um atendimento ao individuo em suas necessidades de superacdo, e ndo s em

Apoio: Realizacao: 129

Embaixada do § & &
Reino Unido | ’m;

no Brasil =~
s Beinen

g Controladoria-Geral = Y -
_A\Eg da Unidao % r!ls noos

GOVERNO FEDERAL




um fato. Dou-te como exemplo uma situacdo: Uma beneficiaria nos procurou para
informar que o seu beneficio foi bloqueado pelo ndo cumprimento da condicionalidade
educacao (filho, em idade escolar fora da escola), ela disse que a filha ndo queria mais
ir a escola, pois tinha vergonha de sua gordura. Fomos fazer uma visita a esta familia e
verificamos que a jovem de 15 anos estava com mais de cem quilos e isso era motivo
de “brincadeiras” entre os colegas, deixando-a constrangida. Reunimos toda a familia e
conversamos sobre o que eles podiam ajudar, propusemos que a cada dia um a
acompanhasse em uma caminhada, ndo levassem para dentro de casa alimentos e
guloseimas que fossem prejudiciais para ela, etc., tudo em nome do amor. Entramos
em contato com o Conselho de Saude e o conselheiro se dispds a agendar uma consulta
com a nutricionista e um endocrinologista. Entramos em contato com o Conselho de
Educacédo, que nos informou que nesses caos a escola vai a casa do aluno, pois o
mesmo esta deficiente tempordrio. Solicitamos, via encaminhamento e relatério de
visita domiciliar, que a gestdo desbloqueasse o beneficio, por se tratar de uma questao

especial.
Neste momento estamos em fase de rever se as solicitagdes foram atendidas.

Nossa maior dificuldade é que os conselhos ainda ndo agem junto conosco. Eles
somente orientam os caminhos, por iSso 0 N0SSO passo seguinte é organizar o0 encontro

da rede.

Pergunta 4 - O Conselho j& manteve contato com a rede fiscalizadora do
Programa Bolsa Familia, que é constituida pela CGU-TCU-MPF-MPE, e com a Caixa
Econémica Federal, para apoiarem o Conselho na gestdo do programa? (Carlos José

Cavalcante de Lima)

Carlos, ainda ndo, o contato direto com esses 6rgao, creio que € realizado pela
MDS/SENARC. A partir de sua sugestdo vamos pensar de que maneira vamos fazer este

contato.

Creio que neste Seminario, com esses entes presente, eles possam construir

melhor esta ponte de acesso.
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Pergunta 5 - Parabéns pela palestra! Quais as principais dificuldades
enfrentadas por vocés para fortalecer a rede de controle social, e em que a CGU em

Roraima pode ajudar no trabalho de vocés? (Celso Duarte de Souza Junior -CGU/RR)

Celso, agradecemos imensamente. Como a CGU/RR estava presente no evento,
agora é mais facil na cooperacdo neste fortalecimento. Assim que retornarmos e
dispormos de um tempo é fundamental uma conversa mais estreita e pontual sobre

esta ajuda.

Temos muitas duvidas sobre os gastos propostos pela gestao do Programa com

os valores do IGD.

Pergunta 6 - Meu Deus! Isso que é transparéncia. Estarrecido de conhecer
esses numeros de pessoas que vivem a custa do governo. Entendo temeroso e porque
ndo dizer lamentavel. Trabalho! trabalho! Para esse povo. Poxa, quanto tempo
levard, quanto, para alguém descobrir que é através do trabalho que o povo de RR
encontrara o caminho da dignidade. A CGU precisa de um conselho para saber o que

esta acontecendo la em Roraima? (Circo José Ferreira)

Cir¢o, concordamos com vocé, mas temos que verificar que existem limitac6es
e, programas como esse precisam existir. O que este Conselho pensa a este respeito é
que esses beneficio deveria ter tempo definido; que os municipios teriam que se
comprometer, que apds determinado periodo do beneficiamento desenvolver politicas
e programas de promocédo e emancipacgao dessa familia; e que essa acdo pontual fosse
elemento de contribuicéo financeira para o municipio que assim o fizesse. E claro que
como sonhar ndo custa nada, estamos neste sonho, mas também sabemos que isso

depende da compreenséo e esfor¢cos de muitos.

Pergunta 7 - Nas comunidades indigenas o Programa tem ajudado muito, mas
tem seus efeitos colaterais-negativos. N&o seriam muito mais importante
investimentos em massa em acOes e projetos estruturantes, associando auto-
sustentabilidades; aldeia com terras produtivas, otimizando a for¢a do trabalho e

autonomia? (Fernando da Silva Souza)
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Claro, isso € o ideal e, isso deveria ser da atuacdo da FUNAI e demais 6rgao
ligados a esses povos, mas o que vemos € indio indo para a cidade por véaria razdes,

entre essas a falta de condi¢des de vida na aldeia.
O que podemos fazer para mudar esta situacéo?

Pergunta 8 - Para fazer jus ao Programa € necessario preencher o Cadastro
que exige documentacdo. Como garantir o Programa aquelas familias que ndo tem
nenhuma documentacdo, tais como populacfes indigenas? (Nao falam portugués,
possuem grande n° de filhos, estdo concentradas em pequenas areas) (Fernando da

Silva Souza)

Fernando, aqui em Boa Vista a integracdo das comunidades indigenas se fez
com a parceria da FUNASA e a gestdo do Programa e a CAIXA, que foram ao encontro
deles e com a ajuda dos TUXAUAS, foi feito os cadastros e a CAIXA estabeleceu uma
forma de pagamento. A documentagéo foi a declaragdo da FUNASA. Quem estava no
perfil estabelecido foi beneficiado. As Atualizacdes e inclusdo de outras familias sdo

feitas nas comunidades, mas muitos tuxauas e indios procuram a sede do municipio.

Pergunta 9 - Vocé e seu grupo sdo exemplo que nos comove. “As palavras
avisam, e os exemplos arrastam”. Nas cidades pequeninas a propor¢ao de pessoas
que “deveria” participar do Bolsa Familia talvez seja maior em relagéo a populagao
total; entretanto o maior DESAFIO é formar a REDE por falta de atores que SE
valorizem para a participagdo no CONSELHO. Além dos entraves no préprio governo
(que considera seu “direito” de controlar tudo) ha entraves na prépria comunidade
que, (em cidades pequenas) se vé reprimida pelo desconhecimento e, especialmente
pelo fator de ACREDITAR que néo lhe compete fazer. As cidades pequenas PRECISAM

de uma maior participacédo do ESTADO para capacitacdo continuada. (Geralda Felix)

Geralda, muito obrigada, os resultados positivos nos comovem muito mais. Com
certeza, vocé tem razdo, mas o Estado também é a sociedade que o compde, por isso
creio que despertar e fortalecer a consciéncia para a importancia do controle social,
dentro da proposta de uma democracia participativa é de fundamental importancia e

dever de cada um de nos que ja esta neste estagio de consciéncia.
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Pergunta 10 - Tendo em vista o grande namero de familias que recebem o
Bolsa Familia, principalmente em regides mais vulneraveis, gostaria de saber se a
participacdo efetiva do Conselho conseguiu diminuir o numero de familias
beneficiarias através de um trabalho para promocdo, emancipacéo delas, ou se ha
pesquisa nestes casos? O programa tem sido s6 para atender o leque que a familia

seja protagonista de sua propria historia, ou isso ndo consegue ser alcancado? (lvani)

Ivanize, até o momento a a¢do do Conselho ndo alcangou o objetivo de
contribuir para a diminuicdo de familias beneficiarias, estamos na fase de orientar e
defender os direitos desse publico. O protagonismo da nossa pratica ainda esta em
exercicio para alcancar resultados de libertacdo dos repasses e atingir a incluséo no

mercado, mas isso depende do comprometimento de outros atores.

Pergunta 11 - Especialmente o que tem sido feito na sua regido para preparar

o0 beneficiario para o mercado do trabalho? (Jodo Jorge de Abreu)

Jodo, a gestdo do PBF de Boa Vista é de exceléncia no atendimento,
cadastramento e no acompanhamento dessas familia, justica seja feita, mas com
certeza precisa melhorar em muitos aspectos, principalmente em execucédo de
programas complementares. Aqui € realizado o Programa “Doce Maria”, mas esse néao
trabalha com os beneficiarios, ele atende os cadastrados no CadUnico que est&o
trabalhando como domeésticas, o objetivo é capacita-las para um estagio de
governanta e prepara-las para um servico de exceléncia nessa area. Muitas dessa sdo
beneficiarias, mas ndo tenho informacdes de quantas atingiram o estagio de se libertar

do Programa e terem autonomia no mercado.

Pergunta 12 - Como € isso um conselho participando dentro de outro

conselho. Simplifique o funcionamento da Rede. (José Geraldo Faria)

José, nos temos um problema quando da elaboracdo da Lei que criou o
Conselho, nela esta previsto a participacao de outros conselhos na estrutura do nosso,
isso estd criando muitos problemas. Por exemplo, o Conselho Tutelar ndo pode
acompanhar a nossa dinamica de plantfes diarios, entéo esta fora dos plantdes, ele s6

pode atuar como REDE. Encaminhamos um PL para alteracdo, mas estamos tendo
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dificuldades de compreensdo da Procuradoria do Municipio, eles ndo se sentem a

vontade com a nossa intervengéo.

Quanto ao funcionamento da REDE creio que a sua resposta ja esta

contemplada nesta lista, do contrario nos solicite mais detalhes.

Estou buscando orientacdo junto a SENARC, na pessoa do Sr. Franco, que
representou 0 MDS, como palestrante, para uma ajuda juridica. Entregamos uma cépia

do PL para ele.

Pergunta 13 — Quero parabenizar a palestrante por trazer a voz de uma
beneficiaria para esta plenaria dando vida, discernimento e consciéncia de quem faz
a transformacdo na ponta. O grande desafio do controle social é a construcdo do

antagonismo comunitario. (Liliana de Mello Leite)

Liliana, s6 temos a agradecer e solicitar a sua colaboracdo para que possamos
continuar este enfrentamento. As vezes o exercicio cansa e quando somados tudo é

mais leve.

Pergunta 14 - A apresenta¢do, dada a sua completude e abordagem, sera

disponibilizada aos participantes? (Luis Alberto)

Luisa, sim, fomos informadas que todas a apresentacdo estardo disponiveis no

site da CGU. Conto com a sua ajuda.

Pergunta 15 - O Programa Bolsa Familia contribui com a autonomia do

sujeito? Se sim, como? Se néo, por qué? (Maria Aparecida)

Aparecida, ndo deixamos de ser autbnomos quando podemos comprar alguma
coisa que nos seja Util e necessaria naquele momento e, se este beneficio nos favorece
a isso, temos alguma autonomia. Mas se a relacdo de dependéncia é de ser um
beneficiario, quando posso ser um trabalhador, de fato, isso ndo contribui para a

autonomia do sujeito.

E a velha questdo: Precisamos de politicas de Estado e ndo de Politicas de

Governos, mas sem nos furtarmos de fazer controle social sobre uma e a outra.

Pergunta 16 - Como ficou definida a divisdo entre o Conselho e o Cadastro

Unico? Qual o papel de cada um? (Maria Cristina Ramanelli)
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Cristina, o Cadastro Unico do Governo Federal é a ferramenta que detém os
dados e informac@es sobre as familias, para que esse Governo possa direciona-las para
0s seus diversos Programas e, para estar cadastrado € necessario que se obedeca a um

perfil sécio-econdmico exigido; hoje de até 3 salarios minimos.

O Papel do Conselho é dinamizar esse cadastro e ajudar na fiscalizacdo da

consisténcia dessa informagdes.

Pergunta 17 - Como € feita a dindmica realizada com essa rede social de

forma que as discussdes sejam permanentes? (Mariana Finimundy)

Mariana, como apresentei, esse agora € o0 nosso novo desafio, o fortalecimento
da REDE, e isso vai dar inicio com a realizacdo do | Encontro e a construcdo de uma

agenda comum.
Sua contribuicdo com idéias é importante para nos.

Pergunta 18 - Que argumentos corretos vocé tem para demonstrar que o PBF

nao € um programa puramente assistencialista, em Roraima? (Oswaldo Calzavone)

Oswaldo, temos o menor PIB do pais, que se refere no contracheque do servico
publico; um comércio que tem como concorrente dois paises fronteiricos, Venezuela e
Guiana, com mercadorias diversas, de facil acesso, de baixo custo, além de ser de
varias procedéncias cobicadas, encarecendo o mercado local. Isso dificulta o
crescimento do mercado e de empregos. Neste momento o PBF € um programa de

assisténcia.

O ideal era reverter este repasse em favorecimento de politica publica de

capacitacéo e inclusdo no mercado de trabalho, mas CADE O MERCADO?

Pergunta 19 - Entre os atores parceiros da Rede, ndo foi mencionada a
Camara de Vereadores, Assembléia Legislativa. Ainda assim o Conselho ja buscou
propor leis municipais/estaduais para promover inclusédo social, melhoria na
educacao e, assim alcancar sua meta de reducdo de beneficiarios do PBF? Se ndo, ha

motivo para isso? (Priscila— DF)

Priscila, entendemos que os Conselhos de Controle Social séo instancias que

devem trabalhar junto com os parlamentares e o executivo, mas infelizmente esse néo
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é 0 pensamento desses entes federados. O que entendemos e tentamos trabalhar €
desenvolver uma REDE fortemente comprometida para este enfrentamento e, a partir
dai, também fazer presséo junto a esses, para que em conjunto elaborar projetos que

traduzam a necessidade da sociedade.
N&o sei se isso vai ser possivel, mas sei que precisamos experimentar.
A inclusdo desses atores na REDE é muito importante.

Pergunta 20 - Gostaria de saber se, inicialmente houve resisténcia ou algum
tipo de dificuldades quanto a participa¢do da populagdo sobre assuntos relacionados
ao PBF e CMAS? (Raquel Faria)

As resisténcias sdo inerentes ao ser humano, e ldgico que aconteceu,
principalmente quanto ao cumprimento das normas do PBF e as estratégias da gestdo
para favorecer o seu cumprimento, mas exclusivamente, por alguns imaginarem que 0s
governos tem a obrigacdo de manté-los. Ganhar por ganhar. E ai que o nosso trabalho

deve ser eficaz e efetivo.

Se a populacdo compreender que o melhor é ter condicbes e mercado de

trabalho; portanto emprego; ela néo se furtara a essa escolha.
As dificuldades séo constantes quanto a compreensao do PBF.

Pergunta 21 - Gostaria que nos esclarecesse sobre a utilizacdo do IGD para a

construcdo da sede do PBF. Qual o amparo legal? (Savia Maria Gomes F. Cezar)

Savia, 0 IGD é devido pelo indice do cumprimento das condicionalidades (satde
e educacdo), portanto, fruto de um trabalho ja executado pelo municipio, ja foi
prestado conta deste repasse. Se 0 municipio entender que para melhorar a condicao
de atendimento do Programa € necessario a constru¢ao de espacos, isso € uma deciséo
dele, em Boa vista somos consultados e decidimos juntos quanto a essa construgdo, o
trabalho era realizado de forma improvisada e em local inapropriado. Além da
construgcdo do prédio concordamos que a compra de equipamentos de informatica,
moveis e veiculos, eram necessarios para o bom desempenho do Programa junto ao

publico alvo e, também aos servidores que atuam para que o PBF aconteca no
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municipio. A auto-estima e as condi¢des de trabalho sdo fundamentais. Aqui ndo se

trata de privilégios ou abuso, mas de necessidade comprovada.

O certo ou errado n&o deve ser atribuido a QUEM, mas sim ao O QUE esté certo

ou errado.

Neste caso o certo é dar condi¢Ges dignas para o trabalho e o que deveria ser

feito foi fundamental para isso.

Pergunta 22 - A meta de reduzir os beneficiarios do Bolsa Familia é de grande
importancia, uma vez que ajuda as familias a serem auto-sustentaveis, sem a
dependéncia do Estado. Gostaria de saber quais as ac¢bes previstas para alcancar

esta meta? (Vando Vieira)

Vando, primeiro € levar a informacao, reunindo esse publico e a sociedade
organizada, isso pode ser feito com palestras, oficinas e também em encontros ja
existentes como os Foruns ja estabelecidos. Depois é convencer e incluir este publico
em programas de educacgdo, como “O Brasil Alfabetizado”, EJA, etc., observando que
esta atuacdo também passa pela mudanca e melhoria do ensino, do corpo docente e

capacitacao dos servidores da educacao, para atingirmos a sua qualidade.

Com educacéo de qualidade o mercado se abre para este publico. UTOPIA? mas

claro que tem que ser!

Pergunta 23 - A gentileza de enviar o material, pois ainda ndo temos esse
conselho no meu municipio. (Yara Leeoni — Guaruja-SP Secretaria de Assisténcia

Social)

Yara, fomos informados que todo o material apresentado estara disponibilizado

no site da CGU, mas mesmo assim enviarei em anexo.
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:: CONSIDERAGOES FINAIS

e Mario Vinicius Claussen Spinelli — Assessor Especial da CGU
E um enorme prazer participar desse encontro e dessa mesa.
e Maria Celeste Pereira - Instituto Direito e Cidadania— IDC

Agradeco a oportunidade e me coloco a disposicdo para responder outras
perguntas, mas ndo poderia sair daqui sem dizer que a gestdo do programa em Boa
Vista é uma gestao de exceléncia, o grupo que se constitui € extremamente qualificado

por isso o0 programa funciona bem.

Gostaria de agradecer muito e me desculpar por alguns manifestos pessoais,
mas eu entendi que eles sdo relevantes porque isso denota o custo que temos que

pagar para construir os sonhos da gente.
Um bom dia e muito obrigada.
e Franco Bernardes — Ministério do Desenvolvimento Social

Eu s6 tenho a agradecer pelo aprendizado. Estava comentando com algumas
pessoas da minha equipe que talvez até pela preméncia de refletir sobre essa
apresentacdo de hoje, trouxe muitas questdes de trabalho e obviamente a
responsabilidade associada a isso que temos que assumir e, quando eu ougo esse
relato de Boa Vista, isso nos da energia a mais para tratar desse tema e na crenca
correta que é de efetivar esse espago como espaco da sociedade civil que por sinal é o

objetivo desse seminario que se esta cumprido com muito sucesso.

Agradeco a todos pelo aprendizado e mais uma vez me colocar a disposi¢ao

para respostas e dividas. Muito obrigado.
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Painel 6 — O controle social dos gastos publicos

Mediador: Mario Vinicius Claussen Spinelli— CGU
Secretéario: Angela Leite Menezes — CGU

“A formagcao de liderancas sociais para 0 monitoramento e controle do orgamento
publico”

Eliana Magalh&es Graga
INESC

A expositora iniciou apresentando o INESC, uma organizagdo nao-
governamental fundada em 1979 por uma exilada politica, a Bizé, com o objetivo de
batalhar pela anistia, pelo retorno dos exilados e pela liberdade dos presos politicos.
Incluiu na sua pauta, a partir de 91, a questdo orcamentéria, porque esteve muito
forte no processo da constituinte onde a cidadania conquistou muitos espagos,
portanto a sociedade organizada tem que entender das finangas e orcamento. O INESC
se colocou nesse trabalho de decodificar essa linguagem do orcamento para outras
organizacfes sociais e para a sociedade com o objetivo politico de interferir nas
politicas.

Nesse sentido, o INESC inicia 0 processo e produz textos, manuais, pesquisas,
analises e leva aos movimentos sociais discutindo uma estratégia politica de interferir
nesse processo. Isso significava dar mais poder aos movimentos e as organizagdes, na
medida em que eles eram informados, objetivando, no fim de tudo, o processo
democratico.

A partir de 2003 o INESC comeca a trabalhar num processo mais dialégico nos
processos de formacdo das liderancas sobre os orcamentos federais, estaduais e
municipais. A metodologia de trabalho ia além de repassar a gramatica do orcamento,
era alicercada na pedagogia dialdgica de troca de saberes.

Um outro grande desafio € o compromisso politico que o INESC tinha que ter
com as liderangas e organizac6es, na medida que mexer no orcamento era mexer nas
estruturas de poder. Assim, houve processos complicados de liderancas que passaram

pelo processo de formacdo e solicitaram a pe¢a orcamentaria da aprovacdo dos

Apoio: Realizacao: 139

Embaixada do § & &
Reino Unido | ’m"

no Brasil =~
s Beinen

’@zﬂ\ Controladoria-Geral » N -
IKZL’:?::?:‘““ AVANTE da Unido % A i

GOVERNO FEDERAL




recursos dos seus municipios e isto foi motivo de muita disputa e até ameacas de
morte.

Pra facilitar a transferéncia de contetudo, o INESC elaborou a cartilha
“Orcamento Publico ao seu alcance”.

Outro ponto fundamental para o INESC é o controle social, entendido como
um controle democratico. Para isso é preciso pensar formas em que o Controle Social
tenha autonomia e independéncia. Pensando que o controle social ndo se resume aos
conselhos, ele é exercido também de outras formas e estruturas sociais. Sdo cidad&os
e cidada@s que cada vez mais se empoderam e querem intervir, discutir, participar
desse jogo politico.

Por fim, a expositora relatou que o exercicio desse controle social, nessa
concepgdo mais ampla, so se efetiva na medida em que existem dados, transparéncia e
informac@es disponiveis e compreensiveis; além de canais concretos de participacao

na gestdo do estado.

“A participacéo da sociedade no processo orgamentério publico”

Ana Nery
Férum Brasil do Orcamento

A expositora iniciou apresentando o Férum Brasil do Orcamento que € uma
articulacdo composta por 47 organizagdes da sociedade civil, ndo tem personalidade
juridica, é apartidaria e vem atuando desde 2002 na defesa e garantia da aplicacdo dos
recursos publicos nas politicas sociais através da andlise, do monitoramento e da
criacdo de mecanismo de democratizacdo do or¢camento publico federal.

Os objetivos do forum sdo: Atuar na formulacdo e controle do orcamento

federal; Buscar a transparéncia, a clareza e a objetividade das informacgdes
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orcamentarias; defender e facilitar a ampla participacdo da populacdo na defini¢do e
controle do orcamento publico; e buscar a reformulacdo e democratizacdo do
processo orgamentario e de suas instancias decisorias.

O Forum atinge seus objetivos através de duas iniciativas: fazendo e propondo
diretamente ou apoiando outras iniciativas (como exemplos: o apoio da Reforma
Politica e da criacdo do férum nacional de participacdo do orcamento publico).

Como iniciativa do FGrum, esta sendo elaborada uma analise do projeto de lei
orcamentéria para 2010 com a intencdo de colocar a importancia da participacdo no
processo, apresentar emendas para 0 orcamento, e apresentar o resultado deste
documento num café da manh@ no Congresso Nacional. Nestes estudos, uma
preocupacdo do Férum € identificar no orcamento qual o investimento do governo
nesses processos de participacdo, fiscalizacdo controle. Infelizmente isto ainda ndo é
possivel porque a estrutura que organiza o orcamento € de 64.

Outra iniciativa é o projeto de lei de exigéncia da mudanca da lei de
responsabilidade fiscal social que esta tramitando no Congresso Nacional e exige
também a inclusdo de um capitulo designado “sistema publico de monitoramento da
gestao fiscal e social”. A apresentacdo de projeto se deu a partir da constatacdo que
existe uma preocupacdo do governo em controlar a aplicacdo dos recursos a partir de
uma perspectiva fiscal, mas ndo existe 0 mesmo envolvimento quando se tratava do
cumprimento das questdes sociais. Esse sistema de monitoramento tem como
principios o empoderamento social; o desenvolvimento sustentavel; o combate as
desigualdades sociais e regionais; a participacao e controle social; e a transparéncia e
clareza das informagoes.

Para o Férum Brasil Orcamento, discutir a participacdo da sociedade civil
implica em discutir o fortalecimento da democracia participativa. Esse movimento é
urgente porque tem gente morrendo ou sendo criminalizado por querer exercer seu
direito de participar. E quanto mais gente tiver nesse movimento, exercendo seu
direito, menos riscos correremos.

As iniciativas de partipacdo da sociedade ainda ndo foram colocadas em

préatica pelo governo como questdes estruturantes. Isso exige formacdo e educacéo,
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campanhas de participacéo, a discussdo de um fundo de universalizagdo do sistema de
participacéo.

Para finalizar a palestrante exp0e duas questbes: o fortalecimento dos
conselhos na perspectiva do cumprimento das suas atribuicdes em relagdo a execucao
orcamentaria; e o aperfeicoamento dos mecanismos de exigibilidade de

funcionamento dos instrumentos de democracia participativa.

“Implantacdo de processos de fiscalizacdo dos gastos publicos pela sociedade: os
Observatorios Sociais”

Roni Enara
Instituto da Cidadania Fiscal

O Instituto da Cidadania Fiscal é o 6rgdo gestor da Rede de Observatérios
Sociais.

Nasceu em func¢do do movimento pela cidadania fiscal em Maringa, em 2002,
a partir da indignacédo dos empresarios e de representantes de varios segmentos com a
alta carga tributaria no Brasil e a baixa qualidade dos beneficios oferecidos a
populacdo. Além disso, Maringa foi assaltada em 2002, numa acdo de corrup¢do do
prefeito e o secretario da Fazenda que levaram 100 milhdes de reais. Houve uma agao
conjunta da Policia Federal e a Receita Federal, como resultado, o secretario ficou
preso 6 anos o prefeito foi cassado. Mas sO retornaram 1.600.000 em forma de
magquinas agricolas. Com isso, percebeu-se que era preciso fazer algo mais. Precisava-
se atuar preventivamente.

A missao do Movimento é despertar o espirito de cidadania fiscal pro-ativa,via
a sociedade organizada, em cada cidad&o, tornando-o atuante, na vigilancia social em

sua comunidade. A visdo é toda a sociedade brasileira consciente de seus deveres e

Apoio: Realizagao: 142

Embaixada do § & &
Reino Unido | ’u;"

no Brasil =~
s Beinen

% Controladoria-Geral = Y -
_Axg da Unido ™% r!ls nnos

GOVERNO FEDERAL




direitos como contribuintes e cidadaos praticando a vigilancia social, podendo entéo
assegurar a justica social.

O objetivo geral € conscientizar a comunidade sobre a importancia social dos
tributos e para a construcdo da verdadeira justica social e dotéa-la de instrumentos
capazes de assegurar a vigilancia social da aplicacao dos recursos publicos.

A partir dos resultados obtidos em Maringd, o Instituto de Cidadania Fiscal
desenvolve um modelo padrdo de Observatorios Sociais e tem consolidado a rede de
Observatérios Sociais no territrio nacional.

A missdo do Instituto de Cidadania Fiscal € estimular as cidades a criarem o
seu proprio observatério social, dotando-as com uma metodologia padronizada e
integrada em Rede.

O Instituto identifica municipios que tém interesse na instalacdo de
Observatério Social; Capacita a equipe técnica e fornece suporte a gestdo dos
Observatérios locais; Monitora as a¢cdes dos Observatérios locais e emite certificado
anual de validacdo; Elabora e distribui macro-indicadores; Formata programas e
projetos; Padroniza as acdes dos observatdrios sociais; Faz gestdo do software e
mantém bancos de dados; Organiza eventos regionais e nacionais.

O Instituto tem um sistema de cadastro de monitoramento das licitagdes. O
sistema registra todos os dados de cada edital. As empresas fornecedoras também séo
cadastradas, de forma que cada edital que é cadastrado, é enviado um email para
todas as empresas daquele ramo de atividades, aumentando a concorréncia,
diminuindo o prego ou evitando qualquer tipo de fraude. O sistema possibilita ainda
identificar irregularidades nos editais, como base de precos superfaturados, e corrigir
esses erros. O Instituto tem ainda um sistema de agenda mensal ou semanal de
licitacOes.

A expositora apresentou o cenario da rede de ICF de Observatdrios Sociais no
pais, mostrando os municipios em que esté funcionando, os que estdo em fase de
instalacdo e aqueles que ainda estdo na sensibilizacéo.

Através dos Observatorios Sociais, o ICF pode atuar: no monitoramento
sistematico de todas as licitagbes do municipio e dos processos de desvio de recursos

publicos; para a transparéncia na qualidade da aplicacdo dos recursos publicos; em
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tempo real, durante a vigéncia de cada gestao e no varejo das a¢Bes dos municipios; a
frente do problema prevendo possiveis irregularidades; no dia-a-dia do municipio, em
acOes pontuais; em nivel nacional com profundidade local.

Estas acbes compdem o programa “Qualidade na aplicagdo dos recursos
publicos”. O segundo programa, “Semeando a cidadania Fiscal” trabalha com a
educacdo fiscal em parceria com as receitas federal e estaduais. O terceiro programa,
“Dinamizando a cidadania fiscal” tem duas propostas: a potencializa¢cdo dos conselhos
municipais e capacitacdo de micro e pequenas empresas. No Ultimo programa,
“Semana de prestacdo de contas quadrimestral”’, na semana que o prefeito presta
conta o Observatorio Social também presta conta de suas acbes e de seus recursos,
além de convidar os representantes eleitos a apresentarem suas acfes e contas
realizadas.

Foram apresentados os primeiros resultados da rede de Observatorios Sociais:
economia no primeiro quadrimestre de 2009 na Rede ICF de mais de 8 milhdes!

Finalizando, foi exibido o hino da cidadania.

::DEBATE

Eliana Magalhées Graga — Instituto de Estudos Socioecondmicos — INESC
Pergunta

1. Aimplantacéo efetiva do orgamento participativo seria uma ferramenta
capaz de contribuir no melhor entendimento da populacdo em relacéo

ao orcamento todo? (Priscila)
Resposta

A experiéncia que nos temos em varios municipios em orcamento participativo é

bastante importante. Nao vejo nenhum problema, inclusive da ampliacdo daquilo que
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seja discutido porque o orgamento participativo ficou restrito a algumas parcelas do
orcamento publico dos municipios e ndo abrangeu todas as questdes pertinentes ao
orcamento, mas é um processo de capacitacdo da propria comunidade envolvida no
processo. Acho excelente e pode dar 6timos resultados, desde que tenha esse objetivo

também, de estar ampliando e capacitando na discusséo do orcamento.

Gostaria de dizer que gostei muito de estar aqui com vocés e parabenizar a CGU
pela iniciativa e quero dizer que a Controladoria cumpre um papel ndo s6 com esse
semindario, mas principalmente com o compromisso que ela demonstra publicamente
com a questao da transparéncia. Isso deve ser colocado e, inclusive o site da CGU é um
dos amigéaveis que a gente tem, onde conseguimos obter boa parte das informacdes
com as quais a gente trabalha. Agradecemos o convite. Gostaria de dizer que o INESC
esta a disposicao para qualquer questao e quero parabenizar essa platéia maravilhosa.

Boa tarde para todos.
Ana Nery — Férum Brasil do Or¢camento
Pergunta

1. Tenho davidas com relacdo & proposta de universalizacao ao sistema de
participacdo. Como esse fundo funcionaria? Que receitas fariam parte
do fundo e que iniciativas de participacdo esse fundo visariam apoiar?

(Renata)
Resposta

Infelizmente eu ndo vou poder Ihe responder porque eu também ndo sei como
seria, mas uma questao que esta posta € a de que precisamos fazer o debate de como
é que a democracia participativa pode ter mais investimentos e ter recursos para
assegurar o seu funcionamento. O que possa informar € que ja existem articulacdes e
organizacOes realizando esse debate, agora 0 “como” é uma discussédo mais ampla e
podemos utilizar esse espaco e outros para fazer esse debate e se aprofundar essa

discussao.

Se a Eliana me permitir, gostaria de responder essa questdo do or¢camento
participativo fazendo uma reflexdo que iria trazer na minha fala sobre a comissao

mista de orcamento. O que quero dizer é que 0 mecanismo, o0 instrumento por si sé ndo
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quer dizer nada, depende muito da forma e de como ele vai ser colocado em pratica. A
comissdo mista de orcamento agora esta se dispondo a fazer or¢amento chamado
participativo. Esse € o terceiro ano consecutivo que é feito esse processo, onde sao
escolhidos estados onde fazem um evento, uma atividade para dizer a sociedade que
esta ouvindo e recolher suas sugestdes. A questdo € que nao sabemos se as propostas

da sociedade estdo sendo incluidas e, caso sim se as mesmas sao executadas.

Quero agradecer, lembrar da importancia desse debate e fazer uma sugestéo,
pois muitas pessoas que estdo aqui tem essa experiéncia de controle dos recursos
publicos, precisamos chamar a atencdo dessas pessoas. Entdo minha sugestéo é a de
que se promova outro debate desse tipo envolvendo os movimentos de mulheres, de
negros e negras, os quilombolas, indigenas que sdo 0s movimentos que tem muito
acumulo dessa questdo da mobilizacdo e do controle social. No mais, gostaria de

agradecer e colocar o FBO a disposi¢ao. Obrigada.
Roni Enara — Instituto de Cidadania Fiscal
Pergunta

1. Qual a possibilidade de o Instituto de cidadania fiscal realizar formacéao
com a equipe técnica do Conselho Municipal de Educacdo e com o0s

demais conselheiros? (Mariana)
Resposta

Gostaria de dizer que o ICF est4 a disposicdo para todas as cidades que
quiserem criar seus observatérios. Todo nosso trabalho é gratuito, comegamos
normalmente com uma palestra de sensibilizacdo na cidade, disponibilizamos modelo
de Estatuto, de ata de fundacéo, um site, a logomarca, contas de e-mail. Temos um
sistema de comunicacdo em intranet que é um sistema novo e também um sistema
informatizado de controle de licitacdes disponibilizado gratuitamente. A Unica questédo
é que solicitamos que sejam cobertas as despesas quando precisamos nos deslocar,

mas nada é cobrado porque entendemos que € um trabalho que precisa ser estendido.

Fiquei muito feliz por estar aqui, por ver esse auditério tdo cheio até agora e,
principalmente, por encontrar novas experiéncias tdo importantes, trabalhos téo

valorosos nesses recantos do Brasil e saber que nds podemos estar juntos e ter
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renovadas as esperancas por um Brasil melhor e tenho certeza que vamos conseguir.

Muito obrigada e boa tarde a todos.

:: ENCERRAMENTO

e Fabio Félix Cunha da Silva

Durante o evento foi produzido um manifesto (Anexo IV) pelos participantes, é
um dos produtos desse encontro. E um manifesto pela realizagdo de um seminario ou
de uma conferéncia sobre transparéncia, controle social e combate a corrupcao. Quero

chamar o Abdjalili Pereira Belchot Filho, que ira efetuar a entrega desse manifesto.
e Abdjalili Pereira Belchot Filho

Sou Coordenador de ONG na Bahia, estou muito grato por estar participando
desse momento através da rede. Quero deixar uma frase com vocés de que o controle
social é a participacdo de todo cidadao, independente de onde ele esteja alocado,
trabalhando ou exercendo sua funcéo, que nunca deixe que a corrupcao faca parte da

cultura de nosso pais.

e Fabio Félix Cunha da Silva

E necessario agradecer a todos que contribuiram para a realizacdo desse
Seminério. Entdo agradecemos a Embaixada do Reino Unido no Brasil, ao Instituto de
Fiscalizacdo e Controle, a AMARRIBO e & AVANTE. Devemos também a realizagdo desse
Seminario a uma equipe de servidores que se desdobrou em muitos e fez de tudo para
que pudéssemos ter esse evento durante esse fim de semana. Gostaria de chamar a

equipe da GFOCO para receber nosso agradecimento.
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Agradecemos também aos palestrantes, a todos que contribuiram conosco para
a realizacdo do seminario, a todos que vieram aqui e contribuiram com suas

experiéncias e o resultado de um trabalho que € um desafio.

Agradecemos, em especial, aos servidores. Temos um representante em cada
Estado de todas as regionais da CGU e muito do que fazemos em prevencao tem “cara”
de quem estd nos Estados, realizando o “Olho Vivo no Dinheiro Publico”, debates

académicos, e por isso, pe¢o uma salva de palmas para quem esté nos Estados.

E fica o agradecimento a todos os participantes, aqueles que sairam de suas
casas ndo s6 um fim de semana, mas que dedicam muito de suas vidas para exercer a

cidadania, trabalhar em favor do controle social e contribuir para um Brasil melhor.

Creio que o primeiro Seminario de Controle Social atendeu seus objetivos.
Estamos muito felizes pelo que fizemos e muito esperangosos do que podemos

conquistar.

Muito obrigado. Bom domingo e bom retorno as suas casas!
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PARTE 3
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Avaliacéo

Os participantes avaliaram a realizacdo do | Seminario Nacional de Controle
Social positivamente. No total, 300 pessoas entregaram a Ficha de Avaliacdo (Anexo
VI). Nela, havia de forma opcional, a identificagdo do avaliador a partir do nome e e-
mail. Os itens avaliados foram: Processo de Inscri¢do; Credenciamento; Coffee break,
Instala¢des fisicas; Qualidade do material; Organizacdo do evento; Suporte da equipe
organizadora; Dindmica da programacdo; Temas propostos; Palestrantes; e

Atendimento aos objetivos do evento.

Os indicadores de avaliagdo — na ordem da melhor para a pior avaliagdo —

foram: Otimo; Bom; Regular; e Fraco.
Os graficos a seguir mostram a avaliacao dos itens (perguntas fechadas).

Dos 300 participantes, 225 consideraram “6timo” o processo de inscricao,

sendo insignificante a quantidade de pessoas que avaliaram como “fraco”:

Processo de inscri¢ao

mOtimo mBom mRegular MFraco

0,
2% 1%

O credenciamento também foi avaliado em sua maioria como “6timo”,
obtendo para esse indicador 228 contagens. Apenas 6 pessoas consideram “regular”

€SSe Processo:
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Credenciamento

mOtimo mBom mRegular

2%

A alimentacdo foi avaliada pelo item “coffee break”, que recebeu 220

indicacdes para 6timo e 13 para regular:

Coffee Break

mOtimo WBom mRegular M Fraco

5% 0%

O item instalacbes fisicas foi o que melhor foi avaliado, recebendo 247
indicacdes para “6timo”, 53 para “bom” e nenhuma indica¢cdo para os indicadores

“regular” e “fraco”:
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Instalagoes fisicas

m Otimo W Bom

A avaliacdo da qualidade do material foi equilibrada entre os itens “6timo” e
“bom”, recebendo, respectivamente, 160 e 124 indicacbes. Apenas uma pessoa

avaliou em “fraco”.

Qualidade do material
mOtimo WBom mRegular M Fraco

5% 0%

Sobre a organizacdo do evento, 191 pessoas consideraram “6timo” e 106,

“bom”. Os indicadores de “regular” e “fraco” receberam indicac¢des insignificantes:
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Organizagaodo evento

mOtimo mBom MFraco MRegular

1%
"1 0%

Acerca do suporte oferecido pela equipe organizadora aos participantes, 193

pessoas avaliaram como “6timo” e apenas 1 como “fraco”:

Suporte da equipe organizadora

mOtimo WBom mRegular M Fraco

2%
1 0%

A dindmica da programacdo também obteve indices equilibrados para “6timo”
e “bom”, recebendo, respectivamente, 132 e 135 contagens. “Regular” recebeu 35

contagens.
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Dinamica da programacao

mBom MWOtimo mRegular M Fraco

0%

A quinta melhor avaliagdo foi para o item Temas propostos, que recebeu 212

indicacdes para “6timo”; 81, para “bom”; e 7 para “regular”:

Temas propostos

mOtimo WBom mRegular M Fraco

0,
2% 0%

Os palestrantes também receberam avalia¢des positivas, variando entre “bom”

(126 indicacdes) e “O0timo” (164 indicacdes). Apenas 10 pessoas consideraram esse

item “regular” e ndo houve indica¢des para “fraco” no Seminario:
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Palestrantes

mOtimo mBom mRegular MFraco

3% 0%

Quanto ao atendimento aos objetivos do Seminario, 166 pessoas avaliaram no
nivel maximo (“6timo”); 123, opinaram com “bom”; 11 com “regular” e ndo houve

indicacdo de “fraco”.

Atendimento aos objetivos do evento

mOtimo mBom mRegular MFraco

4% 0%

Além desses itens foi solicitado aos avaliadores a atribuicdo de uma nota de
zero (0) a dez (10) ao evento (como um todo). As notas variaram de 6,0 a 9,9. Este
altimo recebeu 2 indica¢des; as notas 6,0 e 7,5 também somam duas indicac@es,
tornando-se seus resultados percentualmente insignificantes. Contudo, somando-se 0s
quantitativos de quem atribuiu notas entre 8,0 e 9,9, temos 257 avaliadores. Assim, a

chega-se a média geral de 8,9.
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O gréfico a seguir revela o percentual das notas atribuidas:

Notas

Enota9 MWnotal0 mnota8 MWnota9,5mMnota7

®nota8,5®nota9,8 mnota9,9 "nota6 ®Wnota7,5

0,
2o, 1% 3% 8% 0%
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Possibilitou-se aos avaliadores tecerem consideracOes e sugestdes sobre o |
Seminario Nacional de Controle Social. As ideias foram agrupadas em itens que
versavam sobre 0 mesmo tema, obtendo-se as 7 (sete) tabelas que seguem. Trés ideias
receberam 22 indicagGes: “Tornar o evento rotineiro / Realizar outros eventos dessa
natureza” (Ver Tabela 5); “Responder todas as perguntas / Mais tempo para

perguntas” (Ver Tabela 2); e a sugestdo de temas a serem abordados (Ver Tabela 1).

Tabela 1 - Consideracdes/Sugestdes relativas aos temas do evento

Indicagbes
Temas repetitivos 5
Abordar a unificacao dos 6rgdos de auditoria 1
Apresentar melhores praticas 1
Abordar mais:
Educacéo 5
ONGs 2
Saude 3
Ambiente 2
Papel do individuo no controle social/exemplo 1
Tecnologias de disseminacao da informacgéo 1
Defesa do consumidor 1
Reforma agréaria 1
Crianca e adolescente 1
Trabalho 1
Participagdo popular 1
Como mobilizar a populagéo 1
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Indicacgbes

Casas de conselhos: agrupar fisicamente os conselhos

1

Jornalismo independente/blogs

1

Tabela 2 - Consideracdes/Sugestdes relativas a dinamica do evento e a participa¢do

Indicacgbes

Responder todas as perguntas / Mais tempo para perguntas

22

Permitir pergunta/exposicao oral e ndo por escrito

Diminuir: palestrantes por painel; tempo para exposi¢des; painéis

Aumentar: tempo para os palestrantes; painéis

Fazer workshops paralelos aos painéis

Programacao foi cansativa

Houve falhas no cumprimento do horario programado

Perguntas nao foram devidamente respondidas

Apresentar cases (casos)/boas praticas

Melhorar conduc¢do dos painéis pelos mediadores

Criar “areas/momentos” de debate entre os participantes com
interesses comuns

NWWWw(~|d|P>

Aumentar a duracao do seminario/mais dias

Faltou envolvimento dos jovens

Encerrar mais cedo

Apresentacao de trabalhos escritos previamente (posteres)

Comecar mais cedo

Ter mais intervalos

“Mediadores nao devem comentar”

Perguntas devem ser mantidas por escrito

Separar as perguntas por Estado para todos participarem

RlRRRrlRRrNN N

Tabela 3 - Consideragdes/Sugestdes relativos aos palestrantes

Indicagbes

“Alguns” palestrantes ndo corresponderam as expectativas/cansativos

8

Faltou o Ministério Publico

Palestras deviam ser mais praticas/dinamicas

Mais teoria

Faltou Conselho de Educacao

Menos ONGs

Mais convidados académicos

Convidar gestores de programas sociais entre os palestrantes

Palestrantes dominavam os assuntos

Palestrantes sdo dindmicos

Faltou o Judiciario

Faltou a Receita Federal

Faltou o FNDE

I I I RIS IV I F N E S
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Indicacgbes

Faltou conselheiros do FUNDEB 1

Faltou participacao de prefeitos

Faltou a midia

Convidar palestrantes dos conselhos de saude indigena

Faltaram os Tribunais Estaduais/Municipais

Convidar MST, Movimentos Negro, feminista, hip-hop, GBLS

Envolver os trés Poderes

Devia ter mais gente do governo para formar rede, reinvindicar

Palestra inicial foi de pouco impacto

Abordagens devem ser menos académicas

IR

Abordagem superficial

Tabela 4 - Consideracdes/Sugestdes relativas aos materiais, alimentacéo e estrutura

oferecida

Indicagbes

Faltou material / distribuicdo inadequada do material 17

Dificuldade para visualizar os painéis/apresentacées

Faltou servico médico

Aumentar o nimero de inscri¢fes

Faltou rede sem fio para a Internet

Ww|h~lo1|o

Facilitar hospedagem/almoco

Insatisfeito com o local do evento:

Longe de alimentagio de baixo custo

Local pouco amplo

Oferecer frutas

Satisfeito com o local do evento

Entregar o material logo antes de cada palestra

Oferecer material para deficientes visuais

RlRR NN w

Criar “comissdo da audiéncia” para servir de interlocutor com a
organizagdo

Ar condicionado muito frio

Programacao do evento ndo abria no site

Materiais estavam ilegiveis

Faltou comida e suco

Incluir almogo

RlRR R

[Alimentacao] “Muito bésico”

Tabela 5 - Consideragdes/Sugestdes relativas ao pré e pds-evento

Indicagbes
Tornar o evento rotineiro / Realizar outros eventos dessa natureza 22
Divulgar as planilhas/videos/apresentacBes/resumos no site da 17
CGU/outro site ou no fim do evento
Apoio: Realizacao: 158
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Indicagbes

Fazer eventos/seminarios semelhantes nos estados 12

Divulgar mais que o evento sera realizado

Divulgar todas as perguntas e respostas no site da CGU

Apresentar formas de contato com os palestrantes (email, telefone...)

Criar rede (virtual) entre os participantes cadastrados

Que o seminario gere propostas formais de politica publica

NIWWwWlw|(h~|ol

Realizar Conferéncia Nacional de Controle Social e Combate a
Corrupgéo

Publicar um documento oficial do Seminario

Divulgar resultados do evento

Cursos para controle do FUNDEB

Divulgar com mais antecedéncia

Convidar conselhos municipais

RlRR R

Divulgar nimero de vagas

Tabela 6 - Considera¢des/Sugestdes relativas ao credenciamento

Indicagbes

Nome no cracha equivocado/inadequado

Fez a inscrigdo, mas ndo constava

Motorista que buscou hospedados na ENAP dirigiu perigosamente

Identificar o estado de origem dos participantes

N T TSN IS )

Faltou informacgdo sobre confirmagdo das inscri¢cbes, transporte,
hospedagem

Aumentar o nome no cracha 1

Tabela 7 - Considera¢des/Sugestdes relativas a assuntos diversos

Indicagbes

Convidar livrarias especializadas 2

Bolsa ecoldgica para guarda o material 2

Foram feitos comentarios pejorativos sobre Alagoas, aos 1
desembargadores de Minas Gerais e sobre fralddes geriatricos

CGU deveria montar um “observatério de boas praticas” 1

Foram registradas na Ficha de Avaliacdo as seguintes congratulacoes:

“O Seminario foi essencial para o esclarecimento do controle social e o0s

organizadores estdo de parabéns”;
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“Sinto-me privilegiada pelo acesso a este evento, que, com absoluta certeza, muito
contribuird para minha formacao e futura atuacdo” Lauriane de Freitas Rodrigues,
estudante de Servigo Social, Jaiba-MG - lauriane.freitas@yahoo.com.br;

“Vejo que a CGU esta fazendo um papel ndo s6 de controle dos gastos publicos,
mas um trabalho de cidadania para o povo brasileiro. Tenho plena convicgdo, que
depois deste seminario, o controle social no interior deste pais vai dar mais

resultados...” Amarildo do Prado, prof-amarildo@pop.com.br;

“Este seminario juntamente com outras a¢Ges da CGU sdo o combustivel de que
precisamos para levar avante o nosso trabalho, que € por fezes arido e frustrante”.

Yara Cavini, ycavini@ig.com.br;
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ANEXOS
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Anexo | — Programacéo
I

| Seminario Nacional de
~essontrole Social

A sociedade no acompanhamento da gestao piblica

r i
H
.‘

Sexta, 25/09

8h: Credenciamento e Café de Boas-Vindas

9h: Abertura Solene

10h: Conferéncia de Abertura
Participagao e Efetividade dos Conselhos
de Politicas Pablicas
(Prof. Dr. Leonardo Avritzer - UFMG)
Debates

12h: Almogo

Tarde

|4h; Painel | - Mobilizagao e Capacitagao para o
Controle Social
Programa Olho Vive no Dinheiro Publico:
a Experiéncia da CGU no Estimulo ao
Controle Social
{Fabio Félix Cunha da Silva - CGU)
Iniciativas e Experiéncias de Controle
Social da Rede Caritas
(Gilseli Barreto - Céritas Brasileira)
A Articulagio Brasileira contra a
Corrupgao e a Impunidade - ABRACCI
{Caio Magri - Instituto Ethos)
Participagao e Controle Social no SUAS
(Mércia Maria Biondi Pinheiro - Conselho
Nacional de Assisténcia Social)

16h: Coffee-break
16h30: Painel | - Mobilizagaoe e Capacitagao para
o Controle Social
O Projeto Adote um Municipio ¢ as
Caravanas da Cidadania
(Henrique Moraes Ziller - Instituto de
Fiscalizagio e Controle - IFC)
A Experiéncia da Rede de Controle Social
da Administragao Piblica Municipal
{Jorge Sanchez - AMARRIBO - Amigos
Associados de Ribeirao Bonito)
A Rede Brasileira por Cidades Justas e
Sustentaveis
{Mauricio Broinizi Pereira - Movimento
Nossa Sao Paulo)
A Formacio e Qualificagao de
Conselheiros de Paliticas Pablicas
(Maria Celeste Pereira - Instituto Direito ¢
Cidadania - IDC)
A Experiéncia do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara no
Estimulo ao Controle Social
(Ernesto Sabdia - TCM-CE)
Debates
19h: Coquetel
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Sabado, 26/09

9h: Painel 2 - Transparéncia e Acesso a Informa-
cao como Instrumentos do Controle Social
Panorama da Transparéncia e do Acesso a
Informacao no Brasil
(Marcelo Stopanovski Ribeiro - CGU)

O Papel da Informagao para o Exercicio do
Controle Social
(Claudio Weber Abramo - Transparéncia Brasil)

O Acesso a Informagio como Direito Funda-
mental e as Experiéncias de Outros Paises
(Paula Martins - Artigo 19)

10h30: Coffee-break

| Ih: Painel 2 - Transparéncia e Acesso a Informa-
¢ao como Instrumentos do Controle Social
ODireito de Acesso a Informacio Puablica
(lvana Moreira - ABRAJ| - Associagio Brasileira
de Jornalismo Investigativo)
A Informacao Publica e o Monitoramento
da Gestdo Municipal
(Thereza Lobo - Movimento Rio Como Vamos)
A Experiéncia da ASAJAN no Acesso a
Informacio Publica
(Fabio Henrique Carvalho Oliva -
Associagao dos Amigos de Januéria - ASAJAN)
Debates
12h30: Almogo

Tarde

14n30: Painel 3: © Controle Social na Area de Satide
Os Conselhos de Sadde no Brasil
(Prof. Dra. Maria Valéria Correia - UFAL)
O Fortalecimento dos Conselhos de
Saude para o Controle Social
(Jovita Rosa e Maria do Socorro Sousa -
Conselho Nacional de Sadde)
A Experiéncia do Observatério Social de
Maringé no Acompanhamento e Controle
de Licitagoes e Contratos na Area de Saude
(Décio Rui Pialarissi - SER - Sociedade
Eticamente Responsavel)
O Papel da Midia no Controle das
Politicas de Salide
(Luiz Ribeiro - Jornal Estado de Minas)
Debates

16h30: Coffee-break

17h: Painel 4: O Controle Social na Area de

Educag¢io
Como a Sociedade Pode Contribuir para a
Efetivacao do Direito a Educacao
(Alice Andrés - Movimento Todos Pela Educagio)

Realizagao:
* Controladoria-Geral
AVANTE da Uniao
Realizacao:
Controladoria-Geral

da Uniao

O Controle Social do Fundeb

(Carlos Nacif - Receita Federal do Brasil)
Observatério da Educacao: Participacao e
Controle da Sociedade Civil nas Politicas
Educacionais

(Mariangela Graciano - A¢ao Educativa)

O Papel da Midia no Controle das
Politicas de Educagao

(Fabio Oliva - Folha do Norte)

Debates

19h: Coquetel

Domingo, 27/09

9h: Painel 5: O Controle Social do Bolsa Familia

A Atuagao dos Conselhos de Controle
Social do Programa Bolsa Familia: um
Estudo de Caso

(Mario Vinicius Claussen Spinelli - CGU)

Uma Gestio Ativa do Controle Social do
Programa Bolsa Familia

(Maria Inés Damaceno daSilva- Conselho Mu-
nicipal de Controle Social do PBF de Boa Vista/RR)
O Controle Social do Programa Bolsa
Familia

(Franco Bernardes - Ministério do
Desenvolvimento Social)

Debates

10h30: Coffee-break

| I'h: Painel 6: O Controle Social dos Gastos Publicos
A Formacio de Liderangas Sociais para o
Monitoramento e Controle do Orgamento
Pablico
(Eliana Magalhaes Graga - Instituto de
Estudos Socioecondmicos - INESC)
Implantagio de Pr de Fiscalizaca
dos Gastos Publicos pela Sociedade: Os
Observatérios Sociais
(Roni Enara - Instituto da Cidadania Fiscal)

A Participacao da Sociedade no Processo
Orgamentério Pablico
(AnaNery - Férum Brasil do Orcamento)

Debates
12h30; Ceriménia de encerramento

Programacao
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Anexo Il - Metodologia

O | Seminério Nacional de Controle Social aconteceu de 25 a 27 de setembro
de 2009 e foi realizado em 5 (cinco) turnos: manha e tarde na sexta-feira; manha e
tarde, no sabado; e manha de domingo.

As discussdes aconteceram a partir da Conferéncia de Abertura e 6(seis)
painéis — que aglutinaram subtemas. Cada mesa foi coordenada por um mediador e
um secretéario designados pela Controladoria-Geral da Unido.

Os debates aconteceram ao término da Conferéncia de Abertura ou dos
Painéis, mediante entrega de perguntas em formulério proprio (ver Anexo Ill). Em
decorréncia do volume de perguntas foi estabelecido que as perguntas néo
respondidas seriam encaminhadas aos palestrantes para providéncias de respostas por

e-mail com copia a CGU.

Apoio: Realizacao: 163

Embaixada do § 5 3
Reino Unido ,“‘,

no Brasil = >
s Beinen

% Controladoria-Geral = Y -
Amg da Unidao % r!ls nnos

Lo la A A0 GOVERNO FEDERAL




Anexo Il — Formulario para perguntas

Q:;m FORMULARIO PARA PERGUNTA
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Anexo IV — Manifesto de Criacdo da ABRACCI

Manifesto da Articulacao Brasileira de Combate a Corrupcao e a Impunidade

A corrupgédo € uma realidade tristemente presente na vida cotidiana dos brasileiros.
Poucos sédo os dias em que os jornais ndo noticiam novas denuncias e investigagtes
sobre atos de corrupgédo de politicos, funcionarios e empresarios, pelo pais afora, na
administragdo de recursos publicos ou como resultado da promiscuidade entre
interesses publicos e privados. Esse problema nido é somente brasileiro, e tem se
agravado em muitos paises do mundo. Muitas medidas sao tomadas para coibir a
corrupgao mas o sentimento generalizado é de que a impunidade prevalece, pelo
menos no Brasil.

Em acréscimo a isso, em nosso pais a corrupgao tende a ser considerada natural,
como se fosse crénica e incuravel, com a qual estamos obrigados a conviver, embora
a maioria do povo brasileiro nao aceite a corrupgéo e mesmo se revolte com o que vé
e ouve. Mas, alimentada pela exemplaridade negativa de muitos dos responsaveis
politicos do Brasil e do mundo, ela tende a se consolidar como uma cultura, fixando
anti-valores e moldando comportamentos em todos os niveis e setores da sociedade
brasileira.

E nessa cultura que se apdiam os atos de corrupgao que € preciso eliminar da pratica
administrativa, politica e empresarial e da vida cotidiana em nosso pais, desde a
pratica individual de cidadéos isolados até as atuagbes organizadas de corporagoes e
governos a qualquer nivel. Torna-se por isso fundamental supera-la.

Os signatérios deste Manifesto convidam portanto seus concidaddos a reagir, antes
que a doenga real da corrup¢ado destrua nosso organismo social.

Para isso construiram a “Articulagao Brasileira de Combate a Corrupcao e a
Impunidade”, com o apoic da organizagdo “Transparéncia Internacional”. Ela
associa, em rede, pessoas, entidades e organizagtes da sociedade brasileira e esta
aberta a participagao de todos que compartilhem seus pontos de vista.

A ABCCI, além de sua atuacgéo especifica, apoiara e reforgara todos os esforgos de
combate a corrupgao e a impunidade desenvolvida pelos seus membros e pelos que
langarem iniciativas com esse objetivo.

Os signhatarios deste Manifesto declaram seu compromisso com a implementagéo da
missao da Articulagdo, promovendo as mudangas necessarias em seu relacionamento
com os temas da corrupgdo, da impunidade e da transparéncia, no desenvolvimento
de atividades externas de monitoramento, capacitagdo, promocao legislativa e
pesquisa, assim como internamente, pela ampla disponibilizagdo de informagées,
prestagées de contas e abertura quanto a dados, contratos, e projetos sob sua
responsabilidade.

Primeiros signatdrios:

Comissdo Brasileira de Justica e Paz, Instituto Ethos, Associagdo para o
Desenvolvimento para Intercomunicagdo (ADI), Movimento de Combate a Corrupgéo
Eleitoral (MCCE), Instituto Agﬂra, Amarribo, INESC, Ministério Publico Democratico
(MPD), Avina, Instituto de Fiscalizagdo e Gontrole (IFC), Voto Consciente, Artigo 19,
Movimento Nossa S&o Paulo.

Signatarios a partir do lancamento realizado no FSM 2009:

Entidades: Associagdo Filantrépica Magnifi8cat; Sindicato dos Servidores de
Educagado; Paroquia Nossa Senhora da Imaculada concei¢cdo; CEERT/SP; ONG
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Moral; Movimento Permanente pela Etica- Natal-EN; For¢a Tarefa-Piaui; UEPe Ong
Aracati ;Transparéncia Capixaba.

Adesdo individual: 1zabela do S. Santos ( servidora publica) ; Miguel Marcio de Souza
(estudante); Airlis dos S. Duarte( servidora publica); Luciana A. Nascimento
(estudante); Sofia Gomes da Silva ( servidora pablica) José Carlos Ribeiroc Machado;
Maria Dineide Cunha Feio; Domingos Savio Alves de Campos; Silvia Barbosa
(professora)

Lancado no Férum Social Mundial

Belem, 29 de janeiro de 2009.
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Anexo V — Formulario para avaliacdo

iy

4 o
| Seminério Nacional de

‘..,_,Contrde Social FICHA DE AVALIACAO

Prezado(a) participante, para a realizacdo deste encontro, assim como sua
presenca, sua opinido é essencial ao aperfeicoamento dos eventos da CGU. Por
isso, solicitamos o preenchimento dessa ficha e sua devolucio.

:: Dados de Identificagcdo (opcional)

Nome:

Email:

:: Avaliacdao do Evento

Otimo Bom | Regular| Fraco

Processo de Inscricao

Credenciamento
Coffee Break
Instalaces Fisicas

Qualidade do material

Organizagdo do Evento

Suporte da Equipe Organizadora

Dinamica da Programacéo

Temas Propostos

Palestrantes

Atendimento aos objetivos do Evento

Atribua uma nota de zero (0) a dez (10) ao evento:

:: Consideragoes / Sugestoes
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Anexo VI - Carta aberta “Ameaca de extincdo do DENASUS - 6rgéo de controle do

SuUS”

f
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Uniaa Nacional dos Auditores do SUS

CARTA ABERTA
AMEAGA DE EXTINGAO DO DENASUS - ORGAO DE CONTROLE DO SUS

A Uni&o Nacional dos Auditores do SUS - UNASUS, representando os servidores que
executam atividade de auditoria no Departamento Nacional de Auditoria do SUS —
DENASUS, no Ministério da Salde, componente federal do Sistema Nacional de Auditoria,
vem a publico expor o que segue:

Ha mais de 16 anos os técnicos do Ministério da Saude vém executando atividades
de fiscalizagdo e auditoria sem a devida credencial e a justa remuneragéo, correndo,
consequientemente, todos os riscos inerentes a atividade.

O quantitativo de servidores do DENASUS vem sendo reduzido nos Ultimos anos com
destaque para o periodo de 1997 a 2007. A redugdo é conseqliéncia da ndo realizagdo de
concurso publico nos Ultimos 25 anos no Ministério da Saude.

Com a redugdo do quadro avolumam-se auditorias sem o devido andamento. Em
conseqiiéncia disso, a situagdo agrava-se a cada dia, ficando dificil atender a demanda
interna e externa e o cumprimento de metas.

Infelizmente, ao longo desses anos n&o houve por parte de nenhum ministro da
Saude o compromisso de tratar este assunto com a seriedade que merece nas demais
pastas do Governo, visando a regulamentagédo da Carreira da Auditoria Federal de Saude
ou pelo menos, a criagéo do cargo de auditor em Saude.

Em virtude de a categoria encontrar-se desmotivada e sem perspectiva, houve um
sensivel aumento no nimero de apesentadorias e num grau muito maior, o de demandas,
fato esse que muito preocupa, podendo causar a descontinuidade das atividades de
auditoria no &mbito federal. Se nada for feito em carater de urgéncia urgentissima, em curto
prazo assistiremos o FIM do DENASUS, por absoluta insuficiéncia de Recursos Humanos,
visto que hoje a média de idade desses servidores esta em torno de 55 anos.

Apéds um trabalho arduo da categoria junto ao Congresso Nacional foi firmado em
dezembro de 2008 um Termo de Acordo entre o governo para a criagdo do cargo de
auditor, o qual na promessa do governo deveria ser enviado a Casa Civil e ao Congresso
Nacional em Janeiro de 2009. Até a presente data continua estagnado no Ministério do
Planejamento.

Isto posto, os servidores que exercem atividades de auditoria no DENASUS,
representados por sua entidade, conscientes de serem instrumento de defesa da Salde de
milhdes de brasileiros, vem a publico denunciar a iminente extingéo do Departamento
Nacional de Auditoria do SUS - DENASUS, caso o Poder Executivo nZo tome providéncias
imediatas para a criagdo do Cargo de Auditor em Saude e recompor, por meio de
concurso publico a forga de trabalho.

A necessidade da regulamentagéo da carreira pleiteada esta respaldada por meio de
legislagdes, decisdes, acordaos, recomendagdes e textos referendados nas Conferéncias
Nacionais de Satide.

A UNASUS, CNTSS e CUT exigem do Governo o cumprimento do Termo
de Acordo com a categoria.
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