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PRÁTICA 

1) TÍTULO 

Boletim de Execução Orçamentária UFOB. 

2) DESCRIÇÃO DA PRÁTICA - limite de 8 (oito) páginas: 

 
Apresentação 
 
A Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB) considera que as informações 
sobre suas despesas devem ser tratadas com máxima transparência e 
disponibilizadas para qualquer cidadão, especialmente da comunidade universitária. 
Para dar publicidade aos gastos com recursos públicos do orçamento, a Pró-Reitoria 
de Planejamento e Desenvolvimento Institucional da UFOB (Proplan/UFOB) 
desenvolveu um mecanismo de transparência ativa para a comunidade universitária: 
O Boletim de Execução Orçamentária UFOB. 
O boletim de execução orçamentária UFOB é uma publicação eletrônica diária sobre 
os gastos dos recursos públicos da Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB). 
No boletim, um relatório da execução dos recursos nas fases de empenho, liquidação 
e pagamento das despesas é divulgado diariamente nas listas de e-mail de estudantes, 
técnicos e docentes dos Campi, Centros Multidisciplinares, Pró-Reitorias e Órgãos da 
Administração central. Trata-se de uma iniciativa inédita na administração pública 
federal e um importante e pioneiro passo dado pela UFOB. 
 
Como funciona 
 
O boletim de execução orçamentária UFOB funciona pelo processamento da 
informação em três plataformas mantidas pelo governo federal (Figura 1). 
 
Figura 1. Funcionamento do Boletim de Execução Orçamentária UFOB. 

 

 
Um relatório atualizado diariamente contendo os dados da despesa empenhada, 
liquidada e paga registrada no Siafi é produzido no Tesouro Gerencial, plataforma de 
Business Intelligence da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda 
(STN). O quadro atualizado das despesas do exercício é compartilhado 
automaticamente por e-mail para a comunidade universitária da UFOB através das 
listas de e-mail dos Estudantes, Técnicos e Docentes. Os dados trazidos no boletim 
expressam os lançamentos contábeis do primeiro dia útil anterior à data de 
recebimento da mensagem eletrônica. 
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Os atributos dispostos nas linhas do quadro fornecem o número dos empenhos (NE) 
das Unidades Gestoras Responsáveis (UGR) no contexto da Natureza da Despesa e 
da Natureza de Despesa Detalhada de cada item ou produto que foi empenhado. As 
colunas, por sua vez, expressam lançamentos do exercício em cada fase da execução 
da despesa: Empenho, Liquidação e Pagamento. 
As informações detalhadas dos empenhos são obtidas na consulta por documento do 
Portal da Transparência, que é acessada no link disponível na mensagem do e-mail 
boletim (http://migre.me/tyRHM). O link direciona para consulta detalhada dos 
documentos da Universidade Federal do Oeste da Bahia - Unidade Gestora (158717) 
e Código da Gestão (26447). 
A Figuras 2 e 3 ilustram o Boletim de Execução Orçamentária UFOB e o processo de 
consulta do detalhamento dos empenhos, respectivamente. 
 
O registro orçamentário descentralizado 
 
Para promover uma cultura de transparência, a UFOB tomou uma série de decisões 
de governança para qualificar a informação sobre sua execução orçamentária, entre 
elas, o Registro Orçamentário Descentralizado. 
A política tem como objetivo qualificar as informações orçamentárias com a 
correspondência ao Campus, Centro Multidisciplinar ou Setor onde as ações são 
desenvolvidas para possibilitar o monitoramento e avaliação da execução da despesa. 
Este conceito de gestão é aplicado desde o detalhamento do crédito orçamentário, 
com a consignação de crédito orçamentário na Unidade Gestora Responsável (UGR), 
à execução da despesa, com o registro do empenho, liquidação e pagamento em 
separado por UGR. 
Tomemos como exemplo a execução orçamentária dos Programas de Assistência 
estudantil. Embora a gestão dos programas esteja sob responsabilidade da Pró-
Reitoria de Graduação e Ações Afirmativas (Prograf), os auxílios estudantis para 
estudantes avaliados nos editais de apoio à moradia, transporte e alimentação da 
UFOB, por exemplo, são registrados nas UGR’s dos campi.  
Em outro exemplo, mesmo que os contratos de obras e manutenção, limpeza, 
vigilância, portaria tenham sua gestão centralizada na Pró-Reitoria de Administração e 
Infraestrutura (Proadi), as solicitações de créditos da Propadi são detalhadas na 
Unidade Gestora Responsável onde o serviço será executado para que toda a cadeia 
de execução orçamentária da despesa possa ser referenciada no local onde o recurso 
público se transforma em benefício ao cidadão. 
É importante registrar que a política é adotada de forma prioritária, pois nem sempre é 
possível dividir a execução do orçamento entre as Unidades Gestoras Responsáveis, 
como, por exemplo, para o pagamento de despesas de pessoal. 
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Figura 2. “Print” do Boletim de Execução Orçamentária UFOB recebido em 31 de 
agosto de 2016 na lista de e-mail dos docentes. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Figura 3. Acesso ao Portal da Transparência para detalhamento dos empenhos 
realizados. 
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Por dentro do Boletim 
 
O Tesouro Gerencial opera em ambiente web e oferece uma série de ferramentas para 
a criação de relatórios gerenciais e compartilhamento de informações a partir de dados 
do Siafi. A plataforma gerencial opera um Data Warehouse alimentado com os dados 
da execução contábil e orçamentária da conta única da união. 
Com apoio da Plataforma, elaboramos um relatório que fornece dados dos empenhos 
das Unidades Gestoras Responsáveis (UGR) que compõem a estrutura organizacional 
da UFOB, entendidas contabilmente como centro de custos. 
O relatório intitulado “Empenhado, Liquidado e Pago – Unidades” foi elaborado 
relacionando-se nas linhas os atributos Ano Lançamento, Grupo Despesa, Natureza 
Despesa, Natureza Despesa Detalhada, Nota de Empenho CCor, UG Responsável, 
Órgão UGE, Item Informação e nas colunas a métrica Movimento Líquido – R$ (Item 
Inf.), conforme ilustrado na Figura 4. 
O Item de Informação é um atributo do sistema que reúne dados do movimento de 
contas contábeis para fornecer informações sobre determinada fase da execução da 
despesa na conta única da união. Para facilitar a construção de relatórios na 
plataforma, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) oferece uma lista de Itens de 
Informações que podem ser selecionados com aplicação de filtro ao relatório. 
Para obtenção das informações foram aplicados ao filtro do relatório o atributo Item de 
Informação e selecionadas as Despesas Empenhadas, Despesas Liquidadas, 
Despesas Liquidadas a Pagar e Despesas Pagas do grupo “Controle Empenho”. Os 
dados foram paginados pelo atributo UG Responsável, sendo a métrica Movimento 
Líquido – R$ (Item Inf.) transferida para o campo “paginar por” apenas para melhor 
apresentação visual do quadro de execução da despesa. 
Também foi aplicado ao filtro do relatório o atributo Ano Lançamento para selecionar o 
exercício 2016 e o atributo Órgão UGE para delimitar as informações do Siafi aos 
lançamentos da Universidade Federal do Oeste da Bahia. (Cód. 26447). 
As Figuras 4 e 5 detalham a estrutura do relatório “Empenhado, Liquidado e Pago – 
Unidades” utilizado na publicação do Boletim de Execução orçamentária UFOB em 
modo visual e no modo de estrutura, respectivamente. 
 
Figura 4. Relatório “Empenhado, liquidado e pago – Unidades” utilizado para 
gerar o Boletim de Execução orçamentária UFOB. 

 



Figura 5. Relatório “Empenhado, liquidado e pago – Unidades” utilizado para 
gerar o Boletim de Execução orçamentária UFOB em modo de Estrutura. 

 
 
O boletim de Execução Orçamentária como ferramenta de gestão 
 
O relatório trazido no boletim também fornece informações gerenciais em apoio ao 
processo decisório das Unidades Acadêmicas e Administrativas. Nas três últimas 
colunas do quadro são calculados os saldos de empenho, o percentual de despesas 
liquidadas e o percentual de despesas pagas. Os saldos e índices são calculados por 
elementos derivados, funções matemáticas criadas para relacionar os itens da 
informação disponíveis no relatório. 
A Figura 6 ilustra em destaque a criação do elemento derivado Saldo de Empenho pela 
diferença entre o movimento das Despesas Empenhadas e Despesas Liquidadas da 
UFOB em 2016. 
Figura 6. Construção de elemento derivados dos itens de informação disponíveis 
no relatório. 

 



Como o relatório é enviado automaticamente 
 
Ao fim de todo o processo de construção, uma subscrição do relatório foi configurada 
para que as informações fossem fornecidas eletronicamente. O tesouro gerencial 
oferece ferramenta para inscrição de subscrição de relatórios onde é possível agendar 
o envio das informações por mensagem de e-mail no formato HTML. 
O e-mail contém uma mensagem de apresentação com link que direciona para 
consulta detalhada dos empenhos e os quadros da execução do orçamento paginados 
por Unidades Gestoras Responsáveis da Universidade Federal do Oeste da Bahia. 
O e-mail é então enviado automaticamente para toda a comunidade acadêmica nas 
listas (grupos de e-mails) boletim discente, boletim técnicos, boletim docente, 
conforme a programação de subscrição detalhada na Figura 7. 
 
Figura 7. Subscrição de e-mail para o boletim de execução orçamentária UFOB. 

 
 
 

3) HISTÓRICO DA IMPLEMENTAÇÃO - limite de 2 (duas) páginas: 

 
A Universidade Federal do Oeste da Bahia integra o conjunto de Unidades do 
Ministério da Educação e Cultura (MEC) na Lei Orçamentária da União e teve em 2014 
seu primeiro exercício orçamentário com a consignação de créditos orçamentários na 
Lei Orçamentária da União (LOA2014) sob código da Unidade Orçamentária 26447. 
A criação da UFOB foi estabelecida com a sanção da Lei Nº 12.825, de 5 de junho de 
2013 e coube à Pró-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional 
(Proplan/UFOB), sob tutoria da Universidade Federal da Bahia (UFBA), a implantação 
de toda a estrutura orçamentária e contábil do então recém-criado órgão da 
Administração Pública Federal. 
Como política, ao assumir a plena operação contábil e orçamentária em março de 
2015, a Proplan/UFOB adotou o Registro Orçamentário Descentralizado, para 

permitir a publicidade, controle e monitoramento da programação orçamentária da 
universidade e as suas unidades setoriais. 



Sobre o Desenvolvimento do Boletim 
 
Desde sua criação, a Proplan/UFOB estudou ferramentas de gestão da informação 
orçamentária que pudessem, ao mesmo tempo, registrar a movimentação no Siafi e 
fornecer relatórios e gráficos gerenciais ao público e em apoio à Governança 
Institucional. 
Ao longo deste período, foram desenvolvidos relatórios gerenciais no Sistema de 
informações orçamentárias Siga Brasil do Portal do Orçamento do Senado Federal 
(https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil) e no Siafi Gerencial, sistema da 
Secretaria do Tesouro Nacional, precursor do Tesouro Gerencial, que consolidou as 
informações da execução orçamentária até o exercício 2014. 
As plataformas utilizadas até então foram de grande importância para o 
acompanhamento da execução das despesas da UFOB, mas, por outro lado, não 
permitem a extração automática dos dados e apenas oferecem a extração manual de 
arquivos para processamento no software Microsoft Excel. 
O Tesouro Gerencial (tesourogerencial.tesouro.gov.br), lançado em 1º de janeiro de 
2015, superou esta limitação e ofereceu a subscrição de e-mail como alternativa para 
enviar informações gerenciais automaticamente do sistema para o púbico externo. Por 
sua vez, a Proplan passou a elaborar relatórios dinâmicos e aperfeiçoar as facilidades 
do sistema, estabelecendo um mecanismo autônomo de submissão de informações 
da execução orçamentária da UFOB para toda a sua comunidade. 
O primeiro boletim foi enviado em 20 de abril de 2016 em teste realizado com sucesso 
na lista dos servidores técnicos e a partir do dia seguinte os dados também foram 
enviados para o boletim docente e discente da UFOB. 
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4) RELEVÂNCIA DA PRÁTICA EM RELAÇÃO AOS CRITÉRIOS INDICADOS NO 
ARTIGO 13 DESTE REGULAMENTO - limite de 2 (duas) páginas: 

O boletim de execução orçamentária UFOB é uma ferramenta de transparência ativa 
disponível e sem custos para todos os órgãos da administração pública federal. Sua 
implantação é realizada em minutos e a publicação é eletrônica e automática, ou seja, 
não requer a atribuição de cargo ou servidor público para exercer a função. 
Na UFOB, o boletim de execução orçamentária promoveu uma enorme mudança na 
cultura organizacional e resultou no estabelecimento de uma relação de confiança 
entre a comunidade acadêmica e a Reitoria da Universidade. Além de inédita na 
administração pública federal, a prática promovida por nossa jovem universidade deu 
transparência à distribuição dos recursos entre setores da administração e unidades 
acadêmicas. 
Neste campo, alcançamos o controle detalhado das despesas e possibilitamos que o 
planejamento das unidades possa ser pautado nas informações oferecidas no boletim. 
Mais importante, conseguimos com uma medida bastante simples criar uma estrutura 
de controle social que não somente acompanha com olhar atento o dia-a-dia da UFOB, 
mas também se inteira sobre os recursos aplicados para manutenção e funcionamento 
da instituição. 
É bem comum na administração pública a falta de informações sobre o status de uma 
solicitação que envolva a execução de recursos orçamentários. Ao aliar a execução 
descentralizada com a atualização diária da informação orçamentária, as Unidades 
passaram a manter controle dos seus gastos e acompanhar o atendimento dos 
pedidos através do boletim de execução orçamentária. 
 
Opinião da Comunidade 
Para a melhoria e aperfeiçoamento do boletim a Proplan realizou entre os dias 12 e 20 
de julho de 2016 pesquisa de opinião sobre a ação institucional de transparência ativa 
com aplicação de formulário eletrônico. A pesquisa recebeu a participação de 166 
membros da comunidade universitária (59 estudantes, 48 docentes e 59 técnicos) que 
opinaram de forma geral e específica sobre efetividade do controle social a partir das 
informações prestadas. As Figuras 8 e 9 apresentam os resultados da avaliação do 
público sobre as afirmações da pesquisa de opinião. 
Conforme dados da pesquisa, 71,69% dos usuários consideram úteis as informações 
fornecidas no boletim e 93,98% dos participantes julgaram importante conhecer como 
o recurso público é gasto. Na avaliação realizada, a maioria dos participantes concorda 
que as informações prestadas no Boletim de Execução Orçamentária são claras e 
confiáveis. Em relação à clareza das informações, o boletim obteve melhor avaliação 
entre os docentes e técnicos, com 60,42% e 49,15% de concordância com a afirmação 
da pesquisa, respectivamente. 
Figura 8. Avaliação dos participantes sobre as afirmações dispostas na 
pesquisa. 

a. As informações do boletim são úteis. b. É importante saber como o recurso 
público é gasto. 
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c. As informações do boletim são 
claras. 

d. Os dados fornecidos no boletim são 
confiáveis. 

 
Também ouvimos a opinião da comunidade sobre a transparência da UFOB, resultado 
que é demonstrado na Figura 9, que detalha o resultado por segmento representativo 
da comunidade universitária. 
Figura 9. Opinião dos participantes sobre a afirmação “A UFOB é Transparente”. 

 
Os dados demostram que em geral 44,58% dos participantes concordam que a UFOB 
é transparente, percentual idêntico aos que estão indecisos quanto a afirmação. 
Docentes e técnicos-administrativos, em maioria, acreditam na transparência da 
Instituição. Já entre os estudantes a opinião de que nem concordam, nem discordam 
alcançou o maior índice na avaliação. Todavia, nas três categorias, o número de 
participantes que concordam que a UFOB é transparente é bem maior do que o 
número de participantes que discordam da afirmação. 
Na pesquisa os participantes também opinaram sobre a periodicidade do envio do 
boletim e duas das três categorias elegeu o envio semanal como melhor opção de 
recebimento do comunicado. Deste modo, a sugestão foi acolhida e a partir do dia 
31/08/2016 o boletim passou a ser enviado às quartas-feiras após a atualização dos 
dados no Siafi. 
 
Considerações finais 
 
O Boletim de execução orçamentária da UFOB é uma inovação de transparência ativa 
que pode ser disseminada para todos os órgãos da administração pública federal. As 
informações prestadas ao público têm contribuído para o controle social da 
comunidade universitária e contribuído para o ciclo de planejamento das Unidades 
Acadêmicas e Órgãos da Administração. Os dados da pesquisa de opinião sobre o 
boletim de execução orçamentária revelam que foi estabelecido um ambiente de 
transparência pública na Universidade Federal do Oeste da Bahia, mas apontam para 
a necessidade de aperfeiçoamento das informações prestadas. 

 

45,78%

35,54%

18,67%

0,00%

10,00%

20,00%

30,00%

40,00%

50,00%

Concordo Não concordo,
nem discordo

Discordo

50,60%
45,18%

4,22%

0,00%

10,00%

20,00%

30,00%

40,00%

50,00%

60,00%

Concordo Não concordo,
nem discordo

Discordo

Docente
Técnico-

Administrativo
Estudante

Concordo 50,00% 47,46% 37,29%

Não concordo, nem discordo 41,67% 45,76% 45,76%

Discordo 8,33% 6,78% 16,95%

0,00%

10,00%

20,00%

30,00%

40,00%

50,00%

60,00%
44,58% 44,58%

10,84%

0,00%

5,00%

10,00%

15,00%

20,00%

25,00%

30,00%

35,00%

40,00%

45,00%

50,00%

Concordo Não

concordo,

nem discordo

Discordo


