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Boletim de Execucao Orgcamentaria UFOB.

Apresentagao

A Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB) considera que as informagdes
sobre suas despesas devem ser tratadas com maxima transparéncia e
disponibilizadas para qualquer cidadao, especialmente da comunidade universitaria.
Para dar publicidade aos gastos com recursos publicos do orgamento, a Pro-Reitoria
de Planejamento e Desenvolvimento Institucional da UFOB (Proplan/UFOB)
desenvolveu um mecanismo de transparéncia ativa para a comunidade universitaria:
O Boletim de Execugao Orcamentaria UFOB.

O boletim de execugao orgamentaria UFOB € uma publicacéo eletronica diaria sobre
os gastos dos recursos publicos da Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB).
No boletim, um relatério da execugao dos recursos nas fases de empenho, liquidagao
e pagamento das despesas € divulgado diariamente nas listas de e-mail de estudantes,
técnicos e docentes dos Campi, Centros Multidisciplinares, Pro-Reitorias e Orgdos da
Administragdo central. Trata-se de uma iniciativa inédita na administragdo publica
federal e um importante e pioneiro passo dado pela UFOB.

Como funciona

O boletim de execugdao orgcamentaria UFOB funciona pelo processamento da
informacgéo em trés plataformas mantidas pelo governo federal (Figura 1).

Figura 1. Funcionamento do Boletim de Execugdo Orgamentaria UFOB.
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Um relatério atualizado diariamente contendo os dados da despesa empenhada,
liquidada e paga registrada no Siafi € produzido no Tesouro Gerencial, plataforma de
Business Intelligence da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
(STN). O quadro atualizado das despesas do exercicio € compartilhado
automaticamente por e-mail para a comunidade universitaria da UFOB através das
listas de e-mail dos Estudantes, Técnicos e Docentes. Os dados trazidos no boletim
expressam os langcamentos contabeis do primeiro dia util anterior a data de
recebimento da mensagem eletrénica.




Os atributos dispostos nas linhas do quadro fornecem o numero dos empenhos (NE)
das Unidades Gestoras Responsaveis (UGR) no contexto da Natureza da Despesa e
da Natureza de Despesa Detalhada de cada item ou produto que foi empenhado. As
colunas, por sua vez, expressam langcamentos do exercicio em cada fase da execugao
da despesa: Empenho, Liquidagdo e Pagamento.

As informacdes detalhadas dos empenhos s&o obtidas na consulta por documento do
Portal da Transparéncia, que € acessada no link disponivel na mensagem do e-mail
boletim (http://migre.me/tyRHM). O link direciona para consulta detalhada dos
documentos da Universidade Federal do Oeste da Bahia - Unidade Gestora (158717)
e Codigo da Gestao (26447).

A Figuras 2 e 3 ilustram o Boletim de Execug¢do Or¢gamentaria UFOB e o processo de
consulta do detalhamento dos empenhos, respectivamente.

O registro orcamentario descentralizado

Para promover uma cultura de transparéncia, a UFOB tomou uma série de decisdes
de governanga para qualificar a informagao sobre sua execugédo orgamentaria, entre
elas, o Registro Orgamentario Descentralizado.

A politica tem como objetivo qualificar as informagbes orgamentarias com a
correspondéncia ao Campus, Centro Multidisciplinar ou Setor onde as acbes sao
desenvolvidas para possibilitar o monitoramento e avaliagdo da execucio da despesa.
Este conceito de gestdo € aplicado desde o detalhamento do crédito orgamentario,
com a consignacéo de crédito orcamentario na Unidade Gestora Responsavel (UGR),
a execugao da despesa, com o registro do empenho, liquidagdo e pagamento em
separado por UGR.

Tomemos como exemplo a execugao orgamentaria dos Programas de Assisténcia
estudantil. Embora a gestdo dos programas esteja sob responsabilidade da Pré-
Reitoria de Graduacédo e Agdes Afirmativas (Prograf), os auxilios estudantis para
estudantes avaliados nos editais de apoio a moradia, transporte e alimentagao da
UFOB, por exemplo, séo registrados nas UGR’s dos campi.

Em outro exemplo, mesmo que os contratos de obras e manutencao, limpeza,
vigilancia, portaria tenham sua gestao centralizada na Pro-Reitoria de Administragao e
Infraestrutura (Proadi), as solicitagcbes de créditos da Propadi sdo detalhadas na
Unidade Gestora Responsavel onde o servigo sera executado para que toda a cadeia
de execucgao orcamentaria da despesa possa ser referenciada no local onde o recurso
publico se transforma em beneficio ao cidadao.

E importante registrar que a politica é adotada de forma prioritaria, pois nem sempre é
possivel dividir a execugao do orgcamento entre as Unidades Gestoras Responsaveis,
como, por exemplo, para o pagamento de despesas de pessoal.
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Figura 2. “Print” do Boletim de Execugao Or¢camentaria UFOB recebido em 31 de

agosto de 2016 na lista de e-mail dos docentes.
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[boletim-docentes] Boletim da Execucao Orcamentaria UFOB 2016 (2016-08-31)

De : MicroStrategy Distribution Services <lista-cdsdw@serpro.gov.br>
Remetente : boletim-docentes-request@listas. ufob.edu.br
Assunto : [boletim-docentes] Boletim da Execucac Orcamentaria UFOB 2016 (2016-08-31)
Para : Boletim Docente <boletim-docentes@listas. ufob.edu.br>
Responder para : MicroStrategy Distribution Services <lista-cdsdw@serpro.gov.br>

Prezado(a) Senhor(a),

Qua, 31 de Ago de 2016 07:23

Informamos os dados da execucdo orgamentéria da UFOB no exercicio 2016 registrada no Siafi até o dia anterior. Acesse http://migre. me/tyRHM para o detalhamento dos empenhos realizados.
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Figura 3. Acesso ao Portal da Transparéncia para detalhamento dos empenhos
realizados.
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Informe aqui o

Codigo da Unidade Gestora: 158717 ,
Codigo da Gestio: 26447 numero do empenho

Consultar | Limpar campos

Resultado da Consulta

6rgdo /

- Orgao = Unidade Elemento de -
Documento Espécie . Entidade Favorecido valor (R$)
Superior Vinculada Gestora Despesa
07/03/2016 ~ Empenho  2016NES00072 original MINISTERIO ~ UNIVERSIDAD UNIVERSIDAD ~MATERIAL DE ELLO 10.878,40
DA EFEDERALDO EFEDERALDO  CONSUMO  ATACADAO DE
EDUCACAO OESTE DA OESTE DA PRODUTOS
BAHIA - UFOB BAHIA LTDA

Detalhamento Diario das Despesas
Detalhamento do documento: 2016NESB00072

DADOS BASICOS

Fase: Empenho

Documento: 2016NEE00072 Tipo de Documento: Mota de Empenhe (NE)
Data: 07/03/2016

Tipo de Empenho: GLOBAL Espécie de Empenho: Original

érgﬁn Superior: 26000 - MINISTERIC DA EDUCACAC

Orgio / Entidade Vinculada: 26447 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DA BAHIA - UFOB

Unidade Gestora Emitente: 158717 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DA BAHIA

Gestdo: 26447 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DA BAHIA

Favorecido: 03.326.448/0001-98 - ELLO ATACADAQ DE PRODUTOS LTDA

Valor: R$ 10.878,40

DADOS DETALHADOS

Observacdo do Documento: AQUISICAO DE MATERIAL DE COPA E COZINHA, A SABER, COPO DESCATAVEL, PAPEL TOALHA, SACO PLASTICO ENTRE
OUTROS, PARA ATENDER DEMANDA DE DIVERSOS SETORES DA UFOB PROC ORIGEM: 2014PR0O0026

Esfera: 1 - ORCAMENTO FISCAL Tipo de Crédito: A - INICIAL (LOA)

Grupo da Fente de Recursos: 1 - RECURSOS DO TESOURO - EXERCICIO CORRENTE

Fonte de Recursos: 12 - RECURS0S DEST.A MANUT.E DES.DO ENSING

Unidade Orcamentaria: 26447 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DA BAHIA - UFOB

Funcional Programatica

Funcdo: 12 - EDUCACAOQ
Subfuncdo: 364 - ENSINO SUPERIOR
Programa: 2080 - EDUCACAD DE QUALIDADE PARA TODOS
Acdo: 14XN - IMPLANTACAC DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO Linguagem Cidad&:
OESTE DA BAHIA - UFOB
Subtitulo (localizador): 0029 - IMPLANTACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DA BAHIA - UFOB - NO ESTADO DA BAHIA
Plano Orcamentario - PO: 0000 - IMPLANTACAQO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO Autor da Emenda: SEM EMENDA

OESTE DA BAHIA - UFOB
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Por dentro do Boletim

O Tesouro Gerencial opera em ambiente web e oferece uma série de ferramentas para
a criagao de relatorios gerenciais e compartilhamento de informacgdes a partir de dados
do Siafi. A plataforma gerencial opera um Data Warehouse alimentado com os dados
da execucgao contabil e orcamentaria da conta unica da unido.

Com apoio da Plataforma, elaboramos um relatério que fornece dados dos empenhos
das Unidades Gestoras Responsaveis (UGR) que compdem a estrutura organizacional
da UFOB, entendidas contabilmente como centro de custos.

O relatério intitulado “Empenhado, Liquidado e Pago — Unidades” foi elaborado
relacionando-se nas linhas os atributos Ano Langamento, Grupo Despesa, Natureza
Despesa, Natureza Despesa Detalhada, Nota de Empenho CCor, UG Responsavel,
Orgéo UGE, Item Informacéo e nas colunas a métrica Movimento Liquido — R$ (ltem
Inf.), conforme ilustrado na Figura 4.

O Item de Informagéo € um atributo do sistema que reune dados do movimento de
contas contabeis para fornecer informacdes sobre determinada fase da execucao da
despesa na conta uUnica da unido. Para facilitar a construcido de relatérios na
plataforma, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) oferece uma lista de Itens de
Informagdes que podem ser selecionados com aplicagao de filtro ao relatério.

Para obtencao das informacdes foram aplicados ao filtro do relatério o atributo Item de
Informacdo e selecionadas as Despesas Empenhadas, Despesas Liquidadas,
Despesas Liquidadas a Pagar e Despesas Pagas do grupo “Controle Empenho”. Os
dados foram paginados pelo atributo UG Responsavel, sendo a métrica Movimento
Liquido — R$ (Item Inf.) transferida para o campo ‘“paginar por” apenas para melhor
apresentacao visual do quadro de execucao da despesa.

Também foi aplicado ao filtro do relatério o atributo Ano Langamento para selecionar o
exercicio 2016 e o atributo Orgdo UGE para delimitar as informacdes do Siafi aos
langamentos da Universidade Federal do Oeste da Bahia. (Cdd. 26447).

As Figuras 4 e 5 detalham a estrutura do relatério “Empenhado, Liquidado e Pago —
Unidades” utilizado na publicagdo do Boletim de Execug¢ao orgamentaria UFOB em
modo visual e no modo de estrutura, respectivamente.

Figura 4. Relatério “Empenhado, liquidado e pago — Unidades” utilizado para

gerar o Boletim de Execug¢ao or¢camentaria UFOB.
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Figura 5. Relatorio “Empenhado, liquidado e pago — Unidades” utilizado para
gerar o Boletim de Execucgcao orcamentaria UFOB em modo de Estrutura.
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9 item(ns) encontrado(s)

L'] Objetos do relatério
B Todos os objetos

U Relatdrios Relacionados
O boletim de Execugao Orgcamentaria como ferramenta de gestao

O relatério trazido no boletim também fornece informagdes gerenciais em apoio ao
processo decisorio das Unidades Académicas e Administrativas. Nas trés ultimas
colunas do quadro sao calculados os saldos de empenho, o percentual de despesas
liquidadas e o percentual de despesas pagas. Os saldos e indices sdo calculados por
elementos derivados, fungdes matematicas criadas para relacionar os itens da
informacao disponiveis no relatério.
AFigura 6 ilustra em destaque a criagao do elemento derivado Saldo de Empenho pela
diferenga entre o movimento das Despesas Empenhadas e Despesas Liquidadas da
UFOB em 2016.
Figura 6. Construgao de elemento derivados dos itens de informagao disponiveis
no relatoério.
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Como o relatério é enviado automaticamente

Ao fim de todo o processo de construgdo, uma subscricdo do relatorio foi configurada
para que as informagdes fossem fornecidas eletronicamente. O tesouro gerencial
oferece ferramenta para inscricao de subscrigédo de relatérios onde é possivel agendar
o envio das informagdes por mensagem de e-mail no formato HTML.

O e-mail contém uma mensagem de apresentagdo com link que direciona para
consulta detalhada dos empenhos e os quadros da execug¢ao do or¢gamento paginados
por Unidades Gestoras Responsaveis da Universidade Federal do Oeste da Bahia.

O e-mail é entdo enviado automaticamente para toda a comunidade académica nas
listas (grupos de e-mails) boletim discente, boletim técnicos, boletim docente,
conforme a programacgéao de subscri¢ao detalhada na Figura 7.

Figura 7. Subscricdo de e-mail para o boletim de execug¢ao orgamentaria UFOB.
\ . .
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Assunto: Boletim da Execucao Orcamentaria UFOB 2016 (%%Date%%)

Mensagem: Prezado(a) Senhor(a),

Informamos os dados da execugao orgamentaria da UFOB no exercicio 2016 registrada no Siafi até o dia

Opcdes Avancadas

OK | | Cancelar

3) HISTORICO DA IMPLEMENTAGAO - limite de 2 (duas) paginas:

A Universidade Federal do Oeste da Bahia integra o conjunto de Unidades do
Ministério da Educacgao e Cultura (MEC) na Lei Orgamentaria da Uniéao e teve em 2014
seu primeiro exercicio orgamentario com a consignacao de créditos orgamentarios na
Lei Orcamentaria da Uniao (LOA2014) sob cédigo da Unidade Orgamentaria 26447.
A criacao da UFOB foi estabelecida com a sangao da Lei N° 12.825, de 5 de junho de
2013 e coube a Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional
(Proplan/UFOB), sob tutoria da Universidade Federal da Bahia (UFBA), a implantacao
de toda a estrutura orgamentaria e contabil do entdo recém-criado 6rgao da
Administragao Publica Federal.

Como politica, ao assumir a plena operagao contabil e orcamentaria em margo de
2015, a Proplan/UFOB adotou o Registro Orgcamentario Descentralizado, para
permitir a publicidade, controle e monitoramento da programacdo orcamentaria da
universidade e as suas unidades setoriais.




Sobre o Desenvolvimento do Boletim

Desde sua criagéo, a Proplan/UFOB estudou ferramentas de gestdo da informacéao
orcamentaria que pudessem, ao mesmo tempo, registrar a movimentagao no Siafi e
fornecer relatérios e graficos gerenciais ao publico e em apoio a Governanga
Institucional.

Ao longo deste periodo, foram desenvolvidos relatorios gerenciais no Sistema de
informagdes orgamentarias Siga Brasil do Portal do Orgamento do Senado Federal
(https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil) e no Siafi Gerencial, sistema da
Secretaria do Tesouro Nacional, precursor do Tesouro Gerencial, que consolidou as
informacdes da execugao orcamentaria até o exercicio 2014.

As plataformas utilizadas até entdo foram de grande importancia para o
acompanhamento da execug¢ao das despesas da UFOB, mas, por outro lado, ndo
permitem a extragcado automatica dos dados e apenas oferecem a extragao manual de
arquivos para processamento no software Microsoft Excel.

O Tesouro Gerencial (tesourogerencial.tesouro.gov.br), langado em 1° de janeiro de
2015, superou esta limitagcao e ofereceu a subscricdo de e-mail como alternativa para
enviar informagdes gerenciais automaticamente do sistema para o pubico externo. Por
sua vez, a Proplan passou a elaborar relatorios dindmicos e aperfeicoar as facilidades
do sistema, estabelecendo um mecanismo auténomo de submissao de informacdes
da execucgao orcamentaria da UFOB para toda a sua comunidade.

O primeiro boletim foi enviado em 20 de abril de 2016 em teste realizado com sucesso
na lista dos servidores técnicos e a partir do dia seguinte os dados também foram
enviados para o boletim docente e discente da UFOB.
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4) RELEVANCIA DA PRATICA EM RELAGAO AOS CRITERIOS INDICADOS NO
ARTIGO 13 DESTE REGULAMENTO - limite de 2 (duas) paginas:

O boletim de execucdo orcamentaria UFOB € uma ferramenta de transparéncia ativa
disponivel e sem custos para todos os 6rgados da administragao publica federal. Sua
implantagao é realizada em minutos e a publicagéo é eletrénica e automatica, ou seja,
nao requer a atribuicdo de cargo ou servidor publico para exercer a fungéo.

Na UFOB, o boletim de execug¢ao orgcamentaria promoveu uma enorme mudanga na
cultura organizacional e resultou no estabelecimento de uma relagdo de confianca
entre a comunidade académica e a Reitoria da Universidade. Além de inédita na
administracao publica federal, a pratica promovida por nossa jovem universidade deu
transparéncia a distribuicido dos recursos entre setores da administracdo e unidades
académicas.

Neste campo, alcangamos o controle detalhado das despesas e possibilitamos que o
planejamento das unidades possa ser pautado nas informagdes oferecidas no boletim.
Mais importante, conseguimos com uma medida bastante simples criar uma estrutura
de controle social que ndo somente acompanha com olhar atento o dia-a-dia da UFOB,
mas também se inteira sobre os recursos aplicados para manutengao e funcionamento
da instituicao.

E bem comum na administragdo publica a falta de informacdes sobre o status de uma
solicitagdo que envolva a execugao de recursos orcamentarios. Ao aliar a execucao
descentralizada com a atualizacido diaria da informagao orcamentaria, as Unidades
passaram a manter controle dos seus gastos e acompanhar o atendimento dos
pedidos através do boletim de execucido orcamentaria.

Opinidao da Comunidade
Para a melhoria e aperfeicoamento do boletim a Proplan realizou entre os dias 12 e 20
de julho de 2016 pesquisa de opinido sobre a agao institucional de transparéncia ativa
com aplicacao de formulario eletrénico. A pesquisa recebeu a participagao de 166
membros da comunidade universitaria (59 estudantes, 48 docentes e 59 técnicos) que
opinaram de forma geral e especifica sobre efetividade do controle social a partir das
informacdes prestadas. As Figuras 8 e 9 apresentam os resultados da avaliagao do
publico sobre as afirmag¢des da pesquisa de opinido.
Conforme dados da pesquisa, 71,69% dos usuarios consideram uteis as informacgodes
fornecidas no boletim e 93,98% dos participantes julgaram importante conhecer como
o recurso publico é gasto. Na avaliagao realizada, a maioria dos participantes concorda
que as informagdes prestadas no Boletim de Execugcdo Orgcamentaria sao claras e
confiaveis. Em relacéo a clareza das informacgdes, o boletim obteve melhor avaliagcéo
entre os docentes e técnicos, com 60,42% e 49,15% de concordancia com a afirmagao
da pesquisa, respectivamente.
Figura 8. Avaliagcao dos participantes sobre as afirmagées dispostas na
pesquisa.
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Também ouvimos a opinido da comunidade sobre a transparéncia da UFOB, resultado
que é demonstrado na Figura 9, que detalha o resultado por segmento representativo
da comunidade universitaria.

Figura 9. Opiniao dos participantes sobre a afirmag¢ao “A UFOB é Transparente”.
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Os dados demostram que em geral 44,58% dos participantes concordam que a UFOB
€ transparente, percentual idéntico aos que estdo indecisos quanto a afirmacao.
Docentes e técnicos-administrativos, em maioria, acreditam na transparéncia da
Instituicdo. Ja entre os estudantes a opinidao de que nem concordam, nem discordam
alcangou o maior indice na avaliagdo. Todavia, nas trés categorias, o0 numero de
participantes que concordam que a UFOB é transparente € bem maior do que o
numero de participantes que discordam da afirmagao.

Na pesquisa os participantes também opinaram sobre a periodicidade do envio do
boletim e duas das trés categorias elegeu o envio semanal como melhor opgao de
recebimento do comunicado. Deste modo, a sugestao foi acolhida e a partir do dia
31/08/2016 o boletim passou a ser enviado as quartas-feiras apods a atualizagao dos
dados no Siafi.

Consideracoées finais

O Boletim de execugao orgcamentaria da UFOB é uma inovacéao de transparéncia ativa
que pode ser disseminada para todos os 6rgaos da administracdo publica federal. As
informacdes prestadas ao publico tém contribuido para o controle social da
comunidade universitaria e contribuido para o ciclo de planejamento das Unidades
Académicas e Orgdos da Administracdo. Os dados da pesquisa de opinido sobre o
boletim de execucdo orcamentaria revelam que foi estabelecido um ambiente de
transparéncia publica na Universidade Federal do Oeste da Bahia, mas apontam para
a necessidade de aperfeicoamento das informagdes prestadas.




