CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

PARECER N° 13/2026/CE/GM

PROCESSO N° 00190.100855/2017-04

INTERESSADO:

ASSUNTO AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE PRIVADA:
OUTORGADA/MANDATARIA/PROCURADORA
PEDIDO DE AUTORIZACAO. REPRESENTACAO COMO
OUTORGADA/MANDATARIA/PROCURADORA JUNTO A ORGAO
PUBLICO. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. ART. 5°,
IV, DA LEI N° 12.813/2013 E ART. 117, XI, DA LEI N° 8.112/1990.
INEXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES. ORIENTACOES
PREVENTIVAS.

I. RELATORIO

1. Trata-se de Pedido de Autorizagdo para o exercicio de atividade privada de

outorgada/mandatéria/procuradora, protocolado em 30/04/2026, no Sistema Eletronico de Prevencao de

de Finangas ¢ Controle da Controladoria-Geral da Unido - CGU, em exercicio na

Conflito de Interesses - SeClI, sob o n.° 00096.026827/2026-79, por ocupante do cario de Auditor Federal

2. Na solicitagdo apresentada, na forma do art. 2°, I, da Portaria Interministerial n.® 333/2013,
a requerente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:

Protocolo: 00096.026827/2026-79

Tipo Solicitacido: Autorizacio para o exercicio de atividade privada durante meu vinculo com
o Poder Executivo Federal

1 - Sua duvida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n° 12.813/2013:

IV - Atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos orgaos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio piblica ou a
situacdo que suscita sua duvida:

Sou servidora publica da Controladoria-Geral da Unidio, ocupante do cargo de Auditora Federal de
Financas e Controle desde 2009.

No ano de 2023, fui constituida procuradora de uma pessoa amiga, cidada estrangeira residente em

Portugal. A procuracdo foi formalizada com o objetivo de auxiliar essa pessoa amiga (outorgante
junto ao Ministério das Relacdes Exteriores. a qual lhe é devida em decorréncia do falecimento de
seu companheiro brasileiro, ex-ocupante do cargo de oficial de

chancelaria do MRE, falecido em 01/01/2023, encontrando-se aposentado e residindo em Portugal
a época de seu falecimento.

Considerando que a Sra. Elsa ndo possuia outros contatos no Brasil que pudessem auxili-la, esta
signataria se dispds a atuar como procuradora, a fim de representd-la nos tramites necessarios para
a concessdo do referido beneficio.

Em decorréncia de minha atuac@o, solicitei o beneficio de pensdo em nome da Sra. Elsa, o qual
vem sendo pago diretamente em sua conta corrente desde 2023.

E importante ressaltar que ndo recebi qualquer remuneracdo ou beneficio em virtude de minha
atuacdo como procuradora, a qual foi realizada exclusivamente com a inten¢do de prestar auxilio a
uma amiga.

Diante do exposto, consulto este 6rgdo sobre a regularidade da situagdo descrita, especificamente



3.

no que tange a minha atuacdo como procuradora.

A titulo de registro, informo que o Portal da Transparéncia contém a informacdo de que sou a
representante legal da

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situacio? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Nao.

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o érgio ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao

5 - Quais sdo as atribuicées de seu cargo ou emprego ptblico?

O auditor de finangas e controle da Controladoria-Geral da Unido atua no planejamento,
supervisdo, coordenagdo e execugdo de auditorias, fiscalizagdes e atividades de correi¢do. Suas
principais fung¢des incluem proteger o patriménio publico, avaliar a gestdo dos administradores
federais, investigar denuncias, e garantir a transparéncia e a integridade da administragdo publica
federal.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotacio?

em face de agentes publicos federais.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Sim.
Quando necessario para o desenvolvimento dos trabalhos tenho acesso a informagdes sigilosas
relacionadas ao objeto da apuragdo que estou atuando.

8 - No desempenho de sua fun¢do publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em aAmbito privado?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao.
9 - Descreva como a situa¢ao que suscita sua duvida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua func¢io publica.

Nao vislumbro situa¢do de conflito de interesses na minha atua¢do como procuradora no caso
relatado. Fago a consulta com objetivo de obter uma orientacdo e, se for caso, uma autorizagdo
para continuar na atuacdo como procuradora especificamente neste caso. A minha divida e
preocupagdo surge em decorréncia da tipificacdo prevista no art. 117, inciso XI, da Lei n. 8.112/90.

10 - A partir das informagdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Autorizagdo expressa para exercer a atividade privada que pretende desenvolver.

A requerente declarou que i) esta em exercicio no 6rgao de origem,; ii) que nao ocupa cargo

em comissdo; iii) que lida ou tem acesso a informagdes sigilosas ou privilegiadas em razdo do cargo que
ocupa; € iv) que nao exerce poder decisdrio capaz de interferir nos interesses de pessoa fisica ou juridica
com quem pretende se relacionar.

4.
3.

N3do acostou nenhum documento adicional.

Portanto, os elementos apresentados oferecem uma descricdo suficiente para a andlise do

requerimento em tela, pois atende aos requisitos de admissibilidade contidos no art. 3°, da Portaria

Interministerial MP/CGU n°® 333/2013, quais sejam: i) identifica¢do do interessado; ii) referéncia a objeto

determinado e diretamente vinculado ao interessado; e iii) descricdo contextualizada dos elementos que

suscitam a duvida.

6. Eis o breve relatorio.
II. FUNDAMENTACAO
7. Registre-se, desde ja, que o presente parecer se dd em sede de andlise preliminar, a partir
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das informagdes prestadas pela requerente, tendo em vista a fungdo consultiva e preventiva da Comissao
de Etica da CGU. Isso porque, situagdes divergentes das informadas e que possam caracterizar infragdes a
Lei n.° 12.813/2013, com seus respectivos fatos probatorios, estardo sujeitas a devida apuragdo disciplinar
pela area competente. Ressalta-se, ainda, que a analise se restringe ao potencial caso de conflito de
interesses, de modo que outras questdes sobre o cogitado exercicio de atividade privada devem ser
dirigidas ao setor de recursos humanos da CGU.

8. Acerca da possibilidade, em tese, do exercicio de atividade privada, impende considerar as
modificagdes legislativas emanadas do art. 18-A, da Lei n.° 11.890, de 24 de dezembro de 2008, incluido
pela Lei n.° 15.141, de 2 de junho de 2025, com vistas a estender aos membros da Carreira de Finangas e
Controle a permissao para exercer atividade alheia ao servigo publico, desde que nao ensejasse conflito de
interesses, mitigando, pois, o regime de dedicacdo exclusiva outrora vigente.

0. Entretanto, mister assinalar, inicialmente, a peculiaridade deste pedido em relacdo aos
demais examinados pelo Comissdo: a situagdo descrita ndo ¢ prospectiva, mas de situacdo ja consumada,
em curso desde o ano de 2023.

10. Dessarte, o caso serd escrutinado a partir da analise da conformidade juridica da situagdo
em curso com as normas aplicaveis ao conflito de interesses e com os dispositivos da Lei n.° 8.112/1990,
de modo a orientar a requerente quanto a possibilidade de continuidade de sua atuacdo como mandataria.

11. Consoante os ditames do art. 2°, da Portaria CGU n°® 651, de 1° de abril de 2016, aos
titulares dos cargos da Carreira de Finangas e Controle, "¢ permitida a pratica de outra atividade
remunerada, publica ou privada, desde que nao configure conflito de interesses". Esta autorizacao geral e
abstrata depende, pois, de uma analise minuciosa empreendida pela Comissdo de Etica, nos moldes do que
assentou o Parecer n° 053/2014/DECOR/CGU/AGU.

12. Forgoso gravar, a priori, que o objetivo primordial do legislador de Conflitos de Interesses -
Lei n.° 12.813/2013 nao foi impor restricdes absolutas a liberdade do agente publico, mas evitar situagdes
que possam comprometer o interesse coletivo ou o desempenho da fungao publica. Portanto, para que se
configure uma situacdo de conflito de interesses, nos termos de seu art. 3°, I, ha que se demonstrar, de
modo particular, como ¢ em que medida as atividades privadas podem causar prejuizo ao 6rgao a que se
vincula o agente publico ou a coletividade em geral, quer ao desempenho de seu mister quer ao interesse
coletivo.

13. Frise-se que as disposi¢cdes da Lei n.° 12.813/2013 se aplicam a todos os servidores
publicos federais, mormente no que concerne a vedacao de atuagdo em casos que configuram conflito de
interesses, bem assim da proibi¢do de utilizacdo de informagdo privilegiada em qualquer atuacdo extra
corporis, ainda que em gozo de licenca ou em periodo de afastamento.

14. Ainda, cabe assentar que a propria Lei n.° 12.813/2013, em seu art. 4°, esclarece que a
conformagdo do conflito de interesses prescinde da existéncia de lesdo ao patrimdnio publico: "§2° A
ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao patrimonio publico, bem como do
recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente ptblico ou por terceiro".

15. Por isso, a Lei avanca, em seus arts. 5° e 6°, descrevendo, pormenorizadamente, as condutas
tipicas, verbis:

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;

II - exercer atividade que implique a prestagdo de servigos ou a manutengdo de relagdo de negdcio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente piblico ou de colegiado do
qual este participe;

IIT - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuicdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos 6rgaos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
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cOnjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestéo;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condi¢des estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

Paragrafo unico. As situagdes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo
aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo de
licenga ou em periodo de afastamento.

Art. 6° Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada obtida em razdo das
atividades exercidas; e

IT - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneracdo, destitui¢do, demissdo ou
aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela Comissdo de Etica
Publica ou pela Controladoria-Geral da Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica com quem
tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa
fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do cargo ou
emprego ocupado;

¢) celebrar com 6rgaos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servigo, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgdo ou entidade
em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgdo ou entidade em
que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante
em razdo do exercicio do cargo ou emprego.

16. Em uma abordagem sistémica, com fulcro na Lei de Conflito de Interesses, o agente
publico somente incorrera em infracdo administrativa se sua conduta estiver, concomitantemente,
subsumida ao conceito geral legalmente fixado e enquadrada nas hipoteses dos arts. 5° ou 6°, do mesmo
normativo, haja ou ndo dano concreto. Destarte, para sua caracterizacdo normativa, incumbe a
Administragdo o 6nus argumentativo e probatorio, sendo imperioso constatar, casuisticamente, a forma e a
extensdo em que as atividades privadas do agente publico teriam o conddo de afetar, negativamente, o
desempenho de suas fungdes e/ou o interesse publico, precisando, neste ultimo, o prejuizo efetivo ao o6rgao
ao qual se estd vinculado ou mesmo a coletividade em geral.

17. Sob o ponto de vista pratico, na eventual possibilidade de exercicio de atividade privada,
cabe consignar, desde ja, que, para além da imperiosa compatibilidade de horarios e ndo obstante a
modalidade de exercicio laboral praticada no Programa de Gestdo de Demandas - PGD, as entregas dos
trabalhos da CGU devem ser, adequada e fielmente, cumpridas. Além disso, durante a execu¢do da
atividade pretendida, mesmo no contexto de trabalho em home office, ¢ defeso ao servidor utilizar-se de
recursos da CGU, vincular sua imagem ao servico prestado, falar em seu nome e/ou representar interesses
particulares perante esta CGU.

18. Destaque-se: ¢ imprescindivel observar-se a compatibilidade de horérios, os pactos de
entregas do PGD e as vedagdes legais ao comprometimento indevido do desempenho das atribuigdes
inerentes ao cargo publico. Assim sendo, ¢ de ressaltar que o exercicio da atividade cogitada, qualquer que
seja, remunerada ou nao, nao pode prejudicar o bom desempenho dos trabalhos ou a observancia dos
deveres e das proibicdes do servidor para com a CGU, sob pena de tipificagdo de irregularidade
administrativa, como preve o art. 3°, da Portaria CGU n.° 651/2016.

19. Outrossim, a luz das hipoteses legais aduzidas no art. 5°, da multicitada Lei n.°
12.813/2013, ndo lhe ¢ dado, pois, "exercer atividade que implique a prestagdo de servigos ou a
manuten¢do de relagdo de negdcio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente
publico ou de colegiado do qual este participe", tampouco "exercer, direta ou indiretamente, atividade que
em razdo da sua natureza seja incompativel com as atribuicdes do cargo ou emprego, considerando-se
como tal, inclusive, a atividade desenvolvida em areas ou matérias correlatas" nem sequer "atuar, ainda



que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermedidrio de interesses privados nos
orgaos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios".

20. Importa sublinhar, de igual sorte, a vedagao genérica imposta ao servidor insculpida no art.
117, da Lein.® 8.112/1990, a saber:
Omissis

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da
fungdo publica;

X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou ndo
personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario;

XI - atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticdes publicas, salvo quando se tratar
de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de conjuge ou
companheiro;

XII - receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer espécie, em razdo de suas
atribuigoes;

Omissis

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparti¢do em servigos ou atividades particulares;

XVII - cometer a outro servidor atribui¢des estranhas ao cargo que ocupa, exceto em situagoes de
emergéncia e transitorias;

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o o exercicio do cargo ou
fungdo e com o horario de trabalho;

21. Complementarmente, como praxe nos Pedidos de Autorizagao ou Consultas protocolados
nesta Comissdo Setorial, repisa-se o rol de impedimentos e de consideragdes constante na mesma Lei n.°
8.112/1990, especialmente, acerca do dever de o servidor guardar sigilo sobre assunto da reparti¢ao (art.
116, VIII) e da proibi¢ao de revelagdao de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo (art. 132, IX),
além das regras deontologicas, dos principios e das vedagdes descritos no Capitulo I, do Codigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal.

22. No exame deste caso concreto, a requerente relata que, em 2023, constituiu-se, in verbis,
"procuradora de uma pessoa amiga, cidada estrangeira residente em Portugal”, para fins de representa-la
na solicitacdo de pensdo por morte junto ao Ministério das Relacdes Exteriores - MRE, beneficio
decorrente do falecimento do companheiro da outorgante, ex-servidor daquele Ministério. Outrossim, a
requerente declarou ndo ter recebido qualquer remuneragdo pela atuacdo, e que o beneficio ja vem sendo
pago, diretamente, a mandante desde o ano de 2023.

23. Sobre a sua solicita¢do, preliminarmente, ressalte-se que a LCI ndo estabelece um momento
especifico para a apresentacdo de consultas ou autorizagdo para exercicio de atividade privada, embora a
finalidade preventiva desses instrumentos imponha a logica de que devem apresentadas imediatamente e
preferencialmente antes da tomada de decis@o. J& a Portaria Interministerial MPOG/CGU n. 333/2013
afirma que as consultas sobre a existéncia de conflito de interesses podem ser solicitadas "a qualquer

momento" (art. 2°, inciso I), ndo estendendo o mesmo beneficio para a autorizagdo de exercicio de
atividade privada. Contudo, essa discussdo acaba sendo superada na medida em que a consulente alega
desejar continuar representando a citada outorgante, trazendo o problema para a atualidade.

24, A situacdo descrita pela requerente, em razao de seu escopo e de sua natureza, poderia se
enquadrar, em tese, na hipdtese do art. 5°, IV, da Lei n.° 12.813/2013, que veda a atuagdo, verbis, "como
procurador, consultor, assessor ou intermedidrio de interesses privados nos 6rgaos ou entidades da
administracdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios", bem como na vedacao do art. 117, XI, da Lei n.° 8.112/1990, que proibe ao
servidor, verbis, "atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticdes publicas".

E, precisamente, a incidéncia dessas normas que motivou a diavida da requerente. A redagdo das duas
vedagodes ¢ semelhante, mas apenas a Lei n. 8.112/90 autoriza a atuag¢do de servidor junto as reparti¢des
publicas "quando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e

de conjuge ou companheiro". Reforga-se aqui que essa excegao autoriza o servidor atuar como procurador
ou intermediario de seu parente, até o segundo grau, e de conjuge ou companheiro, pleiteando beneficios

previdencidrios ou assistenciais.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1171.htm

25. Contudo, antes de qualquer analise de mérito quanto ao conflito de interesses em sentido
estrito, ¢ imperativo realgar que o art. 117, XI, da Lei n.° 8.112/1990, contém excec¢do legal expressa e
inequivoca que afasta, per se, a atracdo normativa da vedacdo em exame quando a atuagdo como
procurador ou intermedidrio se da junto a reparticdes publicas para fins de obtengdo de beneficios
previdencidrios ou assistenciais para parentes até o segundo grau, de conjuge ou de companheiro.

26. Nesta senda, impde-se examinar se a situacdo esquadrinhada se amolda a excegdo prevista
no art. 117, XI, da Lei n.° 8.112/1990, em seus dois elementos constitutivos: i) a natureza previdencidria
ou assistencial do beneficio; e ii) a qualidade do beneficidrio como parente até o segundo grau, conjuge ou
companheiro.

27. Atinente a natureza do beneficio, a pensao por morte ¢, desenganadamente, um beneficio
previdencidrio: trata-se de prestacdo pecunidria mensal devida aos dependentes de servidor publico federal
falecido, nos termos dos arts. 215 a 225, da Lei n.° 8.112/1990, integrando o regime proprio de
previdéncia social dos servidores da Unido. A natureza previdencidria do beneficio ¢, portanto,
incontroversa.

28. uanto a qualidade do beneficidrio, a requerente descreveu a outorgante,
como, verbis, "pessoa amiga", ndo como parente até¢ o segundo grau,

conjuge ou companheira sua. Logo, neste ponto, cabe empreender exame apurado.

29. O inciso XI, do art. 117, da Lei n.° 8.112/1990, excepciona a vedagao apenas para a atuaiﬁo

em prol de parentes até o segundo grau e de conjuge ou companheiro do proprio servidor. A

ﬁpor sua vez, ndo € parente, conjuge ou companheira da
requerente, posto que qualificada como companheira de ex-servidor do MRE falecido; e a procuradora,
enquanto servidora da CGU, nao mantém qualquer vinculo familiar ou conjugal com a beneficidria da

pensdo, como presente na pesquisa ao Portal da Transparéncia, realizada em 1° de maio do corrente e
figurante abaixo:

~  VINCULOS VIGENTES

A PENSAO CIVIL

Pensao
Tipo:
(EX) CONJUGE / (EX) COMPANHEIRQO (A) / VIUVO (&)

Data de inicio da pens&o: Proporcao da pensao:
01/01/2023 /1

Situagao Vinculo:
BENEFICIARIO PENSAQ

Instituidor
Cargo/Emprego/Fungao na ativa

Cargo/Emprego/Fungao:
OFICIAL DE CHANCELARIA

Regime Juridico:
REGIME JURIDICO UNICO

30.

Jornada de Trabalho: Matricula

40 HORAS SEMANAIS 04677

Data de ingresso no cargo: Data de ingresso no Orgéo de lotagdo:
02/01/2023 09/09/1970

Data de ingresso no servigo publico:
09/12/1970

Forma de ingresso no servico publico:
ADMISSAO POR CONCURSO PUBLICO

Orgao Origem - Lotagao
Orgdo Superior:
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

UORG:
SEM INFORMACAQ

Assim, nao se aplica a excecao do art. 117, X1, da Lei n.° 8.112/1990 ja que a outorgante da

Data de publicagao do documento de ingresso no servigo
publico:
09/09/1970

Orgdo:

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES - UNIDADES COM
VINCULO DIRETO (SIAF]

MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES (SIAPE)


https://portaldatransparencia.gov.br/servidores/3617927

procuragdo no caso concreto nao ¢ parente, conjuge ou companheira da consulente.

31. Como desdobramento dos principios da moralidade e da impessoalidade, o fato ¢ que, a
despeito da inaplicabilidade da referida excecdo, ambas as leis tém a finalidade de vedar ao agente ptblico
valer-se de sua posi¢do para buscar proveito, em toda e qualquer situagdo, inclusive em processos
previdencidrios de familiares. Por isso, ao tratar do art. 117, XI, da Lei n.° 8.112/1990, a CGU conclui, em
seu Manual de PAD (2025, p. 245), que:

“Trata-se de infragdo disciplinar assemelhada aquela prevista no art. 117, IX (valimento do cargo),
e que se caracteriza quando o servidor, valendo-se do prestigio, respeito ou especial
relacionamento com os demais colegas, atua em nome de terceiro junto a 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica, com ou sem instrumento de mandato, ou seja, como procurador ou
intermediario. (...)

Desde ja se afasta a configuracdo da infracdo quando o servidor ndo almeja nem obtém um
tratamento diferenciado em fung¢do da sua qualidade de agente publico, porque sequer ¢é
reconhecido como tal, situagdo em que a conduta ndo tem a potencialidade lesiva exigida pela
norma, tratando-se, convém frisar, de infragdo sujeita a pena expulsiva.”

32. A esse respeito, cabe ressaltar, também, a orientacdo emanada do Manual de Tratamento de
Conflito de Interesses da CGU (2% edigdo, agosto de 2022, p. 26), in verbis: "busca-se, em ultima analise,
resguardar a impessoalidade e a moralidade em toda a Administracdo Publica, proibindo-se condutas que
coloquem em evidéncia favorecimentos em razao de prestigio, respeito ou especial relacionamento com
colegas de trabalho". Ademais, conforme esclarece o0 Manual de Tratamento de Conflito de Interesses da
CGU (2% edigao, agosto de 2022, p. 26), o risco de conflito de interesses descrito no art. 5°, IV, da Lei n.°
12.813/2013, verbis, "s6 poderd, de fato, se concretizar naqueles o6rgdos e entidades junto aos quais o
agente publico tenha algum tipo de influéncia em virtude de sua condi¢do funcional", sendo estabelecido
que, verbis, "quando o servidor ndo almeja nem obtém um tratamento diferenciado em func¢do da sua
qualidade de agente publico, porque sequer ¢ reconhecido como tal, a conduta ndo tem a potencialidade
lesiva exigida pela norma" (ibid.).

33. No caso em apreco, a requerente exerce a funcao de Auditora Federal de Finangas e
Controle, *sem qualquer vinculo funcional, hierarquico,
decisorio ou de supervisdao com o Ministério das Relagdes Exteriores. As atribuigdes da a0 incluem
a gestdo, concessdo ou revisdo de beneficios previdenciarios de servidores do MRE. Nao ha, portanto,
qualquer interseccao entre as atribuigdes do cargo da requerente e o processo de concessdo da pensao por
morte em questio, tampouco 0 MRE esta sujeito a jurisdi¢do especifica desta Comissdo de Etica da CGU
no que tange as atribuigdes correcionais que a requerente exerce. Reitera-se, ademais, que a requerente
declarou ndo ter recebido qualquer remuneragdo, beneficio ou vantagem pela atuagdo como procuradora,
espancando, de plano, a incidéncia das hipoteses do art. 5°, I e VI, da Lei n.° 12.813/2013. Outrossim, ao
consignar no formulario eletronico que ndo exerce poder decisorio capaz de interferir nos interesses da
beneficidria em ambito privado, afasta-se, da mesma forma, a hipotese insculpida no inciso II, daquele
mesmo artigo.

34. Enfim, se a servidora ndo se utilizar de seu cargo para obter qualquer vantagem nas
reparticoes publicas, ndo hé infracdo. A cautela da CE/CGU seria maior se a consulente estivesse atuando
como procuradora junto a institui¢do publica com a qual tem vinculo ou atuando de forma remunerada e
habitual ainda que em outras reparti¢des, inclusive potencialmente instaurando investigagao €tica, mas, no
caso em exame, ndo ha qualquer elemento apto a indicar que a requerente utilizou ou pretende valer-se de
sua condi¢dao de servidora da CGU para auferir tratamento diferenciado no MRE nem que sua atuacao
como mandatéria foi ou poderia ser percebida, pelo MRE, como exercicio de influéncia funcional.

35. Em que pese o vinculo da beneficiaria com a requerente ndo se enquadrar, stricto sensu, na
exce¢do do art. 117, XI, da Lei n.° 8.112/1990, a auséncia de qualquer liame funcional entre a requerente e
o MRE; a natureza humanitaria e ndo remunerada da atuagdo; a impossibilidade de a requerente
influenciar o processo no MRE em razao de suas atribuigdes na CGU; e o fato de o beneficio ja ter sido
concedido e estar sendo pago diretamente a beneficiaria desde 2023 conduzem a conclusdo de que, a luz
do conceito de conflito de interesses do art. 3°, I, da Lei n.° 12.813/2013, e do animus desse diploma legal,
ndo ha, na espécie, verbis, "confronto entre interesses publicos e privados que possa comprometer o



interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da fungdo publica". Por
conseguinte, ndo ha, objetivamente, qualquer oposi¢do legal para que a consulente continue com a
representacao privada em curso.

36. Logo, em face das informagdes esquadrinhadas na espécie, empregando-se as
consideragcdes, as orientacdes ¢ as cautelas acima descritas, ndo subsistiria evidente e irremediavel
comprometimento do interesse coletivo ou do desempenho da fun¢ao publica no caso em apreco.

37. Ainda assim, mercé da fungdo pedagogica deste Colegiado, insta replicar o contetdo
esposado na Nota Técnica n.° 752/2025/CGCI/DIPIN/SIP em que se impde, para prevencao de eventuais
riscos, uma série de cautelas que, com as adaptagdes necessarias, devem ser respeitadas no caso vertente, a
saber:

a) Néo divulgar ou fazer uso de informac@o privilegiada e/ou sigilosa, em proveito proprio ou de
terceiros, obtida em razdo das atividades exercidas na CGU, ainda que a titulo exemplificativo para
fins didaticos;

b) Encaminhar o conteudo desenvolvido a chefia imediata e 2 Comissido de Etica da CGU, para
conhecimento, de forma a assegurar que o material ndo contenha informagdes sigilosas,
privilegiadas ou de acesso restrito;

¢) Abster-se de atuar, no ambito da CGU, em processos administrativos, normativos ou decisorios
que envolvam diretamente a OCDE, durante a vigéncia do contrato;

d) Nao vincular sua atuagdo privada ao nome e/ou a imagem da CGU, ndo utilizando o nome de
seu cargo ou 0 nome do 6rgdo em suas apresentagdes pessoais, a ndo ser quando acompanhados de
outras informagdes biograficas igualmente relevantes;

e) Abster-se, a ndo ser que seja autorizado oficialmente pela CGU, de se identificar como
interlocutor oficial do 6rgdo, deixando claro que o vinculo funcional ndo o credencia a se
manifestar em nome da Instituigao;

f) Inserir, em suas publicagdes ¢ manifestagdes, o aviso de que as opinides ali expostas sdo de
carater pessoal e ndo refletem, necessariamente, a posi¢ao oficial da CGU sobre os mesmos
assuntos;

g) Nao utilizar as instala¢des, equipamentos, materiais e rotinas de trabalho, processos ¢ sistemas
internos e rede eletronica de informagao ¢ comunica¢des da CGU em assuntos relacionados as suas
atividades privadas;

h) Adotar postura transparente em relacdo as suas atividades e interesses privados que possam
interferir no desempenho de sua fung@o publica e revelar a sua chefia imediata e superiores
hierarquicos, periodicamente, a natureza dos servigos prestados, a identificagdo do tomador do
servi¢o, bem como o seu publico-alvo;

i) Adotar conduta pessoal e profissional compativeis com o regramento técnico, disciplinar e ético
recomendado pela CGU;

j) Nao exercer atividades que sejam incompativeis com seu horario de trabalho na CGU.

38. Para além do narrado, em sentido geral, se cabivel, deve a requerente esquivar-se de i)
prestar servigos a quaisquer pessoas que possam ter interesse em processos decisorios no dmbito da CGU;
ii) divulgar ou fazer uso de informacgao privilegiada, em proveito proprio ou de terceiros, obtida em razao
da fun¢do publica; iii) atuar, institucionalmente, em beneficio da pessoa a que presta servigo; iv) vincular
sua atuacdo privada ao nome ou a imagem da CGU; v) utilizar a condigdo de servidor publico para
angariar clientela ou alardear atributos pessoais; vi) usar do cargo ou o nome da instituicdo para promover
causas estranhas ao interesse publico; e vii) praticar atos que tenham o condao de suscitar davida quanto a

integridade, a moralidade, a clareza de posigdes e ao decoro imprescindiveis aos agentes publicos.

39. Também, mediante os ajustes materiais idiossincraticos a espécie, a requerente incumbe i)
atuar, exclusivamente, fora do expediente e sem quaisquer recursos provenientes da CGU; e ii) adotar
postura transparente em relacao as atividades e aos interesses particulares, divulgando, periodicamente, a
chefia imediata e aos superiores hierarquicos a natureza e a qualidade dos servigos privados prestados, de
forma a identificar, ostensivamente e se aplicavel, o tomador do servigo e seu publico-alvo.

40. De toda sorte, na esteira da fungdo pedagogica deste Colegiado e com o propoésito perene de
evitar, em quaisquer casos, a possibilidade de responsabilizagdo administrativa superveniente, frise-se,
aqui, o rol de obrigacdes genéricas contidas na Nota Técnica n.° 575/2019/CGUNE/CRG, a saber:

4.29. Nessa toada, visando harmonizar o desempenho das atribui¢des do cargo publico do servidor
integrante da carreira de Finangas e Controle com a atividade autorizada, devem-se observar as


https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/comissao-de-etica/pareceres/arquivos/sei_cgu-3541485-nota-tecnica-752-2025.pdf
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seguintes premissas:

(1) é vedado o exercicio da atividade autorizada no horario de expediente do servidor, quando este
estiver exercendo jornada presencial de trabalho na instituiggo;

(i1) € vedado, no exercicio da atividade autorizada, o uso de materiais e recursos colocados a
disposi¢do para a missdo institucional da Controladoria, a exemplo de acesso a Internet, telefone,
impressoras, salas de reunido, etc., independente de o servidor estar em regime de servigo
presencial ou a distancia (PGD);

(ii1) € vedado, no exercicio da atividade autorizada, expor, em redes sociais, sitios eletronicos
privados, grupos de mensagens, etc. imagens das dependéncias, instalagdes, simbolos e
equipamentos da institui¢do, sob risco de expor a imagem da instituicdo e/ou criar confusdo ou
duvida aos destinatarios da comunicagdo acerca do desempenho de suas atribui¢des do cargo
publico;

(iv) compete a chefia imediata controlar a compatibilidade do horario de exercicio das atribuigdes
do cargo e da atividade autorizada, a qual é requisito para manutengdo da autorizagdo do exercicio
da atividade adicional pelo servidor.

e (v) a autorizagdo do exercicio de atividade adicional possui carater precario e pode ser revogada
a qualquer tempo pela autoridade competente, caso presentes elementos que comprovem
inobservancia pelo servidor dos dispositivos da Lei n°12.813/2013, Portaria CGU/MP/CGU
n°.333, de 19 de setembro de 2013 e Portaria CGU n°.651, de 01 de abril de 2016, mediante regular
processo administrativo.

41. Por tudo quanto foi dito, em consecucdo ao disposto no art. 3°, da Lei n® 12.813/2013,
entende-se que nao haveria, nos padrdes consignados pela requerente, confronto incontornavel entre
interesses publicos e privados, desde que respeitados, integralmente, os deveres de cautela, as orientagdes
descritas e os termos das informacdes prestadas pela agente publica. Mesmo assim, se, no
desenvolvimento da atividade, sobrevier qualquer uma das condutas narradas no artigo 5° da Lei n.°
12.813/2013, restaria caracterizado o conflito de interesses, cabendo-lhe cessa-la de imediato. Ressalte-se
ainda a independéncia das demais instdncias administrativas e judiciais para apuracdo de infragdes, as
quais podem de forma fundamentada discordar deste posicionamento preambular.

I1I. CONCLUSAO
42. Diante do exposto, por mandamento do artigo 8°, IV, da Lei n.° 12.813/2013,

regulamentado pela Portaria Interministerial n.° 333/2013, maxime nos §§2° e 3°, do art. 6°, combinados
com o disposto nas Portarias CGU n° 2.120/2013 e n.° 651/2016, opina-se pela inexisténcia de potencial
conflito de interesses, adstrito a representacdo como procuradora da i
ara os fins de obten¢do e de manutencao do beneficio de pensdo por morte descrito

neste pedido, respeitados os termos da declaragdo apresentada e as demais cautelas constantes do presente
parecer.

43. Frise-se, alfim, que a presente autorizacdo ndo abrange qualquer outra forma de
representacao ou intermediacao junto a drgaos publicos, sendo restrita ao objeto, expressamente, declarado
pela requerente.

44. Por derradeiro, tendo-se em conta a disposigdo institucional de a Comissio de Etica prover
aos servidores a melhor orientacdo, indica-se anexar o parecer vertente aos autos processuais que integram
a decisdao no SeClI, além de esclarecer a chefia do servidor requerente que esta autorizagdo nao se presta a
excluir de sua algada hierarquica as responsabilidades e as competéncias atinentes ao acompanhamento do
desempenho funcional, nem enseja, de per si, qualquer outra autorizacao para desenvolvimento de demais
atividades.

45. S.M.J., € o parecer.

46. Remeta-se a Comissdo para apreciacao e deliberagao.

VITOR CESAR SILVA XAVIER
Relator
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EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo acima e aprovou, por unanimidade, o
Parecer n.° 13/2026/CE/GM em reunido remota. Disponibilizar-se-4, na pagina virtual do Colegiado na
Internet, a integra deste documento, com o resguardo das informagdes pessoais, em conformidade com a
LGPD. Também, o resumo, disposto a seguir, sera publicado no sitio eletronico da Comissdo de Etica na
IntraCGU, a saber:

Trata-se de processo instaurado por servidora com objetivo de obter orientacdo e autoriza¢do para
situagdo consumada desde 2023, consistente em ter sido constituido procuradora de pessoa amiga, cidada
estrangeira residente em Portugal, para fins de obtencdo de pensdo por morte junto ao Ministério das
Relagoes Exteriores, beneficio decorrente do falecimento do companheiro da representada, ex-servidor
daquele Ministério, sem qualquer remunerac¢do pela atuagdo. A principio, entendeu-se que os elementos
apresentados ofereciam descri¢do suficiente para a emissdo de opinido quanto ao potencial conflito de
interesse, conforme requisitos do art. 3°, da Portaria Interministerial MP/CGU n.° 333/2013. Adiante, a
luz das informagoes prestadas, especialmente a auséncia de vinculo funcional entre as atribui¢oes da
requerente e o MRE / INSS; a natureza estritamente previdencidaria do beneficio; a priva¢do de
remunera¢do, e a impossibilidade de influéncia impropria, concluiu-se pela inexisténcia de potencial
conflito de interesses no desenvolvimento da atuagdo descrita, com a observancia das cautelas narradas.
Proposta a manifestacdao pela inexisténcia de potencial conflito de interesses, o Colegiado decidiu, por
unanimidade, acatar o parecer do relator.

PAULO ROBERTO SILVA JUNIOR
Secretario-Executivo da Comissdo de Etica
Documento assinado eletronicamente por VITOR CESAR SILVA XAVIER, Membro Titular, em
15/05/2026, as 10:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por PAULO ROBERTO SILVA JUNIOR, Secretario-Executivo
J/ da Comissao de Etica, em 15/05/2026, as 10:22, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 3°do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 4068323 e o codigo CRC 28E0COSE

Referéncia: Processo n° 00190.100855/2017-04 SEI n° 4068323




