CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

PARECER N° 08/2026/CE/GM

PROCESSO N° 00190.100855/2017-04

INTERESSADO:

ASSUNTO: AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE PRIVADA: PERITA

' CONTABIL JUDICIAL

PEDIDO DE AUTORIZACE&O! PARA O EXERCiQIO DE ATIVIDADE
PRIVADA. CONTADORA. PERICIA JUDICIAL. AUSENCIA DE CONFLITO
DE INTERESSES. ORIENTACOES PARA PREVENCAO DE CONFLITO DE
INTERESSES.

I. RELATORIO

1. Trata-se de Pedido de Autorizagdo para o exercicio de atividade privada de perita contabil

judicial, na modalidade presencial ou online, no ambito da Justica de Primeira Instancia do Tribunal de
Justica do Mato Grosso - TIMT, na Central de Contadores, protocolizado em 07/03/2026, no Sistema
Eletronico de Prevengao de Conflito de Interesses - SeCl, sob o n.° 00096.026135/2026-21, por servidora

Contadora, cedida a Controladoria Geral da Unido, lotada na

2. Na solicitagdao apresentada, na forma do art. 2°, 11, da Portaria Interministerial n.° 333/2013,
a requerente indicou as seguintes respostas no formulario encaminhado por meio do correio eletronico:

Protocolo: 00096.026135/2026-21

Tipo Solicitacdo: Autorizacao para o exercicio de atividade privada durante meu vinculo com
0 Poder Executivo Federal

1 - Sua duvida tem relacao com qual (quais) das situacoes que podem configurar conflito de

interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n° 12.813/2013:

NAO SEI IDENTIFICAR.

2- Descreva a atividade que voceé pretende exercer fora da administraciao publica ou a
situacao que suscita sua duvida:

Sou servidora publica federal vinculada a ocupante
do cargo de Contadora. Porém estou cedida para Controladoria Geral da Unido/

Gostaria de consultar a existéncia de eventual conflito de interesses para participacdao no Edital
TIMT-DGP n° 2, de 23 de fevereiro de 2026, do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso,
que trata do credenciamento de profissionais da area de Ciéncias Contabeis para prestagdo de
servigos técnicos quando demandados pelo tribunal.

Conforme o edital, trata-se de credenciamento de profissionais para atuagao eventual, mediante
designacgdo especifica e remuneracdo por servigo prestado, sem geragao de vinculo estatutario ou
ocupac¢ao de cargo publico. A eventual atuagao ocorreria fora do horario de expediente no servigo
publico federal e sem qualquer relagdao com as atividades desempenhadas no meu cargo atual.

Diante disso, solicito manifestacdo quanto a existéncia ou ndao de conflito de interesses ou
impedimento para participagao no referido credenciamento.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacao ou organizacao durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situacao? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacoes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Nao
4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o0 orgao ou entidade em que
voce trabalha? Se sim, descreva-o.



Nao
S - Quais sao as atribuicoes de seu cargo ou emprego publico?

Planejamento e execu¢ao contabil; Controle e analise de execugdo or¢amentaria; Assessoria
técnica; Sistemas do governo federal.

6 - Quais atividades voce exerce efetivamente em sua atual lotacao?

Atuagao em Ouvidoria Publica; A¢oes educativas e de integridade; Projetos voltados a sociedade;
Monitoramento e analise de dados.

7 - Voceé lida ou tem acesso a informacoes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Nao
8 - No desempenho de sua func¢ao publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos

interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em ambito privado?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao
9 - Descreva como a situaciao que suscita sua duvida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua func¢ao publica.

A possivel situacdo de duvida quanto a eventual conflito de interesses decorre do fato de eu ja
ocupar cargo publico efetivo no ambito do Poder Executivo Federal e o credenciamento envolver a
prestacao de servigos técnicos remunerados para orgao do Poder Judiciario estadual. Entretanto, a
atividade prevista no edital possui natureza eventual, sem geragao de vinculo com a Administracao
Publica, sendo remunerada por servigo prestado e realizada mediante designacao especifica. Além
disso, eventual atuagdo ocorreria fora do horario de expediente. Dessa forma, a duvida apresentada
visa verificar se a participacao no referido credenciamento poderia configurar situagao de conflito

de interesses ou impedimento em razao do exercicio do cargo publico federal.
10 - A partir das informacoes prestadas, voce gostaria de receber:

Autorizagao expressa para exercer a atividade privada que pretende desenvolver.

3. A requerente declarou que i) nao esta em exercicio no 0rgao de origem,; ii) que ndo ocupa
cargo em comissao; iii) que nao lida ou tem acesso a informacgoes sigilosas ou privilegiadas em razao do
cargo que ocupa; € iv) que nao exerce poder decisorio capaz de interferir nos interesses de pessoa fisica ou
juridica com quem pretende se relacionar.

1. Nao apensou documentos adicionais.

5. Portanto, os elementos apresentados oferecem uma descri¢do suficiente para a analise do
requerimento em tela, pois atende aos requisitos de admissibilidade contidos no art. 3°, da Portaria
Interministerial MP/CGU n° 333/2013, quais sejam: i) identificagdo do interessado; ii) referéncia a objeto
determinado e diretamente vinculado ao interessado; e iii) descricao contextualizada dos elementos que
suscitam a davida.

6. Eis o breve relatorio.
II. FUNDAMENTACAO
7. Registre-se, desde ja, que o presente parecer se da em sede de analise preliminar, a partir

das informacoes prestadas pela requerente, tendo em vista a fung¢ao consultiva e preventiva da Comissao
de Etica da CGU. Isso porque, situagdes divergentes das informadas e que possam caracterizar infragdes a
Lei n.° 12.813/2013, com seus respectivos fatos probatorios, estardo sujeitas a devida apuragdo disciplinar
pela area competente. Ressalta-se, ainda, que a_analise se restringe ao potencial caso de conflito de
interesses, de modo que outras questdes sobre o cogitado exercicio de atividade privada devem ser
dirigidas ao setor de recursos humanos da CGU.

8. Forgoso gravar, a priori, que o objetivo primordial do legislador de Conflitos de Interesses -
Lei n.° 12.813/2013 nao fo1 impor restri¢des absolutas a liberdade do agente publico, mas evitar situacoes
que possam comprometer o interesse coletivo ou o desempenho da fungdo publica. Portanto, para que se
configure uma situacao de conflito de interesses, nos termos de seu art. 3°, I, ha que se demonstrar, de
modo particular, como ¢ em que medida as atividades privadas podem causar prejuizo ao 0rgao a que se
vincula o agente publico ou a coletividade em geral, quer ao desempenho de seu mister quer ao interesse




coletivo.

9. Frise-se que as disposi¢oes da Lei n.° 12.813/2013 se aplicam a todos os servidores
publicos federais, mormente no que concerne a vedacao de atuagdo em casos que configuram conflito de
interesses, bem assim da proibicao de utilizacdo de informacao privilegiada em qualquer atuagao extra
corporis, mesmo em gozo de licenga ou em periodo de afastamento.

10. Sob 0 ponto de vista pratico, na eventual possibilidade de exercicio de atividade privada,
cabe consignar, desde ja, que, para além da imperiosa compatibilidade de horarios ¢ ndo obstante a
modalidade de exercicio laboral praticada no Programa de Gestao de Demandas - PGD, as entregas dos
trabalhos da CGU devem ser, adequada ¢ fielmente, cumpridas. Além disso, durante a execu¢dao da
atividade pretendida, mesmo no contexto de trabalho em home office, € defeso a servidora utilizar-se de
recursos da CGU, vincular sua imagem ao servi¢o prestado, falar em seu nome e/ou representar interesses
particulares perante a CGU.

11. Destaque-se: € imprescindivel observar-se a compatibilidade de horarios, os pactos de
entregas do PGD e as vedagoes legais ao comprometimento indevido do desempenho das atribuigdes
inerentes ao cargo publico. Assim sendo, € de ressaltar que o exercicio da atividade cogitada, qualquer que
seja, remunerada ou graciosa, ndo pode prejudicar o bom desempenho dos trabalhos ou a observancia dos

deveres e das proibi¢des para com a CGU, sob pena de tipifica¢do de irregularidade administrativa, como
preve o art. 3°, da Portaria CGU n.° 651/2016.

12. Neste diapasao, cabe assentar que a propria Lei n.° 12.813/2013, em seu art. 4°, esclarece
que a conformacdo do conflito de interesses prescinde da existéncia de lesdo ao patrimdnio publico:
"§2° A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao patrimonio publico, bem
como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente publico ou por terceiro".

13. Por 1sso, a Le1 avanga, em seus arts. 5° ¢ 6°, descrevendo, pormenorizadamente, as condutas
tipicas, verbis.

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

[ - divulgar ou fazer uso de informacgao privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razao das atividades exercidas;

[I - exercer atividade que implique a prestacdo de servigos ou a manutenc¢do de relagao de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisao do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

[II - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuigdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

[V - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos orgaos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, at¢ o
terceiro grau, ¢ que possa ser por ele beneficiada ou mfluir em seus atos de gestao;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisao do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condigOes estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

Paragrafo Unico. As situagdes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo
aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo de
licenc¢a ou em periodo de afastamento.

Art. 6° Configura conflito de interesses apos o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

[ - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informacgao privilegiada obtida em razdo das
atividades exercidas; e

[I - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneragao, destituigao, demissao ou
aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela Comissdao de Etica
Publica ou pela Controladoria-Geral da Unido:



a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica com quem
tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa
fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do cargo ou
emprego ocupado;

¢) celebrar com orgaos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servigo, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgdao ou entidade
em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 0rgao ou entidade em
que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante

em razao do exercicio do cargo ou emprego.

14. Em uma abordagem sist€émica, com fulcro na Lei de Conflito de Interesses, o agente
publico somente incorrera em infracdo administrativa se sua conduta estiver, concomitantemente,
subsumida ao conceito geral legalmente fixado e enquadrada nas hipoteses dos arts. 5° ou 6°, do mesmo
normativo, haja ou ndo dano concreto. Destarte, para sua caracterizagdo normativa, incumbe a
Administracao o O0nus argumentativo e probatorio, sendo imperioso constatar, casuisticamente, a forma e a
extensdo em que as atividades privadas do agente publico teriam o condao de afetar, negativamente, o
desempenho de suas fungdes e/ou o interesse publico, precisando, neste ultimo, o prejuizo efetivo ao 0rgao
ao qual se esta vinculado ou mesmo a coletividade em geral.

o

15. Outrossim, a luz das hipoteses legais aduzidas no art. 5°, da multicitada Ler n.
12.813/2013, ndao lhe ¢ dado, pois, "exercer atividade que implique a prestagdo de servigos ou a
manuteng¢do de relagdo de negdcio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdao do agente
publico ou de colegiado do qual este participe”, tampouco "exercer, direta ou indiretamente, atividade que
em razao da sua natureza seja incompativel com as atribuigdes do cargo ou emprego, considerando-se
como tal, inclusive, a atividade desenvolvida em areas ou matérias correlatas" nem sequer "atuar, ainda
que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermedidrio de interesses privados nos
orgaos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal € dos Municipios".

16. Importa sublinhar, de igual sorte, a veda¢do imposta a servidor insculpida no art. 117, da
Lein.° 8.112/1990, a saber:
Omissis

[X - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da
funcdo publica;

X - participar de geréncia ou administracao de sociedade privada, personificada ou nao
personificada, exercer o comeércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario;

XI - atuar, como procurador ou intermediario, junto a repartigdes publicas, salvo quando se tratar
de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes at¢ o segundo grau, ¢ de cOonjuge ou
companheiro;

XII - receber propina, comissao, presente ou vantagem de qualquer espécie, em razdo de suas

atribuicoes;
Omissis
XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticao em servigos ou atividades particulares;

XVII - cometer a outro servidor atribui¢gdes estranhas ao cargo que ocupa, exceto em situagoes de
emergéncia e transitorias;

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativels com o0 o0 exercicio do cargo ou
funcao e com o horario de trabalho;

17. Complementarmente, como praxe nos Pedidos de Autorizagao ou Consultas protocolados
nesta Comissao Setorial, repisa-se o rol de impedimentos e de consideragdes constante na mesma Lei n.°
8.112/1990, especialmente, acerca do dever de o servidor guardar sigilo sobre assunto da repartigdo (art.
116, VIII) e da proibigao de revelagao de segredo do qual se apropriou em razao do cargo (art. 132, IX),
além das regras deontoldgicas, dos principios e das vedagdes descritos no Capitulo I, do Codigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal.

18. Como premissa inicial,a luz do Ementario de Notas Técnicas - Uniformizagdo de
entendimentos da Corregedoria-Geral da Unido (2025), no subitem 2.7.1, ao abordar o regime de



dedicacao exclusiva da carreira de Finangas e Controle, registra-se que a mera existéncia de vinculo com a
Administragdo Publica Federal ndo implica vedacado absoluta ao exercicio de atividade privada, desde que
ausente o conflito de interesses. Conquanto a requerente ndo pertenga a referida carreira, aplica-se-lhe
raciocinio analogo, ja que a prestacdo de servigos eventuais ao Poder Judiciario estadual ndo guarda
relacao com as atribuicoes exercidas na CGU.

19. Nos termos do paragrafo tunico, do art. 4°, da Portaria Interministerial MP/CGU n°
333/2013, in verbis, "os servidores e empregados publicos cedidos ou requisitados e com exercicio em
outro ente federativo, esfera ou poder, como também aqueles que se encontram em gozo de licenga ou
afastamento, deverdo enviar a consulta ou o pedido de autorizagdo para as unidades de Recursos Humanos
dos 6rgdos ou entidades de lotagdo". Logo, compete 2 Comissido de Etica desta Controladoria-Geral da
Uniao avaliar o presente pedido de autorizagao para o exercicio de atividade privada.

20. No caso concreto, a requerente, servidora federal cedida a CGU, consignou que desconhece
a existéncia de eventual conflito de interesses e se reportou a pretensao de realizar atividades na, verbis,
"area de Ciéncias Contabeis para prestacao de servigos técnicos quando demandados pelo tribunal" de
Justica do Mato Grosso, a partir do, in verbis, "credenciamento de profissionais para atua¢do eventual,
mediante designagao especifica e remuneragao por servigo prestado, sem geragao de vinculo estatutario ou
ocupagao de cargo publico".

21. Ao passar-se ao escrutinio casuistico da demanda, de acordo com o Edital n.° TIMT/DGPN,
de 23 de fevereiro de 2026, indicado expressamente no requerimento, vislumbra-se que se cuida de
examinar a possibilidade de submeter-se ao, in verbis, "credenciamento de profissionais para atuarem na
area de Contabilidade de forma remota ou presencial, atendendo as demandas no ambito da Justigca de
Primeira Instancia, na Central de Contadores", para desempenho das seguintes, verbis:

[...] atribuicdes do contador [n]a elaboracdo de calculos/verbas e analise de documentos contabeis
de maior complexidade, dentre os quais:

a) Avaliagao de acervos patrimoniais e verificagao de haveres e obrigacoes, para quaisquer
finalidades, inclusive de natureza fiscal;

b) Avaliacao dos fundos de comércio;

c) Apuragao de valor patrimonial de participagdes, quotas ou agoes;

d) Reavaliagdes ¢ medigdo dos efeitos das variagoes do poder aquisitivo da moeda sobre o
patrimonio e o resultado peridodico de quaisquer entidades;

¢) Apuragao de haveres e avaliacdo de direitos e obrigagdes, do acervo patrimonial, de quaisquer
entidades, em vista de liquidacao, fusao, cisao, expropria¢ao no interesse publico, transformagao ou
incorporagao dessas entidades, bem como em razao da entrada, retirada, exclusdo ou falecimento
de soc10s, quotistas ou acionistas;

f) Concepcao dos planos de determinagao das taxas de depreciagao e exaustao dos bens materiais ¢
dos de amortizacao dos valores imateriais, inclusive de valores diferidos;

g) Implantagao e aplicagdao dos planos de depreciagdao, amortizagao e diferimento, bem como de
correcOes monetarias e reavaliacoes;

h) Regulacoes juridicas ou extrajudiciais, de avarias grossas ou comuns;

1) Escrituragdo regular, oficial ou nado, de todos os fatos relativos aos patrimonios e as variagoes
patrimoniais das entidades, por quaisquer métodos, técnicas ou processos;

j) Classificacao dos fatos para registros contabeis, por qualquer processo, inclusive computagao
eletronica, e respectiva validacao dos registros e demonstragoes;

k) Execugao dos servigos de escrituragdo em todas as modalidades especificas, conhecidas por
denominag¢des que informam sobre o ramo de atividade, como contabilidade bancaria, comercial,
condominial, industrial, imobiliaria, macroeconomica, publica, hospitalar, agricola, pastoril, de
seguros, de servigos, das entidades de fins 1deais, de transporte e outras;

1) Controle de formalizagao, guarda, manutengdo ou destruicao de livros e outros meios de registro
contabil, bem como dos documentos relativos a vida patrimonial;

m) Elabora¢ao de balancetes e de demonstragdes do movimento por contas ou grupo de contas, de
forma analitica o sintética;

n) Levantamentos de balangos de qualquer tipo ou natureza, como balangos patrimoniais, de
resultados, de resultados acumulados, de origens e aplicagdes de recursos, de fundos, financeiros,
de capitais e outros;

0) Analise de custos ¢ despesas, em qualquer modalidade, em relagdo a quaisquer fungdes como a



producgao, administragao, distribuigao, transporte, comercializagao, exportagdao, publicidade, e
outras, bem como a analise com vistas a racionaliza¢ao das operagoes ¢ do uso de equipamentos ¢
materiais, ¢ ainda a otimizacao do resultado diante do grau de ocupagao ou do volume de
operagoes;

p) Controle, avaliacdo e estudo da gestdao econdomica, financeira e patrimonial das empresas e
demais entidades;

q) Analise de balangos;
r) Analise do comportamento das receitas;

s) Avaliagao do desempenho das entidades e exame das causas de insolvéncia ou incapacidade de
geracao de resultado;

t) Estudo sobre a destinagcdo do resultado e calculo do lucro por agdo ou outra unidade de capital
investido;

u) Determinacao de capacidade econoOmica-financeira das entidades nos conflitos trabalhistas e de
tarifa;

v) Organizacao dos processos de prestagdo de contas das entidades e de orgdaos da Administragao
publica federal, estadual, municipal, dos territorios federais e do Distrito Federal, das autarquias,
sociedades de economia mista, empresas publicas ¢ fundag¢des de direito publico, a serem julgadas

pelos Tribunais, Conselhos de Contas ou 0rgaos similares;
w) Revisoes de balangos, contas ou quaisquer demonstragdes ou requisitos contabeis;

x) Fiscalizacdo tributaria que requeira exame ou interpretacdo de pecas contabeis de qualquer
natureza;

y) Analise de processo conforme decisao constante nos autos, bem como elaborag¢ao de calculo dos
autos em fase de cumprimento de sentenga e/ou liquidacao de sentenga determinado (s) pelo Juizo.

22. Infere-se, pois, que, ndo obstante o titulo funcional adotado pela Corte de Justica, as
incumbéncias funcionais em tudo se assemelham ao perito contabil judicial a quem cabe, grosso modo,
investigar e esclarecer questdes financeiras complexas em processos, a partir da elaboracao de laudos
técnicos imparciais que fornecam provas fundamentais para auxiliar o juizo na tomada de decisdes em
disputas bancarias, empresariais, trabalhistas ou de fal€ncias.

23. Isto posto, de 1mediato, mister verificar a presenca de eventuais impedimentos de outra
ordem: o 5°, VII, da Le1 n.° 12.813/2013, veda a prestacdo de servig¢os, ainda que eventuais, a empresa
cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.
Contudo, o destinatario do servigo pretendido € o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, orgao do
Poder Judiciario estadual. Portanto, o TIMT ndo ¢ empresa, ndo integra o Poder Executivo Federal e ndo ¢
objeto de fiscalizagdo, controle ou regulagdao pela CGU, tampouco pela-PortantO:, neste ponto, o
pedido passa incoélume de vedacgoes.

24, A servidora consoante consignou, 1gualmente, no formulario eletronico, que nao lida com
informagodes sigilosas ou privilegiadas em sua lotagdo atual, posto que atua em, verbis, "ouvidoria publica,
acOes educativas e de integridade, projetos voltados a sociedade; monitoramento e analise de dados". Essa
circunstancia afasta, prima facie, o risco de incidéncia vertido no art. 5° I, da Le1 de Conflito de
Interesses. Neste sentido, a prestagao de servigos técnicos eventuais de contabilidade ao Poder Judiciario
estadual ndo pressupoe, necessariamente, o uso de informacgao privilegiada obtida no exercicio da fung¢ao
publica na CGU.

25. Ainda, a peticionaria declarou ndo exercer poder decisorio capaz de interferir nos interesses
de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em ambito privado, o que se coaduna ao fato
de o Tribunal de Justica do Mato Grosso ndo figurar no rol de sujeitos passiveis de decisdo ou de
influéncia por parte da servidora no exercicio de suas atribui¢cdes na CGU.

26. No que tange ao art. 5°, IV, da mesma Lei, que trata, precisamente, da proibi¢cdo de atuar
como procurador, consultor, assessor ou intermediario de interesses privados junto a 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica, cumpre ressaltar que a atividade pretendida consiste na prestagao de servicos
técnicos especializados diretamente ao Tribunal Estadual, sem representacdo de interesses de terceiros
perante aquele 0rgao. Por conseguinte, conforme a secao 4.4, do Manual de Tratamento de Conflito de
Interesses - Analise de Consultas sobre Riscos de Conflito de Interesses € Pedidos de Autorizagao para o
Exercicio de Atividade Privada (Lei n.° 12.813/2013) (p. 26, 2022), o eventual conflito somente se
concretizaria "naqueles 0rgaos e entidades junto aos quais o agente publico tenha algum tipo de influéncia
em virtude de sua condi¢do funcional". Ao presumir-se, pelo disposto no requerimento, que a servidora



nao guarda qualquer relagcao funcional com o TIMT, tampouco € reconhecida como agente publica federal
naquele orgado e ndo dispondo de prerrogativas que lhe confiram vantagem indevida, aqui, também, nao se
lhe atrairia a incidéncia do dispositivo legal em comento.

27.

Importante transcrever, ainda, a forma de contraprestagao pecuniaria oferecida pela Corte

aos profissionais credenciados, a saber:

28.

10.1. O profissional credenciado sera remunerado por abono variavel, de natureza indenizatoria
pelo exercicio da fungdao, observando-se o teto maximo mensal correspondente a 80% (oitenta por
cento) do subsidio do cargo de Analista Judiciario, Classe A, Nivel I, da Le1 Estadual n.
8.814/2008 (Sistema de Desenvolvimento de Carreiras ¢ Remuneragcdao- SDCR).

10.1.1. Pelas tarefas designadas e executadas, o Contador recebera os seguintes valores:

Por elaboracido de calculos/verbas referentes| Pela andlise de documentos referentes ao
aos atos previstos no Item 09 atos previstos no Item 09

1,0% (um por cento) do subsidio do cargo efetivo de| 0,5% (meio por cento) do subsidio do cargo efetivo
Analista Judiciario, Classe A, Nivel 1 de Analista Judicidrio, Classe A, Nivel I.

Nesta senda, o referido caderno editalicio consigna o seguinte, in verbis:

11. DAS DISPOSICOES FINAIS

11.1. Os profissionais que serdo credenciados estardo sujeitos as regras contidas no Provimento
TIMT/CM n. 29/2025.

11.2. Os credenciados ficam sujeitos a responsabilizagdo civil e penal pelos atos que, nessa
condigdo, praticarem.

11.3. O credenciado ¢ profissional autbnomo e seu credenciamento ndo gera nenhum direito
imediato ou futuro de contratagdao, tdo somente o habilita a atender a atividade profissional de
prestacao de servigos, sem vinculo empregaticio, cujo pagamento devera ser feito mediante

apresentagao da respectiva Nota Fiscal.

29, Infere-se, pois, que a natureza eventual € pontual da atividade, a condigdo remuneratoria
por servigo efetivamente prestado € a auséncia de vinculo permanente sdo elementos que reduzem,
sensivelmente, o risco de comprometimento da fungdo publica. Por 1sso, o citado Manual de Tratamento
de Conflito de Interesses da CGU (p. 15, secdo 3.1.3) orienta que, para a caracterizacdo do conflito de
interesses, ¢ necessario verificar o grau de relevancia do risco, aferindo-se a probabilidade de sua
ocorréncia € o possivel impacto dela decorrente. No caso esquadrinhado, a plausibilidade de interferéncia
da atuagdo privada nas fungoes publicas € reduzida, pois 1) sua lotagao efetiva, naquela Superintendéncia
Regional, concentra-se em ouvidoria € em agdes educativas; 11) nao possuindo acesso a informagoes
privilegiadas; e 111) ndo sendo detentora de poder decisorio sobre os interesses do TIMT.

30. Logo, avaliadas as questdes preliminares concernentes a possibilidade tedrica do exercicio
de atividade privada, nao se vislumbra Obice geral. Passa-se, entdo, a analise casuistica acerca da atuacao
como perita contabil.

31. Ao ter-se em conta que a declara¢do do servidor requerente delimitou a atividade privada
que deseja realizar, é possivel aduzir que sua atuacdo publica importa o manejo de, in verbis,
"planejamento ¢ execucao contabil; controle e andlise de execu¢ao orcamentaria; assessoria técnica;
sistemas do governo federal".

32. Da mesma forma, a requerente registrou que, verbis, "a eventual atuagdo ocorreria fora do
horario de expediente no servigo publico federal e sem qualquer relagao com as atividades desempenhadas
no meu cargo atual".

33. A partir de consulta a CELIA - IA Generativa da Comissdo de Etica da CGU acerca de
pretensdo simil aquela ora escrutinada, apresentou-se o seguinte resultado, a saber:

1. Parecer 3/2017: Este parecer tratou da autoriza¢do para o exercicio da atividade privada como
perito judicial de natureza contabil, destacando que a atuagao ndao comprometeria o interesse
coletivo e nao envolveria a Unido diretamente.

2. Parecer 18/2019: Neste parecer, a Comissdo de Etica deliberou que ndo havia conflito de
interesses relevante para o exercicio da atividade de perito judicial contabil, desde que fossem
observadas as cautelas descritas, como a vedagdo ao uso de informagoes privilegiadas.

3. Parecer 29/2019: Este documento abordou a autorizacdo para atuar como perito judicial em
processos que envolvessem empresas controladas indiretamente pela Unido, ressaltando a



necessidade de evitar conflitos de interesse.

4. Parecer 52/2023: Relatou que a atuacdo como perito contabil ¢ possivel, desde que nao recaia
sobre contratos ou instrumentos que envolvam recursos publicos federais. (grifos originais)

34, Ainda, com 0 mesmo proposito, em pesquisa ao Buscador Inteligente de Precedente de
Conflito de Interesses - BIP, retornou-se uma lista com duas situa¢des analogas, in verbis:

1. NUP 00190.111015/2016-88 — BNDES — Contador — Pericia contabil judicial e extra-
judicial

Ementa: Autorizagdo condicionada para exercicio de pericia contabil judicial e extra-judicial por
empregado do BNDES. Condicionantes: ndo atuar em causas envolvendo o BNDES, Unido ou

empresas _do Sistema BNDES; nao usar informacoes privilegiadas; assinatura de termo de
COMPromisso.

Tipo de decisdo: Autorizagdo condicionada
Fundamentagao: Le1 12.813/2013, arts. 3° e 5°; Portaria 333/2013, art. 7°, paragrato unico

Justificativa: Caso diretamente relacionado ao exercicio de contador para pericia judicial, com
analise detalhada de riscos e mitigagao.

2. NUP 00096.001152/2015-19 — BNDES — Chefe de Controles Internos — Pericia judicial
contabil

Ementa: Autorizagdo concedida para atuacdo como perita judicial contabil, condicionada a
abstencdao em processos envolvendo o BNDES e ao resguardo de informagdes privilegiadas.

Tipo de decisdo: Autorizagdao concedida
Fundamentacao: Le1 12.813/2013, art. 5°, 1 e IV; Portaria 333/2013

Justificativa: Precedente relevante para pericia contabil judicial, com foco em mitigagdo de riscos e
impedimento. (grifos nossos)

35. Entdo, quando esta Comissdo de Etica foi chamada a pronunciar-se sobre a possibilidade de
autorizar a pratica de pericia judicial contabil, concedeu-a, observando, precipuamente, se a atuagao
pretendida guardava relacdo com as atribui¢des proprias do cargo e€/ou estaria sujeita a competéncia da
CGU, a exemplo do que se sucedeu no Parecer n.° 52/2023/CE/GM, assinalando o que se segue:

10. No que diz respeito a atuagcao como Perito Judicial na area de Contabilidade, a principio,
percebe-se que ¢ possivel, desde que tais atividades ndo recaiam sobre contrato, acordo, ajuste ou
qualquer outro mstrumento realizados a partir de recursos publicos federais ou que envolvam
Orgdos e Entidades sob a responsabilidade da unidade para a qual o servidor executa suas
atividades, uma vez que, nesses casos, podera configurar-se confusdo entre as atividades
institucionais do servidor e suas atividades particulares, dadas as competéncias da Controladoria-

Geral da Uniao (CGU).

11. Tratando-se dos demais casos, quando envolverem pericias na area de contabilidade, referentes
a demandas envolvendo particulares, ou entes da Administragao Distrital, Estadual ou Municipal,
desde que nao tenham como objeto situacdo citada no paragrafo anterior, nao se vislumbra
potencial confronto entre interesses publicos ¢ privados na atuagdo das atividades citadas pelo
servidor.

12. A despeito do contido nos itens anteriores, ¢ em linha a decisoes anteriores deste colegiado,
entende-se que algumas cautelas devem ser observadas pelo servidor no que diz respeito a situagdo
apresentada.

13. Em primeiro lugar, o servidor deve observar a vedac¢ao de utilizacdo de informacoes
privilegiadas que detenha em virtude de seus trabalhos, sejam elas relativas a agoes de controle,
correi¢ao, avaliacao, orientacdo, e fiscalizacdao, bem como de outras informacdes de acesso restrito.
Observe-se o conceito trazido pelo inciso II do art. 3°, da Ler 12.813/2013, qual seja, de
informacgao privilegiada:

Omissis

14. Registre-se também o disposto na Lei1 8.112/1990, quando trata sobre o dever dos servidores de
guardar sigilo sobre assunto da reparti¢cdo (artigo 116), bem como no artigo 132, inciso IX, o qual
trata da proibi¢ao de revelagao de segredo do qual se apropriou em razdao do cargo.

15. Outra cautela aplicavel ao caso ¢ a necessidade de observar as vedagoes expressas na Lel
12.813/2013, em seu artigo 5°, especialmente os transcritos a seguir:
Omissis

16. Cumpre ressaltar, em relacdo ao exercicio de qualquer atividade privada, o que dispoe a
Portarta CGU n° 651/2016, inclusive o exercicio de atividade que nao configure conflito de
interesses. As restrigdes abaixo elencadas demandam que a referida atividade ndo prejudique os



deveres do servidor para com a CGU e a Umao (grifo nosso), com a devida observancia de
eventuais tarefas sob o regime de PGD:

O exercicio da atividade de que trata o art. 2° ndo podera, ainda:

[ — comprometer o desempenho das atividades de seu cargo efetivo da Carreira de Finangas ¢
Controle; e

]

Paragrafo unico. O desempenho funcional e a compatibilidade de horarios entre a atividade do
cargo da Carreira de Finangcas ¢ Controle e a atividade pretendida, publica ou privada, serao
avaliados e acompanhados pela chefia imediata do servidor, mediante instrumentos institucionais
de controle.

36. Logo, no caso esquadrinhado, a luz das informagdes colacionadas pela requerente e dos
precedentes colacionados, ndo remanesceria Obice formal a realizacao da atividade pretendida, pois, desde
que o desempenho da prestacao de servigo ocorra para publico em geral e isenta de vinculagao com 6rgaos
¢ com entidades da Administracdo Publica Federal, portanto, indene a jurisdi¢do e¢ ao dever funcional
gravados no art. 49, da Lei n.° 14.600, de 19 de junho de 2023, ndo guardaria relagdo com as atribui¢des
insitas ao desempenho de seu munus publico originario nem com as competéncias legais deste 6rgao de
controle, pois, nestes termos, ndao haveria intersec¢ao entre a atividade privada e as atribuigdes
institucionais da CGU.

37. Portanto, em face das informacgdes coligidas na espécie, empregando-se as consideragoes,
as orientac¢Oes e as cautelas acima reproduzidas, ndo subsistiria evidente e irremediavel comprometimento
do interesse coletivo ou do desempenho da fun¢ao publica no caso em apreco.

38. De toda sorte, com o fito de evitar a possibilidade de responsabilizagdao administrativa
superveniente, aplicavel por analogia, frise-se, aqui, o rol de obrigagdes genericas contidas na Nota
Técnican.® 575/2019/CGUNE/CRG, a saber:

4.29. Nessa toada, visando harmonizar o desempenho das atribuicdes do cargo publico do servidor
integrante da carreira de Finangas e Controle com a atividade autorizada, devem-se observar as
seguintes premissas:

(1) ¢ vedado o exercicio da atividade autorizada no horario de expediente do servidor, quando este
estiver exercendo jornada presencial de trabalho na 1nstituigao;

(1) ¢ vedado, no exercicio da atividade autorizada, o uso de materiais e recursos colocados a
disposi¢do para a missao institucional da Controladoria, a exemplo de acesso a Internet, telefone,
impressoras, salas de reunido, etc., independente de o servidor estar em regime de servigo
presencial ou a distancia (PGD);

(111) ¢ vedado, no exercicio da atividade autorizada, expor, em redes sociais, sitios eletronicos
privados, grupos de mensagens, etc. 1magens das dependéncias, instalagdes, simbolos e
equipamentos da instituicdo, sob risco de expor a imagem da institui¢do e/ou criar confusdo ou
duvida aos destinatarios da comunicagdao acerca do desempenho de suas atribuigoes do cargo
publico;

(1v) compete a chefia imediata controlar a compatibilidade do horario de exercicio das atribuigdes
do cargo ¢ da atividade autorizada, a qual ¢ requisito para manuten¢ao da autorizagao do exercicio
da atividade adicional pelo servidor.

¢ (v) a autorizagao do exercicio de atividade adicional possui carater precario e pode ser revogada

a qualquer tempo pela autoridade competente, caso presentes elementos que comprovem
inobservancia pelo servidor dos dispositivos da Lei n°.12.813/2013, Portaria CGU/MP/CGU
n°.333, de 19 de setembro de 2013 e Portaria CGU n°.651, de 01 de abril de 2016, mediante regular

processo administrativo.

39. Para além do narrado, em sentido geral, deve a requerente abster-se de i) prestar servigos a
quaisquer pessoas que possam ter interesse em processos decisorios no ambito da CGU; ii) divulgar ou
fazer uso de informacado privilegiada, em proveito proprio ou de terceiros, obtida em razdo da fungdo
publica; iii) atuar, institucionalmente, em beneficio da pessoa a que presta servigo; iv) vincular sua atuagao
privada ao nome ou a imagem da CGU; v) utilizar a condi¢do de servidora publica para angariar clientela
ou alardear atributos pessoais; vi) usar do cargo ou o nome das instituigdes para promover causas estranhas
ao 1nteresse publico; e vii) praticar atos que tenham o condao de suscitar duvida quanto a integridade, a
moralidade, a clareza de posigoes e ao decoro imprescindiveis aos agentes publicos.

40. Logo, a requerente caberai) atuar, exclusivamente, fora do expediente ¢ sem quaisquer
recursos provenientes da CGU; ii) abster-se de atuar em casos de intermediacdo ¢ de vinculagdo com a



Administracao Publica Federal; e iii) adotar postura transparente em relagcdo as atividades e aos interesses
particulares, divulgando, periodicamente, a chefia imediata e aos superiores hierarquicos a natureza e a
qualidade dos servigos privados prestados, de forma a identificar, ostensivamente e se aplicavel, o
tomador do servigo e seu publico-alvo.

41. Isto posto, em consecu¢ao ao disposto no art. 3°, da Le1 n.° 12.813/2013, entende-se que
nao haveria, a primeira vista, conflito entre interesses publicos e privados, desde que respeitados,
integralmente, os deveres de cautela, as orientagdes descritas € os termos das informagoes prestadas pelo
agente publico. De sorte que, se, no desenvolvimento da atividade privada, sobrevier qualquer uma das
condutas narradas no artigo 5°, da Lei n.° 12.813/2013, restaria caracterizado o conflito de interesses,
cabendo-lhe cessa-la de imediato, independentemente de assinatura de termo.

42. Inobstante e, apenas a titulo de conhecimento, pois essa analise extrapolaria as atribuigoes
institucionais desta Comissao de Etica, vale destacar que o Edital do Tribunal de Justica do Mato Grosso
fez constar dispositivo que - aparentemente - vedaria a pretensao de acumulacao. Vejamos:

"6. DOS REQUISITOS PARA O CREDENCIAMENTO

6.1. Sao requisitos para o credenciamento de profissionais na area de Contabilidade de que trata o
Provimento TIMT/CM n. 29/2025. (...)

VI - Nao cumular outra fungao ou cargo publico, no exercicio da fun¢do temporaria, exceto nos
casos estabelecidos na Constitui¢ao Federal;"

43. Posto 1sso e, considerando que a analise feita por esta Comissdao de Etica cinge-se a
verificagdo de potencial conflito de interesses, consoante sua missao institucional; ndao sera examinada a
constitucionalidade dessa acumula¢ao, vedacao constante do item 6.1, inciso VI, transcrito acima.

44 Em suma, por tudo quanto fo1 dito, ponderando-se as consideragdes supramencionadas e,
também, atendo-se, exclusivamente, ao conteildo material da declara¢ao da servidora, percebe-se que a
pretendida atuacado, nos estritos termos aqui apontados, nao ensejaria confronto relevante entre interesses
publicos e privados nem comprometeria o interesse coletivo, tampouco influenciaria, de maneira
impropria, o desempenho da fungdo publica.

III. CONCLUSAO

45. Diante do exposto, por mandamento do artigo 8°, IV, da Ler n.° 12.813/2013,
regulamentado pela Portaria Interministerial n.° 333/2013, maxime nos §§2° e 3°, do art. 6°, combinados
com o disposto nas Portarias CGU n® 2.120/2013 e n.® 651/2016, opina-se pelo atastamento do potencial
conflito de interesses, adstrito ao disposto no pedido realizado quanto a atuagdao como perita judicial
contabil, respeitados os termos da declaragdao apresentada e as demais cautelas constantes do presente
parecer.

46. Por derradeiro, tendo-se em conta a disposi¢do institucional de a Comissio de Etica prover
aos servidores a melhor orientacao, indica-se anexar o parecer vertente aos autos processuais que integram
a decisdao no SeCl, além de esclarecer a chefia da servidora requerente que esta autorizagdo ndo se presta a
excluir de sua al¢ada hierarquica as responsabilidades e as competéncias atinentes ao acompanhamento do
desempenho funcional, nem enseja, de per si, qualquer outra autorizacao para desenvolvimento de demais
atividades.

47. S.M.J., € o parecer.

48. Remeta-se a Comissdo para apreciagao e deliberagao.

ROBERTO VIEIRA MEDEIROS
Relator



EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo acima e aprovou, por unanimidade, o
Parecer n.° 08/2026/CE/GM em reunido remota. Disponibilizar-se-4, na pagina virtual do Colegiado na
Internet, a integra deste documento, com o resguardo das informagdes pessoais, em conformidade com a
LGPD. Também, o resumo, disposto a seguir, sera publicado no sitio eletrénico da Comissdo de Etica na
IntraCGU, a saber:

Trata-se de processo instaurado por servidor com objetivo de pedir autoriza¢cdo para o exercicio de
atividade privada durante vinculo com o Poder Executivo Federal, mais especificamente como perita
contabil judicial Em principio, entendeu-se que os elementos apresentados pela servidora ofereciam uma
descricdo suficiente para a emissdo de opinido quanto ao potencial conflito de interesse, conforme
requisitos do art. 3°, da Portaria Interministerial MP/CGU n.° 333/2013. Adiante, a luz das informagoes
prestadas e desde que respeitadas as orientagoes descritas, concluiu-se pela inexisténcia de relevante
potencial conflito de interesses no desenvolvimento da atuagdo pretendida. Proposta a manifesta¢ao pela
inexisténcia de potencial conflito de interesses, com a observancia das cautelas descritas, o Colegiado
decidiu, por unanimidade, acatar o parecer do relator.

PAULO ROBERTO SILVA JUNIOR
Secretario-Executivo da Comissido de Etica
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