CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

PARECER N° 07/2026/CE/GM

PROCESSO N° 00190.100855/2017-04

INTERESSADO:

ASSUNTO: AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE PRIVADA:

' TREINAMENTO E CONSULTORIA

PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE
PRIVADA: CONSELHEIRO FISCAL DE ASSOCIACAO PRIVADA SEM FINS
LUCRATIVOS DURANTE GOZO DE LICENCA PARA TRATAR DE
INTERESSES PARTICULARES (LIP). AUSENCIA DE CONFLITO DE
INTERESSES. ORIENTACOES PARA PREVENCAO DE CONFLITO DE
INTERESSES.

I. RELATORIO

1. Trata-se de Pedido de Autorizagdo para o exercicio de atividade privada de conselheiro

fiscal, protocolado em 02/03/2026, no Sistema Eletronico de Prevencao de Conflito de Interesses - SeCl,

sob 0 n.? 00096.026056/2026-11, por ocupante do cargo de Auditor Federal de Financas e Controle da
Controladoria-Geral da Unido - CGU, lotado na Superintendéncia Regional da CGU_

2. Na solicitagdo apresentada, na forma do art. 2°, II, da Portaria Interministerial n.° 333/2013,
o requerente indicou as seguintes respostas no formulario encaminhado por meio do SeCl:

Protocolo: 00096.026056/2026-11

Tipo Solicitacao: Autorizacao para o exercicio de atividade privada durante meu vinculo com
0 Poder Executivo Federal

1 - Sua duvida tem relaciao com qual (quais) das situacoes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal, descritas

no art. 5° da Lein® 12.813/2013:

[II - Exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdao da sua natureza seja incompativel
com as atribuigoes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administraciao publica ou a
situacio que suscita sua davida:

Recebi um convite para ser membro do Conselho Fiscal da Fundag¢ao Oscar Niemeyer. A Fundagao
¢ a titular exclusiva dos direitos autorais, patrimoniais ¢ imateriais, do acervo das obras ¢ da
imagem de Oscar Niemeyer, nos termos da Escritura Publica de Cessao de Direitos Autorais,
Patrimoniais, Administracao de Direitos de Imagem, de 17 de abril de 1996, e da Escritura de
Aditamento, de 09 de dezembro de 1996. Trata-se de uma instituigdao privada sem fins lucrativos,
com a missao de preservar, divulgar e gerenciar a obra do arquiteto. A Fundagdao Oscar Niemeyer
nao tem, atualmente, qualquer vinculo ou relagdo com o Poder Executivo Federal e tampouco com
as atribuigdes funcionais da CGU. O cargo de Conselheiro Fiscal tem como atividade principal
efetuar a fiscalizagdo da gestdo da fundacdo, com atribui¢cdes focadas em monitorar atos dos
administradores, analisar demonstragoes financeiras e zelar pelos interesses da entidade. Suas
atividades incluem emitir pareceres sobre as contas, acompanhar o cumprimento de lei € normas,
bem como denunciar fraudes ou erros. Registro que a atividade que pretendo exercer sera efetuada
em periodo em que gozarel Licenga para Tratar de Interesses Privados (LIP), sem remuneragdo,
razao pela qual nao haveria incompatibilidade de horarios com relagao a minha atividade na CGU.
Agradeco antecipadamente aos colegas pelas orientagdes e consideragdes efetuadas.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou organizacao durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situa¢ao? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacoes sobre essa pessoa que considera
importantes.



Sim
CPF/CNPJ: 32.085.367/0001-41
Tipo do Vinculo

Membro do Conselho Fiscal

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o o0rgao ou entidade em que
voceé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao
S - Quais sao as atribuicoes de seu cargo ou emprego publico?

As definidas na Portaria 814/2020 CGU: Art. 2° Sao atribuigdes do cargo de Auditor Federal de
Finangas e Controle em exercicio na CGU, sem prejuizo daquelas previstas no art. 4° desta
Portaria: I - supervisionar ¢ coordenar as atividades de auditoria interna governamental e de
apurac¢ao; II - supervisionar e coordenar inspegoes; Il - supervisionar e coordenar a recepgao, a
triagem e a instru¢ao das manifestagoes de ouvidoria, dos requerimentos e dos recursos recebidos
pela CGU; IV - coordenar as agOes de supervisao ¢ de orientagao dos orgaos e entidades nas
atividades de gestdo de riscos, auditoria interna governamental, controles internos, prevencao da
corrupgao, governanga, integridade, transparéncia e acesso a informagao, ouvidoria e correigao; V
- avaliar os programas de integridade no ambito dos acordos de leniéncia firmados pela CGU; VI -
coordenar a elaboragao de diretrizes e planos voltados ao aperfeicoamento dos sistemas em que a
CGU atua como orgdo central; VII - supervisionar a prospeccdo ¢ o desenvolvimento de solugoes
de tecnologia que suportem as atividades finalisticas da CGU; VIII - coordenar o processo de
elaboracao e de validagao das informagoes da Prestacdo de Contas do Presidente da Republica e do
Relatorio de Gestao Fiscal; IX - supervisionar e coordenar os trabalhos de comissoes de
negoclagcdo de acordos de leniéncia; X - supervisionar € coordenar agdes investigativas; XI -
supervisionar ¢ coordenar as atividades relacionadas aos processos de novagao de divida; XII -
coordenar as atividades de avaliacdo de desempenho e de supervisdo das unidades de auditoria
interna, de ouvidoria ¢ de correigao dos orgaos ¢ entidades do Poder Executivo federal; XIII -
presidir a condugao de processos e procedimentos correcionais avocados pela CGU em razdo do
disposto nos incisos V e VI do art. 51 da Le1 n° 13.844, de 18 de junho de 2019; e XIV -
supervisionar € coordenar a execugao de outras atividades de competéncia da CGU.

6 - Quais atividades voce exerce efetivamente em sua atual lotacao?

Atividades de AFFC lotado em superintendéncias regionais da CGU, notadamente na promog¢ao da

integridade publica e privada. Importante registrar que, apos finalizar meu mandato como Diretor
em abril do ano passado, tive que cumprir a

quarentena determinada pela Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da Republica. Finda a
quarentena, retomel minhas atividades na Superintendéncia Regional da CGU* ApoOs meu
retorno, gozei periodo de férias a que tinha direito, e entdo desempenher atividades ligadas a
promoc¢ao da integridade publica e privada e dissemina¢ao do conhecimento, tendo representado a
CGU como palestrante em eventos institucionais, como a Semana Internacional de Controle e
Combate a Corrupgdo, organizada pelo Governo do Distrito Federal em Brasilia, evento sobre
integridade realizado pela Hemobras em Recife etc.

7 - Voce lida ou tem acesso a informacoes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Sim
Informacaoes:

Na atividade atual, ndo. Registro, por oportuno, que em minha fun¢do anterior na-tive
acesso permanente a informagoes privilegiadas de todas as areas da companhia, em fungao de
participar do processo decisorio, inclusive tendo poder de veto, por ser um dos 9 membros da
Diretoria Executiva. Alem disso, por ser o lider responsavel pelas investigacoes internas, tive
acesso a todas as informacgoes relativas a apura¢do de dentncias de fraude e corrupgao, assedios,
entre outros, as quais também contem informagoes sigilosas, muitas delas relacionadas aos
objetivos estrategicos da-Do mesmo modo, tambeém tinhamos, entre nossas atribuicoes,
entre outras questoes, o a avaliagao e a gestao de riscos de corrup¢ao o gerenciamento dos
controles internos, o que tambeém fazia com que tivéssemos que ter acesso a informacgoes sigilosas
de todas as areas da Petrobras.

8 - No desempenho de sua funcao publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em ambito privado?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao

9 - Descreva como a situacao que suscita sua duvida ou a atividade que voceé pretende exercer



poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua func¢ao publica.

Gostaria de obter autorizagao para exercer a atividade de conselheiro fiscal descrita. Nao
vislumbro situagdo de conflito de interesses, haja vista tratar-se de entidade privada (fundagao sem
fins lucrativos), sem, no momento, qualquer vinculo ou relagdo com o Poder Executivo Federal e
as atribuicoes da CGU. Saliento que a atividade por mim pleiteada sera, caso autorizada, realizada
em periodo em que estarel gozando Licenga para tratar de Interesses Particulares (LIP).

10 - A partir das informacoes prestadas, voce gostaria de receber:

Uma autorizag¢ao expressa para exercer a atividade privada que voce pretende desenvolver.

3. O requerente declarou que 1) esta em exercicio no 0rgao de origem; 11) que nao ocupa cargo
em comissao; 111) que lida ou tem acesso a informagdes sigilosas ou privilegiadas em razdo do cargo que
ocupa; € 1v) que ndo exerce poder decisorio capaz de interferir nos interesses de pessoa fisica ou juridica
com quem pretende se relacionar.

-+ Portanto, os elementos apresentados oferecem uma descri¢do suficiente para a analise do
requerimento em tela, pois atende aos requisitos de admissibilidade contidos no art. 3° da Portaria
Interministerial MP/CGU n° 333/2013, quais sejam: i) identificacdo do interessado; i1) referéncia a objeto
determinado e diretamente vinculado ao interessado; e 1i1) descri¢ao contextualizada dos elementos que
suscitam a duvida.

5. E o relatorio.
II. FUNDAMENTACAO
0. De inicio, cumpre registrar que o objetivo principal do legislador ao editar a Lei n® 12.813,

de 16 de maio de 2013, ndao fo1 impor restrigdes absolutas a liberdade do agente publico, mas prevenir
situagdes que possam comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o
desempenho da funcao publica. Assim, para que se configure conflito de interesses, nos termos do art. 3°,
inciso I, do referido diploma legal, ¢ necessaria a demonstragao concreta de como € em que medida a
atividade privada pretendida pode ocasionar prejuizo ao 6rgao de vinculacdo do agente ou a coletividade
em geral.

7. Frise-se que as disposi¢oes da Lei n® 12.813/2013 aplicam-se a todos os servidores publicos
federais, especialmente no que tange a vedacdo de atua¢do em hipodteses configuradoras de conflito de
interesses, bem como a proibi¢do de utilizagdo de informagdo privilegiada em qualquer atuagdo, ainda que
0 agente se encontre em gozo de licenga ou em periodo de afastamento.

8. Cabe assentar, ainda, que a propria Lei n° 12.813/2013 esclarece, em seu art. 4°, que a
configuracdo do conflito de interesses independe da ocorréncia de danos ao erario, conforme dispoe
expressamente:

“§ 2° A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao patrimonio publico,
bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente publico ou por terceiro.”

9. Nesse contexto, a Le1 n° 12.813/2013 avanca, em seus arts. 5° ¢ 6°, descrevendo, de forma
pormenorizada, as condutas tipicas caracterizadoras do conflito de interesses, tanto no exercicio do cargo
ou emprego publico quanto apos o seu desligamento, destacando-se, dentre outras, as seguintes hipoteses:

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

[ — divulgar ou fazer uso de informacgdo privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razao das atividades exercidas;

II — exercer atividade que implique a prestagao de servigos ou a manutengao de relagao de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

[II — exercer, direta ou indiretamente, atividade que em raz3o da sua natureza seja incompativel com
as atribui¢oes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade desenvolvida
em areas ou materias correlatas;

IV — atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos orgaos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;



(...)

Paragrafo unico. As situagoes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo
aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo de
licenga ou em periodo de afastamento.

10. Importa destacar que o requerente informa a intencdo de solicitar Licenca para Tratar de
Interesses Particulares (LIP). Dessarte, embora a LIP suspenda o exercicio funcional, o servidor
permanece vinculado juridicamente a Administragdo Publica, submetendo-se as normas €ticas, aos
deveres funcionais ¢ as vedagdes legais relativas ao conflito de interesses, conforme reiteradamente
assentado por esta Comissdo de Etica. Assim, a licenca nio afasta a incidéncia da Lei n.° 12.813/2013 nem
exonera o agente do dever de cautela quanto a preservacao da imparcialidade administrativa e da imagem
institucional.

11. Quanto a entidade privada, embora a Fundagdao Oscar Niemeyer ndo mantenha, atualmente,
vinculo vigente com o Poder Executivo federal, verificou-se, a partir de consulta ao Portal da
Transparéncia do Governo Federal (https://portaldatransparencia.gov.br/url/57219179), a existéncia de
contrato firmado no ano de 2018 com o entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestao
(MPDG), cujo objeto consistiu na cessdao do direito de uso e alteragao do projeto arquitetdonico original de
edificio Anexo da Esplanada dos Ministérios, de autoria do arquiteto Oscar Niemeyer.

12. Nesse contexto, ressalta-se que, caso a referida fundagdo venha a celebrar novos contratos,
convénios ou Instrumentos congéneres com a Unido, especialmente em hipoteses que envolvam
transferéncia de recursos publicos, prestacdo de servigos ou interacao institucional com oOrgaos da
Administracao Publica federal, recomenda-se que o interessado realize nova consulta a esta Comissao de
Etica, a fim de possibilitar a reavaliacdo da situacdo a luz das circunstincias concretas entdo existentes e
da eventual configuragdo de conflito de interesses.

13. Cabe registra, ainda, que, no ambito desta Comissao de Etica, por meio de consulta a base
de precedentes CELIA, em pesquisa realizada acerca da possibilidade de autorizar, de forma singular, o
exercicio de atividades em Conselhos Fiscais € de Administragdo em entidades empresariais, retornou-se
uma lista de pareceres de lavra desta Comissao (Pareceres n.° 07/2021/CE/GM; n.° 10/2025/CE/GM; n.°
20/2025/CE/GM; e n.° 03/2026/CE/GM), nos quais se concluiu pela possibilidade de autorizagao do

exercicio dessas fungdes, desde que observadas as cautelas legais e €ticas aplicaveis.

14. Ademais, o cargo de Conselheiro Fiscal, conforme descrito nos autos, possui natureza
eminentemente técnica e interna, voltada a fiscalizagdo da gestdo da entidade e a emissdao de pareceres
sobre suas contas. Nao abrangendo, em regra, atividades de representacao institucional perante Orgaos
publicos, captacdo de recursos publicos ou interlocugdo institucional com a Administragao Publica federal,
circunstancias que reduzem o risco de sobreposi¢ao entre interesses publicos e privados.

15. Nesse contexto, eventual autorizagdo deve ser necessariamente acompanhada de
salvaguardas destinadas a minimizar o risco de configuracdo de conflito de interesses, devendo o
interessado abster-se, entre outras condutas, de: (1) prestar servigos a pessoas fisicas ou juridicas com
interesse em processos decisorios no ambito da CGU; (i1) divulgar ou fazer uso de informagao
privilegiada, em proveito proprio ou de terceiros; (111) vincular sua atuacao privada ao nome ou a imagem
da CGU; (1v) utilizar a condigao de servidor publico para angariar clientela; e (v) praticar atos que possam
suscitar davida quanto a integridade, a moralidade e ao decoro exigidos do agente publico.

16. Assim, a luz das informag¢des constantes dos autos, ndao se identifica correlagdo material
entre as atribui¢des do cargo publico ocupado pelo interessado e as atividades a serem exercidas no ambito
do Conselho Fiscal da Fundagdao Oscar Niemeyer. Tampouco se vislumbra, neste momento, potencial de
interferéncia reciproca entre interesses publicos e privados capaz de comprometer o interesse coletivo ou
influenciar, de maneira impropria, o desempenho da fun¢ao publica.

17. Isto posto, com fundamento no art. 3° da Le1 n® 12.813/2013, entende-se que nao haveria, a
primeira vista, confronto relevante entre interesses publicos € privados, desde que sejam integralmente
observados, os deveres de cautela, as orientagdes e as salvaguardas aqui delineadas, bem como os termos
das informagdes prestadas pelo agente publico. Destaca-se que, caso sobrevenha, no curso do exercicio da
atividade privada, qualquer das situagdes descritas no art. 5° da referida lei, restara caracterizado o conflito
de interesses, com as consequéncias legais cabiveis.



18. Cumpre destacar, ainda, que a autorizagdo ora consignada possul carater precario e
condicionado, estando subordinada a estrita observancia das informagdes declaradas pelo agente publico,
bem como as salvaguardas, cautelas e vedagdes legais delineadas neste parecer, em especial aquelas
previstas na Lei n.° 12.813/2013, na Orientagdo Normativa CGU n.®° 2/2014, na Le1 n.° 8.112/1990 ¢ nas

normas éticas aplicaveis aos servidores publicos federais.

19. Por fim, esclarega-se que a presente manifestacao ¢ emitida em sede de analise preventiva e
consultiva, ndo afastando a possibilidade de apuracdo administrativa superveniente caso se verifique, no
desenvolvimento das atividades privadas autorizadas, a ocorréncia de qualquer das condutas tipificadas no
art. 5° da Le1 n® 12.813/2013 ou a inobservancia dos deveres funcionais e €ticos inerentes ao exercicio do
cargo publico.

III. CONCLUSAO

20. Diante do exposto, nos termos do inciso V do art. 8° da Le1 12.813/2013, regulamentado
pela Portaria Interministerial MP/CGU n°® 333/2013, em especial no § 3° do art. 6°, combinado com o
disposto na Portaria CGU n° 2.120/2013, ¢ conforme a Portaria n® 651/2016, ndo se vislumbra, no
momento, potencial conflito de interesses relevante, respeitados os termos da declaragao apresentada e
demais cautelas constantes do presente parecer, a fim de prevenir situagdo que possa comprometer o
interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da fun¢ao publica.

21. Haja vista o interesse da Comissio de Etica em prover aos servidores a melhor orientagio,
sugere-se que ao registro da decisao no SeCl seja anexado o presente parecer, bem como seja esclarecido
junto a chefia do servidor que essa autorizacdao ndo exclui da algada hierarquica as responsabilidades e
competéncias relativas ao acompanhamento da jornada de trabalho e desempenho funcional por parte do
requerente, nem enseja, por si sO, eventual alteragdo de horario das atividades desenvolvidas pelo servidor
em exercicio na CGU.

22. E o parecer.

23. Remeta-se a Comissdo para apreciagao e deliberagao.

JOELISSON ALVES DE OLIVEIRA
Membro suplente - Relator

EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo acima e aprovou, por unanimidade, o
Parecer 07/2026/CE/GM em reunido remota. Tal decisdo, cujo resumo a seguir sera publicado na pagina
da Comissao na IntraCGU, configura autorizagdo para o exercicio da atividade privada pretendida, nos
termos do § 3° do art. 6° da Portaria MP/CGU n° 333/2013.

Trata-se de consulta formulada por servidor publico federal acerca da possibilidade de exercicio de
atividade privada durante Liceng¢a para Tratar de Interesses Particulares, notadamente atividade de
membro do conselho fiscal da Fundag¢do Oscar Niemeyer para Fins Culturais, caracterizada como
fundacdo privada sem fins lucrativos. A luz das informagées prestadas e da legislacdo aplicavel, concluiu-
se pelo afastamento do potencial conflito de interesses, desde que observadas as cautelas, as orientagoes
e as salvaguardas indicadas no parecer. Assim, a Comissdao decidiu, por unanimidade dos votantes,
acolher o parecer do relator, tendo sido registrada a autodeclara¢dao de suspeicdo de um de seus
membros.

WEVANYS FERNANDES ARAUJO
Secretario-Executivo Substituto da Comissido de Etica
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