CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

PARECER N° 06/2026/CE/GM

PROCESSO N° 00190.100855/2017-04

INTERESSADO: ’

ASSUNTO: AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE PRIVADA:

' MAGISTERIO

PEDIDO DE AUTOBIZACE&O PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE
PRIVADA. MAGISTERIO. AUSENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES.
IMPEDIMENTO DE OUTRA ORDEM. ORIENTACOES PARA PREVENCAO
DE CONFLITO DE INTERESSES.

I. RELATORIO

1. Trata-se de Pedido de Autorizagao para o exercicio de atividade privada de docéncia,

durante expediente laboral, protocolizado em 19/02/2026, no Sistema Eletronico de Prevencao de Conflito

de Interesses - SeCl, sob o n.° 00096.025901/2026-31, por ocupante do cargo de Auditor Federal de
Financas e Controle da Controladoria-Geral da Unidao - CGU, em exercicio

2. Na solicitacao apresentada, na forma do art. 2°, I, da Portaria Interministerial n.° 333/2013,
o requerente indicou as seguintes respostas no formulario encaminhado por meio do correio eletronico:

Protocolo: 00096.025901/2026-31

Tipo Solicitacao: Autorizacao para o exercicio de atividade privada durante meu vinculo com
0 Poder Executivo Federal

1 - Sua duvida tem relacao com qual (quais) das situacoes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n° 12.813/2013:

[II - Exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razao da sua natureza seja incompativel
com as atribuigdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

2- Descreva a atividade que voceé pretende exercer fora da administracao publica ou a
situacio que suscita sua davida:

Ministrar 12 horas de aula no curso "Planejamento e Gestdo de Obras Publicas", na sede do
Instituto Iter, em Sao Paulo, e ainda com transmissao online (aulas sicronas) para alunos em

qualquer estado do Brasil. A 1* turma sera no periodo de de abril de 2026. A 2" turma sera
de de outubro de 2026. Ambas no horario Sao turmas abertas para servidores

publicos, empregados de estatais e profissionais da iniciativa privada.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacao ou organizacao durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situaciao? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacoes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Sim

CPF/CNPJ: 52.845.679/0001-13

Tipo do Vinculo

Professor eventual para ministrar 12 horas-aula, sendo 4h no 1° dia de curso e 8h no 2° dia.

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o0 orgao ou entidade em que
voce trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao

S - Quais sao as atribui¢oes de seu cargo ou emprego publico?



Auditor Federal de Finangas e Controle: auditoria de conformidade, auditoria operacional,
avaliagdo de programas de governo e fiscalizagdao da aplicagdo de recursos publicos do poder
executivo federal.

6 - Quais atividades voce exerce efetivamente em sua atual lotacao?

Exerco as atividades de supervisdo das auditorias e fiscalizagoes que
estao sob a responsabilidade

7 - Voce lida ou tem acesso a informacoes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Sim

Informacoes:

Como _ eventualmente, quando necessario e¢ devidamente justificado, nas

auditorias ou fiscalizagoes sob a minha supervisdao acesso informacoes sigilosas e/ou privilegiadas.
Quando exercendo a eventualmente, quando
necessario ¢ devidamente justificado, acesso informagoes sigilosas e/ou privilegiadas.

8 - No desempenho de sua funcao publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos

interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em ambito privado?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao
9 - Descreva como a situacao que suscita sua duvida ou a atividade que voceé pretende exercer

poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua fun¢ao publica.

1) O publico-alvo do curso sdo servidores publicos (municipais, estaduais e federais), empregados
publicos e profissionais da iniciativa privada que tenham interesse no tema "Obras Publicas". Na
CGU, atuo ha 18 anos, predominantemente 1:10_ em auditorias e fiscalizacOes de
obras publicas. Duvida: ha conflito de interesse em ministrar curso para esse publico-alvo? 2)
Desempenho as minhas atividades laborais em regime de teletrabalho parcial, instituido pela
Portaria Normativa CGU n° 191, de 31 de dezembro de 2024, mediante a entrega de produtos
previamente pactuados com a chefia imediata, constantes de planos de entregas, nos termos
previstos nos arts. 11 ¢ 13 do normativo. Duvida: haja vista que o curso sera ministrado em horario
comercial, ha incompatibilidade entre o horario do curso e a minha jornada de trabalho? Considere

também, se necessaria a compensacao de horarios, sera acordada previamente com a chefia
imediata,

10 - A partir das informacoes prestadas, voce gostaria de receber:

Autorizagdao expressa para exercer a atividade privada que pretende desenvolver.

3. O requerente declarou que i) esta em exercicio no 0rgao de origem; ii) que ocupa cargo em
comissao; iii) que lida ou tem acesso a informagdes sigilosas ou privilegiadas em razdo do cargo que
ocupa; € iv) que nao exerce poder decisorio capaz de interferir nos interesses de pessoa fisica ou juridica
com quem pretende se relacionar.

-+ Nao apensou documentos adicionais.

5. Portanto, os elementos apresentados oferecem uma descri¢cao suficiente para a analise do
requerimento em tela, pois atende aos requisitos de admissibilidade contidos no art. 3°, da Portaria
Interministerial MP/CGU n® 333/2013, quais sejam: i) identificacdo do interessado; ii) referéncia a objeto
determinado e diretamente vinculado ao interessado; e iii) descri¢do contextualizada dos elementos que
suscitam a duvida.

6. Eis o breve relatorio.
II. FUNDAMENTACAO
7. Registre-se, desde ja, que o presente parecer se da em sede de analise preliminar, a partir

das informacgoes prestadas pelo requerente, tendo em vista a fungao consultiva e preventiva da Comissao
de Etica da CGU. Isso porque, situacdes divergentes das informadas e que possam caracterizar infragdes a
Lei n.° 12.813/2013, com seus respectivos fatos probatorios, estardo sujeitas a devida apuragdo disciplinar
pela area competente. Ressalta-se, ainda, que a andlise se restringe ao potencial caso de conflito de
interesses, de modo que outras questdes sobre o cogitado exercicio de atividade privada devem ser
dirigidas ao setor de recursos humanos da CGU.



8. Consoante os ditames do art. 2° da Portaria CGU n°® 651, de 1° de abril de 2016, aos
titulares dos cargos da Carreira de Financas e Controle, "¢ permitida a pratica de outra atividade
remunerada, publica ou privada, desde que ndo configure conflito de interesses". Esta autoriza¢ao geral e
abstrata depende, pois, de uma analise minuciosa empreendida pela Comissio de Etica, nos moldes do que

assentou o Parecer n° 053/2014/DECOR/CGU/AGU.

9. For¢oso gravar, a priori, que o objetivo primordial do legislador de Conflitos de Interesses -
Lei n.° 12.813/2013 nao fo1 impor restri¢cdes absolutas a liberdade do agente publico, mas evitar situagoes
que possam comprometer o interesse coletivo ou o desempenho da fung¢ao publica. Portanto, para que se
configure uma situacao de conflito de interesses, nos termos de seu art. 3°, I, ha que se demonstrar, de
modo particular, como ¢ em que medida as atividades privadas podem causar prejuizo ao 0rgao a que se
vincula o agente publico ou a coletividade em geral, quer ao desempenho de seu mister quer ao interesse
coletivo.

10. Frise-se que as disposi¢des da Lei n.° 12.813/2013 se aplicam a todos os servidores
publicos federais, mormente no que concerne a vedagao de atuagdo em casos que configuram conflito de
interesses, bem assim da proibi¢ao de utilizacdo de informacgao privilegiada em qualquer atuacao extra
corporis, mesmo em gozo de licenga ou em periodo de afastamento.

11. Ainda, cabe assentar que a propria Le1 n.° 12.813/2013, em seu art. 4°, esclarece que a
conformacdo do conflito de interesses prescinde da existéncia de lesdo ao patrimonio publico: "§2° A
ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao patrimonio publico, bem como do
recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente publico ou por terceiro".

12. Por 1sso, a Le1 avanga, em seus arts. 5° ¢ 6°, descrevendo, pormenorizadamente, as condutas
tipicas, verbis:

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

[ - divulgar ou fazer uso de informagao privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razao das atividades exercidas;

[I - exercer atividade que implique a prestagao de servigos ou a manutencao de relagao de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

[II - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuigdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

[V - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos orgaos ou entidades da administragdao publica direta ou indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até¢ o
terceiro grau, € que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestao;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisao do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condigdes estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

Paragrafo unico. As situagoes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo
aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo de
licenga ou em periodo de afastamento.

Art. 6° Configura conflito de interesses apos o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

[ - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informacgao privilegiada obtida em razao das
atividades exercidas; e

[I - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneragao, destituigdo, demissao ou
aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela Comissao de Etica
Publica ou pela Controladoria-Geral da Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica com quem
tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego;



b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa
fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do cargo ou
emprego ocupado;

c¢) celebrar com orgaos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servigo, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgdao ou entidade
em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante orgdao ou entidade em
que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante

em razao do exercicio do cargo ou emprego.

13. Em uma abordagem sistémica, com fulcro na Le1 de Conflito de Interesses, o agente
publico somente incorrera em infracdo administrativa se sua conduta estiver, concomitantemente,
subsumida ao conceito geral legalmente fixado e enquadrada nas hipoteses dos arts. 5° ou 6°, do mesmo
normativo, haja ou ndao dano concreto. Destarte, para sua caracterizagao normativa, incumbe a
Administragao o O0nus argumentativo e probatorio, sendo imperioso constatar, casuisticamente, a forma e a
extensdo em que as atividades privadas do agente publico teriam o conddo de afetar, negativamente, o
desempenho de suas fungdes e/ou o interesse publico, precisando, neste ultimo, o prejuizo efetivo ao 0rgao
ao qual se esta vinculado ou mesmo a coletividade em geral.

o

14. Outrossim, a luz das hipoteses legais aduzidas no art. 5°, da multicitada Ler n.
12.813/2013, ndo lhe ¢ dado, pois, "exercer atividade que implique a prestagdio de servigos ou a
manutenc¢do de relagdo de negdcio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente
publico ou de colegiado do qual este participe”, tampouco "exercer, direta ou indiretamente, atividade que
em razao da sua natureza seja incompativel com as atribuigdes do cargo ou emprego, considerando-se
como tal, inclusive, a atividade desenvolvida em areas ou matérias correlatas" nem sequer "atuar, ainda
que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermedidrio de interesses privados nos
orgaos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios".

15. Importa sublinhar, de igual sorte, a vedagao imposta ao servidor insculpida no art. 117, da
Lein.° 8.112/1990, a saber:

[ - ausentar-se do servigo durante o expediente, sem prévia autorizacao do chefe imediato;

Omissis

[X - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da
funcao publica;

X - participar de geréncia ou administragdo de sociedade privada, personificada ou nao
personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario;

XI - atuar, como procurador ou intermediario, junto a repartigoes publicas, salvo quando se tratar
de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de conjuge ou
companheiro;

XII - receber propina, comissao, presente ou vantagem de qualquer espécie, em razdo de suas

atribuicoes;
Omissis
XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticao em servigos ou atividades particulares;

XVII - cometer a outro servidor atribui¢cdes estranhas ao cargo que ocupa, exceto em situagdes de
emergencia e transitorias;

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativels com o o exercicio do cargo ou
funcao e com o horario de trabalho;

16. Complementarmente, como praxe nos Pedidos de Autorizacao ou Consultas protocolados
nesta Comissdo Setorial, repisa-se o rol de impedimentos e de consideragdes constante na mesma Lei n.°
8.112/1990, especialmente, acerca do dever de o servidor guardar sigilo sobre assunto da repartigdao (art.
116, VIII) e da proibigao de revelagao de segredo do qual se apropriou em razao do cargo (art. 132, 1X),
além das regras deontolégicas, dos principios e das vedagdes descritos no Capitulo I, do Codigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal.

17. No caso concreto, o requerente consignou que desconhece a existéncia de eventual conflito
de interesses € se reportou a pretensao de, in verbis, "ministrar 12 horas de aula no curso "Planejamento e
Gestao de Obras Publicas"”, na sede do Instituto Iter, em Sao Paulo, ¢ ainda com transmissao online (aulas



sicronas) para alunos em qualquer estado do Brasil. A 1* turma sera no periodo de-de abril de
2026. A 2% turma sera de de outubro de 2026. Ambas no horario das 9h as 18h. Sdo turmas abertas

para servidores publicos, empregados de estatais e profissionais da iniciativa privada”.

18. Acerca da possibilidade, em tese, do exercicio de atividade privada, impende considerar as
modificagdes legislativas emanadas do art. 18-A, da Lei n.° 11.890, de 24 de dezembro de 2008, incluido
pela Lei n.° 15.141, de 2 de junho de 2025, com vistas a estender aos membros da Carreira de Finangas ¢
Controle a permissdo para exercer atividade alheia ao servigo publico, desde que ndo ensejasse conflito de
interesses, mitigando, pois, o regime de dedicacdo exclusiva outrora vigente.

19. Neste sentido, translada-se excerto do Parecer n.° 053/2014/DECOR/CGU/AGU, in verbis:

24. Nesse aspecto, vale transcrever alguns trechos do Parecer
n°.04773.17/2014/LFL/CONJUR/MP-CGU/AGU, exarado pela CONJUR/MP que, ao apreciar o
tema, assim se posicionou:

]

40. Destaca-se que o entendimento aqui defendido, ao contrario de retroceder na proposta de
instituicdo do regime de dedicacdo exclusiva trazido pela lei1 n°. 11.890/08, harmoniza referido
regime de trabalho com as liberdades individuais constitucionalmente garantidas |...].

]

42. Contudo, se a jornada de trabalho caracteristica do regime de dedicacao exclusiva se estende
por 8 (o1to) horas diarias e 40 (quarenta) horas semanais, revela-se extremamente radical vedar o
desempenho, pelo servidor, nas horas vagas, de atividades particulares [...] ausente o conflito
de interesses. Entende-se, assim, indevida qualquer ingeréncia da Administragdo Publica nas
opgoes feitas pelo servidor com vistas ao preenchimento do tempo livre de que dispoe diaria e
semanalmente, exceto se verificado o conflito de interesses ou violada eventual le1 ou norma
constitucional de acumulacao de funcoes.

]

46. Conclui-se, ante todo o exposto, que a interpretagao da Ler n°.11.890/08 no sentido da
proibicao do exercicio de toda e qualquer atividade remunerada, publica ou privada, implica a
violagdo de direitos fundamentais e origina regram extremamente restritiva, destituida de amparo
no proprio texto legal, o qual, repita-se, proibe apenas o exercicio de atividades remuneradas
potencialmente causadoras de conflitos de interesses. Nao se pode presumir que todas as atividades
remuneradas seriam incompativeis com as atribui¢oes do cargo ocupado pelo servidor e que sejam

utilizadas em prol de terceiros contra interesses da Administragao Publica. (grifos nossos)

20. Ha de se levar em conta, outrossim, que, no que toca a legislagdo tipica da carreira, a
Portaria CGUn.° 651/2016 concede, explicita e genericamente, autorizagdo para a pratica de outra

atividade remunerada, publica ou privada, aos membros da carreira de Finangas ¢ Controle do quadro de
pessoal da CGU.

21. Logo, no que toca, particularmente, a possibilidade tedrica do exercicio de atividade
privada, ndo se vislumbra Obice geral. Passa-se, entdo, a analise casuistica acerca da atuacdo como
professor nos moldes citados pelos requerente.

22. Ao ter-se em conta que a declara¢ao do servidor requerente delimitou a atividade privada
que deseja realizar, € possivel aduzir que sua pretensdao importa ministrar aulas sobre assunto de sua
expertise para pessoas interessadas em planejamento e em gestao de obras publicas.

23. Da mesma forma, o requerente registrou que, verbis, "o publico-alvo do curso sao
servidores publicos (municipais, estaduais e federais), empregados publicos e profissionais da 1niciativa
privada que tenham interesse no tema "Obras Publicas"". Aditou, outrossim que, verbis, "'na CGU, atu[a]
ha 18 anos, predominantemente no em auditorias ¢ fiscalizagdes de obras publicas [e]
desempenh[a] [su]as minhas atividades laborais em regime de teletrabalho parcial, instituido pela Portaria
Normativa CGU n° 191, de 31 de dezembro de 2024, mediante a entrega de produtos previamente
pactuados com a chefia imediata, constantes de planos de entregas, nos termos previstos nos arts. 11 e 13
do normativo".

24, Diante das consideragdes que assentou, suscitou duas duvidas acerca da atividade
pretendida, aqui, trasladadas in verbis:

1. "Ha conflito de interesse em ministrar curso para esse publico-alvo?"; e

2. "Haja vista que o curso sera ministrado em horario comercial, ha incompatibilidade entre o



horario do curso ¢ a minha jornada de trabalho? Considere também, se necessaria a compensacao
de horarios, sera acordada previamente com a chefia imediata,ﬂ
L
25. No caso especifico do exercicio de atividades de magistério, vigora a Orientagcdo Normativa
CGU n.° 02, de 9 setembro de 2014, aplicavel aos agentes publicos do Poder Executivo federal. A norma
preve a possibilidade do exercicio do magistério por agente publico, desde que respeitadas as regras insitas
a compatibilidade de horarios; a acumulacdo de cargos e de empregos publicos; e a legislagdao especifica
aplicavel ao regime juridico e a carreira do agente publico, a saber:

Art. 2° E permitido o exercicio de atividades de magistério por agente publico, respeitadas, além do
disposto na Le1n® 12.813, de 2013:

I - as normas atinentes a compatibilidade de horarios;

[I - as normas atinentes a acumulac¢do de cargos e empregos publicos; e,

[II - a legislagao especifica aplicavel ao regime juridico e a carreira do agente.

§ 1° Por magistério, para fins desta Orientagdo Normativa, compreendem-se as seguintes
atividades, ainda que exercidas de forma esporadica ou ndo remunerada:

[ - docéncia em instituigdes de ensino, de pesquisa ou de ciéncia e tecnologia, publicas ou

privadas;

[I - capacitacdo ou treinamento, mediante cursos, palestras ou conferéncias; e
Omissis

§ 2° Nao se inclui entre as atividades de magistério a prestagao de consultoria.

Omissis (grifos nossos)

26. Verifica-se, pois, que, isoladamente, a atividade pretendida esta, plenamente, compreendida
como exercicio de magistério, nos termos do item I, do §1°, do art. 2°, daquela Orientagdo Normativa CGU
n.° 02/2014, com as restricoes dispostas no §2°. Impende ressaltar que o art. 6° da citada orientagdo
normativa dispensa, para as atividades referidas na norma. a consulta acerca da existéncia de conflito de
interesses € 0 pedido de autorizacao para o exercicio de atividade privada.

27. Nesta senda, mister repisar a vedag¢ao insculpida no recente Parecer n.° 29/2025/CE/GM
que constitul pedra de toque desta Comissao de Etica Setorial, in verbis:

Entrementes, ha de se ressaltar que, consoante decisoes reiteradas fulcradas na inteligéncia do
paragrafo unico, do art. 6°, da repisada Orientacdo Normativa, ¢, terminantemente, defeso o
exercicio de atividade de magisteério para publico especifico que possa ter interesse em decisdo do
agente publico ou da instituicao do qual participe, no caso, a CGU. (grifos originais)

28. Quanto a compatibilidade de horarios, cabe ressaltar que a Instru¢do Normativa Conjunta
SEGES-SGPRT n.° 24, de 28 julho de 2023, estabeleceu orientacdes aos 0rgaos do e entidades integrantes
do Sistema de Pessoal Civil da Administragao Federal - Sipec e do Sistema de Organizagao e Inovagao
Institucional do Governo Federal - Siorg, relativas a implementacado e execu¢ao do Programa de Gestao e
Desempenho - PGD, elencando responsabilidades aos participantes:

Art. 26. Constituem responsabilidades dos participantes do PGD, sem prejuizo daquelas
previstas no Decreto n® 11.072, de 2022:

[ - assinar e cumprir o plano de trabalho e o TCR;

[I - atender as convocagoes para comparecimento presencial, nos termos do art. 11 desta Instrugao
Normativa Conjunta;

IIl - estar disponivel para ser contatado no horario de funcionamento do orgao ou da
entidade, pelos meios de comunicacao definidos em TCR, exceto se acordado de forma distinta
com a chefia da unidade de execucao;

29. No ambito da CGU, vigora a Portaria Normativa CGU n.° 191, de 31 dezembro de 2024,
que autoriza e institul o Programa de Gestao e Desempenho - PGD no ambito da Controladoria-Geral da
Unido. A norma prevé na modalidade de teletrabalho e o regime de execugdo parcial do plano de trabalho,
em que parte da jornada de trabalho ocorre em locais a critério do participante e parte em local

determinado pela Administragdo. Além disso, a portaria estabelece responsabilidades ao participante em
PGD:

Art. 27.Sao atribuicoes e responsabilidades do participante em PGD, sem prejuizo daquelas
previstas no Decreto n° 11.072, de 17 de maio de 2022, e na Instru¢ao Normativa Conjunta
SEGES-SGPRT/MGI n° 24, de 28 de julho de 2023:

[ - desenvolver as atividades definidas em seu plano de trabalho na forma e nos prazos



estabelecidos, em observancia ao TCR, que nao poderdao ser atribuidas a terceiros, bem como
atualizar as informacgodes, registrando as intercorréncias, em sistema eletronico que permita seu
acompanhamento;

[I - dispor de infraestruturas fisicas, tecnologicas, de comunica¢ao e de seguranca da informagao
adequadas a execug¢ao dos planos de trabalho em PGD, quando em regime de teletrabalho;

III - permanecer disponivel, no periodo definido pela chefia imediata e observado o horario
de funcionamento do orgao ou da entidade, para:

a) responder prontamente aos contatos por telefone, e-mail ou plataforma on-line de comunicacgao;
b) interagir junto a equipe; €

c) atender aos clientes-usuarios da unidade de exercicio;

30. Com 1gual sorte, ¢ imprescindivel levar-se em conta os termos da Resolu¢ao CEP n.° 16, de
14 de fevereiro de 2022, verbis:

Art. 2° E permitido o exercicio de atividades de magistério pelos agentes publicos ocupantes dos

cargos ¢ empregos mencionados nos incisos I a IV, do art. 2°, da Ler n® 12.813/13, respeitadas,
aléem do disposto na Lei n® 12.813, de 2013:

I - as normas atinentes a compatibilidade de horarios;

[1 - as normas atinentes a acumulacdo de cargos e empregos publicos; e
[1I - a legislacdo especifica aplicavel ao regime juridico do cargo ou emprego publico ocupado.

§ 1° Por magisterio, para fins desta Resoluc¢ao, compreendem-se as seguintes atividades, ainda que
exercidas de forma esporadica ou nao remunerada:

[ - docéncia em instituigoes de ensino, de pesquisa ou de ciéncia e tecnologia, publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras;

[I - capacitag¢ao ou treinamento, mediante cursos, palestras ou conferéncias, para publico especifico
Ou nao; €
[II - outras correlatas ou de suporte as previstas nos incisos I e II deste paragrafo, tais como:

funcoes de coordenador, monitor, avaliador, integrante de banca examinadora de discente, redator
ou debatedor.

§ 2° Nao se considera como atividade de magistério a prestagao de servigos de consultoria.

§ 3° A autoridade deve se abster de atuar, direta ou indiretamente, em processo de interesse da
entidade em que exerca a atividade de magisteério.

Omissis

Art. 4° Na hipotese de magistério em assuntos relacionados a concursos, processos seletivos ou
similares do orgao ou entidade do cargo ou emprego ocupado pelo agente publico, ¢ vedada a
atuacao, direta ou indireta, em qualquer atividade relacionada a preparagdo ou definigao do
cronograma ou do conteudo programatico do certame ou relacionada a elaboragao, aplicagao e
corregdo de provas ¢ testes de qualquer fase, incluindo-se a fase do curso de formagao.

Art. 5° Nas atividades de magistério tratadas nesta Resolugao ¢ vedada a divulgacdo de informagao
classificada ou de acesso restrito, bem como de assuntos de carater interno que nao sejam passiveis

de divulgagdao ao publico em geral, ainda que a titulo exemplificativo, para fins didaticos, nos
termos do inciso II do art. 3°da Le1 n® 12.813, de 2013.

Art. 6° As atividades referidas nesta Resolucao dispensam a consulta prévia acerca da existéncia de
conflito de interesses ¢ o pedido de autorizagdo para o exercicio de atividade privada a Comissao
de Etica Publica da Presidéncia da Republica, nos termos previstos no art. 8°, V e Paragrafo unico,

c/c art. 9°, II, da Le1 n® 12.813, de 2013.

§ 1° O exercicio das atividades de capacitagao e treinamento mencionadas no art. 2°, §1°, inciso I,
para publico especifico, que possam configurar hipotese de conflito de interesses, nos termos do
art. 3°, inciso I, da Le1 n° 12.813, de 2013, deve ser precedido de consulta a Comissao de Etica
Publica. (grifos nossos)

31. Ante o exposto, € como reconheceu o requerente mesmo, verbis, "o curso sera ministrado
em horario comercial", atraindo, neste ponto, a incidéncia de diversas vedagoes ja consignadas e grifadas
neste Parecer:

A) Art. 2°, I, da Orientacao Normativa CGU n.° 02, de 9 setembro de 2014;

B) Art. 2° I, da Resolucao CEP n.° 16, de 14 de fevereiro de 2022; e

C) Paragrafo 42, do Parecer n.° 053/2014/DECOR/CGU/AGU;



32. Postas essas premissas, consoante Manual Tratamento de Conflito de Interesses - Analise
de Consultas sobre Riscos de Conflito de Interesses e Pedidos de Autorizagdo para o Exercicio de
Atividade Privada (Le1 n® 12.813/2013), verbis,

E importante destacar que a analise de uma situacdo potencialmente geradora de conflito de
interesses frente a LCI, conforme os procedimentos delineados na Portaria Interministerial n® 333,
de 2013, nao exclui a competéncia ¢ a obrigacao do orgdao ou entidade a que se vincula o agente
publico de avaliar a legalidade do pedido sob outros aspectos cabiveis como, por exemplo, a oOtica
da legislacao de pessoal, seja ela de carater geral ou especifica da carreira do interessado, tendo o
orgao ou entidade autonomia para interpreta-los e aplica-los.

Omissis

Caso a situagdao ou a interpretagao legal que subsidiou o entendimento pela existéncia de
impedimento legal venha a ser superada no ambito do 0rgdo ou entidade, seguindo os tramites dos
processos administrativos internos, com base na Le1 n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, o
interessado podera apresentar nova consulta sobre riscos de conflito de interesses no SeCl.

33. Consoante o regramento exposto, a Lei n.° 8.112/1990 obriga ao servidor a assiduidade e a
pontualidade (art, 116, X), proibindo, outrossim, "ausentar-se do servi¢o durante o expediente, sem prévia
autorizacao do chefe imediato" (art. 117, I).

34. Entrementes, sob o viés da legislacao de pessoal, em consecu¢dao ao poder-dever deste
orgdo setorial, convencionado no supracitado Manual Tratamento de Conflito de Interesses, incumbe-lhe
verificar a compatibilidade de horarios. E, neste particular, hda uma miriade de precedentes explicitos que
impossibilitam que o exercicio da atividade privada, conquanto licito, transcorra durante o horario normal
do expediente funcional.

35. Em suma, por tudo quanto fo1 dito, ponderando-se as consideragdes supramencionadas e,
também, atendo-se, exclusivamente, ao conteudo material da declaracao do servidor, percebe-se que a
pretendida atuac¢do, nos estritos termos aqui apontados, subsume-se a proscrigdo manifesta na Orienta¢ao
Normativa CGU n.° 02, de 9 setembro de 2014; na Resolu¢cdao CEP n.° 16, de 14 de fevereiro de 2022; € no
Parecer n.° 053/2014/DECOR/CGU/AGU, aperfeigoando um inconteste impedimento de outra ordem.

III. CONCLUSAO

36. Diante do exposto, por mandamento do artigo 8°, IV, da Ler n.° 12.813/2013,
regulamentado pela Portaria Interministerial n.° 333/2013, maxime nos §§2° e 3°, do art. 6°, combinados
com o0 disposto nas Portarias CGU n® 2.120/2013 e n.° 651/2016, opina-se pela existéncia de impedimento
de outra ordem, adstrito ao disposto no pedido realizado quanto a atuacdo como professor, durante
expediente laboral, nos termos da declaragao apresentada.

37. Por derradeiro, tendo-se em conta a disposicao institucional de a Comissao de Etica prover
aos servidores a melhor orientacao, indica-se anexar o parecer vertente aos autos processuais que integram
a decisdo no SeCl.

38. S.M.J., € o parecer.

39. Remeta-se a Comissdo para apreciacao e deliberagao.

AMON RAVAZZANO JOSE DE CASTRO

Relator
40. Quando da disponibilizacdo do parecer para votacao o relator sugerlu a realizacdo de
consulta a COGEP, a fim de dirimir dividas quanto a aplicaca 1slaca 1almente n

que se refere a eventual configuracdo de impedimento de outra ordem. Nao obstante.. em_deliberacao
acerca do conteudo apresentado no voto do relator, o Parecer n® 06/2026/CE/GM fo1 rejeitado pela maioria

dos membros do colegiado. Em razio disso, foi designada nova relatora para elaboracdo de voto




substitutivo, a ser redigido em consonancia com o entendimento majoritario, o qual passa a ser apresentado
a seguir:

41. Com a devida vénia as consideracoes anteriores constantes do voto do Relator, o presente
voto revisor manifesta opinido diversa, por divergir parcialmente no conteudo previamente apresentado.
pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

42. O voto da relatoria concluiu “pela existéncia de impedimento de outra ordem, adstrito ao
disposto no pedido realizado quanto a atuagdo como professor, durante expediente laboral, nos termos da
declaragcdo apresentada.”. Ao fundamentar o tema, destaca-se o seguinte ponto no qual se firma a
divergéncia:

“33. Consoante o regramento exposto, al.el n.° 8.112/1990 obriga ao servidor a assiduidade e a

pontualidade (art. 116, X), proibindo, outrossim,"ausentar-se do servigo durante o expediente, sem
prévia autorizagdo do chefe imediato” (art. 117, I).

34. Entrementes, sob o vies da legislagao de pessoal, em consecu¢do ao poder-dever deste 0rgao
setorial, convencionado no supracitado Manual Tratamento de Conflito de Interesses, incumbe-lhe
verificar a compatibilidade de horarios. E, neste particular, ha uma miriade de precedentes
explicitos que impossibilitam que o exercicio da atividade privada, conquanto licito, transcorra
durante o horario normal do expediente funcional.

35. Em suma, por tudo quanto fo1 dito, ponderando-se as consideragdes supramencionadas e,
também, atendo-se, exclusivamente, ao conteudo material da declaragao do servidor, percebe-se

que a pretendida atuagdo, nos estritos termos aqui apontados, subsume-se a proscrigdo manifesta
na Orientacao Normativa CGU n.° 02, de 9 setembro de 2014; na Resolucao CEP n.° 16, de 14 de

fevereiro de 2022; e no Parecer n.° 053/2014/DECOR/CGU/AGU, aperfeigoando um inconteste
impedimento de outra ordem.”

43, Nao obstante este voto revisor reitere o entendimento acerca das competéncias conferidas a
Comissdo de Etica desta CGU e, bem assim, da citada ressalva feita pelo Manual de Tratamento de
Conflito de Interesses, discorda-se no ponto de que haveria, in casu, impedimento de outra ordem em
razao de incompatibilidade de horarios entre a atividade pretendida pelo consulente e suas atribui¢oes
funcionais habituais. Dito de outra forma, entendo que extrapola as capacidades da comissdo de é€tica neste
caso concreto, embora reconheg¢a a sua competéncia para fazé-lo, a analise de compatibilidade de horarios.
[sso porque, conquanto o carater pontual da atividade pleiteada (aulas a serem ministradas “no periodo de
ﬂde abril de 2026 e “dep-de outubro de 2026. Ambas no horario das 9h as 18h.”), este
colegiado ndo possui meios habeis e suficientes para presumir a incompatibilidade de horarios, como,
salvo melhor juizo, parece apontar o voto do relator. A analise fatica da existéncia ou nao de
compatibilidade de horarios no caso sob analise, sO poderia ser aferida pela chefia imediata do servidor
consulente, a quem compete supervisionar ¢ administrar as atividades de sua unidade e dos servidores a
ela vinculados, € ndo a esta comissao de €tica a qual nao possui acesso ao plano de entregas do servidor
previsto para os periodos sinalizados em abril e outubro de 2026.

44 Neste particular, cumpre observar que os dispositivos das normas regulamentadoras do
Programa de Gestdo de Desempenho — PGD ja mencionados nos itens 28 ¢ 29 deste Parecer n°
06/2026/CE/GM ¢ ainda da ressalva feita na parte final do art. 117, inciso I da Le1 n°® 8.122/1990, também
mencionado acima no item 135, sinalizam que as questoes relacionadas ao cumprimento de jornada de
trabalho e seus ajustes respectivos, conforme o caso, estdo sob a responsabilidade do “chefe 1imediato™ ou
“chefia da unidade de execuc¢do”. Portanto, entendo que foge a al¢cada de atuagdo deste Colegiado
manifestar-se sobre o ponto suscitado pelo consulente em “Haja vista que o curso sera ministrado em
horario comercial, ha incompatibilidade entre o horario do curso e a minha jornada de trabalho?

Considere tambeém, se necessaria a compensacao de horarios, sera acordada previamente com a chefia
imedﬁara,ﬁ

45. Assim, em resumo do que fo1 até aqui exposto, entende-se que, com a devida vénia ao
relator e salvo melhor juizo, ndo ha que se falar em impedimento de outra ordem no caso sob analise, visto
que ndo ha como esta Comissao de Etica manifestar-se sobre eventual compatibilidade com a jornada de
trabalho do consulente, ja que negar a autorizacao pleiteada com fundamento em impedimento de outra
ordem teria o efeito pratico de presunc¢ao da incompatibilidade, sem que, no caso concreto, haja subsidios
para tanto. Por obvio, ha necessidade de ndo sobreposicao das jornadas de trabalho e garantia de
compensa¢ao no caso de eventual auséncia no servico publico, a fim de nao se prejudicar o interesse




publico, de modo que o exercicio da atividade privada aqui pleiteada fica condicionado a autorizagao de
sua chefia ou da unidade de recursos humanos.

46. Por fim, registre-se que, em relacao as demais consideragdes do voto relator relativas
exclusivamente a analise de conflito de interesses a que se refere a Lei n° 12.813/2013, este voto revisor
se manifesta pela inexisténcia do conflito de interesses, notadamente em razdo do quanto previsto na
Orientagdo Normativa CGU n.° 02, de 9 setembro de 2014, aplicavel aos agentes publicos do Poder
Executivo federal (possibilidade do exercicio do magistério por agente publico, desde que respeitadas as
regras insitas a compatibilidade de horarios; a acumulagdo de cargos e de empregos publicos; € a
legislacao especifica aplicavel ao regime juridico e a carreira do agente publico).

FERNANDA PEDREIRA NUNES

Relatora do Voto Revisor

EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo acima e rejeitou, por maioria dos votantes, o
Parecer n° 06/2026/CE/GM em reunido remota. Em decorréncia dessa decisdo, fo1 aprovado voto revisor,
que passa a orientar a deliberacdo do Colegiado. Disponibilizar-se-a, na pagina virtual do Colegiado na
Internet, a integra deste documento, com o resguardo das informagoes pessoais, em conformidade com a
LGPD. Também, o resumo, disposto a seguir, sera publicado no sitio eletronico da Comissdo de Etica na
IntraCGU, a saber:

Trata-se de processo instaurado por servidor com o objetivo de obter autorizacdo para o exercicio de
atividade privada, consistente na atuacdo como docente em periodos determinados. Inicialmente, o voto
do relator concluiu pela existencia de impedimento de outra ordem, em razdo de suposta
incompatibilidade de horarios, nos termos da legislacdo aplicavel. Contudo, o Colegiado, por deliberagdo
da maioria, acompanhou o voto revisor, no sentido de que ndo cabe a esta Comissdo de Etica presumir a
incompatibilidade de horarios no caso concreto, por auséncia de elementos suficientes, sendo tal
verificacdo de competéncia da chefia imediata do servidor.

Assim, a luz das informacgoes prestadas e da legislagdo aplicavel, concluiu-se pelo afastamento do
potencial conflito de interesses, bem como pela inexisténcia de impedimento de outra ordem, ressaltando-
se que eventual auséncia das atividades regulares do cargo na CGU para o exercicio da atividade
pretendida depende de previa autorizacdo da chefia administrativa competente.

WEVANYS FERNANDES ARAUJO
Secretario-Executivo Substituto da Comissido de Etica
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