PARECER N°
PROCESSO N°
INTERESSADO:

ASSUNTO

I. RELATORIO

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

16/2025/CE/GM
00190.100855/2017-04

AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE PRIVADA:
APRESENTADORA DE PROGRAMA TELEVISO, SEM REMUNERACAO E
SEM VINCULO EMPREGATICIO

PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE
PRIVADA. APRESENTADORA DE PROGRAMA DE TV. NAO
REMUNERADA. INEXISTENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO.
AUSENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES. ORIENTACOES PARA
PREVENCAO DE CONFLITO DE INTERESSES.

1. Trata-se de Pedido de Autorizagdo para o exercicio de atividade privada de apresentadora
de programa de televisdo, sem vinculo empregaticio ¢ sem remuneragao, protocolado em 24/06/2025, no
Sistema Eletronico de Prevengdao de Conflito de Interesses - SeCl, sob o n® 00096.023063/2025-89, por

ocupante do cargo de Auditor Federal de Finangas e Controle da Controladoria-Geral da Unido - CGU,

2. Na solicita¢ao apresentada, na forma do art. 2°, II, da Portaria Interministerial n® 333/2013,
a requerente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:

Protocolo: 00096.023063/2025-89

Tipo Solicita¢do: Autorizacio para o exercicio de atividade privada durante meu vinculo com
o Poder Executivo Federal

1 - Sua davida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n° 12.813/2013:

Nio sei identificar.

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administragio puablica ou a
situaciio que suscita sua davida:

Atuagdo voluntaria, fora do horario de trabalho e do expediente oficial, como apresentadora de
programa televisivo da emissora internacional Hispan TV, sem qualquer remuneragéo ou vinculo
empregaticio, e sem prejuizo as atribuicdes do cargo publico.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associagdo ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situag¢do? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacgdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Nio.

CPF/CNPJ: -

Tipo do Vinculo: -

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o 6rgao ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao.

5 - Quais sio as atribuicdes de seu cargo ou emprego publico?

O cargo de Auditor Federal de Financas e Controle (AFFC), integrante da carreira de Financas e
Controle regida pela Lei n® 9.625/1998, tem como atribui¢des supervisionar, coordenar, orientar e



executar atividades relacionadas & administragdo or¢amentdria, financeira e patrimonial,
contabilidade pablica, auditoria e prestacdo de contas da Unido. Compete ainda ao AFFC realizar
atividades de auditoria governamental e de controle interno, atuando na avaliagdo da legalidade,
legitimidade, economicidade e efetividade da gestdo publica. Também integra suas fungdes o
exercicio de atividades nas dreas de correi¢do, ouvidoria, prevengdo e combate 4 corrup¢do, com
foco na apuragdo de irregularidades, responsabilizacio de agentes publicos e tratamento de
manifestagdes da sociedade. O Auditor Federal deve zelar pela observancia dos principios €ticos e
legais na aplicagdo dos recursos publicos e propor medidas de aperfeicoamento da gestdo publica.
Essas atribui¢oes sdo desempenhadas no dmbito das competéncias institucionais da Controladoria-
Geral da Unido (CGU), orgao central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal,
responsavel também pelas politicas de integridade, transparéncia e acesso a informagéo.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotaciao?

ial e da diversidade, no
da CGU. Atuo no
desenvolvimento e coordenacdo de projetos relacionados ao fortalecimento de mecanismos de
escuta e dialogo com a sociedade civil, bem como em projetos voltados a equidade, a justica social
e ao controle social democratico.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Nio

8 - No desempenho de sua funciio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos

interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em idmbito privade?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nio
9 - Descreva como a situaciio que suscita sua divida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcfio publica.

Embora a atividade proposta seja voluntaria, sem remuneragdo e realizada integralmente fora do
horario de trabalho, por envolver a participagdo em programa de televisio de uma emissora
internacional, compreende-se que pode haver duvidas quanto a sua compatibilidade com as
atribuicdes do cargo publico. Por essa razdo, submete-se a presente consulta com o objetivo de
assegurar total conformidade com as normas ¢ticas e legais aplicaveis.

10 - A partir das informacoes prestadas, vocé gostaria de receber:

Autorizagdo expressa p ara exercer a atividade privada que pretende desenvolver.

3. A requerente declarou que i) estd em exercicio no 6rgio de origem; ii) que nio ocupa cargo
em comissao; iii) que ndo lida ou tem acesso a informagoes sigilosas ou privilegiadas em razao do cargo
que ocupa; € iv) que ndo exerce poder decisorio capaz de interferir nos interesses de pessoa fisica ou
juridica com quem pretende se relacionar.

4. Portanto, os elementos apresentados oferecem uma descri¢do suficiente para a analise do
requerimento em tela, pois atende aos requisitos de admissibilidade contidos no art. 3°, da Portaria
Interministerial MP/CGU n°® 333/2013, quais sejam: i) identifica¢dao do interessado; ii) referéncia a objeto
determinado e diretamente vinculado ao interessado; e iii) descricdo contextualizada dos elementos que
suscitam a duvida.

5. Eis o breve relatorio.

II. FUNDAMENTACAO

6. Embora a requerente haja registrado ndo ter acesso a informagao sigilosa, insta consignar
que a propria natureza da funcgao e a unidade de lotacao facultam, per se, o alcance a dados reservados.

7. Consoante os ditames do art. 2°, da Portaria CGU n° 651, de 1° de abril de 2016,
aos titulares dos cargos da Carreira de Finangas e Controle, "¢ permitida a pratica de outra atividade
remunerada, publica ou privada, desde que nao configure conflito de interesses". Essa autorizagdo geral e

abstrata depende, pois, de uma analise casuistica empreendida por esta Comissdo de Etica, nos moldes
do que assentou o Parecer n® 053/2014/DECOR/CGU/AGU.

]

8. No caso concreto, a servidora se reporta a pretensdo de atuar como apresentadora de
programa televisivo transmitido pela emissora internacional HISPAN TV, sem que haja contrapartida




pecuniaria nem caracterizagdo de vinculo tipico de emprego.

9. Forgoso gravar, a priori, que o objetivo primordial do legislador da Lei de Conflitos de
Interesses - Lei n.° 12.813/2013 nao foi impor restri¢gdes absolutas a liberdade do agente publico, mas
evitar situacdes que possam comprometer o interesse coletivo ou o desempenho da funcao publica.
Portanto, para que se configure uma situagdo de conflito de interesses, nos termos de seu art. 3° I, ha que
se demonstrar, de modo particular, como e em que medida as atividades privadas podem causar prejuizo
ao orgdo a que se vincula o agente publico ou a coletividade em geral, quer ao desempenho de seu mister
quer ao interesse coletivo.

10. Frise-se que as disposi¢cdes da Lei n.° 12.813/2013 se aplicam a todos os servidores
publicos federais, mormente no que concerne a vedacdo de atuagdo em casos que configuram conflito de
interesses, bem assim da proibicdo de utilizacdo de informacgdo privilegiada em qualquer atuacdo extra
corporis, ainda que em gozo de licenca ou em periodo de afastamento.

11. A principio, cabe assentar que a propria Lei n.° 12.813/2013, em seu art. 4°, esclarece que a
conformagao do conflito de interesses prescinde da existéncia de lesdo ao patrimdnio publico: "§ 2° A
ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao patriménio publico, bem como do
recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente ptblico ou por terceiro".

12. Por isso, a Lei avanca, em seus arts. 5° e 6°, descrevendo, pormenorizadamente, as condutas
tipicas, verbis:

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;

IT - exercer atividade que implique a prestagdo de servigos ou a manutengdo de relacdo de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

IIT - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuigdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos orgdos ou entidades da administracdo publica direta ou indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestdo;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condigdes estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

Paragrafo unico. As situagdes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo
aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo de
licenga ou em periodo de afastamento.

Art. 6° Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada obtida em razdo das
atividades exercidas; e

IT - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneracdo, destitui¢do, demissdo ou
aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela Comissdo de Etica
Publica ou pela Controladoria-Geral da Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica com quem
tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa
fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do cargo ou
emprego ocupado;

¢) celebrar com orgdos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servigo, consultoria,



assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgdo ou entidade
em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgdo ou entidade em
que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante
em razdo do exercicio do cargo ou emprego.

13. Em uma abordagem sistémica, com fulcro na Lei de Conflito de Interesses, o agente
publico somente incorrerd em infracdo administrativa se sua conduta estiver, concomitantemente,
subsumida ao conceito geral legalmente fixado e enquadrada nas hipoteses dos arts. 5° ou 6°, do mesmo
normativo, haja ou nao dano concreto. Destarte, para sua caracterizagdo normativa, incumbe a
Administragdo o 6nus argumentativo e probatorio, sendo imperioso constatar, casuisticamente, a forma e a
extensao em que as atividades privadas do agente publico t€ém o conddo de afetar, negativamente, o
desempenho de suas fungdes e/ou o interesse publico, precisando, neste ltimo, o prejuizo efetivo ao 6rgao
ao qual se esta vinculado ou mesmo a coletividade em geral.

14. Isto posto, ao ter-se em conta que a declaracdo da servidora consulente delimitou a
atividade privada que deseja realizar, ¢ possivel inferir, numa primeira analise, que ndo guarda,
obrigatoriamente, relagdo com as atribui¢des insitas ao desempenho de seu munus publico nem com as
competéncias legais deste 6rgao de controle, pois i) ndo ha interseccdo entre a atividade privada e as
atribuicdes institucionais da CGU e ii) a atuacdo ocorrerd sem qualquer prejuizo ao expediente laboral,
como consignado pela requerente.

15. Cabe registrar que, para além da imperiosa compatibilidade de horarios e ndo obstante a
modalidade de exercicio laboral praticada no Programa de Gestao de Demandas - PGD, as entregas devem
ser, adequada e fielmente, cumpridas. Além disso, durante a execucao da atividade pretendida, mesmo no
contexto de trabalho em home office, ¢ defeso a servidora utilizar-se de recursos da CGU, vincular sua
imagem ao servico prestado, falar em seu nome e/ou representar interesses particulares perante esta CGU.
Ou seja, ¢ imprescindivel observar-se a compatibilidade de horarios, os pactos de entregas do PGD e as
vedagoes legais ao comprometimento indevido do desempenho 6timo das atribuigdes inerentes ao cargo
publico. Assim sendo, ¢ de ressaltar que o exercicio da referida atividade ndo pode prejudicar o bom
desempenho dos trabalhos ou a observancia dos deveres e das proibi¢des da servidora para com a CGU e a

Unido, sob pena de tipificagdo de irregularidade administrativa, como prevé o art. 3°, da Portaria CGU n.°
651/2016.

16. Portanto, em face das informagdes esquadrinhadas na espécie, ndo subsiste evidente e
irremediavel comprometimento do interesse coletivo ou do desempenho da fungdo publica no caso em
apreco. Rememore-se, inclusive, a existéncia de precedentes desta Comissdo de Etica que reconheceram,
em situagdes analogas, a concessdo de autorizacao para realizacao da atividade privada, tal como aduzida
no Parecer n° 60/2023/CE/GM, em que foi deferida permissao para participagdo em programa de televisao.

17. Ademais, como praxe nos Pedidos de Autorizagdo ou Consultas protocolados nesta
Comissdo Setorial, repisa-se o rol de impedimentos e de consideragdes constante na Lei n.° 8.112/1990,
especialmente, acerca do dever de o servidor guardar sigilo sobre assunto da reparticao (art. 116, VIII) e
da proibi¢do de revelacdo de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo (art. 132, IX), além das
regras deontologicas, dos principios e das vedagdes descritos no Capitulo I, do Codigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal.

18. Registre-se, alfim, que o presente parecer se da em sede de andlise preliminar, a partir das
informagdes prestadas pela requerente, tendo em vista a fungdo consultiva e preventiva da Comissdo de
Etica da CGU. Situagdes divergentes das informadas e que possam caracterizar infragdes & Lei n.°
12.813/2013, com seus respectivos fatos probatorios, estdo sujeitas a devida apuragdo disciplinar pela area
competente. Também, ressalta-se que a analise se restringe ao potencial caso de conflito de interesses, de
modo que outras questdes afetas ao aludido exercicio de atividade privada devem ser dirigidas ao setor de
recursos humanos da CGU.

19. Outrossim, reforce-se que, no desenvolvimento das tarefas de apresentadora de programa
televisivo, permanece a consulente impossibilitada de incorrer em qualquer das condutas vertidas no art.
5°, da Lei n.° 12.813/2013, ou, mesmo genericamente, comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de
maneira imprépria, o desempenho da fungdo publica, o que a impede de atuar, ainda que informalmente,
como procuradora, consultora, assessora ou intermedidria de interesses privados da atividade empresaria
pretendida nos o6rgdos ou entidades da Administragao Publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1171.htm

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

20. Entdo, a luz do disposto no art. 3°, da Lei n° 12.813/2013, entende-se que nao ha, a
primeira vista, confronto relevante entre interesses publicos e privados, desde que respeitados os termos
das informagdes prestadas pelo agente publico e as orientagdes aqui dispostas. De sorte que, se, no
desenvolvimento da atividade privada, sobrevier qualquer uma das condutas narradas no artigo 5°, da Lei
n.° 12.813/2013, restara caracterizado o conflito de interesses.

21. Por tudo quanto foi exposto, ponderando-se as consideragdes supramencionadas e, também,
atendo-se, exclusivamente, ao conteudo material da declaracao da servidora, percebe-se que a pretendida
atuagdo como apresentadora de programa televisivo transmitido pela emissora internacional HISPAN TV,
de forma voluntéria e sem vinculo empregaticio, ndo ensejara confronto relevante entre interesses publicos
e privados nem comprometerd o interesse coletivo, tampouco influenciard, de maneira imprépria, o
desempenho da fungdo publica.

III. CONCLUSAO

22. Diante do exposto, por mandamento do artigo 8°, IV, da Lei n.° 12.813/2013,
regulamentado pela Portaria Interministerial n.° 333/2013, maxime nos §§2° e 3°, do art. 6°, combinados
com o disposto nas Portarias CGU n° 2.120/2013 e n.° 651/2016, opina-se pelo afastamento do potencial
conflito de interesses, adstrito ao disposto no pedido realizado quanto a atuacdo como apresentadora de
programa de TV transmitido pela emissora internacional HISPAN TV, sem contraprestacdo pecuniaria e
sem vinculo empregaticio, respeitados os termos da declaracio consignada e as demais cautelas constantes
do presente parecer.

23. Por derradeiro, tendo-se em conta a disposigio institucional de a Comissio de Etica prover
aos servidores a melhor orientacdo, indica-se anexar o parecer vertente aos autos processuais que integram
a decis@o no SeCl, além de esclarecer a chefia da servidora consulente que esta autorizagdo nao exclui de
sua al¢ada hierarquica as responsabilidades e as competéncias relativas ao acompanhamento de jornada de
trabalho e de desempenho funcional da consulente, nem enseja, de per si, alteracdo de horario das
atividades por ela desenvolvidas na CGU, tampouco lhe concede privilégios, tratamento diferenciado ou
permissoes extraordindrias.

24. S.M.J, € o parecer.

25. Remeta-se a Comissao para apreciacao e deliberacao.

JOELISSON ALVES DE OLIVEIRA
Membro - Relator

EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo acima e aprovou, por unanimidade, o
Parecer n° 16/2025/CE/GM em reunido remota. Seu resumo, disposto a seguir, serd publicado na pagina da
Comissao na IntraCGU.

Trata-se de processo instaurado por servidor(a) com objetivo de pedir autoriza¢do para o exercicio de
atividade privada durante vinculo com o Poder Executivo Federal, mais especificamente
como apresentadora de programa televisivo, sem contraprestagdo pecuniaria e Ssem vinculo
empregaticio. A principio, entendeu-se que os elementos apresentados pela servidora oferecem uma
descri¢cdo suficiente para a emissdo de opinido quanto ao potencial conflito de interesse, conforme
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requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU n.° 333/2013. Adiante, a luz das informagoes
prestadas, concluiu-se pelo afastamento do potencial conflito de interesses no desenvolvimento da
atuagdo pretendida. Proposta a manifestagdo pela inexisténcia de potencial conflito de interesses, com a
observancia das cautelas descritas, a Comissdo decidiu, por unanimidade, acatar o parecer do relator.

PAULO ROBERTO SILVA JUNIOR
Secretario-Executivo da Comissio de Etica
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