CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

PARECER N° 14/2025/CE/GM
PROCESSO N° 00190.100855/2017-04
INTERESSADO:

AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE PRIVADA
ASSUNTO: - ATENDIMENTO CLINICO EM PSICOLOGIA (PSICOTERAPIA) EM
CONSULTORIO PARTICULAR

Prezados(as) Membros da Comisséo de Etica,
I. RELATORIO

1. Trata-se de Pedido de Autorizagdo para o exercicio de atividade privada de atendimento
clinico em Psicologia (psicoterapia) em consultorio particular, de forma auténoma, protocolado em
30/04/2025, no Sistema Eletronico de Prevencdo de Conflito de Interesses - SeCI, sob o n°
00096.022489/2025-15, por ocupante do cargo de Técnica Federal de Financas ¢ Controle da
Controladoria-Geral da Unido (CGU).

2. Na solicitagdo apresentada, na forma do art. 2°, II, da Portaria Interministerial n® 333/2013,
a requerente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:

Protocolo: 00096.022489/2025-15

Tipo Solicita¢do: Autorizacdo para o exercicio de atividade privada durante meu vinculo com o
Poder Executivo Federal

1 - Sua duvida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de

interesses no exercicio de cargo ou emprego no imbito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n° 12.813/2013:

NAO SEI IDENTIFICAR.

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio publica ou a
situaciio que suscita sua divida:

Trata-se do exercicio da atividade privada de atendimento clinico em Psicologia (psicoterapia) em
consultorio particular, de forma autonoma, em horirio compativel e que ndo prejudique as
atribui¢cdes do meu cargo publico na CGU.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou organizaciio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situaciio? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Nio
4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o érgio ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nio.
5 - Quais sio as atribuigdes de seu cargo ou emprego piblico?

As atribui¢des de TFFC na CGU estdo descritas no art. 3° da Portaria 814/2020, quais sejam: Art.
3° Sao atribuigdes comuns dos cargos de Auditor Federal de Financas e Controle e de Técnico
Federal de Finangas e Controle em exercicio na CGU: I - propor e monitorar a ado¢io de medidas
para a correcdo e a prevengdo de falhas e omissdes nos orgaos e entidades supervisionados; II -
executar atividades de recepgao, triagem, analise e instrugdo de manifestagdes de ouvidoria; 111 -
compor equipes para a realizacdo de atividades de auditoria interna governamental e de apuragao;
IV - compor equipes para a realizagdo de inspecgdes; V - participar de agdes de supervisdo e de
orientacio dos orgdos e entidades nas atividades de gestdo de riscos, auditoria interna
governamental, controles internos, preven¢ao da corrupgdo, governanga, integridade, transparéncia



e acesso a informagéo, ouvidoria e correicdo; VI - executar atividades relacionadas ao controle da
qualidade dos dados e a seguranca das informagdes que suportam as atividades da CGU; VII -
monitorar os gastos publicos utilizando técnicas e ferramentas de andlise aplicadas as bases de
dados governamentais; VIII - elaborar relatorios de auditoria; IX - analisar a legalidade dos atos de
admissdo, aposentadorias e pensoes; X - executar atividades inerentes a avaliagdo de programas de
integridade no dmbito dos acordos de leniéncia firmados pela CGU; XI - executar atividades
inerentes a elaboragdo da Prestacido de Contas do Presidente da Republica e do Relatorio de Gestio
Fiscal; XII - executar atividades relacionadas aos processos de novagao de divida; XIII - executar
atividades inerentes a avaliagdo de desempenho e a supervisdo das unidades de auditoria interna,
de ouvidoria e de correigdo dos orgios e entidades do Poder Executivo federal; XIV - compor
comissoes de negociagdo de acordos de leniéncia; XV - compor equipes para a realizacio de agoes
investigativas; e XVI - executar outras atividades de competéncia da CGU, determinadas pela
chefia imediata.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotaciao?

Estou lotada na || S : <:izando agdes diversas de promogdo do bem-
estar psicologico e social de individuos e grupos, por meio de provisdo de suporte emocional,
pratico e informativo, que abarcam desde sensibilizagdes, capacitagdes, rodas de conversa,
acolhimento etc.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Sim

Informacdes:

Lido com informagdes pessoais, no ambito da acdo de escuta qualificada/acolhimento de
individuos e grupos.

8 - No desempenho de sua funciio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em ambito privade?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nio.

9 - Descreva como a situaciio que suscita sua divida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcio publica.
A duvida reside na possibilidade de exercicio de atividade privada por TFFC.

10 - A partir das informacoes prestadas, vocé gostaria de receber:

Uma autorizag@o expressa para exercer a atividade privada que vocé pretende desenvolver.

3. A requerente declarou que estd em exercicio no 6rgao de origem, que ndao ocupa cargo em
comissdo, que lida ou tem acesso a informagoes sigilosas ou privilegiadas em razdo do cargo que ocupa ¢
que ndo exerce poder decisorio capaz de interferir nos interesses de pessoa fisica ou juridica com quem
pretende se relacionar.

4, Os elementos apresentados oferecem uma descricdo suficiente para a analise do
requerimento em tela, pois atende aos requisitos de admissibilidade contidos no art. 3°, da Portaria
Interministerial n°® 333/2013, quais sejam: (i) identificagdo do interessado, (ii) referéncia a objeto
determinado e diretamente vinculado ao interessado; e (ii1) descricdo contextualizada dos elementos que
suscitam a duvida.

5. Eis o breve relatorio.
II. FUNDAMENTACAO
6. Considerando que o caso concreto envolve consulta sobre a existéncia de potencial conflito

de interesses, mais especificamente, para atuagdo em atendimento clinico em Psicologia (psicoterapia) em
consultorio particular, de forma autonoma, a avaliacdo deve ser feita conforme o disposto na Lei de
Conflitos de Interesses (Lei n® 12.813/2013) e demais regulamentos.

7. A Lei n® 12.813/2013, em seu art. 5°, estabelece hipoteses tipicas de conflito de interesses
no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo Federal:

Art. 57 - Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder



Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;

IT - exercer atividade que impliqgue a prestacio de servicos ou a manutengio de relagio de
negacio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de
colegiado do qual este participe;

HT - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel

com as atribui¢oes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em dreas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermedidrio de
interesses privados nos orgios ou entidades da administra¢io publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente piiblico,
seu conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até
o terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestio;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente piiblico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condigoes estabelecidos em regulamento, e
VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada

ou regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

Paragrafo unico. As situagoes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo
aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo de
liceng¢a ou em periodo de afastamento. (grifos nossos)

8. De inicio, cabe destacar que o objetivo primordial do legislador da Lei de Conflitos de
Interesses ndo foi impor restrigdes absolutas a liberdade do agente publico, mas evitar situagdes que
possam comprometer o interesse coletivo ou o desempenho da fungdo publica. Portanto, para que se
configure uma situag¢ao de conflito de interesses, ha que se demonstrar, no caso concreto, como e em que
medida a atividade privada pretendida pode causar prejuizo ao 6rgao a que se vincula o agente piblico ou
a coletividade em geral.

9. A vpartir das declaragcdes preliminarmente expostas, verifica-se que a requerente atua
na _ realizando acdes referentes a promocio do bem-estar psicolégico e
social de individuos e grupos, por meio de provisido de suporte emocional, pratico e informativo, que
abarcam desde sensibilizacoes, capacitacoes, rodas de conversa, acolhimento, entre outros. Nesse
sentido, apesar de as atribuigdes legais do cargo de Técnico Federal de Finangas e Controle ndo ter
relagdo com o exercicio da atividade pretendida e nem com o papel institucional deste 6rgao, o caso
concreto requer precaucoes relacionadas a nao utilizar suas atribui¢oes relacionadas a suporte
psicossocial dos servidores da CGU como plataforma de promocio e de divulgacio da atividade de
atendimento clinico em psicologia em consultério particular.

10. Isto posto, a principio, ndo se vislumbra confronto entre interesses publicos e privados, se
considerado o disposto no inciso I, art. 3°, da Lei n® 12.813/2013, visto que: (i) ndo ha intersec¢do com as
atividades publicas institucionais desta Pasta, desde que respeitados os termos da declaragao apresentada;
e (i1) a atuagdo ocorrera sem prejuizo de seu trabalho, considerando-se o atual sistema em PGD, ou seja,
trata-se de uma questao, a partir do item anterior, da esfera privada da requerente, a ser por ela avaliada e
administrada.

11. De todo modo, deve-se atentar para as disposi¢oes da Lei de Conflitos de Interesses, no que
diz respeito a vedacgdo de atuacdo em situagdes que possam configurar conflito de interesses, bem como
vedagdo da utilizagdo de informagdo privilegiada em qualquer circunstancia; ¢ da Lei n® 8.112/1990,
quando trata sobre o dever dos servidores de guardar sigilo sobre assunto da reparti¢do (art. 116), quando
trata da proibicdo de revelacdo de segredo do qual se apropriou em razao do cargo (art. 132, inciso 1X), e
quando se refere a proibi¢do de atuagdo como gerente ou administrador de sociedade privada (art. 117,
inciso 1X).

12. Cumpre, também, ressaltar que o exercicio da referida atividade ndo pode prejudicar o bom
desempenho dos trabalhos ou a observancia dos deveres e das proibi¢des da servidora para coma CGU e a
Unido, sob pena de tipificagdo de irregularidade administrativa, como prevé o art. 3° da Portaria CGU n°
651/2016.

13. Diante disso e, conforme declaragdes da servidora preliminarmente expostas, a atuagdo



pretendida ndo possui relagdo direta com as atribuigdes do cargo e nem com o papel institucional deste
orgao, nem guarda relagdo direta com a Administragdo Publica/Poder Publico. Sendo assim, a principio,
ndo se observa confronto entre interesses publicos e privados, se considerado o disposto no inciso I, art.
3° da Lei 12.813/2013, desde que respeitados os termos da declaracao apresentada pela servidora e demais
cautelas constantes do presente parecer.

14. Nesse contexto, cabe registrar que, para além da exigida compatibilidade de horarios, as
entregas, independentemente da modalidade de exercicio laboral praticada no Programa de Gestdo de
Demandas (PGD), devem ser, adequada e fielmente, cumpridas. Além disso, durante a execucdo da
atividade pretendida, mesmo no contexto de trabalho em home office, ¢ defeso a servidora utilizar-se de
recursos da CGU, vincular sua imagem ao servigo prestado, falar em seu nome e/ou representar interesses
particulares perante esta CGU. Ou seja, ¢ imprescindivel observar-se a compatibilidade de horarios, os
pactos de entregas do PGD e as vedacoes legais ao comprometimento indevido do desempenho 6timo das
atribuicdes inerentes ao cargo publico.

15. Registre-se, que o presente parecer se da em sede de analise preliminar, a partir das
informagdes prestadas pela requerente, tendo em vista a fungdo consultiva e preventiva da Comissdo de
Etica da CGU. Isso porque situagdes divergentes das informadas e que possam caracterizar infragdes a Lei
de Conflitos de Interesses, com seus respectivos fatos probatorios, estdo sujeitas a devida apuragdo
disciplinar pela area competente.

III. CONCLUSAO

16. Diante do exposto, nos termos do inciso V, do art. 8°, da Lei n® 12.813/2013, regulamentado
pela Portaria Interministerial MP/CGU n° 333/2013, em especial no § 3°, do art. 6°, combinado com o
disposto nas Portarias CGU n° 2.120/2013 e n°® 651/2016, ndo se vislumbra, no momento, potencial
conflito de interesses relevante, respeitados os termos da declaracdo apresentada e demais cautelas
constantes do presente parecer, a fim de prevenir situacdo que possa comprometer o interesse coletivo ou
influenciar, de maneira impropria, o desempenho da funcdo publica.

17. Haja vista o interesse da Comissdo de Etica em prover aos servidores a melhor orientagio,
sugere-se que ao registro da decisdo no SeClI seja anexado o presente parecer, bem como seja esclarecido
junto a chefia da servidora que essa autorizagdo ndo exclui da algada hierarquica as responsabilidades e
competéncias relativas ao acompanhamento da jornada de trabalho e desempenho funcional por parte da
requerente, nem enseja, por si sO, eventual alteracdo de horario das atividades desenvolvidas pela servidora
em exercicio na CGU.

18. E o parecer.

19. A Comisséo de Etica, para apreciacio e deliberagio.

JOELISSON ALVES DE OLIVEIRA
Membro Suplente - Relator

EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo acima e aprovou, por unanimidade, o
Parecer 14/2025/CE/GM em reunido nao presencial pelo aplicativo Teams. Tal decisdo, cujo resumo a
seguir sera publicado na pagina da Comissao na IntraCGU, configura autorizagdo para o exercicio da
atividade privada pretendida, nos termos do § 3° do art. 6° da Portaria MP/CGU n° 333/2013.

Trata-se de processo instaurado por servidora com Pedido de Autoriza¢do para o exercicio de atividade
de atendimento clinico em Psicologia (psicoterapia) em consultorio particular, de forma autonoma. Em
principio, o relator entendeu que os elementos apresentados pela servidora oferecem uma descrigdo
suficiente para a emissdo de opinido quanto a potencial conflito de interesse, conforme requisitos do art.
3%da Portaria Interministerial MP/CGU n° 333/2013. Adiante, a luz das informagoes prestadas, concluiu-



se pelo afastamento do potencial conflito de interesses. Proposta a manifesta¢do pela inexisténcia de
potencial conflito de interesses relevante, com a observancia das cautelas descritas, a Comissdo decidiu

por unanimidade acatar o parecer do relator.

ANDRESSA OLIVEIRA SOARES

Secretaria-Executiva da Comissado de Etica

R Documento assinado eletronicamente por JOELISSON ALVES DE OLIVEIRA, Membro Suplente, em
|"c.62| 16/05/2025, as 11:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°
¥ 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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