PARECER N° 11/2025/CE/GM

PROCESSO N° 00190.100855/2017-04

INTERESSADO:

ASSUNTO: AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE PRIVADA DE

MAGISTERIO

Prezados(as) Membros da Comissio de Etica,

I. RELATORIO

l. Trata-se de Pedido de Autorizacdo para o exercicio de atividade privada de Magistério, no
intuito de gravar aulas de treinamento na area de governanga, de controle e de transparéncia, protocolado
em 26/03/2025, no Sistema Eletronico de Prevenc¢do de Conflito de Interesses - SeCl, sob o n°
00096.022136/2025-15, por ocupante do cargo de Auditor Federal de Finangas e Controle da
Controladoria-Geral da Unido.

2. Na solicitagao apresentada, na forma do art. 2°, II, da Portaria Interministerial n® 333/2013,
o requerente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:

Protocolo: 00096.022136/2025-15

Tipo Solicitaciio: Autorizagdo para o exercicio de atividade privada durante meu vinculo com o
Poder Executivo Federal

1 - Sua divida tem rela¢io com qual (quais) das situa¢des que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no imbito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n° 12.813/2013:

II - Exercer atividade que implique a prestagdo de servigos ou a manutengdo de relagdo de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio publica ou a
situacio que suscita sua divida:

Na data de hoje, 26 de margo de 2025, recebi um convite telefonico da empresa de consultoria El
Prime (CNPI: 26.503.919/0001-91) para a gravagdo de aulas de treinamento na area de
governanga, controle e transparéncia. A empresa pretende comercializar essas aulas em sua
plataforma online, disponibilizando-as para venda na internet. Considerando minha experiéncia
como professor universitario, comprovada pelo meu curriculo Lattes, gostaria de solicitar
orientacdo da CGU sobre a existéncia de algum impedimento para minha participag¢do na gravagio
dessas aulas. A proposta da El Prime envolve remuneragdo por meio de um percentual sobre as
vendas online dos cursos. Agradego a atengdo e aguardo a resposta para tomar a decisdo mais
adequada.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situaciio? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Nao

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o 6rgio ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao.

5 - Quais sdo as atribuicdes de seu cargo ou emprego publico?

Sou AFFC.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotacio?



Auditoria e fiscalizagdo de recursos publicos federais.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacoes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Nao

8 - No desempenho de sua funcio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em ambito privado?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao.

9 - Descreva como a situacio que suscita sua duvida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua func¢io publica.
Nao vislumbro conflito de interesses, mas gostaria de ser orientado nesse sentido.

10 - A partir das informacdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Autorizagao.

3. O requerente declarou que estd em exercicio no 6rgdo de origem, que ndo ocupa cargo em
comissao, que nao lida ou tem acesso a informagdes sigilosas ou privilegiadas em razao do cargo que
ocupa e que ndo exerce poder decisorio capaz de interferir nos interesses de pessoa fisica ou juridica com
quem pretende se relacionar.

4. Os elementos apresentados oferecem uma descri¢do suficiente para a andlise do
requerimento em tela, pois atende aos requisitos de admissibilidade contidos no art. 3°, da Portaria
Interministerial n® 333/2013, quais sejam: (i) identificagdo do interessado, (ii) referéncia a objeto
determinado e diretamente vinculado ao interessado; e (iii) descri¢ao contextualizada dos elementos que
suscitam a davida.

5. Eis o breve relatorio.
II. FUNDAMENTACAO
6. Imperioso gravar, a priori, que o objetivo primordial do legislador da Lei de Conflitos de

Interesses, Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, ndo foi impor restrigdes absolutas a liberdade do agente
publico, sendo evitar situagdes que possam comprometer o interesse coletivo ou o desempenho da fungao
publica. Portanto, para que se configure uma situagcdo de conflito de interesses, ha que se demonstrar, no
caso concreto, como ¢ em que medida as atividades privadas podem causar prejuizo ao 6rgdo a que se
vincula o agente publico ou a coletividade em geral, quer no desempenho de seu mister, quer ao interesse
coletivo.

7. Destarte, na espécie, tem-se pedido de autorizagdo para gravagao de aulas de treinamento na
area de governanca, de controle e de transparéncia, a convite da empresa El Prime Assessoria, Consultoria
e Capacitagao Publica, inscrita sob o CNPJ n° 26.503.919/0001-91, com superveniente comercializagdo do
material em plataforma online, cujo percentual da receita auferida se revertera na remuneragao do servidor.

8. De plano, no caso vertente, vislumbra-se inequivoca subsuncdo as disposi¢des da Lei n°
12.813/2013, e, especialmente, a Orientacdo Normativa CGU n° 02, de 9 de setembro de 2014. Também,
cabe ater-se as vedagoes insculpidas na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, mormente ao dever de
guardar sigilo sobre assunto da reparti¢do, contido em seu art. 116, e a proibicao de revelagdo de segredo
do qual se apropriou em razao do cargo, figurante no art. 132, IX, desse mesmo Diploma Legal.

9. Vistos os elementos fatico-normativos propedéuticos referentes a espécie, passa-se a analise
exclusiva a respeito da existéncia ou nao de conflito de interesses relevante.

10. A Lei de Conflitos de Interesses, em seu art. 3°, preleciona que conflito de interesses ocorre
quando os interesses particulares do agente publico tenham o conddo de comprometer o interesse coletivo
ou influenciar, de maneira improépria, o desempenho da fungdo publica.

11. No seguinte art. 4°, para resguardar a higidez do desempenho ético da fungao publica, a
multicitada Lei assim dispde:



Art. 4° - O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federaldeve agir de modo a
prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informacao privilegiada.

Omissis

§ 2° A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesio ao patrimodnio
publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente piblico ou
por terceiro. (grifos nossos)

12. Ao avangar no mesmo compéndio legal, o art. 5° estabelece hipoteses tipicas de conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder Executivo Federal, sendo indispensavel,
para hermenéutica do caso, reproduzir o excerto abaixo:

Art. 5° - Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informagao privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;

II - exercer atividade que implique a prestacio de servicos ou a manutencio de relagio de
negocio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente puiblico ou de
colegiado do qual este participe;

III - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razio da sua natureza seja
incompativel com as atribuicdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a
atividade desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario
de interesses privados nos 6rgiaos ou entidades da administracio publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente
publico, seu conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de
gestao;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condi¢des estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

Paragrafo unico. As situagdes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo
aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo de
licenga ou em periodo de afastamento. (grifos nossos)

13. Ao examina-lo, especialmente nos incisos grifados, sobreleva-se a absoluta impertinéncia
de o servidor cometer negocio juridico incompativel com as atividades praticadas na Administragdo
Publica e de perpetrar, mesmo informalmente, a conduta tipica de advocacia administrativa.

14. No que tange, particularmente, a atividade de Magistério, aplica-se a Orientagdo Normativa
CGU n° 02/2014, que, em linhas gerais, autoriza a pratica desse oficio por agente publico, desde que
observadas as condic¢des aqui reproduzidas, a saber:

Art. 2° E permitido o exercicio de atividades de magistério por agente publico, respeitadas, além do
disposto na Lei n® 12.813, de 2013:

I - as normas atinentes a compatibilidade de horarios;

II - as normas atinentes a acumulacio de cargos e empregos publicos; e,

I1I - a legislacdo especifica aplicavel ao regime juridico e a carreira do agente.

§ 1° Por magistério, para fins desta Orientacdo Normativa, compreendem-se as seguintes
atividades, ainda que exercidas de forma esporadica ou ndo remunerada:

I - docéncia em instituicdes de ensino, de pesquisa ou de ciéncia e tecnologia, publicas ou
privadas;

II - capacitacfo ou treinamento, mediante cursos, palestras ou conferéncias; e

IIT - outras correlatas ou de suporte as dos incisos I e II deste paragrafo, tais como funcdes de
coordenador, monitor, preceptor, avaliador, integrante de banca examinadora de discente,
presidente de mesa, moderador e debatedor, observada a proibi¢do do art. 117, X da Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990.



§ 2° Nao se inclui entre as atividades de magistério a prestacio de consultoria. (grifos nossos)

15. Verifica-se, in casu, que a atividade pretendida, tal como descrita pelo requerente, ndo ¢é
dirigida a publico especifico que tenha interesse em decisdao da CGU e, por isso, estd abarcada nas
permissoes expressas da Orientacdo Normativa CGU n° 02/2014, ndo podendo, entrementes, confundir-se
com a prestacdo de consultoria a terceiros. Caso o consulente tome conhecimento de que a empresa
contratante tenciona oferecer o curso a grupos restritos, devera submeter nova consulta 8 Comissao de
Etica, conforme prescri¢do encartada no art. 6° do citado normativo, in verbis:

Paragrafo tnico. O exercicio de atividades de magistério para publico especifico que possa ter
interesse em decisdo do agente publico, da institui¢do ou do colegiado do qual 0 mesmo participe
deve ser precedido de consulta acerca da existéncia de conflito de interesses, nos termos da Portaria
Interministerial MP/CGU n° 333, de 19 de setembro de 2013.

16. Ademais, em fiel consecu¢do aos ditames dessa Orientagdo Normativa CGU n° 02/2014,
cumpre frisar que, se a atividade de Magistério ocorrer no interesse institucional do érgao ou da entidade a
que pertencer o agente publico, resta defeso o recebimento de remuneracdo de origem privada, salvo a
indenizagdo por transporte, por alimentacdo e pela hospedagem paga, total ou parcialmente, pela
instituicao promotora.

17. Além da compatibilidade de horario necessaria, considerando-se ainda o contexto de
trabalho em PGD, e da vedacdo ao comprometimento do desempenho laboral, o servidor, na prestacdo de
servico, ndo poderd, em qualquer hipotese, utilizar qualquer tipo de recurso da CGU, vincular imagem da
CGU ao servico prestado, falar em nome da CGU nem representar interesses particulares da empresa junto
a CGU.

18. Alfim, haja vista a fungdo consultiva e preventiva da Comissdo de Etica da CGU, assinala-
se que este parecer provém, unicamente, da elucubragdo engendrada a partir das informagdes escandidas
pelo requerente, descabendo verificagdo de autenticidade, de integridade ou de primariedade. Situacdes
divergentes do escopo aqui esquadrinhado e que possam caracterizar infragdes a Lei n® 12.813/2013, com
seus respectivos fatos probatorios, estdo sujeitas a devida apuragao disciplinar pela area competente.

19. Por tudo quanto est4 encartado ao processo, a atuagdo pretendida ndo ostenta relagdo direta
com as atribui¢des do cargo nem com o papel institucional do 6rgdo. Por conseguinte, infere-se que, em
tese, ndo ha confronto relevante entre interesses publicos e privados que possa comprometer o interesse
coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da fungdo publica, desde que respeitados os
termos das informagdes prestadas pelo agente publico, as prescrigdes aqui dispostas e as balizas legais
relacionadas.

III. CONCLUSAO

20. Ex positis, nos termos do inciso V, do art. 8°, da Lei n® 12.813/2013, regulamentado pela
Portaria Interministerial MP/CGU n°® 333/2013, em especial no §3°, do art. 6°, combinado com o disposto
nas Portarias CGU n° 2.120/2013 e n° 651/2016, adstrito ao caso concreto perscrutado e nao sendo
possivel extrapolar para qualquer outra situagdo alheia a andlise enfeixada neste parecer, conclui-se pela
inexisténcia de potencial conflito de interesse em relacdo a situacdo concreta apresentada pelo
consulente.

21. Haja vista o interesse da Comissdo de Etica em prover aos servidores a melhor orientagéo,
sugere-se que ao registro da decisdo no SeClI seja anexado o presente parecer, bem como seja esclarecido
junto a chefia do servidor que essa autorizacdo nao exclui da algada hierarquica as responsabilidades e
competéncias relativas ao acompanhamento da jornada de trabalho e desempenho funcional por parte do
requerente, nem enseja, por si sO, eventual alteragdo de horario das atividades desenvolvidas pelo servidor
em exercicio na CGU.

22. S.m.j., € o parecer.



23. A Comissdo de Etica, para apreciacio e deliberacio.

KEILLA EUDOKSA VASCONCELOS LEITE
Membra Titular - Relatora

EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo acima e aprovou, por unanimidade, o
Parecer 11/2025/CE/GM em reunido ndo presencial pelo aplicativo Teams. Tal decisdo, cujo resumo a
seguir sera publicado na pagina da Comissdo na IntraCGU, configura autoriza¢do para o exercicio da
atividade privada pretendida, nos termos do § 3° do art. 6° da Portaria MP/CGU n° 333/2013.

Trata-se de processo instaurado por servidor(a) com Pedido de Autorizag¢do para o exercicio de atividade
de magistério, no intuito de gravar aulas de treinamento na darea de governanga, controle e
transparéncia. Em principio, o relator entendeu que os elementos apresentados pelo(a) servidor(a)
oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido quanto a potencial conflito de interesse,
conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU n° 333/2013. Adiante, a luz das
informagoes prestadas, concluiu-se pelo afastamento do potencial conflito de interesses. Proposta a
manifesta¢do pela inexisténcia de potencial conflito de interesses relevante, com a observdncia das
cautelas descritas, a Comissdo decidiu por unanimidade acatar o parecer do relator.

ANDRESSA OLIVEIRA SOARES

Secretaria-Executiva da Comissado de Etica

Documento assinado eletronicamente por KEILLA EUDOKSA VASCONCELOS LEITE, Auditor
J/ Federal de Financas e Controle, em 09/04/2025, as 15:56, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

b Documento assinado eletronicamente por ANDRESSA OLIVEIRA SOARES, Secretario-Executivo da
J] Comissao de Etica, em 10/04/2025, as 11:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°
do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3571683 e o codigo CRC 9EDAEES0
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