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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 2599/2024/CGCI/DIPIN/SIP

PROCESSO N° 00190.100011/2024-84
Protocolo SeCI n’: 00096.019987/2024-16

Assunto: Consulta sobre situa¢ao de conflito de interesses

Cargo/Emprego publico: Auditor Federal de Finangas ¢ Controle
Orgio/Entidade de Exercicio: Controladoria-Geral da Unifo - CGU
SUMARIO EXECUTIVO

CONSULTA. CGU. AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE. PRESTAR SERVICOS DE
CONSULTORIA EMPRESARIAL E INSTRUTORIA AOS CLIENTES DO SEBRAE. ANALISE
PRELIMINAR. RISCO DE CONFLITO DE INTERESSES. LEI N° 12.813/2013, ART. 5°, I E IV.
ANALISE DA CGU. RISCO DE CONFLITO DE INTERESSES NAO MITIGAVEL. LEI N°
12.813/2013, ART. 5°, I, III, IV. AUTORIZACAO NEGADA. O interessado formulou consulta em que
questiona se haveria risco de conflito de interesses caso viesse a prestar servi¢os de consultoria
empresarial e instrutoria a clientes do Sebrae. Em sua anélise preliminar, a Comissdo de Etica da CGU
entendeu que o exercicio das atividades privadas pleiteadas configuraria riscos de conflito de interesses
nos termos dos incisos I e IV do art. 5° da Lei n° 12.813/2013. Em sede de analise definitiva, a CGU
entendeu que a situagdo apresentada se configura como risco de conflito de interesses, nos termos dos
incisos I, Il e IV do art. 5° da Lei n® 12.813/2013, os quais ndo comportam mitiga¢ao.

RELATORIO

Trata-se de consulta sobre situacdo de risco de conflito de interesses formulada pelo Sr.
_ Auditor Federal de Finangas e Controle da Controladoria-Geral
da Unido - CGU, submetido a aprecia¢do da Diretoria de Promogao de Integridade Publica da CGU por
forga do disposto no art. 6°, § 4°, da Portaria Interministerial n® 333, de 19 de setembro de 2013 c/c o art.
2° da Portaria Normativa CGU n. 106, de 09 de setembro de 2023.

2. Em sua consulta, criada no Sistema Eletronico de Preven¢do de Conflito de Interesses -
SeCI - em 5 de agosto de 2024, o interessado questionou se haveria situacdo de risco de conflito de
interesses caso viesse a prestar servicos de consultoria empresarial e instrutoria a clientes do Sebrae.
Pontuou que estaria vinculado a empresa PERSPECTIVA SERVICOS DE PSICOLOGIA LTDA, CNPJ
n.° 46.413.821/0001-50, na qual figura como socio-cotista.

3. Ressaltou que, durante o exercicio da atividade privada pretendida, poderia ser contratado
como pessoa fisica ou por meio da sociedade empresaria.

: salcnon que s cnqvato [
- ¢ tem por atribui¢des coordenar e supervisionar atividades de auditoria interna, avaliar controles

internos e garantir a conformidade com normas e regulamentos. Esclareceu que atua na prevencdo e
detecg¢do de fraudes e na elaboragao de relatorios de auditoria que apoiam a tomada de decisao da alta
administracdo. Informa que lidera, planeja, executa e monitora auditorias, incluindo auditorias de
conformidade, operacionais ¢ financeiras; revisa e aprova planos de auditoria, orienta equipes de
auditores, comunica os resultados das auditorias aos gestores ¢ acompanha a implementacdo de
recomendacdes de auditoria.

5. Pontuou que lida com informagdes privilegiadas ou sigilosas relacionadas a processos de
auditoria, relatorios de investigagdo, documentos financeiros e operacionais confidenciais, bem como

https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao_origem=arvore_visualizar&id documento=3823712&infra_si... 110



03/10/2024, 16:17 SEI/CGU - 3353678 - Nota Técnica

informacdes estratégicas sobre politicas e decisdes administrativas que ainda ndo foram divulgadas ao
publico.

6. Informou que, no exercicio de seu cargo publico, exerce poder decisério em avaliagdes de
conformidade, auditorias e investigagdes que podem impactar diretamente a situacdo financeira e
reputacional de pessoas fisicas e juridicas, influenciando contratos, permissdes € concessdes, bem como a
implementac¢do de medidas corretivas e sangdes.

7. Por fim, descreveu sua divida a respeito de como atividade que pretende exercer poderia
gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcao publica:

"A atividade que pretendo exercer como prestador de servigo na area fim do Sebrae-RR consiste em
realizar trabalhos  de consultoria empresarial e instrutoria junto a micro e pequenos
empreendedores, que na sua maioria ndo prestam servicos a orgdos publicos ou a CGU. Para
prevenir qualquer potencial conflito de interesses e garantir a integridade do meu trabalho, adotarei
as seguintes medidas: a. Segregacdo de Atividades: Ndo me envolverei diretamente em auditorias
de clientes do Sebrae-RR com quem eu tenha uma relagdo de consultoria ou instrutoria. Caso um
cliente do Sebrae-RR seja sujeito a auditoria, solicitarei a transferéncia do caso para outro auditor.
b. Transparéncia ¢ Declaracdo de Impedimento: Manterei a transparéncia com meus superiores ¢
com os clientes do Sebrae-RR sobre minha posi¢do e os limites das minhas atividades. Formalizarei
uma declaracdo de impedimento para quaisquer casos especificos onde um conflito de interesses
possa ser identificado, garantindo que ndo haja influéncia indevida sobre minhas decisdes publicas.
c. Revisdo Periodica: Realizarei revisdes periddicas das minhas atividades privadas e publicas
para garantir que os mecanismos de controle estejam funcionando adequadamente e que qualquer
novo potencial conflito seja identificado e tratado prontamente. Acredito que, com essas medidas, é
possivel exercer a atividade privada proposta sem comprometer a imparcialidade e a objetividade
necessdarias ao exercicio do meu cargo publico. Solicito, portanto, a autorizagdo para desenvolver a
referida atividade privada."

8. Em sede de andlise preliminar, registrada no SeCI em 26 de agosto de 2024, a Comissao
de Etica da CGU entendeu que o desempenho da atividade privada pelo interessado poderia ensejar
situacdo de risco de conflito de interesses, nos termos dos incisos I e IV do art. 5° da Lei 12.813/2013:

"Lein® 12.813/2013

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informagao privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos 6rgdos ou entidades da administra¢do ptblica direta ou indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

()"

9. Para chegar a tal entendimento, a Comissio de Etica da CGU expds a seguinte
fundamentac¢do no Parecer n° 07/2024/CE/GM:

"(...) 7. Importa considerar que dada a amplitude do carater geral da consulta formulada, atividade
de consultoria empresarial e instrutoria para micro e pequenos empreendedores no ambito do
SEBRAE, vislumbra-se de forma indubitavel situacao que pode gerar confronto entre o interesse
publico e o privado, desdobrando-se em comprometimento do interesses coletivo ou influencia, de
maneira impropria, do desempenho da funcdo publica do consulente, dado que os executores da
politica sdo orgdos federais submetidos as competéncias institucionais da Controladoria-Geral da
Unido, portanto passiveis de a¢cdes administrativas executaveis pelo consulente em razdo do cargo
efetivo por ele ocupado.

8. Em primeiro lugar, o servidor deve observar a vedacdo de utilizacdo de informacdes
privilegiadas que detenha em virtude de seus trabalhos, sejam elas relativas a agdes de controle,
correicdo, avaliagdo, orientagdo ¢ fiscalizagdo, bem como de outras informagdes de acesso restrito.
Observe-se o conceito trazido pelo inciso II, do art. 3° da Lei n.° 12.813/2013, qual seja, de
informacao privilegiada: (...).

9. Registre-se também o disposto na Lei 8.112/1990, quando trata sobre dever dos servidores de
guardar sigilo sobre o assunto da reparti¢do (art. 116), bem como no artigo 132, inciso IX, o qual
trata da proibi¢do de revelagdo do segredo do qual se apropriou em razio do cargo.
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()

11. Observe-se que a vedacdo expressa constante da Lei 12.813/2013 quanto a atuagdo como
consultor citada no inciso IV. Como a atuagdo pretendida ¢ a de consultor e a vedagdo ¢ para
qualquer esfera - federal, estadual, distrital ou municipal, a identificagdo do conflito de interesses
esta assim, caracterizada perante a lei 12.813/2013.

12. Ademais, o Sebrae ¢ entidade paraestatal, integrante do Sistema "S". Considerando que a
missdo institucional do Sebrae, de promogdo de atividades de interesse publico (STF RE 789.874),
a natureza de suas atividades de colaborag@o com a administrag@o ptblica na execucdo de politicas
publicas de relevante significado social, bem como a gestdo de recursos publicos que enseja,
inclusive, o controle finalistico dos Tribunais de Contas na aplicagdo dos recursos recebidos e a
atuacdo dos Ministérios Publicos em sede de ac¢des de improbidade administrativa (REsp
1588251/RS RECURSO ESPECIAL 2016/0072151-0, Ministra Regina Helena Costa, 1* Turma,
DJE 13/12/2018) e REsp 1930633/MG RECURSOS ESPECIAL 2021/0089896-2, Min. Herman
Benjamin, 2* Turma, DJE 17/12/2021), concluimos que, in casu, deve ser aplicada a vedagdo
constante do art. 5° inciso IV da Lei de conflito de interesses, dado que a atividade a ser
desempenhada pelo servidor é eminentemente de natureza de consultoria junto a referida entidade.

()"

10. Por estas razdes, o pedido foi encaminhado a Controladoria-Geral da Unidao - CGU - para
revisao, nos termos do § 4° do art. 6° da Portaria Interministerial n® 333/2013.

11. A fim de subsidiar a resposta ao consulente, em 5 de setembro de 2024, a CGU,
utilizando-se da faculdade conferida ao 6rgao pelo § 1° do art. 8° da Portaria Interministerial n® 333/2013,
solicitou as seguintes informagdes informagdes adicionais & Comissdo de Etica da CGU. Em 10 de
setembro de 2024, recebemos a seguinte resposta:

"Pergunta 1. Considerando a hipotese de risco de conflito de interesses descrita no inc. I do art.
5° da Lei n.° 12.813/2013, ¢ ainda o fato de que a informag@o ter sido obtida pelo servidor em
razdo do exercicio de suas atribuigdes publicas ndo caracteriza por si s6 uma informagao
privilegiada, solicitamos esclarecer:

a) se o agente publico, efetivamente, tem acesso a informacdes privilegiadas no exercicio de
sua fun¢do publica que possam comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira
impropria, o desempenho da funcdo ptblica caso exerga a atividade privada pretendida;

Resposta: Sim, o servidor possui acesso a informagodes privilegiadas no exercicio do cargo de
auditor, bem como até as informacdes publicizadas sdo de acesso facilitado em razdo do cargo. E as
informacdes que dizem respeito a Unidade auditada da CGU — Sebrae, podem ser de interesse do
publico alvo a quem o servidor pretende atender.

b) se essas informac¢des podem ser utilizadas, em beneficio proprio ou de terceiros, no
exercicio da atividade privada que pretende desenvolver; e

Resposta: Sim, as informagdes que dizem respeito a Unidade auditada da CGU — Sebrae, podem
ser de interesse de terceiros, ou seja, do publico alvo a quem o servidor pretende atender por meio
de cursos e de consultoria.

c) se € possivel segregar a utilizacdo dessas informacdes do exercicio da atividade privada em
questao.

Resposta: O acesso aos sistemas da CGU ndo pode ser vedado ao servidor que estd em exercicio
na CGU, e ndo vemos como uma restri¢do aos sistemas internos possa ser compativel com o pleno
exercicio das fungdes do cargo efetivo. Ndo vemos como a restri¢cdo a informagdes privilegiadas,
necessarias ao exercicio efetivo ¢ pleno do cargo, deva ou possa ser restringida a fim de
compatibilizar com eventual trabalho externo ao cargo, em razao do primado do interesse publico.

Pergunta 2. Considerando a possibilidade de enquadramento da atividade pleiteada como risco de
conflito de interesses nos termos do inciso III do art. 5° da Lei n° 12.813/13 e que a simples
correlagdo entre as areas e matérias de atuag@o no setor publico e no setor privado nio configura,
por si s6, uma incompatibilidade, haja vista a necessidade de restar caracterizado o inevitavel
comprometimento ao interesse coletivo ou ao desempenho da fungdo publica, de que forma o
exercicio da atividade pretendida pelo interessado poderia comprometer o desempenho de sua
fungdo publica ou os interesses da CGU?

Resposta: Tanto o acesso a informagdes privilegiadas, bem como o conhecimento aprofundado da
burocracia inerente ao 6rgdo passivel de auditoria pela CGU, o que também, em si é uma
informagdo privilegiada, pode ensejar previsiveis e evitaveis situagdes que podem gerar privilégios
em relacdo ao publico alvo da atuacdo pretendida pelo servidor, o que lhe daria vantagem em
relacdo aos demais prestadores de servigo ao seu publico alvo. Assim, o servidor, no exercicio
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da atividade externa a CGU, teria vantagens privilegiadas, obtidas em razdo do exercicio do cargo
publico, em relagdo aos demais participantes do mercado, gerando desigualdade concorrencial na
participagdo de cursos de consultoria aos usuarios de servicos do Sebrae. Desta feita, caso a propria
Comissio de Etica concedesse autorizagio para a atividade de consultoria e de cursos ao servidor, a
propria CGU estaria conferindo ao mercado uma condi¢do de desigualdade concorrencial, o que
contraria ao primado do interesse publico e a moralidade administrativa, principios tdo caros a
CGU e a toda administragdo publica.

Ademais, em face de eventual descontentamento de partes interessadas em potencial desvantagem
verificada em face da ndo contratagdo dos servigos pelo servidor, haveria o risco de dentncia a
CGU ou aos demais orgios de controle, da possivel, ainda que eventual, situagao de favorecimento
e/ou vantagem por parte de pessoas sob orientagdo de servidor pubico, o que viria macular a tdo
boa imagem que a CGU vem se empenhando em consolidar ao longo dos anos. Portanto,
considerando o risco a imagem de lisura e a imparcialidade da CGU, bem como o primado do
interesse publico, entende-se que a atividade do servidor levanta risco relevante ao desempenho de
sua fungdo publica e, concomitantemente, os interesses da CGU.

Pergunta 3. Considerando a possibilidade de enquadramento da atividade pleiteada como risco de
conflito de interesses nos termos do inciso IV do art. 5° da Lei n° 12.813/13, de que modo ¢ em
que medida a situagdo pode comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria,
o desempenho da funggo publica, tendo em vista o conceito de conflito de interesses estabelecido
no inciso I, art. 3° da Lei n° 12.813/13? A natureza desta atividade envolve contato sistematico
(ainda que informalmente) do agente ptiiblico com a Administragao?

Resposta: Resta claro que a atuag@o do servidor lhe da acesso a informagdes privilegiadas em
razdo do cargo de auditor. Ainda, o servidor, em razdo de o Sebrae ser unidade auditavel, possui
conhecimento aprofundado e diferenciado sobre a burocracia inerente ao 6rgao.

Assim, as informagdes privilegiadas, por ele obtidas em razdo do cargo, pode ensejar previsiveis e
evitaveis situa¢des que podem gerar privilégios em relacdo ao publico alvo da atuagdo pretendida
pelo servidor. Tal atividade externa a CGU traz ao servidor vantagens competitivas, ainda que ele
ndo se utilize da imagem de servidor da CGU, as pessoas podem assim reconhece-lo com
facilidade, ainda mais em um mundo de redes sociais em plena atividade. Os demais prestadores de
servigo ao seu publico alvo pode se perceber em relagdo de desvantagem e o seu publico alvo pode
se ver em situagdo de vantagem em relacdo aos demais.

Desta forma, o servidor, no exercicio da atividade externa a CGU, teria vantagens privilegiadas,
obtidas em razdo do exercicio do cargo publico, em relacdo aos demais participantes do mercado,
gerando desigualdade concorrencial na participagdo de cursos de consultoria aos usuarios de
servigos do Sebrae. Portanto, caso a propria Comissdo de Etica concedesse autorizagdo para a
atividade de consultoria e de cursos ao servidor, a propria CGU estaria conferindo ao mercado uma
condicdo de desigualdade concorrencial, o que contraria ao primado do interesse publico e a
moralidade administrativa, principios tdo caros a CGU e a toda administrago publica.

Vale frisar que, em face de eventual descontentamento de partes interessadas em potencial
desvantagem verificada em face da ndo contratacdo dos servigos pelo servidor, haveria o risco de
dentncia 8 CGU ou aos demais orgdos de controle, da possivel, ainda que eventual, situagdo de
favorecimento e/ou vantagem por parte de pessoas sob orientacdo de servidor pubico, o que viria
macular a tdo boa imagem que a CGU vem se empenhando em consolidar ao longo dos anos.
Portanto, considerando o risco a imagem e a imparcialidade da CGU, bem como o primado do
interesse publico, entende-se que a atividade do servidor levanta risco relevante ao desempenho de
sua fungdo publica e, concomitantemente, os interesses da CGU.

Pergunta 4. Considerando a possibilidade de enquadramento da atividade pleiteada como risco de
conflito de interesses nos termos do inciso VII do art. 5° da Lei n° 12.813/13, a atividade
finalistica dos potenciais contratantes/clientes se submete a fiscalizag@o, controle ou regulagdo da
CGU?

Resposta: Sim, fica claro da leitura do citado artigo:

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente publico estd vinculado.

O Sebrae ¢ parte do Sistema S, recebe recursos estabelecidos em lei pela Unido, ¢ unidade
auditada corriqueiramente pela CGU nos processos de auditoria e fiscalizagao de praxe.

Pergunta 5. Essa Comissdo entende que os riscos identificados podem ser mitigados por meio
de medidas condicionantes para o exercicio da atividade privada pretendida? Em caso
positivo, quais seriam essas medidas?

Resposta: Nao.
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Frise-se que ndo estd em tela a idoneidade nem a inten¢do ou licitude da possivel atuagdo do
servidor. Em que pese considerarmos a idoneidade da atuag@o do servidor, a qual nio esteve sob
qualquer suspei¢do até o momento, mesmo porque ¢ impossivel averiguar as intengdes de qualquer
pessoa, entendemos que a vedagdo proposta se di estritamente em fungdo do risco relevante de
conflito de interesses, conforme ja explicado nas respostas anteriores.

Diante do risco relevante a imagem, ao interesse piblico, a possivel e relevante interferéncia no
mercado, pelas razdes ja exposta no Parecer 17/2024, bem como esmiugadas no presente
questionamento, fazem chegar a conclusio necessaria da ndo possibilidade de mitigagdo desses
riscos.

Ademais, a atividade pleiteada fere frontalmente o inciso IV, do artigo 5° da Lei 12.813/2013:

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermedidrio
de interesses privados nos orgdos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; (grifos nossos).
Vale salientar que o CNPJ N° indicado pelo servidor como o que esta
vinculada sua atividade, tem como TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
PERSPECTIVA - SERVICOS PSICOLOGICOS E CONSULTORIA, e¢ como CODIGO E
DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS:

70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica
especifica (Dispensada *)

85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial (Dispensada *)

Esta informag¢do ¢ mais uma forma de comprovar a incompatibilidade de atuacdo simultanea da
atividade pleiteada pelo servidor com o cargo de auditor, em face da Lei 12.813/2013

Portanto, ndo vemos como propor medida minimamente eficaz de mitigacdo do conflito de
interesse entre a atuagdo do cargo de auditor e a atividade de prestacdo de servigos de consultoria
ao publico de micro e pequenos empreendedores relacionado ao Sebrae, conforme solicitagio e
informagdo do do demandante."

FUNDAMENTACAO

12. Preliminarmente, esclarecemos que a analise de uma situagao potencialmente geradora de
conflito de interesses, conforme os procedimentos delincados na Portaria Interministerial n® 333/2013,
nao exclui a competéncia e a obriga¢ao do 6rgao ou entidade a que se vincula o agente publico avaliar a
legalidade do pedido sob outros aspectos previstos na legislagdo de pessoal, seja ela de carater geral ou
especifica da carreira do solicitante, sobretudo quanto as condigdes de trabalho, direitos e obrigagdes do
agente publico, tendo o 6rgao ou entidade autonomia para interpreta-los e aplica-los.

13. Esclarecemos, também, que a presente andlise se baseia nos dados e informagoes
fornecidos pelo proprio agente publico e pela Comissdo de Etica da CGU, ndo cabendo a esta
Controladoria-Geral da Unido, no ambito da analise de riscos de conflito de interesses, verificar sua
autenticidade, integridade e primariedade, a luz dos incisos VII a IX do artigo 4° da Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011.

14. Registramos que os elementos apresentados pelo interessado atendem aos requisitos de
admissibilidade contidos no art. 3° da Portaria Interministerial n°® 333/2013, quais sejam: (i) a
identificacdo do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado;
e (ii1) a descrigdo contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

15. O interessado, Auditor Federal de Finangas e Controle da CGU, questionou se haveria
situagdo de risco de conflito de interesses caso viesse a prestar servigos de consultoria empresarial e
instrutoria a clientes do Sebrae por meio de empresa na qual figura como sécio-cotista.

16. A Comissdo de Etica da CGU, em analise preliminar, entendeu que o desempenho da
atividade privada pelo interessado ensejaria situacdo de risco de conflito de interesses, nos termos dos
incisos [ e IV do art. 5° da Lei 12.813/2013.

17. Sobre o caso em tela, a Diretoria de Promog¢do de Integridade Publica da CGU entendeu
que a situacdo apresentada se configura como risco de conflito de interesses, nos termos dos incisos I, II1
e IV do art. 5° da Lei n® 12.813/2013:

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder
Executivo federal:
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I - divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;

()

III - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel com
as atribuigdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade desenvolvida
em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos 6rgdos ou entidades da administragéo publica direta ou indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

)"
Da inaplicabilidade da Orientacio Normativa CGU n° 02, de 9 de setembro de 2014

18. O exercicio do magistério por agentes publicos do Poder Executivo Federal ¢ tratado na
Orientacdo Normativa CGU n° 2, de 9 de setembro de 2014. De acordo com o Art. 2° desse diploma
Normativo, o magistério ¢ permitido para os agentes publicos, desde que sejam respeitados os
dispositivos da Lei n® 12.813/2013, as normas atinentes a compatibilidade de horarios e & acumulagao de
cargos e empregos publicos e a legislacdo especifica aplicavel ao regime juridico e a respectiva carreira
do agente. O Art. 2° da Orientagdo também nos traz todas aquelas atividades que sdo consideradas
magistério, dentre elas, "capacitacao ou treinamento, mediante cursos, palestras ou conferéncias", em seu
§ 1°, inciso II. Ja o Art. 6°, Paragrafo Unico, traz a obrigatoriedade da realizacdo de consulta sobre
conflito de interesses quando o magistério for direcionado para publico especifico que possa ter interesse
em decisdo do agente ou da institui¢do ou de colegiado do qual o agente participe:

"Art. 2° E permitido o exercicio de atividades de magistério por agente publico, respeitadas, além
do disposto na Lei n° 12.813, de 2013:

I - as normas atinentes a compatibilidade de horarios;
II - as normas atinentes a acumulacdo de cargos e empregos publicos; e,
111 - a legislagdo especifica aplicavel ao regime juridico e a carreira do agente.

§ 1° Por magistério, para fins desta Orientacdo Normativa, compreendem-se as seguintes
atividades, ainda que exercidas de forma esporadica ou ndo remunerada:

I - docéncia em instituigdes de ensino, de pesquisa ou de ciéncia e tecnologia, publicas ou privadas;
II - capacita¢do ou treinamento, mediante cursos, palestras ou conferéncias; e

Il - outras correlatas ou de suporte as dos incisos I e II deste paragrafo, tais como fungdes de
coordenador, monitor, preceptor, avaliador, integrante de banca examinadora de discente,
presidente de mesa, moderador ¢ debatedor, observada a proibigao do art. 117, X da Lei n° 8.112,
de 11 de dezembro de 1990.

§ 2° Nao se inclui entre as atividades de magistério a prestacio de consultoria.

§ 3° Para efeitos dos incisos I e II do caput deste artigo, no tocante aos servidores estatutarios, deve
ser especialmente observado o disposto no Decreto n° 1.590, de 10 de agosto de 1995, no Parecer
AGU n° GQ-145, de 16 de margo de 1998, ¢ na Portaria Normativa SEGEP/MP n° 2, de 12 de
margo de 2012.

()

Art. 6° As atividades referidas nesta Orientagdo Normativa dispensam a consulta acerca da
existéncia de conflito de interesses e o pedido de autorizag@o para o exercicio de atividade privada
previstos na Lei n°® 12.813, de 2013.

Paragrafo Unico. O exercicio de atividades de magistério para publico especifico que possa ter
interesse em decisio do agente publico, da instituicio ou do colegiado do qual o mesmo
participe deve ser precedido de consulta acerca da existéncia de conflito de interesses, nos
termos da Portaria Interministerial MP-CGU n° 333, de 19 de setembro de 2013." (Grifamos)

19. Conforme visto acima, a ON n° 02/2014, ao dispor sobre o exercicio de atividades de
magistério por agentes publicos do Poder Executivo federal, buscou harmonizar as limitagdes impostas
pela Lei n° 12.813/2013 com o exercicio da atividade de magistério. No entanto, deve-se reconhecer que
a referida atividade ndo estd acima das limitagdes impostas pela Lei n® 12.813/2013. Por esse motivo, a
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ON n° 02 estabelece como obrigatoria a consulta sobre conflito de interesses quando tal atividade
direcionar-se a publico especifico que possa ter interesse em decisdo do agente ou da institui¢do a qual
esteja vinculado. Isso quer dizer que, em tais casos, as regras da ON ndo tém aplicacdo imediata, e que a
atividade, mesmo tratando-se de magistério, deve ser analisada a luz das regras gerais previstas na Lei n°
12.813/2013. E nos parece que este € exatamente o caso em questao.

20. Em seu pedido, o interessado informou que pretende prestar servicos de consultoria
empresarial ¢ instrutoria a clientes do Sebrae. Diante da natureza das atividades que o servidor
pretende exercer em ambito privado, bem como da especificidade de seu publico, entendemos que as
mesmas se afastam do conceito de magistério. Mesmo que parte das atividades envolva agdes de
capacitacdo, a natureza consultiva da atividade ndo pode ser considerada como magistério puro, o que
reforca a necessidade de analise de conflito de interesses a luz da Lei n°® 12.813/2013.

21. Assim sendo, pelos motivos expostos, entendemos que a ON CGU n° 2/2014 ndo se aplica
a situacdo apresentada, conforme ressalvas dispostas no paragrafo 2° do art. 2° e no paragrafo tnico do
art. 6° da referida norma.

Do risco de incidéncia na situa¢ao de conflito de interesses descrita na Lei n® 12.813/2013, art. 5°, 1

22. O inciso I do art. 5° da Lei n° 12.813/2013 veda a todo agente publico federal o uso ou a
divulgagao de informagao privilegiada obtida em razao do exercicio de sua fungao publica:

"Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;"

23. Ressalte-se que devem ser consideradas relevantes, sob um enfoque sistémico da
legislagdo, notadamente permeada de dispositivos que visam prevenir o conflito, aquelas situa¢des nas
quais sc¢ verifique um alto risco de utilizagdo dessas informag¢des em ambito privado, tendo em vista a
natureza da atividade privada perseguida pelo agente, bem como as circunstancias de seu exercicio. Essa
analise de risco também deve contemplar a possibilidade ou ndo de segregagdo da informagdo em
questdo do exercicio da atividade privada pleiteada pelo agente publico.

24, Em sua consulta, o interessado, que atua enquanto

I
H afirmou que lida com informagdes privilegiadas ou sigilosas
relacionadas a processos de auditoria, relatorios de investiga¢do, documentos financeiros e operacionais
confidenciais, bem como informagodes estratégicas sobre politicas e decisdes administrativas que ainda
ndo foram divulgadas ao publico. Nesse sentido, a Comissido de Etica da CGU observou, em sua anélise
preliminar, que o servidor possui acesso a informagdes privilegiadas no exercicio do cargo de auditor,

sendo que as informag¢des que dizem respeito a Unidade auditada da CGU — Sebrae, podem ser de
interesse do publico alvo a quem o servidor pretende atender por meio de consultoria e instrutoria.

25. Como o Sebrae/RR ¢ auditado pela CGU, ha um interesse direto por parte da entidade (e
possivelmente de seus beneficiarios) nas informagdes que o servidor pode ter. Mesmo que ele ndo atue
diretamente em auditorias do Sebrae/RR, a entidade faz parte do escopo de sua atuagdo publica,
aumentando o risco de que informagdes privilegiadas ou sensiveis possam ser utilizadas para beneficiar a
entidade, direta ou indiretamente.

26. Além disso, importa destacar que o exercicio profissional dos agentes publicos,
especificamente aqueles que atuam no Sistema de Controle Interno do poder Executivo Federal, requer o
acesso a diversas bases de dados com carater de sigilo. Assim sendo, ao pretender exercer atividades de
consultoria e instrutoria, € correto entender que seus clientes no SEBRAE/RR poderiam ter interesse em
algumas das informacgoes sigilosas ou privilegiadas a que o agente publico possui acesso em razdo de seu
cargo na CGU.

27. Dessa forma, o exercicio das atividades de consultor e instrutor junto a micro e pequenas
empresas e empresarios atendidos pelo Sebrae/RR envolve risco de que o interessado venha a divulgar ou
fazer uso, ainda que ndo intencionalmente, em proveito proprio ou de terceiros, de informacdes
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privilegiadas a que tem acesso em razdo do exercicio de seu cargo publico na CGU, atraindo, portanto, a
incidéncia da situacdo de conflito de interesses descrita no inciso I do art. 5° da Lei n® 12.813/2013.

Do risco de incidéncia na situaciao de conflito de interesses descrita na Lei n° 12.813/2013, art. 5°,
I

28. Em termos gerais, o inciso em questdo indica que configura conflito de interesses no
exercicio de cargo ou emprego exercer, direta ou indiretamente, atividade que, em razao da sua natureza,
seja incompativel com as atribui¢des do cargo ou emprego. A incompatibilidade se refere aquilo que ndo
se pode compatibilizar, combinar, conciliar ou harmonizar em razdo de incongruéncia em sua esséncia
(https://dicionario.priberam.org/incompatibilidade). Sendo assim, trata de vedagao quanto ao exercicio de
atividade privada incompativel com a esséncia da funcdo publica do servidor, sendo, portanto,
geralmente constatada quando a natureza da atividade privada esta direta e intrinsecamente relacionada
ao ambito de atribui¢des publicas do agente.

29. Ademais, cabe ressaltar que a analise sobre riscos de conflito de interesse deve superar o
mero enquadramento legal e também avaliar de que modo e em que medida a situacdo pode comprometer
o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da funcdo publica, tendo em
vista o conceito de conflito de interesses estabelecido no inciso I do art. 3° da Lei n® 12.813/2013:

"Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - conflito de interesses: a situagdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados, que
possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da
fungdo publica;"

30. No caso em tela, verifica-se que o interessado pretende atuar como consultor e
instrutor junto a micro e pequenas empresas ¢ empresarios atendidos pelo Sebrae/RR.

31. Importa destacar que os Servigos Sociais Autonomos s3o entidades criadas por lei, de
regime juridico de direito privado, sem fins lucrativos, as quais sdo responsaveis por administrar recursos
publicos, especificamente as contribuicdes parafiscais. Nesse contexto, as entidades integrantes do
Sistema "S" recebem a¢des de auditoria governamental pela CGU. Nesse sentido, o exercicio
remunerado de atividade privada, cujo contratante tem relacdo e interesses diretos com entes auditaveis
pela CGU, comprometeria a isencdo, a imparcialidade e a objetividade do desempenho funcional de
qualquer membro da carreira de financas e controle. Esse tipo de situagdo configura uma
incompatibilidade porque as duas fun¢des — auditor na CGU e consultor para uma entidade auditada —
sdo naturalmente conflitantes, gerando um potencial comprometimento do interesse publico.

32. Ao atuar como consultor e instrutor para uma entidade como o Sebrae/RR, o servidor
estaria em uma posi¢ao onde, mesmo de forma nado intencional, poderia favorecer os interesses da
entidade ou de seus clientes em detrimento da imparcialidade e da transparéncia necessarias para o
exercicio do cargo na CGU. A incompatibilidade decorre da impossibilidade de harmonizar as fung¢des de
auditor publico com a prestacdo de servigos para uma entidade auditada. Mesmo que o servidor tente
manter uma separagao entre as atividades, a proximidade entre suas atribui¢cdes na CGU e sua atuagdo no
Sebrae gera um conflito intrinseco que ndo pode ser conciliado. Ndo se trata apenas de evitar o uso de
informacdes privilegiadas, mas de reconhecer que a natureza da funcido publica, que exige
imparcialidade e transparéncia, ndo pode ser conciliada com o interesse privado de uma entidade
auditada.

33. Dessa forma, verifica-se que ha incompatibilidade entre o exercicio da atividade privada e
o desempenho da fungdo publica do consulente, pois uma das atividades ndo podera ser exercida em sua
plenitude sem que o exercicio da outra seja prejudicado. Como a incompatibilidade advém da prépria
natureza da atividade, ndo se vislumbra mitigagao para tal risco de conflito de interesses.

34. Em face do exposto, entendemos que o interessado deve se abster de exercer as atividades
privadas pretendidas com fundamento no inciso III do art. 5° da Lei n® 12.813/2013, sob pena de
prejudicar o exercicio da sua fung¢ao publica.
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Do risco de incidéncia na situacio de conflito de interesses descrita na Lei n° 12.813/2013, art. 5°,
inciso IV

35. A respeito do enquadramento da situagdo em analise no inciso IV do art. 5° da Lei n°
12.813/2013, observamos que a situa¢do de conflito de interesses, conforme trata o inciso, advém da
atuacdo de agente publico como interventor ou patrocinador de interesses privados junto a Administragao
Publica. O intuito da vedacdo prevista neste inciso € evitar a utilizacdo indevida das facilidades do cargo
ou das fung¢des publicas em beneficio de interesses privados, tendo em vista impedir e prevenir o conflito
de interesses, bem como a configuragdo de ilicitos mais graves, como o crime de advocacia
administrativa.

36. Esta situacdo de conflito de interesses ocorre quando o servidor, valendo-se de sua
qualidade de agente publico ou das facilidades e prerrogativas que essa condi¢do lhe proporciona,
intervém por interesses privados perante a Administragdo Publica. Essa intervencdo pode se manifestar
de diversas formas, como, por exemplo, ao advogar, representar, orientar, proteger, beneficiar, favorecer,
defender ou pleitear em prol de interesses privados, fora do escopo de suas atribuigdes publicas.

37. Em relagdo ao caso em tela, o interessado pretende exercer as atividades privadas de
consultoria e instrutoria junto a micro e pequenas empresas e empresarios vinculados ao Sebrae/RR.
Assim, considerando que o publico-alvo dessas atividades esta vinculado ao Sebrae, instituicdo que se
submete as atividades de auditoria e controle da CGU, entendemos que o consulente, ao exercer as
atividades privadas pretendidas, poderia ser levado a representar, ainda que informalmente, os interesses
privados de seu clientes junto ao 6rgdo. Mesmo que ele ndo esteja envolvido diretamente nos processos
de auditoria do Sebrae/RR, a sobreposi¢ao entre sua fun¢ao publica e sua atividade privada cria a
possibilidade de que seu conhecimento e posi¢ao influenciem as decisdoes de outros servidores da CGU
ou de outros orgdos publicos. Esse tipo de influéncia, mesmo que ndo seja intencional, prejudica a
imparcialidade das auditorias e processos de controle da CGU, comprometendo a transparéncia ¢ a
equidade no tratamento dos interesses publicos e privados.

38. Dessa forma, caso exercga as atividades pleiteadas, o interessado corre risco relevante de
conflito de incorrer na situacdo de conflito interesses prevista no inciso IV do art. 5° da Lei n°
12.813/2013.

Da impossibilidade de autorizacio condicionada

39. Tendo em vista os riscos identificados acima, de dificil monitoramento, entendemos ser
inaplicavel ao desempenho da atividade submetida a apreciag@o a hipdtese prevista no paragrafo tinico do
art. 7° da Portaria Interministerial n® 333/2013 que aduz: “caso entenda pela existéncia de conflito de
interesses, a CGU podera determinar medidas para sua eliminac¢do ou mitigacao, levando em conta a boa-
fé¢ do servidor ou empregado publico, com a possibilidade, inclusive, de concessdo de autorizagao
condicionada”.

40. Nesse sentido, esclarecemos que as medidas propostas pelo interessado no item 9 do
formulario de consulta ndo sdo adequadas para se prevenir os riscos identificados, uma vez que propdem
restricdes ao exercicio da funcdo publica para acomodar secus interesses privados, podendo impactar
negativamente o trabalho do servidor na CGU. Além disso, a ado¢do de tais medidas resultariam na
transferéncia, para o ente publico, do 6nus de prevenir a ocorréncia de situa¢ao de conflito de interesses,
0 que se opde ao disposto no art. 4°, caput, da Lei n® 12.813/2013:

"Art. 4° O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federal deve agir de modo a prevenir
ou a impedir possivel conflito de interesses ¢ a resguardar informacao privilegiada."

MANIFESTACAO

41. Por todo o exposto, entendemos que a Sr. _ Auditor
Federal de Finangas ¢ Controle da Controladoria-Geral da Unido - CGU, deve se abster de exercer as
atividades privadas de consultoria e instrutoria junto a micro € pequenas empresas € empresarios
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vinculados ao Sebrae, tendo em vista o risco relevante de incorrer em situagao de conflito de interesses
prevista nos incisos I, IIT e IV do art. 5° da Lei n® 12.813/2013.

42. Isso posto, submetemos o assunto a consideracdo da Diretora de Programas de Integridade
Publica, com vistas a aprovagao e registro da manifestagdo no SeCl.

DESPACHO DO CHEFE DE DIVISAO

1. De acordo.

2. Encaminhe-se a Diretora de Promocao de Integridade Publica para apreciagdo.

DESPACHO DA DIRETORA DE PROMOCAO DE INTEGRIDADE PUBLICA

1. Aprovo a Nota Técnica n° 2599/2024/CGCI/DIPIN/SIP
2. Registre-se no SeCl.
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