CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
PARECER N° 10/2024/CE/GM
PROCESSO N° 00190.100855/2017-04

INTERESSADO: [

PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE
PRIVADA - integrar por 2 anos a Comissao Tematica de Administragio e

ASSUNTO: Politicas Publicas dos Observadores Consultivos da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP)
Prezados(as) Membros da Comissdo de Etica,
I. RELATORIO

. Trata-se de pedido de autoriza¢do para o exercicio de atividade privada, protocolado em
27/05/2024, no Sistema Eletronico de Preven¢do de Conflito de Interesses - SeCl sob o
nimero 00096.019377/2024-12 pelo Auditor Federal de Finangas e Controle - AFFC || | N NNGEG

B 2(ualmente em exercicio na [

2. Na solicitacdo, apresentada na forma do art. 2°, inciso II, da Portaria Interministerial n®
333/2013, o requerente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:

Protocolo: 00096.019377/2024-12

Tipo Solicitacidio: Autorizagdo para o exercicio de atividade privada durante meu vinculo com o
Poder Executivo Federal

1 - Sua diavida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n° 12.813/2013:

NAO SEI IDENTIFICAR.

2 - Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administragcio piblica ou a
situagiio que suscita sua davida:

Fui convidado para coordenar por um periodo de 2 anos a Comissdo Tematica de Administra¢do e
Politicas Publicas dos Observadores Consultivos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), nos termos da proposta do termo de posse em anexo. Conforme proposta de Regulamento
(em anexo), compete a comissdo: a) Participar na atividade geral das Comissoes Tematicas dos
Observadores Consultivos da CPLP; b) Elaborar e aprofundar estudos na respetiva area de atuacéo;
c) Colaborar ativamente com a CPLP, bem como com organizagdes civicas € com as suas
congéneres internacionais; d)Exercer a sua acc¢do por iniciativa propria, a pedido dos orgdos
competentes da CPLP ou quando solicitada por qualquer dos seus membros, para identificar
atividades prioritarias da Comisséo.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associagdo ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situacdo? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacgdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Nao

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o 6rgao ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao

5 - Quais sio as atribuicdes de seu cargo ou emprego publico?

Ocupo cargo de Auditor Federal de Financas e Controle dos quadros da CGU. Estou lotado na



6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotaciao?
Desempenho fungdes de auditoria e consultoria em tematicas relacionadas as politicas de meio-
ambiente.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Nio.

8 - No desempenho de sua funciio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos

interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em ambito privade?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nio

9 - Descreva como a situaciio que suscita sua divida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcfio publica.
Nio vislumbro, a priori, situagdo que poderia suscitar conflito de interesses.

10- A partir das informacdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Autorizagio.

3. O requerente declarou que estd em exercicio no 6rgao de origem e que ndo lida ou tem
acesso a informagao sigilosa ou privilegiada em razao das atividades da fungdo que atualmente ocupa,

4 Posteriormente, por meio de mensagem no Teams, o requerente declarou que a fungao
pretendida ndo ¢ remunerada.

5. O requerente anexou 3 documentos ao seu pedido:

1- Proposta de criagdo da Comissdo Tematica (4 pag.)

2- Termo de Posse (1 pag.)

3- Regulamento - Comissao Tematica de Administragio e Politicas Publicas (7 pag.)
6. Os elementos apresentados oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido
quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade contidos no art. 3° da Portaria Interministerial n® 333/2013, quais sejam: (i) a identificag¢ao

do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e (iii) a
descrigdo contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

7. Assumimos que o Auditor Federal de Finangas e Controle tem acesso a informagdes
sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo.

8. E o relatorio.

I1. FUNDAMENTACAO

9. Passando-se a andlise do caso propriamente dito, o pedido do servidor diz respeito a
autorizagdo para coordenar por um periodo de 2 anos a Comissdo Tematica de Administra¢do e Politicas
Publicas dos Observadores Consultivos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

10. A Lei n® 12.813/2013, Lei de Conflito de Interesses, no inciso I do artigo 3°, afirma que
conflito de interesses ocorre quando os interesses particulares do agente publico podem comprometer o
interesse coletivo ou influenciar, de maneira improépria, o desempenho da fungdo publica.

Art. 32 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - conflito de interesses: a situacdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e
privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o
desempenho da fungio publica, e

I - informacgdo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante ao
processo de decisdo no ambito do Poder Executivo federal que tenha repercussio econémica ou
financeira e que ndo seja de amplo conhecimento publico. (grifo nosso)

11. Em seu artigo 4°, a referida Lei impde aos servidores o dever de agir de modo a prevenir ou
impedir possivel conflito de interesses no desempenho da funcdo publica, sendo que o conflito de



interesses independe da existéncia de lesdo ao patrimonio publico.

Art. 42 O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federal deve agir de modo a
prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informacdo privilegiada.

§ 12 No caso de duvida sobre como prevenir ou impedir situagées que configurem conflito de
interesses, o agente publico devera consultar a Comissdo de Etica Publica, criada no ambito do
Poder Executivo federal, ou a Controladoria-Geral da Unido, conforme o disposto no paragrafo

unico do art. 82 desta Lei.

§ 22 A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao patrimonio
publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente publico ou por
terceiro.

12. Em seu artigo 5°, a Lei estabelece as situagdes que configuram conflito de interesses no
exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder Executivo federal:

Art. 52 Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida
em razdo das atividades exercidas;

1I - exercer atividade que implique a prestacdo de servicos ou a manutencio de relagcdo de
negocio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de
colegiado do qual este participe;

III - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuicoes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em dreas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermedidrio de
interesses privados nos orgdos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente
publico, seu conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de
gestdo,

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condi¢oes estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada,
fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente publico estd vinculado.
Paragrafo unico. As situagoes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo

aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 22 ainda que em gozo de
licenga ou em periodo de afastamento.

13. Nessa acepcao, embora o artigo 5° da referida lei defina situagdes que configuram conflito
de interesses no exercicio do cargo ou emprego publico no dmbito do Poder Executivo Federal, ha o
entendimento que o objetivo primordial do legislador ndo foi impor restricdes absolutas a liberdade do
agente publico, mas evitar situagdes que possam comprometer o interesse coletivo ou o desempenho da
funcdo publica. Logo, para que se configure uma situagdo de conflito de interesses, ha que se demonstrar,
no caso concreto, como e em que medida as atividades privadas do agente publico podem causar prejuizo,
seja no desempenho de suas fungdes, seja ao interesse coletivo, sendo, nesse ultimo, o prejuizo ao 6rgao
ao qual o agente publico esta vinculado ou mesmo ao publico em geral.

14. Acrescente-se que consta, no Mapa Estratégico da CGU 2024-2027, o valor de Cooperagao:
"Buscar a colaborag¢do para alcangar solugoes mais efetivas e eficientes" e "Compartilhar conhecimentos
e recursos com as demais areas e setores", além do que consta no valor "Responsividade": "Melhorar sua
performance, se atualizando com tendéncias e melhores praticas de sua area". Observe-se, também, que a
atividade pretendida ndo tem remuneracdo. Ou seja, o servidor, por meio desta atividade ora analisada,
procura conhecer e compartilhar as melhores técnicas para o aprimoramento ndo s6 de suas atividades,
mas também trazer tais técnicas para o melhoramento das atividades proprias da Controladoria Geral da

Uniao-CGU.

15. Assim, diante do exposto, observa-se que ndo ha incompatibilidade entre as atribui¢des de



AFFC e as atribuigdes de Coordenador da Comissao Tematica de Administragdo e Politicas Publicas dos
Observadores Consultivos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Portanto, ndo ha
como se falar em comprometimento do interesse coletivo ou do desempenho da fungdo publica neste
caso. De toda forma, registre-se, como aplicavel a todos os servidores publicos federais, dentre outras, as
disposi¢des da Lein®12.813/2013, no que diz respeito a vedagdo de atuacdo em casos de conflito de
interesses, bem como vedagdo da utilizacdo de informacgao privilegiada em qualquer atuagdo; e da Lein®
8.112/90, quando trata sobre o dever dos servidores de guardar sigilo sobre assunto da reparti¢do (artigo
116) e quando trata da proibicao de revelagdo de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo (art.
132, inciso IX).

16. Sendo assim, entende-se que nao se constitui confronto relevante entre interesses publicos e
privados, se considerado o disposto no art. 3° da Lei n° 12.813/2013, desde que respeitados os termos das
informacgodes prestadas pelo servidor e a situagdo atual.

III. CONCLUSAO

17. Diante do exposto, nos termos do inciso V do artigo 8° da Lei n° 12.813/2013,
regulamentado pela Portaria MP/CGU n° 333/2013, em especial no §3° do artigo 6°, combinado com o
disposto na Portaria CGU n° 2.120/2013, e conforme a Portaria n° 651/2016, ndo se vislumbra, no
momento, potencial conflito de interesses relevante.

18. Esta ndo objecdo limita-se a avaliar potenciais conflitos de interesse relevantes entre a
atividade pleiteada e as atribuicdes desempenhadas pelos servidores da CGU, em consonancia com as
respectivas entregas institucionais que devem ser preservadas. Tal avaliacdo compete ao responsavel pela
unidade de lotacdo do requerente.

19. Haja vista o interesse da Comissdo de Etica em prover aos servidores a melhor orientagao,
sugere-se que ao registro da decisdo no SeCl seja anexado o presente Parecer.

20. E o parecer.

21. A Comissio para apreciagdo e deliberagio.

CLEOMAR VIANA BATISTA

Membro Titular e Presidente da Comisséo de Etica, Relator

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo e aprovou, por unanimidade, em reunido
remota via TEAMS, o Parecer n° 10/2024 CE. Tal decisdo, cujo resumo a seguir sera publicado na
pagina da Comissdao na IntraCGU, configura autorizagdo para o exercicio da atividade privada
pretendida, nos termos do §3°do art. 6° da Portaria MP/CGU n° 333/2013.

Trata-se de processo instaurado por servidor(a) com pedido de autorizagdo para o exercicio da atividade
de coordenar por um periodo de 2 anos a Comissdao Tematica de Administracdo e Politicas Publicas dos
Observadores Consultivos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Em principio, o
relator entendeu que os elementos apresentados oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de
opinido quanto a potencial conflito de interesse, conforme requisitos do art. 3° da Portaria
Interministerial MP/CGU n.° 333/2013. Adiante, a luz das informagoes prestadas e nos contextos (i) das
atividades exercidas no orgdo e (ii) do artigo 3° inciso I, da Lei n° 12.813/2013, concluiu-se que a
atuagdo pretendida ndo tem o potencial de comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira
impropria, o desempenho da funcdo publica. O relator expos em seguida algumas cautelas que devem ser
observadas pelo(a) servidor(a), como as advindas da Lei n° 12.813/2013 e da Lei n° 8.112/1990.
O_relator propés a manifestacdo pela inexisténcia de potencial conflito de interesses relevante, com a

observancia das cautelas descritas. A Comissdo decidiu por unanimidade acatar o parecer do relator.

CLEOMAR VIANA BATISTA



Membro Titular e Presidente da Comissio de Etica

R\ Documento assinado eletronicamente por CESAR FONSECA RAMALHO, Secretario-Executivo da
|"c.Gy| Comissao de Etica, em 12/06/2024, as 18:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°
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